INAI
Comité de Transparencia

Vigésima Octava Sesion Extraordinaria de 2019
29 de adosto de 2019

Tussituro Macinnal de

Fransparenviil. Accesa a b Procedi miento 228/ 2019
rforciin s Piatencion do Solicitud: 0673800178119

Ciudad de Meéxico. Resolucién del Comité de Transparencia del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), en su Vigésima
Octava Sesion Extraordinaria de 2019, celebrada 29 de agosto deé 2019,

Visto para resolver el procedimiento 228/2019, del indice del Comité de Transparencia, derivado
de la solicitud de acceso a la informacion identificada con el nimero de foliec 0673800178119,

RESULTANDOS

PRIMERQ, Solicitud de acceso a la informacion
Mediante solicitud niimero 0673800178119, presentada a través del Sistema de Solicitudes de
Informacion de la Plataforma Nacional de Transparencia, el 20 de agosto de 2019, la persona

solicitante requirid acceso a la siguiente informacion;

“"Buenas tardes, de conformidad con el articulo 35 de la Ley General de
Proteccién de Datos Peérsonales en Posesion de Sujetos Obligados, solicito me
informen si el INAI ya tiene elaborado su respectivo Decumento de Seguridad y
en caso de ser positivo, me hagan entrega de tal documento en copias simples.”
(sic) '

rd

SEGUNDO., Turno de la solicitud a la unidad administrativa competente

Con fundamento en los articules 131 de la Ley General de Transparencia vy Acceso a la
Informacion Pdblica, y 133 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
la Unidad de Transparencia turindé la sclicitud miateria de la presente resolucién, por medio
electrdnico, al Director General de Asuntos Juridicos, en su caracter de Presidente del Comité de

Transparencia, a efecto de que, 1a atendiera y deterfninara lo progcedente.

TERCERO. Clasificaciéh de la informacién formulada por la unidad administrativa

A través del oficio ndmero INAY/DGANUT/STCT/277/19, de 22 de agosto de 2019, &l Director
General de Asuntos luridices, e su cardcter de Presidente del Comité dé Transparencia, de
conformidad con los articules 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica, y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, sometié a

Pagina 1 de 25



Erstituto Mocionad de
Teamsparenciy, Acsese a la

¥ Frotéecian.de
Danos Personales

consideracion de este Comité,

siguiente:

]

INAIL
Comité de Fransparencia

Vigésima Octava Sesién Extraordinaria de 2019
29 de agoste de 2019

Procedimiento 228/2019
Salicitud: 0673800178119

la clasificacion de 1a infoarmacdion solicitada, de acuerdo con |o

Al réspecto, se precisa qué denlre de fa documeniacion con la que cuenta el Comité de
TranSparéncia, obra ef documento de seguridad det INAL en. ef cual estd Contenida fa formacion

soffeifada,

Ahora bien, de conformidad con fos articulos 3, fraccidn XV, 34, 35, 83y 84, fracciones iy ¥, de
la Ley General de Frofeccidn de Datos Persondles én Posesidon de Sujetos ébligados, en los

cuales

se prevé lo siguiente;

“Artictio 3. Para los efsctos de la presente Ley se entenderé por:

L.

XIV. Documento de seguridad: instrumento que deseribé y dd cuenta de manéra
genéral sobre las medidas de seguridad técricds, fisicas y administrativas
adaoptadas por el respensable para garantizar la confidencialidad. integridad y
disponibilidad de fos dafos personafes que posee;

f...Jr

“Articilo 34. Las adéciones refacionadas con las 'medidas de seguridad parg el

tratamisnto de lus dates péfsonales deberdn estar docimentadas v éontenidas en

un sistemna de gestion.

Se entenderd por sistemna de gestion al conjunte de elementos vy aclividades
interrelacionadas para establecer; implementar, operdr, menitorear, revisar,
mantener v mejorar gl fralamiento y seguridad de los datos personales, de
canformidad: con lo previsto en la presente Ley y las demas disposiciongs gue le
resuften aplicables en la materia.® '
Enfasis ahadido]

“Articulc 35, De manera particular, el tesponsabie deberd elaborar un
documento de Seguiidad que contenga, al menos, lo siguiente:

1. Elinventario de datos personales y de los sistemas. 48 tratamiento;

fl. L&s funciones y obligaciones de fas fiersonas que fraten datds personales;

il El anslisis de riesgos:

N Ef analisis de brécha;

V. Eiplan de trabajo,

Y. Los mecanismos de monitoreo y revision de las miedidas de seguridad, y Vi
El programa general de capacitacién.”

Enfasis aftadido)

“Articulo 83. Cada responsable contaré con un Comité de Transparencia, el cual
se inlegiard y funcionard conforme a lo dispuesto en la Ley General de
Transparencia y Accese a fa Informacion Pablica y demas normativa aplicable.

£} Cornité de Transparéncia Serd la auforidad maxima en materia de proteccidn ds
dafos personales.”

Pagina 2 de 25



INAI
Comité de Transparencia

Vigésima Octava Sesion Extraordinaria de 2019
29 de agosto de 2019

Enstivue Nacional de . . L . .
Trangparencia, Acceso ala P !_"OCEdI miento 228 / 20 1 9
Infvmmactén v Proteecion de . Cose o . .
[atos Personagles SOIICItLId. 0673800 1781 19

“Articulo 84. Para fos efectos de fa presente Ley y sin perjuicio de ofras
atribuciones que le sean conferidas en la normatividad que fe resulte apficable, ef
Comilé de Transparencia tendré las siguientes funciones:

I. Coordinar, supervisari y realizar las acciones necesarias para garantizar ef
derecho a la proteccibn de los datos personales en la organizacion del
responsable, de conformidad con las disposiciones previstas en la presente Ley y
en aguellas disposiciones que resuiten aplicables en la materia;

{.d

V. Supervisar, en coordinacidi con fas areas o unidades administfativas
competentes, el cumplimiento de las medidas, controles y acciones previstas
en ef documento de séguridad;

L.y

[Enfasis afiadido]

Al respecio, este sufefo obligado tiene bajo su resguardo el doctinento de seguridad
solicitado, mismo gque cuenta con los anexos 1,2 ,3 4,5 v 6, respecto dé&l cual el numero 4
es de caracter reservado, por el plazo de cinco afiocs, con fundamento en los articufos 113,
fraccion Vi, de la Ley Gerieral de Transparer.}cfa y Azceso a la informacidn Pablica, 110, fraceion
Vi, de la Ley Federal de Transparencia v Acceso & la Informacién Publica, en los cusales se
preve lo siguiente:

“Articuto 113, Como informacidn reservada podrd clasificarse aguella cuya
publicacion:

{.J

Vii. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

[...]" (Enfasis anadido}

‘Artfoulo 110, Conforme a fo dispuesto por ef articuio 113 de fa Ley General, como
informacidn reservada podréa clasificarse aqueffa cuya pubicacion;

Vil Obstruya la prevencion o persecucion dé los delitos;
[ |
{Enfasis afiadido]

Asl, el andlisis de riesgo y bregha contenides en el anexo 4 méhcionadd, estdn refacionados
difectamente con las medidas dé segaridad correspondientes que ahi se sugieren, foda vez que
an términos deél afticule 31 de Iz Ley General de Profecein de Datos Personales en Pasesién de
Sujetos obligados, este sujeto ohligado, en su caracter de responsable, debe estahlécer y
mantener las medidas de seguridad para ef résguarda de los datos personales confra dafio,
pérdida, alferacidn, desfruccion © su uso, acceso o tratemiento he autorizado, asi come
garantizar su confidencialidad, infegridad v disponibilidad, de acuerdo con lg siguienté:

“Arffculo 31. Con independencia del tipo de sistema en el gue se encuentren
los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectie; el responsable
debera establécer y mantener las medidas de seguridad de cardcter
administrativo, fisico y técnico para la proteccién de los datos personales,
gue permitan protégerlas cofitia dafo, pérdida, alteracion, destruccion o su
uso, acceso o tratamiento no autorizada, asi como garantizar su
confidencialidad, integridad y disponibitidad.”
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{Enfasis afadido]

Conforme a o anterior, fa documentacién materia de la sofigitud cenliene situaciones de riesgo,
respecto de lo cual se precisan las medidas de seguridad para 1al efecto gon st respectivo
anslisis de Brecha, por lo que su -difusidn podrfa traér como consscuencia alguna de las
conductas & las que se refiere el precepto legal alidido, con Jo cual se podriah vulfiéiar las
medidas de sequridad para la proteccién de fos dafos parsonales, asi come ogasionar gl dafo,
pérdida; alteracién, destruccidn o su uso, accese olratamienty no aulorizado.

En el artfculo de 68 de la Ley General de Transparencia y Accese a fa Inforfnacicn Piblica, se
prevé lo siguiente:

“Articulo 63;_ Los sufetos obfigados serén responsables dé los datos personales
en Su pUsesion ¥, en refacion corn éstas, déberan:

v Adoptar las medidas necesarias que garanticen la séguridad: de fos datos
persanales y eviten su alteracién, pérdida, transmisién y acceso no
autorizado.

Los sujetos obfigados no podran difundiy, distribuir o comerciatizar los daios.
personales confenidos en fos sistemnas de ihformacion, desarrolfados efrél gjercicio
de sus funciones, salvo que haya mediado ef consentimientic 6xpreso, por escito-o
por un. medic de autenticacion similar, de fos individugs a que haga refereficia fa
informacion de acuerdo a la norrialividad aplicable. Lo anferior, sin perfuicio a lo
establécide por ef artfeufo 120 de esta Ley.”

[Enfasis afiadido]

De esta forma, la develacién de as situaciones de riesgo, ef anélisis-de brecha y las medidas de
seguridad para la proteccion de fos datos personales, podrla implicar la vilperacion & cichas
medidas, y con eflo, fa comisidén de delitos.

En el mismo sentido, en el articulo B2 dé la Ley Generdf de Protectidn de Daibs Personafes en
Pasesion de Sujefos Oblfigades, se prevé lo siguiente:

“Articulo 82. Los responsables de Jas bases de datos a que se.refiefe este
Capitulo, debérdn establecer medidas de seguridad de nivel dite, para
garantizar 1a integridlad, disponibilidad y confidencialiclad de ia inforimacion,
Gué permitani profeger 10$ datos personales conira dafie, péidida, aleracion,
destruccion o ef uso, atteso ¢ tratafmieito no autbrizads.”

[Enfasis afiadido]

De acuerdo con Ig anterior, la informacién en cueshion se clasifica coma resérvada, por ef
periodo de cince afos, de conformidad con los arfiouios 113, fraccéion VI, de (3 Ley General de
Transparencia y Acceso a fa informacion Pablica, y 110, fraccicn Vi, de la Ley Federal de
Transparéncia ¥ Acceso a fa Informacion Publica, yva que su divulgacidn podria obsiruir Ja
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prevencién de fos delitos previsios en ef artieulo 211 bis 2 del Codigo Penal Federal, en af que se
prevé Io sigufente:

“Articulo 211 bis 2.- Al que sin autorizacion modifique, desfruya o provogue
pérdida de informacidn contenida en sistémas o equipos dé infarmdtica del Estade,
protegidos por algin mecanismo dé ségufidad, se le impondran de uno a cualro
afias de prisicn y de doscientos a seiscienfos dias mufia.

Al que sin autorizacidn conozea o cople informacion contenida en sistemas o
equipos de informatica del Estade, profegittos por algdrr migcanismo de seguridad,
se le impondran de seis meses a dos afias de prision y de cien a rescientos dias
miia.

A quien sin autorizacién conezea, obtenga, copie o ufifice informacion conténida en
cualguier sistéma, equipo o -medio de almacénamiento informaticos deé seguridad
ptiblica, protegido por algin medio de seguridad, se fe impondra pena de cualro a
diez afios de prisién y multa de quinienlos a mif dias de salario minimo general
vigente en el Distifto Federal. Si éf responsable es ¢ hubiera sido servidor piblico
en una institucion de seguiidad pablica, se impohdid ademés, destitucion e
inhabififacion de cualro a diez afios para desempéfiarse en ofro empleo, puesto,
carga o comision piblica,

{Enfasis afiadido]

Conforme a lo previsto en el artfcule 211 bis 2 del Codigo Penal Federal, se advierte que es
punible la modificacion, destruccién, péidida, conocimierito, copiado, obteéncién o
utifizacién de informacion contenida en sistemas ¢ equipos inforihaticos del Estado,
protegidos pot algih mecanismo de seguridad, cuando no exista consentimiento para tal
efecto.

Cabe precisar, que dicha clasificacion fue aprobada per el Comité de Transparencia en su Sesidn
Extraordinaria 38/2018, de 371 de octubre de 2018, mediante e! procedimiento 268/2018, con
fundamento en fos artlculos 113, fraction VI de fa Ley Generat de Transparencia v Acceso a fa
Informacicn Pablica, vy 110, fraccivn VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a ia
informacion Publica; no obstante, ep cumplimiente a fa instruccion contenida en fa resolucion del
recurso de revision RRA 5767/18, eriifida por ef Pleno de este institute, ef Comité de
Transparencia aprobié & clasfficacion de inforhacitn reéservada dél afiexe cualio reférido,
conforme a fo sefalado en las articulos 113, fraceién VIl de lg Ley General, y 110, fraccion Vi,
de la Ley Federal.

En sste sentide, se censidera que de proporcionarse la informacion maltéria de clasificacion,
padria implicar ef acceso no autorizado, y por fanto Higis, at sifio donde se encuentran las
medidas de sequridad en cusite af tratamiento de dales persenales de este Instituto (el cual es
un orgatiisma constitucibndl auténome), eon fo cual se podijan reafizar las cenductas
mencionadas en el pdrrafo precedente, las cuales Constituyen défitos, de acuerdo con fo afif
seflafada. Por efle, se cenciuye gue se debe reservar la informacion solicitada, a efeclo de
preverir delifos.
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En-faf virtud, en refacion cén 13 causal de resefva prevista en fos aftfculos 113, fraceion Vil de fa
Ley General de Transparencia y Acceso a fa Informacitn Piblica, y 110, fraccion VI de fa Ley
Federal de Transparencia y Acceso a fa Infarmacion Poblica, relativa & fa prévencidn de delifos;
fenemos que se ubica-en tal supuesto la publicidad de fas medidas de segurdad, el andlisis de
riesgo y de Brecha: ya que de darse a conbcer conffevaria a la posible copiision de dalitos, fales
como fa moedificacion, destruceitn, pérdida, conocimiénte, copiadd, cbténcién & ulilizacion de
infoifnacion confenida en sistemas 6 equipos informéticos del EStado, pivtegidos por algun
mecanismo tle seguridad, sin que exista consentimiento para effa, de conformidad con el drtictilo
211 bis 2 del Cddigo Penal Federal.

2. Prueba de daho

En relacién Gon la prueba da dafia, 1a cual liene fundariento en losartfculos 103y 104 dea Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, y 102 de la Ley Federal de
Transparencia y Acteso @ la Inforimacién Pablica; si bien a fravés del deieche de dcceso a la
informacion prévfsto en ef articulo 6, Aparfado A, fraccipn |, constitucional, asl eérme én fa Ley
General de Transparencia y Aceeso a la Informacion Pablica; cialquier persona puede tener

al respecto, mismas que e refieren a la informacion reservada y a fa informacion confidencial

En este sentitly, la divuigacion de fa informacién sefialada, fa cual es objeto de reserva,
representa un riesgo real al interés pablico, ya que de darse a conoeér canflevaria fa obstruccidn
informiacion refétiva a las medidas dé sequridad, andiisis de fiésgo y biecha, de esté Iistitut, por
fercelas personas,; causarfa peruicio a su profeccion, y con ello, se afectariia ¢f intérés piblico,
La restriccion (reservg) al derecho de accese a la informacion tiené sustento en ef artloulo 6,
Apartado A, fraceidn § constitucional, ¥ 113 fraccién Vil de 13 cifada Ley General y 110,
fraccion VI, dela atudida Ley Federal,

De acuerdo con ef principio de propdrcionalidad, tenemos que la restriccion (feserva) al derecho
de acceso a fa informacitn, fiene como fin legilimo la preservaciorr del inferés _pt_:rb?r‘pa, de
acterdo confo previsto en el articuls 8, Aparfado A, constifucional. En el £456 canéisto, esté fin
legltimo se feficre a la obstruceion de la prevencion dé delitos, Jo cual abedece predisamente a la
necesidad de su salvaguarda. Esta restriceicn es la ldohes, en virtud de queé constitiye la dnica
medida posible para proteger tas medidas de seguridad de fos datos perSonales bajo resguardo
de este Institute, y con eflo, &f interés piblico. ) -

Asl, en ef case particular, tenemos que tanto ef derecho de actess a fa informacion como fa
proteccicn del interés pablico, constituyen. fines leglliios, fos cuales estan consagrados én el
marco constifucional afudido, De esta forma, al realizar una ponderacion enire ambos principios,
se considera que en el case concrefo debe prevalécer la profeccién del interés pablico, fo cual
fiene susfento en ef marco juridico mencionado.

En virtud de lo expuesto, es necesario que la informacion refativa a fas medidas de seguridad,
analisis y riesgo y brécha de los datos peérsonales de este nstitufo, esté fuera del conocitmiento
pablico, a efecto de no viinerar su proteccidn, por o gque con tal reserva se protege ef interés
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piablico. De acuerde con ef cifado principio de proporcionalidad, se concluye que ef riesgo que
podria traer la divalgacion dé fa informacdion én comento, es mayor que ef inferds publico de qué
se difunda, per lo que se condidera que en esle caso debe prevalecer fa reserva de
infermacién, pussto que ello representa sf medio menos restriclivo disponible para evitar un
perjuicio al interés pablico. Maxime cuando las causas gue dieron origen a fa reserva de fa
informacion atn subsisten,

Asf, de conformidad con lo expuesto y lo previsto en ef articulo 104, de la Ley General de
Transparencia v Acceso a la Informacitn Pablica; sé céneluye que ta difusign de 1a informacion
en cuestion implicaria un riesgo real, demostrable e identificable que obslruiria la prevencion de
delitos refacionados con las medidas de seguiidad de fos datos persopales bajo resguardo de
este Instituto.

De conformidad con lo hasta aqui expuesto, se conciuye que lo procedenfe es clasificar la
informacién relafiva a ias medidas de seguridad, anéfisis y riésgo y brecha de les dates
personales de este instituto, como reservada, por ef periodo de cinco afios, con fundamento en
tos arffctios 113, fraccion VI, de la Ley Géneral de Transparencia y Access a la Informacisn
Piblica, y 110 fraccién Vil de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Priblica.

fd”

CUARTO. Remision del expediente al Comité de Transparencia

Recibido el oficio citado en el resultando que antecede, mediante el cual el Director General de
Asuntes Juridicos, en su cardcter de Presidente del Comité de Transparencia, presenté la
clasificacién de fa informacion y solicitd su confirmacion a este Comité de Transparengia, la
Secretaria Técnica de este drgano lo integid al expediente eén que sé actda, de lo cual sé corrid
traslado a sus integrantes, a efecto dé que contaran con los elementos necesarios para el

pronunciariento de fa presente résolucion.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competericia

Este Comité de Transparencia es competente para Conocer y resolver sebre la clasificacion
relativa al presente procedimiente de acceso a la informacidn, de conformidad con los articulos 6,
Apartado A, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44, fraccion II y 137 de
la Ley General de Trans;aarencia y A¢ceso a la Informacién Plblica y 65, fraccion 1I, v 140 de la
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Ley Federal de Transparencia y Acteso a la Informacion Pablica; asi cota &l diverso 15, fraccidn

1v, del Reglamento Interno del Comité de Transparencia.

SEGUNDO. Consideraciones de la unidad administrativa para clasificar {a inforinacidn
De acuerde con {a respuesta remitida por el Director General dé Asuntos Juridicos, en su
caracter dé Presidente del Corité de Transparencia, el docurriento dé seguridad cuenta con seis
anexos, respecto de los cuales su anexo cuatro relativo al andlisié dé rigsgo v brecha, bajo
resguardo de este Instituto, se clasifica como infermacién resérvada; en térinos de los
articules 113, fraccién VII, de la Ley General de Transparencia y Accese a la Informacién
Pablica, y 110, fraccién VII, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infermacion
PUblica, toda vez gue su difusién podria dar fugar & la comisidh de delitos previstos en el articulo
211 bis 2 del Cédigo Penal Federal.

TERCERO. Consideraciones del Comité de Transparencia
De conformidad con les fundameptos y motivos gque se exponen & continuagion, el Comité de
Transparencia confirma la clasificacion de la ifforimacidén reservada redlizada por el

Director General de Asuntos Juridicos, en su carécter de Presidente del Comité de Transparendia.

1. El derecho de acceso a la informacion y sus excepciones

En refacion con la clasificacién de la informacion realizada por la Unidad Administrativa citada, es
necesario destacar que €l articulo 6, Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece para |os sujetos obligadoes de cualquier orden de gobierne, la obligacion de
garantizar a toda persona el derecho de acgceso a la informacién bajo su resguardo. Este derecho
también es garantizado, en el dmbito de los sujetos obligados a nivel federal, en la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica.

No obstante, lo anterior, el derecho de acceso a la informacian tiene como excepcioneés la
informacién reservada y la informacién confidencial, seglin se prevé en las fracciones I y 11
del articulo 6, Apartado A, constitucional, respectivamente. De esta forma, la reserva de

informacién atiende al interds plblico, en tanto que la informacidh confidencial se refiere a la
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proteccidn de la vida privada y los dates personales. Estas mismas excepciones de reserva vy
confidencialidad se encuentran estipuladas, en el orden federal, en los articulos 110 y 113 de la
Ley Federa! de Transparencia y Acceso a la Infermacidn Plblica, siendo este Ultimo el relativo a la

informacion confidenciat.

II. Marco juridico nacional aplicable a la informacién reservada

En tal virtud, toda vez que el tema que nos ocupa es el relativo a la confirmacion de la
clasificacion de la informacion reservada, cabe hacer alusion al marco constitucional aplicable a
esta excepcion al derecho de acceso a la informacion; concretamente lo previsto en los articulos
6, Apartado A, fraccidon II, v 16, segundo péarrafo, de la Carta Magna, en los que se éncuéntra

establecido lo siguiente:

“Ariiculo 6...

A. Para el efercicio del derecho de accese a la informacion, la Féderacién, fos Estados v el Distrito
Federal, en ef ambifo de sus respectf'vas competencias, se regirén por los siguientes principios y bases:

!, Tada la informacion én posesion de cualuier autoridad, entidad, drgano y ofganismo de fos Poderes
Ejecutivo, Legisiativo y Judicial, dérganas autdnemes, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos,
asl como de cualquier persona fisica, moral o sindicalo que reeiba y eferzg returses poblicos o realice
actos de autoridad en el ambilo federal, estatal y municipal, es pablica v sélo podrad ser reservada
temporaimente por razones de interés piiblico y sequridad nacional, en los términos que fifen las
{8ves, En la intefprefacion de este derécht deberd prevalecer el principid de méaxima publicidad. Los
sufetds obligados deberan documetitar fodo acto que derive del efercicio dé sus facultades,
compétencias o funciones, la ley defterminara 0§ supuestos especificos bajo los cuales proceders la
declaracion de inexistencia de fd informacion.

£.r

[Enfasis afiadido)

Como se puede apreciar, de acuerdo con lo establecido en el articuio 6, Apartado A, fraccion I,
constitucional, la informacion eén posesién de los sujetos obligados es pablica, y solo puede ser

reservada por razones de interés pablico v seguridad nacienal,
Respecto del marco legal aplicable al tema de informacién reservada, tenemos que la causal

correspondiente se encuentra en los articulos 113, fraccidn VI, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Plblica, vy 110, fracgidén XI, de la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, en les cuales se encuentra previsto lo

siguienta:

Articute 113, Come informacion réservada podré clasificarse aquella cuya publicacion:

)
Vi Qbstruya la prevencién 6 persscucidn de fos delitos;

L7 . o
[Enfasis afiadidof

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por ef articule 113 de la Ley General, como informacidn
reservacda pard clasificarse aguélfa cuya pubficacion:

[.]

VI, Qbstruya la prevencidn o persecucion de los délitos;

{' ' .}" - - g
[Enfasis afadidof

En términos de lo previsto en los citados articulos, se advierte que se clasifica como

informacién reservada, aquella que obstruya la prevencion de delitos.

En relacidon con el tema de la informacion reservada, son ilustrativas las siguientes tesis

emitidas por el Poder Judicial de la Federaciént :

“INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACGCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCGIA Y ACCESQ A LA INFORMACGION PUBLICA GUBERNAMENTAL).
Las fraceciones | v i del sequndo pirrafe. del agticulo. 8o. de la Constitucion Bolitica. de . los
Estados Unidos Mexicanos, éstablecen gue el derécho de acceso. a fa_informacioh puede
limitarse. en.virtud del interés pablico y de fa vida privada y los datos persenales. Dichas fracciones
sofo_enugcian los fi ines constitucionalmente. validos o legitimos para. estab!ecer limitaciones al
citade_derecho, sin embarge, ambas remiten a la legisiacidn secundaria para el desarroffo de los
supuestos especificos en que procedan las excepciones (ue busquen profeger los bienes
constifucionales enunciados como fimites af derecho de acceso a la inforrnacidn. Asi, en cumplimiénto al
mandato constifucional fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubefmaméntal establece dos chiterios bajo 1os cuales fa informacion pedrd clasificarse vy, éon ello,
fimitar ef acceso de fos parficufares a fa misma: ef de informacion confidencial y el de informacion
reservada. £n lo que respécta al fimite previsto en la Constitucion, réfererie a ta protéécion dél interés
pibfice, Ips artfculos 13 v 14 de la ley esfablecieron ¢omb criterio de cfasificacion éf de infarmaeion

'Las tesis emitidas por el Poder Judicial de 1a Federacion pueden ser ¢onsultadas directamente en 13 pagina de Internet def Semanario Judicial de la
Federacion, en i direccion lectrdnica: http://200.38.363 178/sifsistAF(SUMBLCOaMVMU-
55j29eyrr] waMrgclz B WEoYr;UWrTHZnaSYLiS i(‘%MuotnDSngz|Disur51a%uFquh%hquQQ?lFa IC
andeYg.lGcUEquSiweL?BTPciGr&89t2n1XEI1 UMaShaiBuid5msg8, ASERAUZEITABL/Paginas/tesis.aspx. Una vez gque haya ingresade 2 dicha pagina
electrénita, se encontrara en |3 opeidn de basqueda para “Tasis”, en donde podra capturar las palabras clave o frases de su intesés en el cempo visible
en la parte superior central de ta pantalia, el cual contiene [a leyenda: "Escritia ef tema dé su interés o numerafs) de identificactdn, Utilice comiltas para
busquedo de froses”. Abi podrd filtrar sy bisqueda conformié a: rubre, texto, precedentes, locakizacion, tesis jurisprudenciales v aisiodas, tesis
jurisprudenciales y tesis aistadss.,
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reservada. Ef primero de fos articulos effados esfablece un catdlogo genérico de lineamienios bajo fos
cuales debéra reservarse la informacion, io cual proceders cuando la difusicn de fa informacién puéda:
1) comprometer la seguridad nacional, la segurfdad publica o la defénsa nacional; 2) menoscabar
negomac;ones o relaciones internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econémica o monetaria
del pais; 4) pener en rigsgo la vida, séguridad 0 salud. de alguna persona; o §) causar perfuicio al
cumplimiento de lag leyes, prevencion o verificacion de delitos, imparticion dé justicia, recaudacion de
contribuciones, control Mmigratorio o a las estrafegias procesafes en protedimientos jurisdiccionales,
mieniras las resofuciones no causen estado. Por ofro fado, con ur enfoque mas preciso que descriptivo,
& articufe 14 de la Ley Federal de Transparencia y Accesd a la Informacion Poblica Gubémamental
confiene un catdlogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los criales la informacion también
se considerara reservada: 1) la-que expresamente se clasifigue como confidencial, reservada, comerciaf
reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, baneario, fiduciario u
olfros, 3} averiguaciones previas; 4} expedientes ;unsd;ccfonafes gire ne hayan causado esradohﬁ}
procedimigntos de fesponsabllidad adrinistraliva sin resoludion definitiva; o 6 la que centenga
apinionies, recemendaciones o puntos de vista de servidores piiblicos y que fqr{men parie de tn procaso
defiberative en &l cual atin no sé hubiese adeptado una decisidn definifiva. Como evidancia ef listado
anterior, la ley enuncié en su arficulo 14 supusstos que, si blen pueden clasificarse dentra de los
fineamientos genericos establecides en el articulo 13, ef legisfador quiso destacar de modo que no se
presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarios como infarmacion reservada. '@

{Enfasis afiadido]

“TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. FRINCIRIOS.
FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO. Dé ia déclaracion conjunta adoptada ef 6 de
diciembre de 2004 por ef relator éspecial de las Naciones Unidas para la libertad de opinién y expresion,
el representante de fa Organizacion para ia Seguridad y Cooperacidn en Europa para la Libertad dé fos
Medios de Comunicacion y ef relator especial de la Organizacion de los Estados Americanos para la
fibertad de expresion, aplicable a la materia en virlud de lo dispueste en el articulo 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica Gubernamental, se advierten como principios
béasicas que rigen ef accesc a la informacién los siguientes: 1. El.derécho dé acéeso a ésta es un
derecho. humano. fundamental: 2. £ procese para aceceder a la informacién publica debera ser simple,
répido. y gratuifo. @ de bajo costo; vy, 3. Deberd estar gujeto a un sistema restringido de-éxcepciones,
las gise sdlo sé aplicardn cuandg exista of riesqgo. de. Hafio sustancial a fos intereses proteqidos y
cuandoc ese daflo sea mayor que el interés publico en general de lener atceso a la informacion,
mientras que del analisis sistemdfico de los artieuips 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de fa Ley Federal de
Transparencia y Acceso a a informiacion Pablica Gubernamental, se desprenden 165 siguienfes; 1. La
informacitn de los FPoderes de la Unidn, drganos constitucionales auténomos, tribunales administrativos
federales y cualquier otro drganc federal es pablica y debe ser accesible para la sociedad, salvo que en
los términcs de la propia ley se demuestre en forma clara y débidamente sustentada que armerifa
clasificarse ¢omo_reservada o confidencial y 2. Que ef derecho de acceso a la informacion es
uriversal ™

{Enfasis afiadido]

7 1a. VIIf2012 {10a.), Aislada, Primera Sala, Materla(s): Constitucional, Béeima £poca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro V, Febraro
de 2012, Tomo 1, Pagina: 656, Registro: 2000234, Precadentes: Amparo en revision 168/2011. Comisidn. Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Hurmmanos, AC. y otra. 30 de noviembre de 2043, Cinco votos. Ponente: Arturo Zalilivar Lelo de Larrea. Secrataria: favier Mijangos v Gonziles,
! Tesis: 1.80.A.131 A, Aisfada, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epaca, Materiafs): Administrativa, Semanario ludicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXVI, Qctubre de 2007, Pdgina: 3345, Registro: 170568, OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRGUITE. Ainparo en Fevision 133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, 5.4, de C.¥. 31 de mayo de 2007, Unanimidad de votos. Ponente: Adriana Letica
Campuzano Gallegos. Secretaria: Mirjam Corte Gémez.
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De conformidad con fosg critérios citados, s& déstacs que el derecho dé acceso a la _'_informacién
tiene come una de sus excepciones, la informacion reservada, éntre cuyos supuestos estad el
rélative a aguella informacion que obstruya 1a prevencion de delitos, acorde con le dispuesto
en los numerales 113, fraccidn VII, de la Ley General de Transparendia -y' Acceso a {a Informacion
Piblica, y 110, fraccién VII, de la Ley Federal de Transpdrencia y Acceso a la Informacion
PUblica.

III. Marco juridico interamericano aplicable a la informacidn reservada

Es importdnte hacer mencidn gue en |a& Convencidn Ameficana sobre Derechos Hurhanos? se
encuentra previsto que la proteccién del orden plblico -lo cual se relaciond con la causal de
reserva invocada- constituye una restriccion al derecho de acceso a la informacién. Por tanto, a
efectd de analizar esta itima manifest'acién, es E'mporta'nte citar en prfin'cipio, el contenido del

términos:

“Articulo To. Eh_ios_ Estados: Unidos.. Mexicanos.fodas jas personas gozaran de i0s derechios
humanos reconotides en esta Constifucion y_en fos: tratados intérnacionales -de 16s.que. el Esfado
Mexicane sea.parte; asi como.de fas garantias para st profeccion, cuyo &jercicio ho podra restingirse
ni suspendeise, Salvo endos cases y baje fas condiciones que esta Gonstitucion establece.

Las hormas refativas a los-dérechos humanos-se interpietaran de conforimidad con esta Con'_st.ffuc'.i'éh ¥
con 05 frafados Internacionales de la malerid favareciendo. en todo. tlempo a las persenas la
proteceicn mas ampfia.

Togas fas autoridades, en: el smbito de Sus. campetencias; tienen fa obligacion de promaver, respetar,
proteger y. garantizar jos_derechos humanos de eonformidad con 08 principios: de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad:

£

[Enfasis aftadido]

De esta forma, en el primer pérrafo del articulo 1 ¢onstitucienal se prevé que todas las
personas gozaran de los derechos humanos consagrados en [a Carta Magna y en los tratados
internacionales de los gque nuestro pafs es parte, con lo due se amplia &l repertoric de

derechos, a través del denominado bleque de constitucionalidad, consistente en la

“La fonvencidn Americana sobre Derechos Humanos se adoptd el 22 de noviembre de 1969, en San. José de Costa Rica. Ef Estado mexicano s¢
adhirtd a este docuriento, el 24 de marzo-de 1981 {Diario Oficial de 1a Federacidn de 7 de mayo de 1981). £sta Convencién se encuentra disponible
para su consulta directa en I3 pdginag de Internet de fa Organizacion de los Estados Amerjcanos {GFA), en la direccidn eledtronica:
http:/fwiww oas.org/diifespfiratados_B-3 2_Convendion_Americana _sobre_Derechos Humanas:htm
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Incorporacion, al catdlogo de derechos humanos contenidos en fa Constitucion Federal, de los
derechos humanos previstos en fuentes internacionales, como son los tratados vy
convenciones; sin soslayar que la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos también es parte de tal bloque.®

En el parrafo tercero del articulo 1 constitucionai se establece que todas las autoridades estan
obligadas, en el dmbito de sus competencias, a promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Por otra parte, en €! articule 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piblica se encuentra previsto lo siguiente:

“Articulo 6. En [a aplicacién e interpretacion de la presente Ley debérd prevalecer ef principio de
méxima publicidad, confarme a lo dispuesto en la Constitucion, la Ley General, los fratados
internacionales de los que el Estadb mexicano sea parte, asi como en las resoluciones y
sentencias vinculantes que emitan los drganos naciopales e internacionales éspecializados,
favareciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Fara el caso de g inferpretacion, se podra tomar en cuenta los criferios, determinaciones y opiniones de
los organismos nacionales e internacionales, en materia de fransparericia,

En el efercicio, framitacion e interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados y of Instituto
deberan atender a fos principios sefialados en fos arffculos 8 a 22 de la Ley General segun
gomesponda.

Las disposiciones que reguilen aspeclos de transparencia y acceso a la informacion previstas en fa
fegisfacion federal en su conjunto, deberdn inferpretarse armonicameénte con la Ley General, atendigndo
al principio pro persena.”

{Enfasis afiadido}

En el mismo sentido, cabe destacar el texto del articulo 7 de la Ley General de Transparencia y

__—

Acceso a la Informacion Ptjb.lic‘:a_., en lo§ siguientes términos:

“Articulo 7. El derecho de accesq a ia_informacién o:_fa___c(aqfﬁqacidn de fa informacion se
interpretaran bafo los princibios establecidos en la Constitucion Politica de los. Estados. Unidos
Mexicanes, los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y la presente Ley.

5 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, “Interpretacidn conforma v control difuse de convencionatidad. Ef nueve paradigma pars el juez mexicang”, en
Carbongll, Miguel, y Pedro Salazaf (Coords.), La Reformi Constitutienal de fferechos Humanos: un nuevo pargdigma, Mexico, (U-UNAM, 2011, o.
386,
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En fa aplicacién e intetpretacion de 14 presente Ley debéra prévalecer &1 prineipio de méxima publicidad,
conforme & 1o dispuesto en fa Constitucion Politica de jos Estados Unidos Méxicanos, en Jos tratados
intemnacionales de los que ef Estado mexicang sea parte, @sl como en las resolucione§ y senteficias
vinculantes que emitan 10§ ¢rganos nacionales e infernacionales especiafizados, favereciende en todo
tiempo 4 Jas personas la proteccin més amplia.

Para el casc de la interpretacién, .se padiad tomar en cuenta los criterios, derermmacrones Y
opmfones de Ios arqamsmos nacmnaf‘es e mternacmna!es, e matena de _fransparenciy
[Enfas:s afiadido]

Asi tenemos que, conforme & los preceptos legales citades, las disposiciones juridicas relativas al
derecho de acceso a la informacion vy sus excepeionés, deben ser interpréetadas de acuerdo con
la Constitucidn Politica de los Estados Unides Mexicanas vy los ingtruméntos internacionales en
los que e} Fstade meéxicano sea parte, como es el ¢ase de la Convencion Amméricana sobre
Perechos Humanos. Lo anterior, ha sido respaldado por 1a Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, en los siguientes términos:

“INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. DEBE INTERPRETAR LAS
LEYES DE 5 COMPETENCIA CONFORME A LOS DERECHOS DE LA-PERSONA. £ndeasicnes las
autoridades adrinistrativas qle réalizan un conifrol de la lgalidad tener compeétencia para reseiver
astintas en que estan involucrados 1os derechos de la persona, {0 que sucéde en el casa def Instituto
Federal de Acceso a fa Informacion Plblica, cuyas resoluciohes guardan relacion estrecha con las
tensiories que; en algunos cases, se producen entré ef derecho a fa iformacién, ééntenids-en ef articulo
60. de la Constitucitn Polffica de fos Estados Unidos Mexicanos y el derechio a fa vida privada, tutelado
en su fraceion i, y en fos numerales 14 y 18. Desde esa oOptica, es pogible detesmipar que. dicha
autoridad viota los deberes de exacta aplicacion def derécho; asi como de fundarmientacion y motivacion
adecuada, previstos en fos arficulos 14 y 16 cifados, de interpretar las leyes sin considerar 5§ efecfos
que ello pueda producir en fodos y cada uno de los derachos legales, internacionalés y constitucionadles
en conflicto; esto-es, en caso de qué, en efercicio del control de legalidad que fieng encomeridado
aplique las leyes de la materid-én forma irrazonable, poniends en rissgd ef goge eféctive e alguno de
fos derechos de la persoria, axime que el articulo. 66, déla Ley Federal de. Transgarencra YAceeso
a Iz informacion Publica Gubernamental dispone gue el derecho de dcceso a fa informacion
publica se_jnterpretard conformé a Ja_Constitucion General de fa Republica, a_{a_Declaracion
Universal.de fos Derechos Humanos, al Pacto !nremacronaf de Dérechas Civiles .Pohtfcos, ala
Convencién Americana sobre Perechos Humanos, a la Cofvencion Sobré 18 Eliminaéion de Todas
las Fonmas de Discriminacion Contra la Mujer, y demds instrumentos. internacionales suscrito$. y
ratificados _por ef. Estado mexicano, .asi cafiio. FRER mterpretacmn (;unsprudenf:faj gire de. eh’os
hayan reahzado !os organes interna cronafes espectahzados

{Enfasis aftadido}

“ Tesis: Za. LXXV/2010, Aislada, Segunda Sala, Movena Epoca, Matarials): Constituatanal, Administrativs, Seimanario Jadicial de la Fedizracion y su
Gateta, Torna XXX, Agosto de 2014, Pégina: 464, Registro: 164028, Precedentes. Instancia: Ampard en Fevisidn 1922/2009, Met-Mex Pefioles, S.A. de
SNy otra 30 de junio de 2010, Cinco votos. Ponente; Margaritd Beatriz Lbuna Ramos, Secretario: Fernando Silva Garcia,
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De acuerdo con lo expuesto, respecto de la salvaguarda de la informacién réservada, como
excepcion al derecho de acceso, al resolverse los asuntos en los que se dirima una controversia
en la que estén involucrados estos bignes juridicos tutélades, existe la obligacion de atender el
marco juridico nacienal v los ordenamientos internacionales, asi como la jurisprudencia de los

organos internacionales especializados.

Sebre esta tesitura, es importante subrayar que los servidoras plblicos integrantes del Comité
de Transparencia, de acuerdo con sus atribuciones, estan obligados a cumplir con las
obligacibrnes aludidas en materia de dereckios humanos y a Interpretar conforme & las
disposicienes contenidas en la Carta Magna y los instrumentos intérnacionales aplicables, por lo
que en el caso que nos ocupa, se debe garantizar la protecciéon del orden piblico, por tratarse de
infermacion clasificada como reservada, Lo anterior, conforme a lo estipulado en las articulos 1,
6 y 16 de la Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos; 7 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pliblica, 6 de la Ley Federal de Transparencia y Aceeso
a la Informacion Pdblica, como se ha sefiadlado; y 13 de la Cohvencidon Americana sobre

Derechos Humanos, de acuerdo con lo que se éxpondré en las parrafos siguientes.

Respecto de la ebligacion del Comité de Transparencia, de respetar y garantizar los derechos

humanos, resulta aplicable |5 siguiente tesis de la Primera Sala del Alte Tribunal del pais:

“DERECHOS HUMANOS, TODAS LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A CUMPLIR CON LAS
OBLIGACIONES DE RESPETO Y GARANTIA. Def articulo 1o. de Ja Constitucién Federal, asi coms de
tos atticutos 1.1 y 83.1 de ks Convendidn Americana sobire Derechos Humanos, es élaro due fodas fas
autondades se.encuentran obhqadas a. cumphr can. el mandato constitucional y convencional de
respeéto v garantia.-deniro de ésta (itima se encdentra fa_obligacion de. regarar— de Jos dérechos
humanos. Asi, todas fas autondades tieneri fitle respetar fos deréchos | 'hu éh &l ambito de
sy _competoncia, garantizar. su. gj_rc.tcm y_reparar cuando se cometern violacicnies contrg estos
derechos, Ei deber de respeto presupone Obligaciones negativas, es decir, que las autoridades #o
Perpetrén violaciones de dereches humanos; por su parte, él deber de garantfa presupone obligaciones
positivas, que implica que las autoridadés tomen todas las medidas apropiadas para proteger y preservar
los derechos humanos reconogides a lravés deé ese preceplo constitucienal, Dentro del deber de garantia
se encuentran 165 aspectos de prevencion, proteccidn, investigacion y repacacién.™ [Enfasis afiadide]

7 Tesis: la. CCCXL/2015 (10a.), Aistada, Piimera Sdfa, (Constitudional}, Semanaric Judicial de la Fedepacidn y su Gaceta, Régistro:
2010422, Precedentés: AmMpare en revision 476/2014. 22 de abril de 2015. Cinco votos de los Ministros Arture Zaldivar Lelo
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En el ambite interarmericano, ténemos que en la Convencidn Américarna sobre Derechos
Hurmanos se establéce el derécho deé aceeso a 1 informacion y sus excepciones, i su articulo

13, en los térmiines que se indican a continuacion;

“Articule 13, Libertad de Perisamiefifo y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a.la jibertad dé pensamiiento v dé expresidn. Este dergcho comprende fa
tfiberfad de. buscar rec;b Y d:fund:r informaciones € ideas de toda indole; sin consideracion dé frohferas
ya sea pralmente, por escrile @ en forma Impresa o aftistica; o por cualguier ofre procedimiento de su
efeccron

2. El.ejercicio del..derécho previsfo en el intiso precedente no puede. estar sujeto a .previa
censura siio. a responsabifidades uiteriores, las que deben estarexpresametite.fifadas por fa. ley
V. Sernecesarias para asequrar

a} ef réspeto & l6s derechios 0 ala reputacion de los demads, o

b} fa proteccion de la seguridad nacional, el orden piiblico o /2 salud o {2 moral poblicgs.

fL.r

[Eitasis afadido]

En este articulo se encuentra previsto que la libertad de expresién comprende los dere¢hos de
buscar, recipir y difundir informacion. Dentro de los supuestos deé “buscar” y “recibir”
informacion, se encuentra cermprendido el derecho de acceso a la informacion. Asi, se advierte
gue tal precepto establece ¢omo excepciones a 1a libértad ahi prevista, la proteccion del orden

ptiblico, como lo &s en el presente case, la prevencion de delitos.

En relacion con le anterior, la Corte Interamericana de Derechos Humanos es el tribunal
encargado de salvaguardar gue los Estados parte de la misma, y particularmente, aguelios que
aceptaron su competencid conténciosa,® como es el caso de nuestro pais, garanticen, respeten,
protejan y promuevan los derechos huimanos ahi contenidos.

De esta forma, la Corte Interamericana de Derectios Humahos, a través de la emisién de
sentencias, ha fijado difectrices respecto del derecho deé acceso a la informacidn, conforme al
articulo 13 de la citada Convencion. La jurisprudencia de este Tribunal interamericano forma

de Larrea, José Ramadn Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolleds, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas v Alfredo
Gutiérrez Qrtiz Mena, Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karlai. Quintana Osuna.

¥ Ei Decreto Promulgatorio de la Dectaracién para ef Reconocimientd de la Competencia Contenciosa de Ia Corte interamericana de Derechos Humanos
fue publicado et 24 de febrera de 1999 [y ef 25 de febrerd de 1999 su Decreto Aclaratdrio) en ! Diario Oficial de la-Federacidn,
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parte del bloque de censtitucionalidad, segun lo indicade anteriormente, por lo que sus
sentencias son vinculantes para los jueces nacionales, com independencia de que el Estado
meéxicano haya o no sido parte en el juicio respective, conforme a {a tesis jurisprudencial P./J.
21/2014 (10a.), emitida por el Pleno dé la Supréma Corte de Justicia de la Nacién que se

transcribe a continuacion:

“JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANGS. ES
VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAYORABLE A LA
PERSONA. Los_criterios_jurisprudenciales de fa Corte Interaméricana. de Derechos. Humanos, oon
mdependenc;a de gue el Estadoe Mexicano haya sido parfe en. el litigio ante. dichoe. tribunal. resultan
vincufantes para fos Jueces nacionales al constifuir upa exfensicn de fa Convencion Amencana sobre
Derechos_Humarnos, todda ver que. en dichos. criterios. se determing el contenide de los derechos
humanos _esfablecidos en ese fratade. La fuerza vinculante de la jurisprudencia interamericana se
desprende del propio mandato establecido en el artfculo 1o, constitucional, pues el principio pre persona
obliga a fos Jueces nacionales a resofver cada casoe alendiendo a la interprétacicr més favorable a fa
persoia. En cumiplimiento de este mandafo constitucional, fos operadore_s furldicos deben alénder a lo
siguiente: () cuando ef criferio se haya emitido en un caso en ef que el Estado Mexicane no haya side
parte, ta aplicabifidad del precedente af caso especifico debe detérminarse con base en la verificacion
de la existencia de fas mismas razones que molivaron ef pronunéiamiento; (if) en todos fos casos en que
sea posible, debe armonizarse la jurisprutlencia interamericana con la nacional: y (i) de ser imposible fa
armcnfzécj{‘gén, debe aplicarse el criterio que resulle mas favorecedor para Ja protéccion de los derechos
humanos.

{Enfasis afiadido]

En relacion con fo anterior, cabe destacar que, respecto del tema de las excepciones al derecho
de acceso a la informacidn, en {a sentencia del Caso Claude Reyes y Otros vs. Chile, la Corte

Interamericana de Derechos Humanos éstablecié lo siguiente:

"77. En o que respecta a fos hechos del presente caso, la Corte estima que el articulo 13 de Ia
Convencién, al estipuldr. expresameiité los derechos d “buscar” i a. Mracipit” “informaciones”,
protege el. derecho gue tiené toda persona a solicitar el acceso a la informacion bajo &l contro!
de.f Estado ¢ las salvadades: permrr:das ba,to ef req:men de restnccrones de'fa Convencién. .

[Enfasis anadrdo}

"B} Las restricciones al efercicic det derecho de acceso a fa informacién bajo ef control del Estado
impueslas en este cdaso

88. Ei defecho. dé acceso a fa infarmacidon bajo el céntrol del Estado admite restricciones. Fste
Tribunal ya se ha pronunciado, en ofros cases, sobre fas restricciones que se pueden imponer al
afercicio del derecho a ia libertad de pensamientc v de expresion.”[Enfasis afadido]

# Tasts: P71, 212014 {10a.), Jurlspeudencia, Plena, Décima Epoca, Materia(s): Comdn, Gaceta det Semanaria Judicial de Ia Federadién, Libro 5, Abril de
2014, Tomo |, Pégina: 204, Registro; 2006225, Precedentes: Contradiccion de tesis 293/2011.
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"89. En cuanto a los reguisifos .qué debe cumplir una_ rtesticeion .g.ini_.gs_ta-.__.ﬁjé_feﬁa,..-.eh LFimer
térmf'no dében estar prevfamente f fada’s p'or Iév corﬁo medfo para a'segur'ar qrue fylo] queden af arbfrrfo

cual han sido esfabfecrdas { j_” ,"_Enfas;s_ a;ﬁadrc_fc}_

‘0. En sequnido lugar, ia restriccion establecida por ley debe responder a_unobjetive permitido
por la Convencién Americana. Al respecto; el articulo 13.2 de la Convencion permite que sé realicen
restriceiones pecesarias para asegurar ‘el respeto a 10§ derechos o a la reputacion de fos demas’ @ 'la
proteccidn de la seguridad nacional, el orden pablico o fa salud o la moral pablicas’.”™®

{Enfasis afadido]

En el mismo sentido, esa Corte considerd, et el parrafo 229 de la sertencia del Caso Gemes Lund

y Otros (“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil, 1o siguiente:

“

Con todo, el derecho dé acceder a. fa inforiiacion. pubf';ca en poder. dél Estado no.es in dereche

absofuto. pudtendo estar su;eto a restncc;ones Sm emba 'gro esras deben, en. pnmer térmmo

gie se :moonqan deben ser necesanas enuna. socredad dem ocratfca v onentadas a satfsfacer un
interés publico imperativo, Eflc implica que de todas las sffernafivas deben escoge

medidas que restiinjan ¢ interfieran en fa menor medida posible el efectivo gfercicio del derecho de
busear y recibir la informacion. ™ [}’

{Enfasis afiadido}

De acuerdo con lo expuesto en las decisiones referidas; (a Corte Intéramericana de Derechos
Humanos, en su caracter de intérprete de la aludida Convencion, ha determinadd que existen
restricciones al derecho de accese a la informacion, mismas que déeben, por una parte, estar
establecidas previamente en Ia ley, a efecto de no dejarias sujetas &l arbitrio de la autoridad; vy
por la otra, tales restiicciories deben ser necesafias para asegurar, entfe otras cosas, la

proteccion del orden plblico.

W Laso Claude Reyes y Otros vs. Chife, Sentencia de 19 de septiernbré de 2006 (Fondo, Reparaciones y Costas), pdrrafos 88, 89 y 90. Esta sentencia se
encuentra disponible para su consults directa en is pigina de Intarnet de la Corte Interamericana de Derechos Humanaos, en fa direccion electronica:
http/fweww . corteidhor.crfdocs/easosfarticulos/seriec_151_esp.pdf

* Coso Gomes Lund y Otros (“Guerritho do Aroguoic”j vs. Brasif, Sentencia de 24 de noviembre de 2018 (Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas), pirrafo 229. Esta sentencia se encuentra disponible pars su consulta directa en la pagina de Internet de ks Corte
Interamericana de Derechos Hurnanos, én k3 diréccion electrdviica: hitpfvww.corteidh.arci/docs/casosfarticulos/sereé_219 asp.pdf
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IV. Confirmacién de la clasificacion de informacion reservada

1. Andlisis de la clasificacion

De acuerdo con lo expuesto en los resultandos primero y tercero de la presente resolucidn, se
advierte que la persona solicitante requirio el documento de seguridad del INAI; respecto de lo
cual, el Director General de Asuntos Juridices, en su caracter de Presidente del Comité de
Transparencia, manifestd gue el documeénto de seqguridad cuénta €on seis ahexos, respecto de
los cuales su anexo cuatro felativo al analisis de riesgo y brecha, bajo resguarde de este
Instituto, se clasifica como informacién resérvada, en términos de los articulos 113, fraccidn
VII, de 1a Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, y 110, fraccion VII,
de la Ley Federal de Transparencia y Accéso a la Informacién Piblica, toda vez que su difusion
podria dar lugar a la comisién de delitos previstos en el articulo 211 bis 2 del cbdigo Penal
Faderal.

Asl, por lo que se refiere a la infdrmacién clasificada como reservada por parte del Director
General de Asuntos Juridicos, en su cardcter de Presidente del Comité de Transparencia, este
Comité determina gue la misma se clasifica con tal naturaleza, por €! periodo de cinco afios,
de conformidad con los articules 113, fraccidén VII, de la Ley General de Transparéncia y Acceso
a 1a Informacidén Piblica, y 110, fraccidén VII, de la Léy Feédéral de Transparencia y Accéso a la

Informacién Plblica, de acuerdo con los motivos expuestos.
En el articulo 211 bis 2 dél Codigo Penal Federal se disponé lo siguiente:

“Articulo 211 bis 2.- Al gue sin auforizacidn modifique, destruya o provaqué pérdida de informacién
comfenida en sisternas o equipes de informatica del Estado, profegidos por algun mecanismeo de
sequridad, se le impondran de uno a cualtro anos de prision y de dosciéntos a seiscientes dias muffa.

Al que sin aulorizacién tonozoa o copie informacion confenida en sistemas o equipds de informética def
Estado, protegidos por algin mecanismo dé seguridad, $é e impondrén de sels meses a dos aiios de
pifsion y de cien & trescientos dias multa.

A guien sin auforizacion conozea, obfenga, copig o utifice informacion contenida en cualquier sistema,
equipG & medio de alnacenamiento informéficos de seguridad publica. protegide por alglin medio de
seguridad, se le impondré pena de cuatro a diez afios de prisidn y muita de quinientos & mif dias de
salaric minimo genéral vigente eén el Distifo Federal. Si el reSponsable es o hubjera sido servidor
biblico en una institucion de seguifdad plblica, se impondréd ademds, destitucion e inhabilitacion de
cualro a diez afios para dasempenarse en ofro empleo, pussto, car§o o comision piblica.

Pagina 19 de 25



el drg,. INAI

‘?0 )~‘£ :i}, 3 _
X N * - L - e o
& % ﬂ\\} o Comite de Transparencia
‘a \‘\ y . R
*Q .,\‘\'\ f’ﬁ’ Vigésima Octava Sesion Extraordinaria de 2019
pall \

29 de agosto de 2019

Tnsting T&acmual de

I”'ton;;ﬁ:‘:};: :;:::f:"; e Solicitud: 0673800178119

Las sanciones anferfores se guplicaran cuando la conducta obsiruyg, eritorpezca, chstdculice, fimite o
imposibitite fa procuracidn o imparticién de justicia; o recaiga sobre fos reg;stros réfacionados con un
procedimient penal resguardados por las autoridades competentes.”

{Entasis afadido]

Deé acuerdo con lo previsto en el articulo 211 bis 2 del C_édigo Penal Federal, es punible la
meodificacién, destruccién, pérdida, conocimierite, copiade, obtencidén o utilizacién de
informacién contenida en sistemas o equipos informaticos del Estado, protegidos por

algdn mecanismo de seguridad, cuahde no exista consentimieénto paia tal efecto.

En este sentido, se considera que, de preporcionatse la informaéion solicitada, podria implicar el
accese no autorizade; y por tanto ilicite, a los equipos de ¢computo de éste Instituto (el cual es un
organismo constitucienal autdniome), con o cual se podria presentar alguna de las conductas
mencionadas en el parrafo precedente, las cuales constituyen delitos, dé acuerdo corn o
sefialado. Por ello, se concluye que se débe reservar la inforrmacion seligitada, a efecto de

prevenir delitos.

Por su parte, en los articulos 113, fraccion VII, de la Ley General de Transparencia y Accese a la
Informacién Pdblica, y 110, fraccién VII, dé la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, se encuentfa prévisto que se clasifica como informacién reservada, aguella

que obstruya la prevencion de delitos, en los siguientes términos:

“Articuto 113, Como infdrmacion reservada podré clasificarse aqueffa citya putilicacion:

VH !Obs__rruya fa prevencion o persecucion de fos delitos;
[ _
[Enfasis afadido]

“Articilo 110, Conforme a lo dispuesio por & articulo 113 de la Ley Genéral, como infermacion
reservada podrd clasifcarse aquelia cuyé pubficadion:

f.d
VIi. Obstruya fa prevencion o persecucion de fos delftos;
L.r
{Enfasis anadido]
En tal virtud, en relacion con la causal de reserva prevista en los articulos 113, fraccion ViI, de

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 110, fraccion VII, de la Ley
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Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, relativa a la prévencion de delitos;
tenemos que se ubica en tal supuesto la publicidad del analisis de riesgo, brecha y las medidas
de seguridad correspondientes a los datos personales baje resguardo de este Instituto; ya que

de darse a conocer conllevaria a obstruir la prevencion de delitos.

. la difusion de tal informacion permitiria la comision de delitos, come serfan la modificacion,
destruccion, pérdida, conocimiento, copiado, obteéncion o utilizdcién de infermacion contenida en
sistemas © equipos informaticos del Estado, protegides por algin mecanismo de seguridad,
cuande no existe consentimiento para ello, de conformidad con el articulo 211 bis 2 del Codigo
Penal Federal.

Finalmente, en relacidén con lo anterior, cabe destacar o previsto en la tesis jurisprudencial:
P./1. 26/2015 (10a.), emitida por ! Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
que se establece o siguiente:

“TNFORMACION CLASIFICADA COMO RESERVADA O CONFIDENCIAL EXHIBIDA CON EL
INFORME JUSTIFICADO. EIL JUEZ CONSTITUCIONAL, BAJO SU HKAS ESTRICTA
RESPONSABILIDAD, PUEDE PERMITIR EL ACCESQ A LAS PARTES A LA QUE CONSIDERE
ESENCIAL PARA SU DEFENSA. Conforme a lo dispuesto en fa Constitucion Pelifica de los Esfados
Unidos Mexicanos y en fa Ley Géneral de Transparencia y Acceso a fa Informacion Poblica, para revisar
fa clasificacién de /fa informacidn realizada por un sujeto obligado v, en st caso, acceder a ésta, debe
segtiirse el procedimiento correspondiente: ante los organisines garantes establegidos constitucionalinente
con ese proposito; Sin embargo, para no defar en estado de indefensitn a las parte§ en un fuicie de
amparo, ef JueZ gonstitucional, previc andlisis de la iriformacidn clasificada corno reservada o confidencial
exhibida con el informe justificado rendido por la autoridad respohsablé en términos de fos articuios 117
de & Ley de Amparo vigente v 148 de fa abrogada, bajo su més estiicia responsabilidad puade pérmitir el
aceeso a fas partes de la gue considere esenciafl para Su defensa. Al respecio, deberd adoptar fodas fas
medidas de seguridad a efécto de evitar que ge use dé manera incorrecta, asi como ponderar fos
derechas implicados ¥ Tas especificidades def caso concreto para decidir s es indispensatle o refevante ef
acceso a una parfe o g foda la informacion con miras a resofver el problema de constitucionalidad
planfeado; ademds, s permité ef acceso total o parcial a aquéla, podra impener fas modalidades que
considere riecesarias para elle, sin gue en caso algunc dicha informacion pueda ser transmitida, copiada,
fotografiada, escaneada o reproducida por cualguier medio, Lo anferior, en ef entendidé de que no podré
oforgar el acceso a la informacion acempafiada al informe justificade cuando ef acto reclamada consista
precisamente en fa clasificacion de esa informacion, supuesto en el cual el acceso a ésta depende de que
en Una senfencia que cause estado se consigne esa obiigacion. por lo que pemnitiv previamente a las
parles su conocimiento dejarfa sin maferia ef juicio de amparo.”?  [Enfasis afiadido]

® Tesis: P./0. 26/2035 {10a ), Jursprudencia, Pleno, Décima Epoca, Materia(s): {Comin), Seransrio Judicial de la Federacion, Registro: 2008916.-
Contradiceidp de tesis 121/2014, Entre |35 sustentadas por 1oz Tribunales Colegiados Primere y Segundo de Circulto, ambos en Materia Adminiszrative
Especializado en Competencia. Econdmica, Radiadifusion y Telecomunicaciones, con residencia en el Bistrite Federal v jurisdiccidn en toda |z
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2. Prueba de daifio

En relacién con la prueba de dafio, la cual tiene fundamento én lgs articulos 103 y 104 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Iifermaciéon Publica, v 102 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pliblica, come se ha indicado a lo largo de la presente
resolucion, si bien a través del dérecho de accesa a 1a informiacion previsto en los articulos 6,
Apartado A, fraccion I, constitucienal, y 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, asi comio en la Ley General de Transparencia y Acceso & la Infgrmacion Publica;
cualguier persona puedé tener accéso a la infermacidon en posésion de los sujetes obligades,
existen determinadas restricciones al respecto, mismas qué se refieren a la inforracion

reservada vy a la informacion confidendial.

En este sentide, la divulgacién de ia inforfnacidn sefalada, 1a& cual es objeto de reserva,
representa un riesgo real al intérés publico, ya que de darse a conocer conllevaria ta obstruccion
de la prevencion de delitos, como ha sido sefialado, y en consecuencia el ¢onocimiento del
analisis de riesgo, brecha y 1as medidas de seguridad corréspondientes a los dates personales
bajo resguaido de este Instituto, por parte deé terceras personas; causaria perjuicio a su
proteccion, y con ello, se afectaria el interés publico. La restriccion (resefrva) al derecho de
acceso a la informacién tiene sustento en el articulo 6, Apartado A, fraccidn II, constitucional, 13
de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos; y 113, fraccién VII, dé la citada Ley
General, y 110, fraccion VII, de la alddida Ley Fedéral.

De acuerdo con el principlo de proporcionalidad, tenemos que la réstriccion {reserva) al derecho
de acceso a la informacién, tieRe como fin legitimo la preservacién del interés piblico, de
acuerdo con 16 previsto en los articulos 6, Apartade A, constifuciondl, v 13, de la citada

Convencién. En el caso concreto, este fin legitimo se refiere a la obstruccion de la prevencién de

Repihbiica, Décimo Octe!_vo y Décimo Quinto, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito, Segunde en Materias Administrativa y Civil del
Décima Novene Circulfo v Tercere en Materia Administrativa del Sexto Circuito. 26 de mayo de 2015, Wnanimidad de once votos de los Ministros
Alfreda Gutiérrar Ortiz Mena, José Ramdn Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramas, Jose Fetnande Franco Gonzdlez Salas, Arturn Zaidivar Lelo da
Larrea, Jorge Maric Pardo Rebolledo, Juan M. Silva Meza, Eduafdo Medina Mora |, Ofpa Sanchez Cordero de Garcia Villégas, Alberto Pérez Dayan v
Luls Maria Aguilar Morales. Ponente: José Fernando Franco Ganzdlez Salas, Secretario: Salvador Alvarado Lapez.
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delitos, lo cual obedece precisamente a la necesidad de su salvaguarda. Esta restriccion es |la
idonea, en virtud de que constituye la Unica medida posible para proteger la informacién en

cuestion, y con ello, el interés pdblico.

Asf, en el caso particular, tenemos que tante el dereche de acceso a la informacidn como la
proteccion del interés pablica, constituyen fines legitimos, los cuales estédn consagrados en el
marco constitucienal e interamericano aludidos. De esta forma, al realizar una ponderaciéon entre
ambos principios, se considera que en el casc concreto debe prevalecer la proteccion del interés

publico, to cual tiene sustento en el marco juridico mencionado.

En virtud de lo expuesto, es necesario que la informacion relativa al analisis de riesgo, brec¢ha y
las medidas de seguridad correspondientes a los dafoes personales bajo resguardo de este
Instituto; esté fuera del conocimiento pdblico, a efecto de no vulnerar su proteccién, por lo que
con tal reserva se protége el interés pdblico. De acuerdo con el citado principio de
proporcionalidad, se concluye que el riesgo que podria traer la divulgacidon de la informacién en
comerito, es mayor que el interés pablico de qué se difunda, por o qué se considera que en este
caso debe prevalecer la reserva de informacién, puesto que ello reprasenta el medic menos

restrictive disponible para évitar un perjuitio al interés publico.

De conformidad con lo hasta agui éxpuesto, este Comité de Transparencia concluye que lo
procédente es confirmar la clasificacion de informacién reservada, por el periode de cinco
. aﬁ_ds_-._,__ regiiz‘ad_g por ek Director General de Asuntos Juridices, en su caracter de Presidente de!
Comité._dei Tﬁaf:is;j:éire'nzc_ra:,__ con fundamente én los articulos 113, fraccion VII, de |la Ley General
‘_ dé:.;"i'r_an's"parehg_ia. y Acceso a la Informacidn Publica, y 110, fraccion VII, de la Ley Federal de

Transparencia y'Acteso a la Informacién Publica.

Por lo expuesto v fundado, se
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RESUELVE

PRIMERO. Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento, de conformidad con los preceptos legales citados en el considerando primero de la

presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los preceptos legales y de conformidad con los argumentos
precisados en el considerando tercero, se confirma la clasificacion de la informacién

reservada.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion al solicitante, a la Unidad de Transparencia y al

Director General de Asuntos Juridicos, en su caracter de Presidente del Comité de Transparencia.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firman los integrantes del Comité de Transparencia
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, maestro Miguel Novoa Gémez, Presidente del Comité de Transparencia, licenciado
Juan César Hidalgo Rioja, suplente del Titular del Organo Interno de Control, integrante del
Comité de Transparencia; y doctor Luis Felipe Nava Gomar, Director General de Enlace con los

Poderes Legislativo y Judicial, y Representante del Pleno en el Comité de Transparencia.

PRESIDENTE

MAESTRO MIGUEL NOVOA GOMEZ

DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS, PRESIDENTE DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA.

LICENCIADO JUAN CESAR HIDALGO RIOJA,

DIRECTOR DE A_UDITORiA, EN SUPLENCIA DEL

TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL, INTEGRANT
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA.
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T
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DOCTOR LUIS FELIPE NAVA GOMAR
DIRECTOR GENERAL DE ENLACE CON LOS PODERES

t _
LEGISLATIVO Y JUDICIAL Y REPRESENTANTE DEL PLENO EN EL OLD e / '
COMITE DE TRANSPARENCIA, |

ULTIMA HOJA DE LA RESOLUCION RELATIVA AL PROCEDIMIENTO 228/2019, DEL INDICE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA, DERIVADO
DE LA SOLICITUD DE ACGESO A LA INFORMACION NUMERO DE FOLIO 0673800178119, CORRESPONDIENTE A SU VIGESIMA OCTAVA
SESION EXTRAORDINARIA DE 2018, CELEBRAUA EL 23 DE AGOSTO DE 2019,
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