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Diatas Personates

Ciudad de México. Resolucidn del Comité de Transparencia del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), en su Vigésima

QOctava Sesion Extraordinaria de 2019, celebrada 29 de agosto de 2019,

Visto para resoiver el procedimiente 229/2019, del indice del Comité de Transparencia, derivado
de la solicitud de acceso a la informacidn identificada con el ndimero de folio 0673800178419,

RESULTANDOS

PRIMERO. Solicitud de aceceso a la informacion
Mediante solicitud nOmeéro 0673800178419, présentada a través del Sistema de Solicitudes de
Informacion de la Plataforma Nacienal de Transparencia, el 20 de agosto de 2019, la persona

solicitante requirié acceso a la siguiente informacién:

“Por este medio soficito su apoyo para gue se me oforguen los documentos
establecidos en la Ley General de Proteccién de Datos Personales y sus
Lineamientos: I. Medidas de seguridad. II. Politica intérna para la gestion y
tratamiento de los datos persenales. ITI. Docuiniento que céntefiga fas funciones
¥ obligaciones del personal involucrado. IV. Inventatio de datos personales. V.
Anélisis de riesgo en matéria de datos personales, VI. Andlisis de breécha de
datos pérsonales. VII. Plan de trabajo para la implementacién de medidas
faltantes, VIII. Plan de capacitacion en la materia réferida. IX. Sisterna de
gestién. X. Documento de seguridad, Agradeztco ia aténcién al presente;” (sic)

SEGUNDO. Turne de la solicitud a la unidad administrativa competente

Con fundamento en los articulos 131 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, y 133 de la Ley Fedéral de Transparencia y Accesa a la Infermacién PUblica,
la Unidad de Transparencia tufnd la solicitud materia de la presente resolucidén, por medio
electrénico, al Director General de Asuntos Juridicos, en su caracter de Presidente del Comité de
Transparencia, a efecto de gue, en el 3mbito de su competencia, la atendiera vy determinara lo

procedente.
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TERCERO. Clasificacién de la informacién formulada por Ja uiidad administrativa

A través del oficio ndmere INA/DGAJ/UT/STCT/275/19, de 22 de agosto de 2019, ei Director
General de Asuntes Juridicos, en su cardctér de Présidénte del Comité de Transparencia, de
conformidad con los articulos 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, v 140 de la Ley Federal de Transparéncia y Accese a la Informacion Plblica, sometié a
consideracién de este Comité, la clasificacién de 12 informadion solicitada, de acuerdo con lo

siguiente:

]

Al respeclo, se precisa que dentro de fa documentacion con fa que cuenta & Comité de
Transparencia, obra el documento de seguridad-del INAL en &f cual estd centenida la informacion
soficitada.

Ahcra bien, de conformidad con Jos articulos 3, fraccion X1V, 34, 35, 83 y 84, fracciones {y V, de
fa Ley General de Froteccién de Dafos Personales en Posesioh de Sujetos obligados, en los
cuales se prevé lo sigujente:

“Artfculo 3. Parid los efecfos de la presente Léy $é entenderd.por;

o .

XIV.: Documento. de seguridad: instrumento gue describe y da cuénia de manéra
general sobre Jas medidas de seguridad lécnicas, fisicas y administrativas
adoptadas por el résponsable para garantizar la confidencialidad, integridad y
disponibilidad de los:dafos personales gue poses,

[_".}n

“Articufa 34, Las acciones rélacionadas con las medidas de seguridad para ef
tratamiento de los datos persénales déberan estar documentadas y conlenidas en
it sistenia de géstion.

Se entenderd por sisténia de gestidn al conjunts de elemenlos y actividades
inferrefacionadas para establecer, Jmplementas, operar, moniforear, revisar,
mardener y Mmejorar el fratamiento y seguridad de los datos pérsonales, dé
copformidad con lo previsto eh la presénie Ley y las dernds dispesiciones gue le
resulten apficables en la materia.”

Enfasis. aftadiddf
“Articufo 35, De manera particular, el resporisable deberd elaborar un
decumento de seguridad que contenga, al menos, lo siguiente:

I. El inventario de datos personales y de fos sistemas de fratamiento;
il. Las funciones y obligaciones de fas personas que fraten datos personales;
il El analisis de riesgos;
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V. El analisis de hrecha;

V. Ef plan de trabajo,

V1. Los mecanismos de monfforeo y revision de las medidas de seguridad, vy
Vil £l programa general de capacitacién.”

Enfasis afiadido]

“Articulo 83. Cada responsable contard con un Comité de Transparencia, ef cual
se iptegrarg y funcioriard conforme a fo dispuesto en la lLey General de
Transpaiencia y Acceso a fa informacidn Pablica y demas normativa aplicable.

El Comité de Transparencia serd la autoridad maxima en materia de proteccion de
datos personales.”

"Articuio 84. Para los efectos de Ja presente Ley y sin perjuicic de ofras
atribuciones que le sean conferidas en la normatividad qgue le resulte aplicable, el
Comité de Transparencia tendra las sigufentes funciones:
{. Coordinar, supervisar y réalizar fas acciones necesarias para garantizar el
derecho a la protéccion de los datos personales en la organizacion del
responsahble, de conformidad con las disposiciones previstds en la presente Ley y
en aquellas disposiciones que resufter aplicables en la materia;
{1
V. Supervisar, en coordinacién con fas dréas © unidades administrativas
competentes, el cumplimiento dé las medjdas, controles y acciones previstas
ern &/ documento de Seguridad;
[ .

[Enifasis afiadido]

Al respecto, este sufeto obligado tiene Bajo su resguardo el documento de seguridad
soficitado, mismo que cuenta con las anexos 1, 2,3 4,5 v 6, respecto def cual ef niimero 4
es de cardcter reservado, por ef plaZo de cinco afias, con fundamento en los articulos 113,
fraccion Vi, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacin Pablica, 110, fraccion
Vil de fa Léy Federal de Transparencia y Acceso & la informacidn Publica, en los cusies se
preve lo siguiente;

TAtleulo 113, Como informacién reservada podré clasificarse aguella cuya
phiblicadion:

{1

Vii. Obstruya la prevencian o persecucicn de los delitos;

[...I" [Enfasis afadido]

"Articulo 110. Conforme a la dispuesto per ef articulo 113 de /a Ley General, como
informacidh reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

[.]
Vii. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos;
{.r
{Enfasis afiadido]
Asi, ef anélisis de riesgo vy brecha contenidos en el atiexo 4 méncionado, estan relacionados J/

directamente con fas medidas de seguridad correspondienies que ahl se sugieren, toda vez que
en términos del artfculo 31 de la Ley General de FProteccidn de Datos Personales en Fosesion de
Sufétos obligados, este sueto obligado, & su cardcter de responsable, debe establecer y
maniener las medidas de Seguridad para el resguardo de Ins datos personales contra dafio,

Pégina 3 de 25



INAI
Comité de Transparencia

Vigésima Octava Sesion Extraordinaria de 2019
29 deé agosto de 2019

Instiutn Nacianai de

Teanspaiencio. Acéeso i'la Procedimiento 229/2019
Infirmacton y Peotereitn de Soii C.i'tud: 067 3 8001784 19

Lhatgs Personales

pérdida, alteracion, destruceidn © sy yso, acceso o tratamignfo ro aotorizado, asf como
garantizar su confidencialidad, integridad y disponibilidad, de acuerdo con 1o siguienté:

“Articulo 31. Con independencia del tipo de sisterna en el que se encuentren
log datos personales o él tipo de tratamiento que se efectie, ef responsablé
deberd establecer y¥ mantener las medidas de séguritad de cardcter
administrativa, fisico y técnico para la proteccién deé fos datos personales,
que permitan protegerios contra dafio, pérdida; alteracién, destruéecion o su
uso, acceso © tratamienfo -no autorizado, asi comio garantizar su
confidencialidad, integridad y disponihifidad.”

[Enfagis afiadido]

Conforme alo anferior, Ia docamentacion rmateria de fa soligitud contiene situaciones de riesgo,
respecto de lo cual se pregisan las medidas de seguridad para tal efecte con su regpectivo
analisis de brechd, por 10 que su difusion poedrda ireer comg consecuencia aljuna de las
conductas a lag que se refiere el precepto legal aludidfo, con I6 cual se podrfan vulnerar las
medidas de seguridad para la proteccion de fos dalos persenales; asi como ocasionar el dafio,
pérdida, alleracidn, destruccion o su uso, acceso o fratamignto no autorizads.

En el arnticufo de 68 de fa Ley General de Transparencia y Accesa a fa Informacicn Pablica, se
preve fo sigiiente!

"Articulo 68. Los syjefos ebligados serdn responsables de fos datos personales
en su posesion y, en relacitn con éstes, deberdn:

[.] | |

VI Adaptar las medidas nécesarias que garanticen la seguridad de los dafos
personales y eviteri 5u alteracion, pérdida, trafismision y-acceso no
auforizado.

Los sujetos obligados no podran difundir, distibuir o comercidlizar los dalos
personales contenidos en Jos sistemas-de informacion, desarrollados en ef efercicio
de sus funcionés, salvo qie haya mediado ef consentimiento exprese, por gschito ©
por un medio de autenticacién similar, de les individuos a gue haga reférencia 1a
informacion de acuerdo a la normatividad -apficabfe. Lo anterior, §in perjuiciv a fo
establecido por-et articuto 120 de ésté Ley." _

[Edifasis affadido]

Da esta forma, la devefacit_ﬁn de las situaciones de riesgo, ef andlisis de brecha y las madidas de
seguridad para la profeccion de fos dalos persanales, podria implicar fa vulneracién de dichas
medidas. y con ello, la comision de defitos.

£n ef misina senlido, en ef artfcuio 82 de la Ley General de Proteccidn de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, se prevé 1o siguiente:

"Articulo 82, Los responsables de fas bases de datos a que se refiere éste
Capitulo, deberdn establecer medidas de seguridad de nivel alto, para
gdrantizar la integridad, disponibilidad y confidencialidad de la infermacion,
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que permifan proteger los dafos personales confra dafio, pérdida, afteracidn,
destruccidn o el uso, acceso o fratamiento tio auforizado.” _
{Erifasis aftadido]

De acuerdo con fo anterivr, la informacion en cuestién se clasifica como reservada, por et
periodo de cifco afibs, de canfarmidad con los arficulos 113, fraccitn Vil de a Ley Geperal de
Transparencia y Acceso a la informacién Pubfica, y 116 fraccion Vil de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a fa Infermacion Fublfica, ya que su divuigacion podria obstruir ia
prevencion de los defitos previstes en el artlculo 211 bis 2 del Codigo Penal Federal, en ef que se
prevé lo siguiente:

“Articulo 211 bis 2.- Al que sin atforizacion modifique, désiriya o provogue
perdida de informiacion confenida en sisteinas ¢ equipos de informatica: del Estado,
protegidos por algin mecenismo. de seguridad, se le impondran de uno- a cuatro
aflos de prisidn y de dosciertos a seiscientes dias mulla.

Al gue sin autorizacidn cenoczca o cepie informacion contenida en sistemas o
equipos de informéfica del Estatio, protegides por afgun mecanismo de segiridad,
se lé impondién de sefs meses a dos anios dé prisidn y e clen a lrésciéntos dias
multa,

A quien sin autorizacion conozca, obtenga, cople o utifice informacién contenida en
cualquier sisterna, equipo 0 medie de almacenamiento informdtices de seguridad
publica, protegida per algan medie de seguridad, se fe impondré pena de cualro a
diez afios de prision y multa de guinfentos a mil dias de safario minime general
vigehte en ef Distrito Fedéral. Si ef responsable es o hubiera side sérvidor pibfico
en una instiucién de seguridad pubfica, se impondrd ademds, destitucion e
inhabilitacidn de cuatro a diez afios para deseémpenarse en olio empled; puesto,
cafge o comisién piblica. '

[Enfasis afiadido]

Conforme & fo previsio en &l articulfo 211 bis 2 del Cédigo Penal Federal, se advierte que es
punible la modificacién, destrucciti, pérdida, conocimienta, copiado, obfencién o
utifizacién de informacién confenida en sistemas o equipos iriformdticos del Estado,
protegidos por algun mecanismo de segufidad, cusdndc no exista consentifiienta para tal
efacto.

Cabe precisar, que dicha cfasificacion fue aprobads por ef Conité de Transpafencia en su Sesgidn
Extraordinaria 382018, de 31 de octubre de 2018, mediante el procedimiento 269/2018, con
fundamento en fos aiticulos 113, fraccidn VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso 4 ia
{nformacién Publica, y 110, fraccidn VI, de la Ley Fedéral dé Transpdrencia y Acceso & 18
informacion Publicd; né obstante, en cumplimiento a 1a iristruccidn contenida en la resolucibn del
recurso de revision RRA 5767718, emitida por e Pleno dé este Insfitute, éf Comité He
Transparéncia aprobé fa clasificacion de informacion reservada dél anexc cuatio referido,
conforme a I sefialado en jos artfculos T13. Fraccién Vil de fa Ley Generdl, y 110, fraccitn Vi,
dé la Ley Federal,
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En ¢ste senfido, $¢ considéra que de proporcionarse la informacidir inaleria 'de &lasificacion,
podria implicar ef acceso no autorizade, y por tanto ilcito, af sitiv dondé §e encuentran las
medidas de seguridad en cuaeto al tratamiento de dalos personales de esté Instifuto (el cual es
urt oiganismo constifucional autérioma), con o cual se pedrian realizar las conductas
mencionadas en & parrafo precedante, las cuales constituyen defitos, dé acuerdo con lo ahf
sefiafado. Por eflo, se concluye que sé debe reservar la iformiacion solicitada, a efécto dé
prevernir delifos,

En tal virtud, en relacion con la causal de reserva prevista en 108 artfculos 113, fraccion VI, de la
Ley General dé Transparéiicia y Aecesd a. la Informacion Fiiblica, y 110, fraction VI, de la Ley
Federal de Transparenicia y Acceso a la Informacion Pablica, refativa a la prevencitn dé délitos;
tenemos giie se ublca en faf Supuesto la publitidad dé las miedidas de seguridad, eF andfisis de
riesge y de brecha; ya gue de darse & conocer conflevaria a la posible tomision tle delifos, tales
como fa moditicasion, destruccidn, pérdida, conocimiento, copiado, oblengidn. o utifizacién de
infarmacion centénida en sistemas o equipos iiformalicos del Estado, protegidos por algon
meacanismo de seguridad, sin que exista-ponsentimients para ello, de conformidad-con el articilo
211 bis 2 def Codigo-Penal Federal.

2. Prueba dé dafto _

En relacidm corr la prueba de dafio, fa cual tiene fundamento en 6§ arficulos 103 y 104 de-fa Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, y 102 dé la Ley Federal de
Transparencia y Acedso & la Informacion Fiiblica; si bien a iravés del derécho dé acoese a la
informacion previsto en ef articwla 8, Apartade A, fraccidn I, constifucional, ast ¢aro én fa Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; cualquier persona pugde fener
accese a fa informacion en pesesion de fos sujetos obligadds, existen detefminadas restriceicnes
al respecto, mismas que se refieren a la informacion reservada v & la. informadién confidencial

En este sentido, fa diviigacion de /a informacitn sefialada, la cual es q‘bjeto de reserva,
representa un riesge real af interés pablico, ya que de darse g conocer conllevaria fa ebstruceion
de la prevencion de.delites, como ha side sefialado, y en copsecuencia el conocimiento de fa
informacion relafiva a fas medidas dé seguridad, anéiisis. de riesgoy brecha, de este Instituto, por
lerceras persenas; causaiia perjuicio a su profeccidn, y con elfo, se afettaria el interés pablice,
La restriccion (reserva) al derecho de acceso a la informacion fiene sustento en ef artitculo 8,
Apartade A, fraccion H, constitucional, y 113, fraccion VIl de la citada Ley General, vy 110,
fraccion VM, de fa aludida Ley Federal.

De acueido con ef principic de proporcivnalidad, tensmos. que la restriceidn {resenva) af darecho
de acceso a la informacion, tiene come fin legitimo 14 preservacidn dél inferés pablico, de
actierdo con lo previsto en el articilo 6, Apaitado A, constitucional. En el caso conereto, este fin
legltimo se refiere a fa obstruccion de la prevencion de defitos, lo cual ebedece precisamente a la
necesidad de su salvaguarda. Esta restriccion es la fddnea, en virdud de que constituyé fa dnica
medida posible para proteger las medidas de seguridad de fos dafos persohales bajo resguardo
de este Institulo, y cen elffo, ef inferés poblica.
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Asl, en ef caso particular, tenemos que tanfo & derecho de acceso a fa informacidn como fa
profeccion del inferés pablico, constituyen fines legllirios, fos cuales estan consagrados en el
marco constifucional aludide. De esta forma, af realizar una ponderacidn entre ambos principios,
se considera que en el caso concreto debe prevalacer fa proteccion dél interés poblico, lo cual
tiene sustento en ef marco jurfdico mencfonade.

En virtud de lo expuesio, es necesario que fa informacion relativa a las medidas de seguridad,
analisis y riesgo ¥ brecha de los datos personales de este Instifuto, esté fuera del conocimienio
publico, a efecto de ne vulnerar su proteccion, par fo que con (al rekérva se pratege ef interes
pabltco. De acuerde con el cifade principio de propercionalidad, $é concluye gue el riesgo que
podria fraer fa divilgacion de fa informacion en comento, es mayor que el interés piblico de que
se difunda, por lo que se considera que en este caso debé prévalecer la reserva de
informacion, puesto gue elfo representa el medfc menos restrictivo disponible para evitar un
pefiuicio al intferés pablico. Maxime cuando las causas que dieron origent a la reserva de fa
informacion atn subsisten.

Asi, dé conformidad con lo expuesto y fo previsto en el arlfculo 104, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica, se concluye que la difusion de la informacién
en cuestion implicarfa un riesgo réal, demosirable e idendificable que obstruiria la prevencién de
delifos relacionados con fas medidas de seguridad de los datos personalés bajo resguardo de
este insfitufo.

De conformidad con 0 hasfa aqui expuesio, se concluve que lo procedente &s clasificar la
informacion relativa a las medidas de seguiidad, analisis y riesgo v brecha de los datos
personalés de este Instifuts, .como reservada, por & periodo de cinco afios, con fundamento en
los articulos 113, fraccién Vil dé iz Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica, y 110, fraccién VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica.

{’“]”

CUARTO. Rémisién del expediente al Comité dé Transparencia

Recibido el oficio citado en €l resultando que antecede, mediante el ¢ual el Director General de
Asuntos Juridicos, en su cardcter de Presidente del Comité de Transparencia, presentd la
clasificacion de {a informacién y solicitd su confirmacidén a este Comité de Transparencia, la
Secretaria Técnica de este drgano lo integréd al expediente en que se actia, de lo cual sé corrio
trastado a sus integrantes, a efecto de que contaran con los elementos necesarios para el

pronunciamiento de la presente resclucion.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver sobre la clasificacién
relativa al presente procedirniento de acceso a la inforfmacion, de corformidad con los articulos 6,
Apartado A, de la Constitucion Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos; 44, fraccion If y 137 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion PUblica y 65, fraccion II, y 140 deé la
Ley Federal de Transparendia y Acceso a la Informacion Ribli¢a: asi como el diverso 15, fraceion

IV, del Reglamento Interno del Comité de Transparendia.

SEGUNDO. Consideraciones de ia unidad administrativa para clasificar la informacion

De acuerdo con la respuesta remitida por el Director General de Asuntos Juridicos, en su caracter
de Presidente del Comité de Transparencia, el documento de seguridad cuenta con Seis anexos,
respecto de los cuales su anexo cuatro rélativo al andlisis de riesgo y brecha, asl como las
medidas de seguridad de los datos personales bajo resguardo de este Instituto, se clasifica como
informacién résérvada, en términos de los articulos 113, fraccion Vil, dé la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, v 110, fraccion VII, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Infoermacion Pblica, toda vez due su difusidn podria dar lugar a la

comision de delitos previstos en el articulo 211 bis 2 del €odigo Penal Federal.

TERCERO. Consideraciones del Comité de Transparencia
De conformidad con los fundarfientos y motivos que se exponen a continuacidn, el Comité de
Transparencia ¢onfirma la clasificacién dé la inférmacion reservada realizada por el Director

General de Asuntoes Juridicos, en su cardcter de Presidente del Comité de Transparencia.

I. El derecho de acceso a la informacion y sus excepciones

En relacion con la clasificacidn de la informacién realizada por la Unidad Administiativa citada, es
necesario destacar que el articulo 6, Apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece para los sujetos obligados de cualquier orden de gobierno, la obligacidén de

garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacién bajo su resguardo. Este derecho
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también es garantizade, en el dmbito de los sujetos obligades a nivel federal, en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

No obstante, lo anterior, el derecho de acceso a la informacion tiene como excepciones la
informacion reservada y la informacion canfidencial, segiin se prevé en las fracciones I y Ii
del articulo 6, Apartado A, constitucional, respectivamente. De ésta forma, la reserva de
informacion atiende al interés publico, en tanto que la informacidn confidencial se refiere a la
proteccion de la vida privada v los datos personales. Estas mismas excepciones de reserva y
confidencialidad se encuentran estipuladas, en el orden federal, en los articules 110 v 113 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, siendo este ditimo el relativo a la

infarmacion confidencial.

II. Marco juridico nacienal aplicable a la informacion reservada

En tal virtud, toda vez que el tema gue nos ecupa es el relativo a la confirmacion de la
clasificacién de la informacién reservada, cabe hacer alusidn al marco constitucional aplicable a
esta excepcién al derecho de acceso a la inforimacién; concretamente lo previsto en les articulos
6, Apartado A, fraccion II, y 16, segundo parrafo, de la Carta Magna, en los que se encuentra
establecide lo siguiente:

“Articulo 6...

[

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a fa informacion, la Federacitn, los Estades y el Distrite
Federal, en el ambilo de sus respectrvas competencias, se fegiran por los srgwentes princigios y bases:

I. Toda. .-'a infdrmacion én posesion de-cualquier autoridad, entidad, organc y arganismo de los Poderes
Ejecutivo, Legisiativo y Judicial, drganos auténomos, partidas politicos, fideicomises y fondos ptblicos,
asi como de cualguier persona fisica, moral o Sindicato gue reciba y sferza recursos publicos ¢ réalice
actos de avtoridad en ¢f émbito federal, estatal y municipal, es piiblica y sdlo podrd_ser reservada
tempaoralmente por razones de interés publico v sequridad naiional_en los términas que fijen las
leyes. En'la inferpretacion de este derecho deberd prevalecer él prinéipio de maxima publicidad Los
sujetos obligadles deberdn documentar tedo acfo que derive del efercicio de sus faculfades,
competencias o funciones, la fey determinard los supuestos especificos bajo Jos cuales pracederd la
declaracion de inexistencia de la informacicn.

L.

[Enfasis aftadido]
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Como Se puede apreciar, de acuérdo con 16 establecido en el articulo 6, Apartado A, fraccién I,
constitucional, la informacidn en posesion de los sujetos obligados es publica, v sélo puede ser

reservada por razones de interés ptblico y seguridad nacional.

Respecto del marco legal aplicabie al tema de informacion resefvada, tehemos due la causal
corréspondiente se epncuentra en los articulos 113, fraccion VII, de la tey General de
Transparencia y Acceso a la Informacdidn Publica, y 110, fraccidn XI, de la Ley Federal de
Transparencia y Actéso a la Informacién Pdblica, én los cuales se encuéhtra previsto lo

siguiente:

Articulo 113. Cormo informadidn reservada podrd clasificarse agquélla cuya publicacion:
[.] .
Vil Obstruya la prevéncidn o persecucion de los delites:

.7 L
{Enfasis affadido]

“Articufo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley Geheral, come informacion
reservada podra &lasificarse aquella cuya publicacidn:
I _ _
VI Obsiruya fa prevencitri ¢ persecucidn de los défitos;
{0 o o
{Enfasis aftadido}
En términos de lo previsto en los citados articulos, se advierte que sé clasifica como

informacion reservada, aduella que obstruya la prevencién de delitos.

En relacion cori el tema de la informacién reseérfvada, son ilustrativas lag siguientes tesis

emitidas por el Poder Judicial de 1a Federadion? :

Las tesis emitidas por el Poder Judicial de la Federscién pueden ser cansultadas diractamente en 1a pagina de Interriat del Semanario Judicial de [a
federacién, en la direccitin electronica: hitp:/f200,38. 163, 178/5if sist AL SAN DeCOOMythL-
35{28myrcWhWiMeaclZ sSwWioYqUWrTHZoaSYLIB, rsMyoiqOSedzilibursia3UFshdiZhadadii21r4 TC

cDnwtdYgiGcUBsuXBwel 78T Foidra83tZmxXfh UaShAI0uIosMEgE. ASi-RALIZERTARL TN/ Paginas/tesis.aspx. Wna vez que haya ingresado a dicha pagina
electrénica, se encontrard en {a opcion de busqueda para “Tesis®, en donde podrd capturar las palabras clave ¢ frases de su interés en of campo visible
n fa parte superior centrat de la pantaila, el cual contiene |z leyenda: “Escriba ef temu de su interds o numero{s} de identificacicn. Utilice comifias para
biisquedn de frases”. Ahi pedréd filtrar su bisqueda conforme a: rubro, texto, precedentes, focalizacion, tesis jurisprudenciales y aistadas, tesis
Jurisprudenciales y tesis aisladas.
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INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESQ A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL. DE TRANSPARENCIA Y ACCESQ A LA INFORMACGION FUBLICA GUBERNAMENTALJ
Las fracciones | y Il del segundo_ pérrafo _del articile 6o, de la_Corstitucion Polftica de Jos
Estados Unidos Mexicanos, establecen gue el derecho de acceso a la informacion puede
lifmitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos persénales. Dictias fracciones
sbio enuncian los fines. constitucionalimente validos o legitimas pard establecer limifaciones al
citado. derecho, sin embargo, ambas remiten a la fegislacioh secundaria para el desarfollo de fos
supuésfos especificos en gue procedan fas excepciones que busguen proteger Jos blenes
constitueionales enunciados como fimites af derecho de accéso a 1a informacion. Asi, en cumplimiento al
mandalo donstitucional, fa Ley Federal de Transparencia y Atceso a la Informacion Publica
Gubernamenteal esfablece dos criterios bajo los cuales la informacion podrd clasificarse y, con ello,
fimitar ©f acceso de los parficulares a la misma: ef de informacion confidencial y el dé informacion
reservada. £n fo que respecta af fimife previsto en fa Constitucitn, referente a ia proteccion del interés
publico; los articulos 13 'y 14 de 1a ley establecieran comio ériferio de clasificacion el de informacicn
reservada, Ef primera de los articulos cifados establece un catsloge genefico de fineamientos bajg los
cuales deberé resérvarse Ia informacion, 1o cual proceders clidndo la difusitn de fa informacidn pueda:
1) comprometer la seguridad nacional, fa seguridad pablica o la défénsa naeional; 2) menoscabar
negeciaciones o relacibnes internacionales; 3) dafiar la esfabifidad financiera, econdmica o monetaria
del pals; 4) poner en riesge la vida, seguridad ¢ safud de alguna persona; o 5} causar perjuicio al
cumpifimiento de las leyes, prevencion o verificacién de delitos, imparticitn de justicta, reraudacion de
corifribuciones, control migratoric o a fas esfrafegias procesaies en procedimientes juristiceionales,
mieniras las resoluciones no causen estado. Porofre fade, con un enfoque mas preciso que descriptive,
el articulo 14 de Ia Ley Federal de Transparencia y Accese a fa informacién Piblica Gubermamental
contiene un catdlfogo ya no générico, sine especifico, de supuestos eri 168 cuales fa informacién también
se considerara reservada: 1} la que expresaiiiente se clasifique camo confidencial, reservada, comercial
reservada O gubernamentsl reservada; 2) secretes cofnercial, indusirial fiscal, bancarfo, fiduciario u
otros; 3} averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiceionales que no hayan causado estada; 5}
procedimientos de responsabiidad administrativa sin resolucién definitiva; o 8} la que corifénga
opiniones, recomendaciones e punfos de vista de servidores ptiblicos y que formen parte de un procese
defiberativo en ef cual aon no se hublese adaptada una decisidn definitiva. Como evidéncia ef listado
anterier, la fey enuncid en su articuio 14 supuestes gue, si bien pueden clasificarse dentro de fos
fineamientos genérices establecidos en &l articuio 13, ef legistador quiso destacar de moda que no se
presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarios como informacion reservada.'?

{Enfasis afadido]

“TRANSPARENCIA Y ACCESQ A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. PRINCIEIOS
FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO. Dé la deetaracion conjunta adoptada sf 6 de
diciembre de 2004 por el refai‘or especial de fas Nac:ones Umdas para fa ffberfad de opmrén ¥ expres:on
Medios de Comumcamén yel refaror egpetial de fa Organizacidn de fos Estados Américanios para fa
kibertad de expresion, aplicable a la materia en virtud de It dispuestc én ef articulo 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la infdrmacién Piblica Gubemamental, se advierfen coms prineipios
basicos que rigen el acceso a fa informacion los siguientes: 1. EI derecho de accesd a ésta es un
derecho humana fundamental; 2. El procese para acceder a ia infornmacion publica deberé ser simple,
rapido y-gratuto o de bajo costo; y. 3. Deberd estar sujeto a un sistema restringido de excepciones,
{as que $6/o se aplicardn cuandg éxjista el riesgo de. dano sustancial a los intereses proteqidos v
cuando ese dafio sea mayor que &l interés publico en general de fener acceso & la informacion;
mientras que del analisis sistemalico de los ariculos 2, 6 7, 13, 14 v 18 dé a Ley Federal de

* la. VII/2812 (10a.), Aislada, Primata Saka, Materia{s}: Constitucianal, Décima £poca, Semanaria Judicial de la. Federacidn y sy Gaceta, kibro V, Febrero
de 2012, Tomo 1, Pagina: £58, Registro. 2000234, Precedentes: Ampare en revision 1682011, Comisidn Mexicana de Defensa v Proteccion de los
Deréchos Humanos, AL, v otra. 30 de noviembre de 2011, Cinge votos, Ponente; Artuta Zatdivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijaongos y Gonzdlez,
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Transparencia y Acceso a fa informacion Pablica Gubermnamental, s desprendéi los siguigrifes’ 1. La
informacitn de 16s. Pederes de fa Unidn, 6rgarios constitucianales autoromos, tribunales admiriistrativos
federales y cualquier oo Organo fedétal es publica y debe ser acéesiblé para. la sociedad; salo gue én
fos términes de la propla ley se demuestre -en forina clara y debidatmisnte stenrada que- ameérita
¢lasificarse. como_ resérvada o ponfidencial y 2. Que ef derechd dé aceese a la informacion: es
urifversal™

IERfasis afiadido}

De conformidad con los criferios citados, se destaca dueé el derecho de atceso & 13 informacion
tiene como una de sus exceépciones, la informacion reservada, entre cuyos supuestos esta el
relativo a aquella informacion gue obstruya la prevencién de delitos, acorde con lo dispuesto
en los numerales 113, fraccion VII, de la Ley General de Transparéncia y Aéceso a la Infermacion
Plblica, y 110, fraccion VII, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Irformacion

Publica.

III. Marco juridice interamericano aplicable a la informacidn reservada
Es importanteé hacer mencién qué en la Convendidn Americahia sobre Derechios Humanes* se
encuentra previsto que la proteccion del orden pablico -lo cual 5é rélaciona con la causal de
feserva invocada- constituye una restriccion al derecho de aceeso a la informacion. Por tanto, a
efecto de analizar esta Oltima manifestacion, es importante citar eh prificipia, el contenide del
articulo 1 de la Constitucion Politica de les Estados Unidos Mexicanos, én 1os siguientes
términos:
“Articuto 1o, En. ibs Fstadbs. Unidos. Mexicanos. fodas fas personas. gozaran de {os derechos
hurmarios. réconocides_en. esta Censtitucion v en fos {rafados. intermdciona :
Mexicane sea parte, asf como dé las garantias para su proteccién, cuyo gjercicio no-podré Festringirse
ni suspenderse, salvo erlos casos y bajo las condiciones que-esta Constifucion estapléce.
Las nofmas refdtivas a los derechos.humanos se interpretaran de canformidad-con esta Consiitucion y

con fos iratados infernaciohales de [a materia favoreciendo en todo tiempo a 1ds persofias fa
proteccion mas amiplia.

* Tesis: 1.80.A 131 A, Aisfada, Tribunales Cotegiados de Gircuito, Novena Epdcd, Materia(s): Adininistrativa, Semanario Judicial d2 fa Federacién y su
Gaceta, Tomo XXV|, Octubre de 2007, Paging: 3345, Registro: 170998, DETAVO TRIBUNAL COLEGIADO BN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITG. Ampara en revisién 133/2007. Aeropueito de Guadalajara, 5.A. de C.V. 31 de mayo de 2007 Unanimidad dé votos. Panente: Adriana Leticia
Campuzano Galleges. Secrétaria: Miriam Corte Gomez.

“La Convencion Americana sobre Derechos Humanos se adoptd al 22 de noviembre de 1869, en San José de Costa Riga. Bl Estado mexicano se
adhiria a este dodumento, ©f 24 de marzo de 198t [Diario Oficisl de fa Fedéracion da 7 de maye de 1981), Esta Convencich se encuentra. disponible
para su consulte directa en la pdgina de Internet de Ja Organizacibn de dos Estados Americanos (OFA), en lz direccion electronica:
http://www . pas.orgfdil/esp/tratados_B-32_Convencicn_Americana_sobre_Oerechas_Humanoshim
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Todas las auforidades. en ef ambilo de sus compelencias, lepen le obfigacion de promover, respetar,
proteger vy qaranlizar_los_derechos humanos de conformidad con los prinCipios de- universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

[r

{Enfasis afadido]

De esta forma, en el primer parrafe del articulo 1 constitucional se prevé que todas las
personas gozaran de los derechos humanos consagrados en fa Carta Magna y en las tratados
internacionales de los que nuestro pais €s parte, con lo que se amplia el repertorio de
dereches, a través del denominado blogue de constitucionalidad, consistente en la
incorporacion, al catdlogo de dereches humanos contenides en la Cohstitucion Federal, de los
dereches humanoes previstos en fuentes inféernacionales, c¢omio son los tratados vy
convenciones, sin soslayar gue la jurisprudencia dé la Corte Interamericana de Derechos

Humanos también es parte de tal bloque.®

En el parrafo tércero del articulo 1 constitucional se éstablece que todas las autaridades estdn
obligadas, en el ambito de sus competencias, a promover, respetar, proteger y garantizar los

derechos humanos.

Por otra parte, en el articulo 6 de la Ley Federal de Transparencia vy Accesc a la Informacidn

Publica se encuentra previsto lo siguiénte;

"Articulo 6. En Ia aplicacion e intérpretacion de Ia presentée Ley débera prevalecer el principio de
maxima publicidad, conforme a 16 dispuésto en 1a Constitucion, fa Ley General, los fratados
internacionales de los que el EStadé mexicano séa parte, asi como en las resoluciones y
sentencias vinculamntés que emitan ios 6rganos nacionales e internacionales especializados,
favoréciendo en tedo tiémpa a fas personag la proteccion mas amplia.

Para el caso de la ifferpretacion, se pedrd fomar en cuenta fos criferios, determinaciones y opinfones de

los organismos nacienales e intérnacionales, en materia de transparencia.

En el efercicio, tramitacion e interpretacion de fa presente Ley, fos sujetos abligados y ef Instituto
deberan alerider a los principios seflalados en los articulos 8 a 22 de la Ley General segdn
corresponda.

 ferrer Mac-Gregor, Eduardo, "interpretacidn conforme y controb difuso de convencionalidad. Bl nuevo paradigma para el Jupz mexicano”, en
Carbonell, Miguel, \_«"?edrb Salazar (Coards.), La Reforma Constituciondl de Berechos Humdnos: un nuevo paradigma; México, 111-UNAM, 2011, p.
356.
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Las disposiciones gue regulen aspeclos de transparencia vy aceeso a fa nformiacién: previstas en la
tegistacicn federal en su conjunto debéran interpratarse armdnicaménie con la-Ley Géneral, atendiéndo
al principio pre persona.”

[Enfasis affadido]

En el mismo sentide, cabe destacar el texto de! articuio 7 de la Ley General de Transparencia v

Acceso a la Informacidn Publics, en los siguientes términos:

“Articulo 7. Ef derecho_de acceso a s informacion o la_clasificacion de 2 _informacion. se
fﬁtéfbfetéréh baio !Os' DrianDibs' es'rabrecfdos e la Cbn's'ﬁtuc.f'dn Pé’h’ﬁté dé IOS E'Siadds' Uﬁidos

Enla ap.’;cacrdn e mterpreracxén de fa presenfe Ley deberd prevafecer of pnnc-‘pto de méx.lma pub!:c:dad
conforme a fo dispuesto en la Constitucion Pofilica de los Estados Unidos Mexicanos, en fos tratados
internacionales de los gue el Estado mexicano sea paite, asl como en lag resoluciones y sentencias
vinculantés que émitan los érganos nacionales. e internagionales especializados, faveregiendo en todo
tiempo a jas personas la profeccidn mas amplia.

FPara el caso de Ia mtemreracion se. Dodra tomar._ e
opiniones de los orqamsmos nac:ona:‘e

n_clenta .'os criterios, determiniaciones y
mtemacron fes, en m .ta. de transgarenc;a
{Enfasis afadidd]

Asf tenemos que, conforme a los precéptos légales citados, las dispesiciones j'urfdit’;as relativas al
derecho de acceso a la informacion v sus excepciones, débefn ser interpretadéas de atuerde con
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos internacionales en
los que el Estado mexicano sea parte, coiho es el caso de la Convendidn Armericana sobre
Derechos Humanos. Lo anterior, ha sido respaldado por fa Segunda Séla de la Supirema Corte de
Justicia de ia Nacidn, en ias siguientes términos:

“INSTITUTO FEDERAL DE AGCESQ A LA INFORMACION PUBLICA. DEBE INTERPRETAR LAS
LEVES DE SU COMPETENCIA CONFORME A L.OS DERECHOS DE LA PERSONA, £n ocasiones fas
autoridades administrativas qué realffzan un confrgl de Ia fegafidad fienen competencia para resolver
asunfos én que estari involucrades los derechos deé fa persona, lo due susede en ef case def Ihstitute
Federal de Acceso & la Informacion Pablica, cuyas resoluciones guardan refacion esirecha cor las
tensiones que, en algunos cascs, Se producen entré ef derécho. a la infakmadion, contenido en ef articulo
6o. de fa Constitucitn Politica de fos Estades Unidos Mexicanos y ef derecho a la vida privada, tutelado
en su fraccién I, y en los numerales 14 v 16. Desde esa Opfica, &s posible detéerminar que dicha
autoridad viola los deberes de éxacta aplicacién del derecho, asf como de fundamentacién y motivacion
adecuada, previstos en fos articilos 14 y 16 citados, de inlerpretar fas leyes sin considerar los efectos
que ello pueda producir en fodos y cada uno de los derechos legales, internacionales y constifucionales
en conflicto; esfo es, en caso de gue, en efercicio def cantrol de legalidad que fiené encemendado
aplique las leyes de la maleria en forma lrrazenable, poniendo en riesgo ef goce eféctivo de algunoe de
los derechos de fa persona, méxime gue el articulo 60. de la Ley Féderal de TranSparencia y Acteso
a la informacién Publica Guhernamental dispone que el derecho dé accesd a fa_infarinacion
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pubhca se. mremrerara conforme 2 )‘a Consmucron Generaf de a‘a Repubhca, a. fa Dec!arac;on

Jas Formas de Drscnmmamén Contra la Mu;er z demas ing
ratificados por el Estado mexicang,. asi como.a. lfa infeérpretacion

hayan realizade los drganos internacionafes especializados.”

{Enfasis afiadido}

De acuerdo con le expueste, respecto de la salvaguarda de ia informacion reservada, como
excepcién al derecho de acceso, al resolverse los asuntos en los que se dirita una controversia
en la que esten involucrados estos blenes juridicos tutelados, existe la obligacidn de atender el
marco juridico nacional y los ordenamientos iriternacionales, asi comio {a jurisprudencia de los
organos intéernacienales especializados.

Sobre esta tesitura, es importante subrayar que los servidores plblicas integrantes del Comité
de Transparencia, de acuerdo con sus atribuciones, estan obligados & cumplir con las
obligaciones aludidas en materia de deréchos humanos y a interpretar conforme a las
disposiciones contenidas en la Carta Magna y los instrumentos internacionales aplicables, por lo
gue en el caso que nos ocupa, se debe garantizar 1a proteccién del orden pUblico, por tratarse de
informacién clasificada como reservada. Lo anterior, conforme & lo estiputado én los articulos 1,
6 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 6 de la Ley Federal de Transparencia y Accese
a la Informacién Publica, como se ha sefialado;, y 13 de la Corivencidn Americana sobre

Derechos Humanos, de acuerdo con lo que se expondrd en los parrafos siguientes.

Respecto de la obligacién del Comité de Transparencia, de respetar y garantizar los derechos

humanos, resulta aplicable la siquiente teésis dé la Primera Sala del Alto Tribunal dél pais:

“DERECHOS HUMANOS. TODAS LAS AUTOR!DADES ESTAN OBLIGADAS A CUMPLIR CON LAS
OBLIGACIONES DE RESPETO Y GARANTIA. Det aiticulo 1o. de fa Constitucion Federal, asi come de
los articulos 1.1 y 63.1 dé fa Convencién Americana sobre Derechos Humanos, es claro que todas las

},K
f Tasis: 2a. LXXV/2010, Aisiada, Segunda Sala, Movena fpoca, Materia(s) Constitucional, Administrativa, Semanario Judicial de la Federacidn v su
Gacetd, Tomo XXX, Agosto de 2010, Pépina: 464, Registro: 164028, Precedentes: Instancid: Amparo én revision 1922/2009. Met-Mex Pefioles, 5.A. de
CV.y otra: 30de jJunio de 2019. Cinco votos, fonerte: Margarita Beatrlz Luna Ramos. Sderetanio! Farnando hilva Garcia.
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fdotaciones 'cdhtra 'Esi‘os:
derechos. £l deber de respefo prastip obf:gac;ones negat.'vas 88 80 que fds aiifofidadés no
perpetren vidlaciones de derschos humanos pér su parte, &l deéber de. garantia présupone obligaciones
posttivas, que implica que fas autoridades tomen todas las medidas apropiadas para prateger y preservar
los derechos humaries réconecides & fravés de ese precépto constitucional, Deédtro del deber de garantia
se encuéntran los aspectos de prevencidn, prateccidn; investigacion y reparacion.”

{Erifasis afiadide]

En el ambite interamericano, tenemos gue en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos se éstablece el derecho de acceso a la informacion vy sus excepciones, en su artfculo

13, en {os términos que se indican a cantinuaciém:

“Articulo 13; Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a ia fibertad de. pensamfenrc ¥ de. expresitn. Esfe derecho comprende la
libertad de’ buscar rec;brr v fundﬁr .'nformaclrones & ideas ds toda indole, sin consideracién de fronteras
ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa b arlistica, o por cudiguier ofro procedimiénto de su
efeceidn.

2. El efercicio del .derecho _previsto en el inciso precedente Mo puede estar sujefo a_previa
censura sino.a resnonsabmdades titeriores, las gue deben estar éxprosaniente fifadas poriadey
y sernecesarias para asequrar _

aj ef respelo a los derechos 0.a fa reputacion de los demss, o

b} la proteccion de la seguridad nacional, ef orden piiblico-o la salud o la mioral piblicas,

{.-r

[Entasis aiadido]

En este articulo se encuentra previsto que la libertad de expresion comprende los derechos de
buscar, recibir y difundir informacidén. Dentro de los supuestos de “buscar” y “recibir”
informacion, se encuentra comprendido el derecho de access a la informacién. Asf, se advierte
que tal precepto establece como excepciones a la libertad ahi prevista, la proteccién del orden

publico, como lo es en el fresenté caso, |a prevencion de delitos.

En relacion con lo anterior, la Corte Interamericaiia de Berechos Humanos es el tribunal

encargado de salvaguardar que los Estados parte de la misma, y particularmente, aguellos que

7 Tesis: Ta. CCCXL/2015 (10a.), Aislada, Primera Sala, (Constitucional), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Registro:
2010422, Precedentes: Ampara en fevision 47672014, 22 de abril de 2015. Cinco votes de los Ministros Artura Zaldivar Leio
de larrea, José Ramon Cossio Dfaz, lorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla |. Quintana Osuna.
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aceptaron su competencia contenciosa,® como es el caso de nuestro pais, garanticen, respeten,
protejan y promuevan los derechos humanos aht contenidos.

De esta forma, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a través de la emisidn de
sentencias, ha fijado directrices respecto del derecho de accesc a la informacion, conforme al
articulo 13 de |3 citada Convencidn. La jurisprudencia de esté Tribunal interamericano forma
parte del bloque de constitucionalidad, segin lo indicado anteriormente, por l0 que sus
sentencias son vinculantes para (65 jueces nacionales, con independencia de que el Estado
mexicano haya o no sidé parteé en el juicio respective, cenforme a la tesis jurisprudencial P./1.
21/2014 (10a.), emitida por el Pleno de la Suprema Corte de lusticia de la Nacién que se

franscribe a confinuacion:

s fURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES
VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXIGANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA
PERSQONA. Los criferfos jurisprndenciales de [a Corte Inferameficana de Derechos Hirmanos, con
indenendencia dé_gue el Esfado Mexicano_fiava sico paﬁe en el litigio. arite .dichq_trbunal, resuifan
vinctifantes para los Jueces nac;onar‘es al constffmr una. extension de 18 Convenc;én Americana. sobre
Deréchios _Humanos, foda_vez gue _en dichos criterios $e.delerimina. el contenids. de- los_deréchos
humanos_establecidos. en ese. fralade. La fuerza vinculapte de fa jurisprudencia interamericana se
desprende def propio mandafe establecido en ef articulo 1o. constitucional, pues &l principio pro persona
abliga a los Jueces nacionales a resolver cada case afendiendo a fa interprefacion mas favorable a2 la
pérsona: En cumpiimiento deé esfe mandato consfitucional, fos aperadores jurfdicos deben atender & lo
sigufente: (i} cuando. ¢l Griterio. se-haya emitidé en un-caso en el que el Estado Méxicane no fiaya sido
parte, la aplicabifidad del precedente &l case espéeifico debe determinarsé von base en fa verificacion
de la existencia de las mismas razones gue mativaron ef pronanciamiient; (i} en todos los cases en que
sea posible, debe armonizarse la furisprudencia interamericana con fa naciondf; y-(ii} de ser imposible ia
armonizacion, debe aplicarse el eriterio gtie resulté mas favorecedor para fa proteccién de los defechos
humanos.™

{Enfasis afiadido)

En refacién con lo anterior, cabe destacar que, respecto del tema de las excepciones al derecho
de acceso a la informacion, en la sentencia del Caso Claude Reyes y Otros vs. Chile, la Corte

Interamericana de Derechos Humanos establecid lo siguiente:

# £| Pecreto Promulgatorio de-la Beclaracion para el Reconacimiénto de la Competencia Contentiasa de ia Corte Interamericana de Derechas. Humanos
fue publicado «f 24 de fehrero de 1999 {y ef 25 de febrere de 3939 su Dedreto Adaratorio) en el MarieOficial de fa Federacidn,

 Tesig; P /L. 21/2014 01084}, Junsprudentia, Pleno, Décidia Epoca, Materjals): Comidn, Gacéta del Semanaric Judidial de la Federaclon, Librd 5, Abril de
20514, Tomo |, pagina: 204, Registro: 2006235, Precedentes: Contradiceion e tesis 293/2011.
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13 de da
nes”,
mfor acidn. bajo. e!.contro!
¢ de fa Convencidn,.

' {Enfasis anad;d@}.

“77. En lo gue respecta a les hechos def présente caso, la Core esr:ma que el articdlo.
Convencién, al estipular expresamente os deréchos a “buscar” v a ibir )
protage. el derecha_qgue.fiene foda persona. a sohc;tar gl dcceso.a
del Estado, ¢on las salvedades perm.rr.rdas a;o e." rearmen e.r"es ;cc.t

‘B) Las restricciones al gfercicio def derecho de dcceso a fa informacion bajo €l gontrol dél Estado
impuestas en este caso

88, El derécho. dé acceso. a ia informacin Bajo el control del Estado admife. restriceiories. Este
Tribinal ya se ha pronunéiade, en ofros casos, sobre las reslicéiones gue $e puedén fmponer al
gjercicio del derecho a fa libertad de pensamients y de exprasién. [Enfasrs anadido}

"89. En cuanto_a.fos requisitos gue debe cumplir unia restnccmn en esta. materia, en primer
término debern estar previamente fijadas por :'ev coma Mmedic para-asegurar que 16 qoedeh af arbitrio
def poder publict. Dichas leyes deben dictarsé por razones de interés generai y con el-propdsite. para ef
cual han sido establecidas’. [.. [ [Enfasis afadido]

"80. En sequndo lugar, la restriccion establecida por fey debe responder a un. objetivio permitido.
por fa Convencion Americand. Al respeécto, ef articula 13.2.dé la Convencion peimife qué se realicen
restriccibnes necesarias para asegurar ‘el respeio a los dérechos &3 la reputac;én de ies demnas’ o fa
proteccicn de /a sequridad nacional, ¢l orden Qubhc o ¢ la salud o fa moral publicag’.”*

[Enfasis afiadido]

En el mismo sentido, esa Corte considerd, en el parrafo 229 de la sentencia dél Caso Gormes Lund

y Otros ("Guefrilhd do Araguaia”) vs. Brasil, lo sigutente:

q-d

Con todo, el derecha.de acceder a la_informacién. pubhca en.poder.del.Estado. no-es:un dérecho
absolute, pudiendo estar: sujéfo_a restricciones. Sin embargo, estas deben, én priner rmino,
estar pieviamente filada y ~en senfido formeal y material- come medio para asegurar que no
queden af arbitrio del poder publico. En segundo. quar fa estnccmnes establecidas porley.deben
responder.a un ob;et:vo perm.rtrdo por el artfeule 1 iz Convencxon Américana, es decir,
deben Ser. necesanas gara asequrar “ef respero a Ios derechos oala reputac:én de fos: demés ' “la

mteres. publice ..rmneratwo. Elfo rmphca que de fodas !as. afremaﬁvas deben escager_se aqueﬂaé

medidas que restiinfan o inferfizran en la menor medida posible & efectivo dlercicio def dereche de
buscary recibir la informacion. ' [...J" o _
[Enfasis aftadido]

W Caso Cloude Reyes y Otros vs. Chile, Sentencia de 19 de septiembre de 2006 {rondo, Reparaciones y Costas), parrafos 88, 82 v 20, £sta sentencia se
encuentra disponible pars su consulta directa en la. pdgina de Inteinet de la Corte Interaméricana de Deréchos Humanos, ed |a difeccidn electrénica:
hitep://www.corteidh.or. cr/dacsfeasos/farticulds/seriec_151_esp.pdf

B Coso Gomes Lund y Otros (“Guerithy do Araguaic”) vs. 8rosil, Sentencia de 24 de noviembré de 2010 (Excépciones Preliminares, Fondo,
Reparactones y Costas), parrafo 229, Esta sententia se encuentra disponible para su consulta directs en ia pégina de Internet de t3 Eorte
Interarmericana de Derechos Humanos, e a direccidn electzonies: http/fwwwicorteidh.or cr/docsycasos/articuins/seriec_ 219, ésp.pdf
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De acuerdo con lo expuesto en las decisiones referidas, la Corte Llnteramericana de Derechos
Humanes, en su caracter de intérprete de la aludida Convencidn, ha determinadc que existen
restricciones al derecho de acceso a la informacion, mismas que deben, por una parte, estar
establecidas previamente en la ley, a efecto de no dejarlas sujetas al arbitrio de la auteridad; v
por [a otra, tales restricciones deben ser necesarias para asegurar, entre otras cosas, la
proteccidn del orden publico.

IV. Confirmacion de la clasificacién de informaécion réeservada

1. Andlisis de Ia ¢lasificacion

De acuerdo con lo expuesto en ios resultandos primero y tercero de la presente resolucion, se
advierte que la persona solicitante requirio, entre otras cosas, el documento de seguridad det
INAIL; respecto de lo cual, el Directer General de Asuntos Juridicos, en su caracter de Presidente
del Comité de Transparencia, manifesté que el documento de seguridad cuenta con seis anexos,
respecto de las cuales su anexo cuatro relativo al analisis de riesgo y brecha, asi como ias
medidas de seguridad de los datos persanales bajo resguardo de este Instituto, se clasifican
como informacion reservada, en términos de los articulos 113, fraccién VII, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, vy 110, fraccion VII, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, toda vez que su difusion podria dar lugar a la

comision de delitos previstos en el articulo 211 bis 2 del Codigo Péenal Federal,

Asi, por lo gue se refiere a la informacion clasificada como reservada por parte del Director
General de Asuntos Juridicos, en su caracter de Presidente del Comité de Transparencia, este
Comité determina due la misma se clasifica ¢on tal hnaturaléeza, por el periodo de cinco afios,
de conformidad con tos articulos 113, fraccidn VII, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica, y 110, fraccidon VII, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Plblica, de acuerdo gon los rmotivos expuestos.

En el articule 211 bis 2 de! Cédigo Penal Federal se dispone lo siguiente:
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“Articufa 211 bis 2.- Al que sin avtorizacion modifique, destruya 0 provedue pérdida dé informacion
contenida en sistemas o equipos dé informaética del Estado, profegides por algui mecanismo de
seguddad, e lé impondrarn de ufit a8 cualré afios de prisicn y da doscientos a seiscientos dias multa.

Al que sin auterizacion conozea o copie informacién eontenida én sistemas @ equipos de informatica del
Estado, profegidos por atgon mecanismo de seguridad, se fe impondrén de seis meses a dos afios de
prision y de cién a trescientos dias mulffa.

A quien sin attorizacién conazea, oblenga, copie o ufilice informacion confenida en cualquier sistema,
equipo o medio de almacenarmiento informdaticos de seguridad piblics, prategido por algin medio de
seguridad, se le impondrd pena de cuatro a diez afos de prision y multa de guinienios a mil dfas de
safarfo minimo general vigente en el Distrito Federal. 5i el responsable es o hubféra sido servidor
puablicc en una instifucidn de seguridad publica, se Impondré ademas, desfifucion e inhabilitacion de
cuatro a diez afios para desempefiarse en olro emplen, puesto, carge ¢ comision publica,

Las sanciones antericres se dupficardn euando la conducta obstruya, entorpezéa, obstaculice, fimite o
imposibilite fa. prociracion o imparticion de justicia, o recalga sobre 185 regisifos rélacionados con un

procedimiento penal resguardados por las autoridades cofnpetentes.”
{Enfasis aftadido]

De acuerde con lo previstd en el articulo 211 bis 2 del Cédigo Penal Federal, es punibie la
modificacion, destiiccién, pérdida, conocimiento, copiado, obtencion o utilizacion de
informacién contenida en sistemas o equipos informaticos del Estado, protegidos por

algin mecanisma de seguridad, cuando no exista consentimieifito para tal efecto.

En este sentido, se considerad que, de proporcionarse a informacion solicitada, podria imiplicar el
acceso no auterizado, y por tanto ilicitt, a {os équipos de compute de este Instituto (el cual es un
organismo constitucional auténomo), con lo cual se podria presentar algund dé ias conductas
mencionadas en el parrafo precedente, las cuales constituyen delites, de acuerdo con lo
sefialado. Por ello, se concluye que se debe reservar la informacion sclicitada, a efecto de

prevenir delites.

Por su parte, erni los articulos 113, fraccion VII, dé la Ley Genéral de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, v 110, fraceidén VII, de la Ley Federal de Transparenhcia y Acceso a la
Informacion Piblica, se encuentra previsto que se clasifica como informacion réservada, aquella

que obstruya la prevencién de delitos, en los siguientes términos:

"Articulo 113, Como informacion reservada podré clasificarse aguella cuya publicacion:

{..k
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VI Gbstruya la prevencion 0 perseclcion de 1os delitos;
L.
{Enfasis afiadido]

“Articule 110. Conforme a lo dispueste por e articulo 113 de la Ley General coma informacion

reservada podra clasificarse aquella geuya publicacidn:

L.

VIi. Qbstruya la prevencion o persecucitn de los defitos;

L. _
{Enfasis afiadida]

En tal virtud, en relacién con la causal de reserva prevista en los articuios 113, fraccion VII, de
la Ley General de Transparéncia y Acceso a la Informacién Piblica, v 110, fraccidn VII, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, relativa @ la prevencidn de delitos;
tenemos gue se ubica en tal supuesto la publicidad del anélisis de riesgo, brecha v las medidas
de seguridad correspondientes a los dates personales bajo resguardo de este Instituto; ya que

de darse a conocer conllevaria a obstruir la prevencion de delitos.

Asi, la difusion de tal informacién permitiria la comision de delitos, como serian la modificacion,
destruccién, pérdida, conocimiento, copiado, obtencidn o utilizacion de informacién contenida en
sistemas o equipgs informaticos del Estado, protegidos por algin mecanismo de seguridad,
cuando no existe consentimiento para ello, de conformidad con el articulo 211 bis 2 del Codigo
Penal Federal.

Finalmente, en relacién con lo anterior, cabe destacar lo previsto en la tesis jurisprudencial:
P./). 26/2015 (10a.), emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
gque se establece lo siguienteé:

“INFORMACION CLASIFICADA COMO RESERVADA O CONFIDENCIAL EXHIBIDA CON EL
INFORME JUSTIFICADO. EL  JUEZ CGONSTITUCIONAL, BAJO SU MAS ESTRICTA
RESPONSABILIDAD, PUEDE PERMITIR EL ACCESO A LAS PARTES A LA QUE CONSIDERE
ESENCIAL PARA SU DEFENSA. Conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanes y en la Ley General de Transparencia y Accese a la Informacion Publica, para revisar
fa clasificacion de la informacidn. realizatla por un sujeto obligado y, en su caso, acceder a ésta, debe
segtiirsé el procedimiento cofréspondiente ante /0s orgarismos-garantés establecidos constitucichalmente
cort gse propasito; sin embarge, para ho dejar en ésfado de indefénsion a las paras en un juftio de
ampdro, el Juez conslitucional, previo andlisis de fa infarmacitn clasificads tomo réservada ¢ confidencial
exfitbida con ef informe justifivadd réndido por fa autoridad responsable en Hrminds de fos artfctifas 117
dé la Ley de Amparo vigente y 148 de fa abrogada, bajo su mas estricta responsabilidad puede permitir el
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accesa a las parfes de la que considere esencial para su défensa. Af respects, deberd adoptar fodas Jas
medidas de seguridad a efecto de evitar que se use de manera incorredta, asi como ponderar fos
derechos-implicades y las especificidades del caso conéreto para decidir si-es indispensable o relevante ef
acceso @ una parte o a loda la informacion con miras a resolver ef problema dé constifucionalidad
planteado, ademds, §i permite ef acceso tolal 6 parcial a agiiéla, podrd IMponér fas maodalidades que
considere necesarias para eifp, sin que en caso alguno dicha informacién pueda ser rransm;t.'da capiada,
fotografiada, escaneada o reproducida por cualguisr medio. Lo anterior, en el entendido. de Gue no podrd
oforgar ef acceso a la informacion acompafiada al informe justificado cuando e} acio reclamado consista
pracisaménte en la clasificacion de esa informacion, supuesto en ef cual ef acceso a ésta depende de que
en una sentencia que cause estado se consigne €sa obligacitn, por o que permitir préviamente a fas
partes su conocimiento defaria sin materia el juicio de amparo, w12

{Enfasis aftadida]

2. Prueba de dafio

En relacién con la prueba de dafio, 1a cual tiene fundamento en log articuios 103 y 104 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, y 102 de la Ley Federal de
Transparencia y Accese a la Informacién Piiblica, como se ha indicado a lo largo de Ta presente
resolucion, si bien a través del derécho de acceso a la informacidn previsto en los articulos 6,
Apartado A, fraccién I, constitucional, y 13 de la Convencidh Americana scbre Derechos
Humanos, asfl coma en la Ley General de Transparencia vy Acceso a la Inferipacién Plblica;
cualguier persona puede teneér acceso a 1a informacidn en posesion de los sujetos obligados,
existen determinadas restricciones al respecto, mismas que se réfieren a la Infermacion

reservada v a la informacién confidencial.

En este sentido, la divulgacién de la informacion sefalada, la cual es objeto de reserva,
representa un riesgo real al interés plblico, ya que de darse a conocer conllevaria la ebstruccion
de la prevencion de delitos, como ha gido sefalado, y en consecuendia el canocimiento del
analisis de riesgo, brecha y las medidas dé seguridad correspendientes a los datos personales
bajo resguardo de este Instituto, por parte de terceras personas; causaria perjuicio a su

proteceion, y con ello, se afectarfa el interés piblice. lLa testriccidh {reserva) al derecho de

2 Tasis: P.J). 2642015 {103}, Jurisprudencia, Pleno, Décima Epoca, Materia(s): (ComGn}, Semanario Judicial de la Federacidn, Registro: 2009916.-
Contradiccion de tesis 121/2014. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero v Segunde de Cirtuite, ambes.en Matéaria Administrativa
Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomusicaciones, con residencig en el Bistrito Federal y jurisdiccidn en toda la
Repdblica, Décimo Octavo y Décimo Quinto; ambos. n Materia Adrinistrativa del Brimer Circulta, Segundo en Materias Administrativa y Civil det
Bécime Noveno Cireuito-y Tercero en Materia Administrativa del Sexto Gircuito. 26 de mayo dé 2015. Unaniridad de once votos de los Minfstros
Alfredo Guiiérrez Ortiz Mand, fosé Ramdn Coisio Diaz, Margarita Beatriz tuna Ramos, José Fernando Francd Gonzdlez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de
tarrea, Jorge Mario Pardo Reboliedo, Juan N. Sitva Meza, Eduardo Medina Mora 1., ©lia Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Daydn vy
Luis Marfa Aguilar Morales. Ponente: 1osé Fernando Franeéd Gonzalez $alas. Secretasio: Sabvador Alvarado Lopes.

Pagina 22 de 25



INAT
Comité de Transparencia

Vigésima Octava Sesion Extraordinaria de 2019
29 de agosto de 2019

Lnstingty Mazional de

Teansparencis, Acceso-a i P ro C_Ed i ml ento 229 /20 19
hitormaeidn ¥ Protecciin de SO licitud: O G73 8 001 78419

{raias Personales

acceso a la informacion tiene sustento en el articulo 6, Apartado A, fraccidn 11, constitucional, 13
de la Convencién Americana sobré Derechos Humanos, y 113, fraccion VII, de la citada Ley

General, y 110, fraccion VII, de [a aluditda Ley Federal.

De acuerdo con el principio de proporcionalidad, tenemos que la restriccidon (reserva) al derecho
de acceso a la informacion, tiene comeo fin legitimo la preservacidén del interés publico, de
acuerdo con lo previsto en los articulos 6, Apartado A, constitucional, v 13, de la citada
Canvencion, £n el caso concreto, esté fin legitimo se réfiere a la obstruccion de la prevencion de
delites, lo cual obedece pracisamente a la necesidad de su salvaguarda. Esta restriccion es la
idonea, en virtud de que constituye la Unica medida posible para proteger la informacion en
cuestian, y con ello, el interés publico.

Asi, en el caso particular, tenémos qué tanto el derecho dé accest a la informacién como la
proteccion del interés pablico; constituyen fines legitimos, los cuales estdn consagrados en el
marco constitucional e interamericano aludidos. De esta forma, al realizar una ponderacién entre
ambos principios, se considera que en el caso ¢oncreto debe prevalecer la proteccion del interés

piblicg, lo cual tiene sustento en el marco juridico mencionado.

En virtud de lo expuesto, es necesario que la infermacidn relativa al andlisis de riesgo, brecha y
las medidds de seguridad cofrespondientes a los datos personales bajo resquarde de este
Instituto; esté fuera del conocimiento publico, a efecto de no vulnerar su proteccion, por o que
con tal resérva se protege el interés piblico. D& acuerdo ¢on el citade principio de
proporcionalidad, se concluye que €l fiesgo que podria traer la divulgacidn de |a informacién en
comento, es mayor qgue él interés piblico de gue se difunda, por lo que se considera que en este
caso débe prevalecer la reserva de informacién, puesto qué eflo representa el medio meénos

restrictivo disponible para evitar un perjuicio al interés publico.

De confermidad con lo hasta aqui expuesto, estée Comité de Transparencia concluye que lo

procedente es.conf rla clasificacion de informacién reservada, por el péeriodo de cinéoe

afios, realizada por el Dire tor General de Asuntes Juridicos, en su cardcter de Presidente del
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Comité de Transparencia, con fundamento en los articulos 113, fraccion VII, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 110, fraccion VII, de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento, de conformidad con los preceptos legales citados en el considerando primero de la

presente resolucion,

SEGUNDO. Con fundamento en los preceptos legales y de conformidad con los argumentos
precisados en el considerando tercero, se confirma la clasificacion de la informacion

reservada.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion al solicitante, a la Unidad de Transparencia, y al
Director General de Asuntos Juridicos, en su caracter de Presidente del Comité de Transparencia.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firman los integrantes del Comité de Transparencia
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, maestro Miguel Novoa Gémez, Presidente del Comité de Transparencia, licenciado
Juan César Hidalgo Rioja, suplente del Titular del Organo Interno de Control, integrante del
Comiteé de Transparencia; y doctor Luis Felipe Nava Gomar, Director General de Enlace con los

Poderes Legislativo y Judicial, y Representante del Pleno en el Comité de Transparencia.

PRESIDENTE

MAESTRO MIGUEL NOVOA GOMEZ
DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS, PRESIDENTE DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA.,
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LICENCIADO JUAN CESAR HIDALGO RIOJA,

DIRECTOR DE A'UDITORiA, EN SUPLENCIA DEL

TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL, INTEGRANTE
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA.

1

-

DOCTOR LUIS FELIPE NAVA GOMAR

DIRECTOR GENERAL DE ENLACE CON LOS PODERES
LEGISLATIVO Y JUDICIAL Y REPRESENTANTE DEL PLENO EN EL o~ s
COMITE DE TRANSPARENCIA. / ;

ULTIMA HOJA DE LA RESOLUCION RELATIVA AL PROCEDIMIENTO 228/2018, DEL INDICE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA, DERIVADO
DE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION NUMERO DE FOLIO 0673800178419, CORRESPONDIENTE A SU VIGESIMA OCTAVA
SESION EXTRAORDINARIA DE 2019, CELEBRADA EL 29 DE AGOSTO DE 2019.

Pagina 25 de 25






