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Ciudad de México. Resclucion de! Comité de Transparencia del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personalés (INAID), en su Novena
Sesién Ordinaria de 2019, celebrada el § de septiembre de 2019,

Visto para resolver el procedimiento 241/2019, del indice del Cemité de Transparencia,
derivado de la solicitud de acceso a la informacion identificada con el nlmero de folio
0673800175819.

RESULTANDOS

PRIMERO, Soli¢itud de acceso a la informacion
Mediante solicitud nimero 0673800175819, presentada a través del Sistema de Saolicitudes de
Informacion de la Plataforma Nacional de Transparencia, el 16 de agosto de 2019, la persona

solicitante requirid. acceso a la siguiénte informacion:

“Quiero los expédientes laborales de 1o subdirectores. del QIC,” (Sic)

SEGUNDO. Tuitio de la solicitud a la unidad administrativa ¢éompetetite

Con fundamento én los articulos 131 dé la Ley General de Transparencia y Acceso a [a
Informacion Publica, v 133 de la Ley Fedéral de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pliblica, la Unidad de Transparencia turnd la solicitud materia de la présente resolucion a fa
Direccion General de Administracién, a efecto de que, en &l ambito de su compeétencia, 1a

atendiera y determinara o procedente.
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TERCERO, Clasificacion de la informacion formulada por la unidad administrativa

A traves del oficic nimero INAI/DGA/833/2019, de 28 de agesto de 2019, Ia Direccidn General
de Administracion, de conformidad con los articulos 137 de 13 Ley General de Transgparencia y
Acceso a la Informacion Publica, v 140 de la Ley Federal de Transpareficia y Acceso a la
Informacion Publica, sometid a consideracidn de este Comité, ia clasificacién de [a informacion
solicitada, de acuerdo con lo siguiente:

LT

Sobre el parficuiar, ¥ con fundomento en ef arfleulo 130, pdirofe cuaro de la Lay Federol
de Transparencia y Aceese o la Informacién PUblica {en adalinte LFTAIP) que establece:
“[..] Los sujiefos obligadios deberdn olorgar aeceso a los Docurmentos que se encuentien
en sus archivos o que estén obligades o decumentor de acuerde con sus focuffades,
competencias o funciones en ef formaloe en que el sofliciiante manifieste, de énke aguelios
formaios exfslentes, conforme o los coracteniiicos fSicas de la informacion o del ugar
donde se encuenfre gsi I permita [.]", 10 Direccitén Genaral de Administtacidn (en
adelonte DGA), procede ¢ informar lo siguiente:

Oe acuerdo aia plantifio beupacional 15, vigenie ol 15 de agesio de 2019, -fecha de cofle
definida o porfir de gue la soficiiug de informdcidn ingresd el 1 & de agosto-del ofio en curso-
los servidores plblicos aue ocupan una Subdireccitn adseiita at Organo Intéine de Confrol
en el Instituto Nocional da Transporencio, Acceso a ia Informacion y Proteccidn de Datos
personales ien adelonte INAT, son los siguientes:

ik O 5 o H] et Bty
Y Subtveccion de Audinde Injeine _ _ ' $vo Conireras Moriines j
1297 | Subdiecridn de avdioiaporalo Prevencide _MBZ | Algiindro Nava Castelignes .
1744 Subdiaceion de Respamchiidode: MBZ § Allreds Slovannt pamuer Gostilo

! subdieccibn di-Chnyoversios y Sancibnes ¢n Contatagiones

1823 L 1B | Shvig Gomsz Cordenas
. . Pblicas N ) . i N -
1332 | Subdmeccidn de Tramsporgncia y Consullos Momatves | 882 ¢ Cloudio Gongdier Qrowo
54 Subdireccitin o nvesligodiones de Guejasy Deruncios £482 | Yeuica Andni Tores Corcoior

Ahora bien, en o que condlerné a los recuenmisntos relatives o (..} expedientes laborales
{..]" es necesara dudir dlo dispueslo en los Lineamientos en imdierio de Recursas Humanos,
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ala leta establecen:

“Articulo 32.- La Direccién Generol ol momenie del ingrese del servidorpiblica, sea éste
miembro.del sérvicio profasiond! o personal de fibre designacian, abrird un expedientd en
el qua se infegrard Ta informacion vla documentocion que-deberd preséntor, Hajo su inds
eskricia responsabifidad, debiende ser informude del aviso de privacidad del nsfifuto; o
saber:

h

Confeulum vitae acludiizado fimpreso y fimado en cada una de sus hojos),
acompariodo de fa documentfacién aiiginal comprobafora para cotejo de;

1.1, Bscotardad {iitime grodo de estudios);
1.2, Experencia fuberal, e

1.3. ldioma {en caso de ser requerido enla descripeidn y peri de puasto),

De conformidad con lo establecido en o Descripcion y Pardildel Puesto de gue se frofe.

i

i,

Yl

Vil

Curiculum vilge, aufcrzado por el filvlor del mismo para hacerse piblico én
archivo eleciénico de Weord;

Acia de nacimiealo;
Clave Unico de Registo de Poblacion ICURR);
Regisiro Federal de Confibuyenies (RFC);

idanfificacidn oficial vigente con folografio [Cradenciol pora volar, Pasoparte o
Carfila del Servicio Naciondl Miltar;

Cemprobonie de-domicilo {servicio telefdrice, energia efécirico, impuesic predial
servicio de agua, servicic de gos. entré ofos) con un mdiimo de lres meses de
gxpedicion;

Hoja Unica de Servicios (en caso de coniarcon elfal;

Servicios Sociales de fos Trabaiadores del Bstode fer sy caso), y
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X Tojsia de Residente Temporal o Pennanenfe debidamente expedida por el
ihslifuto Nacisnal de Migracion fen sy coso).

fodos Jes docurientos deberdn ser preséniodoes en original y coply legible en tomafic

oorla,”

Lescrito o anlenior, ¢ parlf de considerar a los & servideres plblices que ocupan ung
Subdireccion adscriia of Organo infemo de Cordrol, se levé & caba la tevision de los
documenios que infegran I6s expedientes de personal, mismas que s& caracterizan, én su
moyoria, per coniener dalos persondies del sewvidor piblica, siende l6s siguiéntes
documentos: '

+ 14 Oficios de movinmiento de personal {35 fojos):

« 29 Nombramientos {29 fojos);

o b Cuniculum vitge {24 fojds);

a6 Actos de nacimiento (7 fojas);

s 11 Comprobonies de nivel mdximo de estudios {15 fojas):

v §Constancias de Clave Unica de Registro de Pablacion (6 Tojos!:
v 5Cédulas de Registra Federat de Contribuyertes {6 fojas);

¢ ideniificociones oficidles {6 fojas};

+ 46 Comprobanies de domicllio {6 fojas);

s §Hojos Unicas de Serviclo [9 folas). v

« 4Comprebanies del irdmite de aperiura de noming {4 fojas).

Como resulfado de lorevisidn levade o cabo acada uno de los documentos Gries reférdos
s¢ idantifica que éstos contienen doios parsonales ds l6s servidores pdbilcos, pat o que con
fundomenio en lo establecido en el arficulo 65, fraccién B de a LFTAIP, y 7 fraccidn Vil del
Reglamento Interno del Comité de Transparencia dal Instituto National de Trarsparsncia,
Acceso o b Informacion y Proteccion de Dalos Persondles, la DGA, somele a-consideracion
del referido Comité de Trabsparencio, la confirmacién de la clasificacidn de infermocion,
enla cudd se efiminardn los siguienies dafos:

 § Olicios de movimlente de peonal | « PRegirofederol de Contribuyenics . .
| o + Ficion. v Domiclic paticuiar,
5 23 Hombramientas i+ Clave Unico de Regisha dz Foblociin, «  Telélono porlicuinr,

‘i ¢ Noziohafidad, « Sexo el Huar.
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' Regisleo Faderol de Contibuyentas, .

. Cogd alpchiénico
Claviz Unicor gz Begisko.de Poblacisn, v Elado G,
Fecho de nacimienia, v Folagrofia, 5
Oormiciio, 1 fiene, :
& Clriculum Viloe . o
Tellone fpadticidar y/o cecrh v Rubricg.
Nocionglidod, +  Lugor de Nocimiento.
Edad. ¢ Mo, de Saguidod Sackd,
Ng e higs. + hombre de ala.annjclaiiva privado,
Ciave:Uniaa de Regisiva de {?o_biucién, + Hoo, fecha v {ug'é'rh&e' hﬂichﬁdnm.
{idosda los personas.que Comporacen, ettt '
i (6digo de boms, +  Noibre, necionglided, estady civl
: Bscude tde lnéniidad fedesativa, gdad, demiglio v otupacion da s
Enfidad, (O, '
Delegacin o Municipie, s Nombie, nogionolidad, estado civi,
Juzgodo, Leupaciin y dosmico de los fevligos
Oficicka. v Nombye, nagionaidad y doniiciic de
Lbro. Ins:atualos,
6 Actasde nacinlenio Foitr. v Cadige de  ouisplicdod  del
Porfida. dacumanto,
Agta, » Cadiga QR
ATID. -+ idenlificador Bectdnion.
Horg, fecha y lugor de seglilo. « Chdigo de Vedficogian,
Sexo + Fimo da iestesligoty podres,
Génaw, + Sail del ragistro ¢,
Huzlia, +  Mercate nguo de brentigod,
Codeng atiginatdetdocomente. « ooty facha de expedicicn,
Parsonos que-comparecen, o
Clove Lo da Regsfic de Poblacis, v Hueto,
Codigu de bemgs. v Gadena Origingf
1t Comprabariles de Normre v fia del Réckor, Vicemaclon | e Huela E
fivel maxime de eudios Secretario Generdl de instilusidn Fdugolive |« Na. de cuenio.
da-eorticler pivado. « CURP.
Firma di tikler, 1 Cocrgo GF. 3
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i

Ciava Yrica de Regitho G Pblocion, Fojo.
& Gonsloncias de Clove Endidad fedeiolive, Acta.
ilca de Reglstro de MuiiEipic, Codenn-de-cuientisidad.
Poblactén {CURP) Afiorde tadfiio. Chdign da BoTas.
bheo, Cadino R, .
'Hegishc-f'eders! e Co’n_itibuven_fes, ' SCF, '
Clijve Unees da Regitho daPetlocian: Doios do ublcocidn,
§ Cédulas de Regisha Coidige da baos, Lugar dé emigiin,
Federal dé Craiena erigingl. AclVidog edondmizo.
Conirbuyenies [RFC) - Selo digitaldel documenio, Régimer: et fiufar.
Chdian G&, Fochd de apatocions,
Otfigacionas, fechudel dlfima cambio.
' Edad AR regil.
fechn de nocimieris, Viganeio,
: Savo. - Eenigion,
Falografia, Cédigs de bongsunidimensiongl,
Dinidiko, Fecciones Tederelss, locoles v
4 |daniffzacionas ; L .
otlciales ' Chave t’!&-cfeclt};. extrogrdingnos,
- Cive Unico del Replsio de Pehlagidn. Céoigo debaras Sidimangonts,
Esloda, Chbige 3R,
% Muniéleio, Fitn;
: : Spodion, .Hll-:!_[lrl'dig'ﬂdlfmdﬂ.
|+ iogoidoa N{meto ieniilcodes (00,
' Regis!rd ?e#emf de Contilouyeres.  Fslodo G, . o
. _ Bomenimia Fecha di Norimienio,
5 Hofo Unizus da Seviclo .. ) . o .
Cluve bnicg de Registe de-Poblcion. Enildad de Racimighlo,
Dorcito porlicuisr, ;
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RECIBO DELLT Mg, e cuiante y Usd.
v Nombe-de una panona.ditinng, HMadigion de conime,
»  Domiciio det tular Promdic dicho €0 pesos.
« Tolol a-poge:, Fachurceian,
o Ngmero o senvicio, Impcrte dei Bimssko.
« Nimero d2 medidos. Cadlga-de boras del documento,
v intormocion knpofante. tugar da mprasite.

RECIBO DETELEFOND
= Nombre do urn parsend disfinlo;

nombia g4l banco {domiciaciénd,
Resumen detestodo decuenia:

. o Dordiciio dsf fular Cargos del mas,
é Comprobanlas de v ool o pagor, Avisas,
domicilio ‘e
« fgldtong. Cadigo de-banos del documente.
v _No defoctug: . .
RECIBO DE AGUA Perognga comuma.
«  Hombre de vng pesona disinia, {icuvio de consumo.
v Comiciia Gel o Dotos para cuenios con mukfiples ;
+ lofalapagar ioinos,
s HUmeto da e, 1o de Conlumo:
o Ndmed e medidor Dofosde kloma,
v Mediclan de cemiumo. pore 0 Conge.aE! imastre.
¢ . Cédign dnborasdel documento,
i s Domicho, Divisa, .
.E « Taiglona. figlnan
v Nocioaglidod Fesurasn infogral,
«  Mumere declignis, Fechade coda,
«  Regliire Federal de Conlibuyentes. CLARE,
4 Compifolighles déf « Comet cleciéniag, Resymen.ae peroda.
lidmie de aperura de «  Nimisro-de Clenla. Codige debavas.
cuenta de ndmina «  Intefeses.apicabies. Bals de beneficiodss del ifuigr

& Porcerilgle fical,

s Rewrfinn gé comisignes. RRC y Samichind,
-« Tipadecuentn. Kimere dé iaeta.
o Progucio. Saitio. promedtio.
 Tpodepasons, _Firna gl N,

inomive, poreritesco, porcentoje,
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Lo anterior, con fundamenio en lo establecido en los arficulos 113, fraccidn i, v 118 de i
LFTAIP, los cudles preven:

“Arfievio 113. Se considera informacién confidencict

[ La que confiene dofos persdngles concermientes o uno perseneo fisicd idenlificode ¢
idenfllicable”

“Ariculo 118, Cuonde un documenfe o expediente confenga pariés o secciones
reservadas o confidenciales, las sujelos obligados o fraves de sus dreas, para efectos de
atender ung soliciiud de informaciGn, debardn elaborar uno version podblica en ko qie 5¢
teslen los pardes o seceiones cladificadas, ndicando sy confénide de manéra genericd,
fundonde ¥ molivands u closificacion, en téintinos de lo que détéimine ef Sslems
Nacional®

De lo onfes expuesto, es posible advertir que los daios que serdn omifidos refieren a
informacion que Unicamente concieme a sy fitular, por o que &sia incide en lo infimiddd
de un individuo idenfificado o identificable.

Aunado a lo anferior, se esiima perfinente sefdidr gue, § bien & fravés del derecho de
aceeso alainformacion previsto endos arficulos 6°, apartado A, fraccion |, deta Constitucion
Polifica de fos Estados Unidos Mexicancs, v 13 de la Convencitn Americana sobre Derechos
Humanos, cudlquier persond puede fenar occeso ¢lainformacin en posesién delos sujatos
obiigados, también existen resticeiones d respecto, como son lo informacion feservada y
la informacion confidencial.

Desioca entonces, que lg divulgacion de informecion confidenciairepresenta untiesgoreal
¢ i vida privado y o lo profeccidn dé los datos personalés, ya gue darse a conocer 1o
misrna conflevaria uno ofsclacion direcio o fos persenas tulares da ol informacian,

De acuerdo con el phincipio de prepercionaiidod, tepemos que la resifiecidn
{confidencialidac) ol derecho de aocese o fo informeicion, fiene como fin legliimo lo
rotaccitn tanto de lo vida privada como de los datos personglas.

Ast tenemaos gue tanto el derecho de accese a la informocion coma los derechos a to vids
priveda v a la profeccion de los dotos pesondles, corstituyen fines legitimos, fos cuales
510N Consagrados en ef marco constituciond e interamericane aludidos, De esia forma,
reciizor una ponderacidn entre toles dereches, se consicera que en sl caso concieto debe
prevaieces la proteccidn ¢ lo vida privada y 4 los datos persongies, i cual fiene sustenio
en el mareo puridico mencionada,

Pagina 8 de 27



INAIL
Comité de Transparericia

Novena Sesion Ordinaria de 2019
5 de septiembre de 2019

fustitute Nacional de

e s Procedimiento 241/2019
l;a[ns -P}ersonaics S_O I iCI tL_ld_:_ 06 738001 758 19

Respecio del cifado prncipic de proporcionalicad se concluye gue lo afectacion que
podia traer la divuigacion de I informacitn que nos seupe, s mayor que-elinterés publico
de que se difunda, por 15 que se considera que en esie caso debe prevolecer su
confidencialidad, puesto que elio represenia el medio restictivo disponible pare évitar un
peduicio ol derecho a lo privacidad y ala proteccion de los datos persondles.

Ahora bien, foda vez que 105 expedientes de personal de los Subdirectores adseritos of
Organo Intemo de Conirol en el INAI, maleria de requerimiento especifico en lg presente
soficitud, obran de forma impresa, en los archivos balo resguarde de fa Direccidn de
Desarrollo Humano y Organizaciond, y contienen informacion cenfidenciat coriforme a fo
seiidiode en e cuddre inserfado previamente, es oplicatle &l primer parafo del
Lineamiento Quincuagésimo noveno de los “Linegmienfos generales en maferia de
clasificacion vy desclasificacion de fo informacion, osf como pora lo eloborocion de
versiones publicas”, que prevé que al fratarse de informacion que obrar en forma Impresa,
parg elaborarse fa verston pdblica deberd folocopiarse y sobre ésta festar las palabras,
pdrratos o renglones clasificados, por la gue conforme aio dispuesto en los arlicules 133 de
i Ley Generdl de Tronsparencla y Acceso ¢ la Informacion Pablice, v 136, de lo ley Fedsral
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sé informa que no es posble-eniregar
la informacién en ofra medalidad de enfrega distinta ¢ fa Impresién; de igual reanerg, no es
posible poner o disposician dél peficionaric lo informacion en consutia direcla, feda vez
Gue no seria posible implementar ias medidas pecasarios ¢ fin de que les servidores pablicos
garanticen el resguarde dé la informacidn confidencial.

Resulfande aplicable af Criterio G08/17, emifido por el Pleno del Insfituto Nocional de
Transparencia, Acceso aid informacion v Protéccion de Datos Persanales, ef cudl sefiald:

“Modaiidad de enfraga. Procedencia de proporcionar fa informacion solicifada en una
diversa o la efegida por el solicifante, De ung inferpretacion o los arficuios 133 de la Ley
Genera! de Trapsparencio y Acceso a ko Informacidn Piblice v 136 de g Ley Federgt de
Transparencio v Accese a fo infermacicn Poblica, cuando no seq pesible alender la
modaiidad elegidn, k& obligacidn de goceso o ko information se tendrd por curmplida
cuande ¢ suielo obligado: a) jusliique &l impedimenio para alender fd misma y b} se
notifique af particular fa disposicién de lo infermacion en fodas las fodolidades que
permila-el documento de que se kale, procurando reducr, en tado momenlo, los cosies
de enfrega,

Resoluciones:
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+  RRA 0188/16, Secieiniy de Desomolo Agrana, Temioral y Urbdne, 17 dg agosfe de
Fri, For uhonimidind, Comigientdo Poneote Ximeng Poanle dé o Mo,

v RRA 4812718, Secrelpro de Educockn Pobleg 08 de fetveie de 2007, Por
waninided. Lomiionodo Penenie Cioor Mowdtlo Guenra ford, o

v RRA DISOITY. tniversictod Nocleno! Agldhoma de Mésdco. 01 de miarza de 2017, Por
srnimiddod, Camisanads Porenic Al Cong Gundionn”,

Conforme g lo anlercr, und vaz que 560 Cublerto &l pago corespondisnte por concepto
de lo teproteccion o que se refiere ol pimer pdofo del Unsomiento Quincuagésime
naveno de fos "Uneamignlos generales en materio de closficocidny desclosiicacin de o
informacion, asf come para fa sloberacion de versiones publices”, se procederd o eloborar
o varsidn plicico corespondiente, confarme 4 10 sefaiads en & arlicuio 137, segundo
prold dedo LPIAIR, que disponen io siguiente;

“Arffeulo 137.1..) _ _ .

L elobororion de vertiones pebliods, cuye modoidad de reprodutcion nenviofengo va
cosi, procederd wa vez que se aurediie ol pogo mspectivo,

f,,-. ‘g Aa

Far fodo io onlerior, con fundumento enios ariiculos 63, fracaion i, 98, fraccidnly 140 de ld
wy federol de Transporencio v Accese o lp nformocidn ?'siib'ﬁc--f:l:, v. 7, _'fri-_}_f;ﬁif;n Vil dd
fegiomento Inlemo del Comité de Transplrencio del inslitute Nocione! de Tronsparenciy,
Accese g lo Informogidn v Proteccidn de Daofos Parsonales, respetuosomenie somelo ¢
contiderocidn det Comité de lranspurencia del INAL confrmer lo clasificacidn dle
irlormncion confidencial, gue conlendrdn los versiones pablicas que, e su rmomento, serdn
entregodos o soliciionte,

[...]'"’

CUARTO. Remisién del expediente al Comité de Transparencia

Recibido el oficio citade en el resultando que antecede, mediante el cual ia Direccidn General de
Administracion presento la clasificacién de la informacidn y solicitdo su confirmacidén a este Comité
de Transparencia, la Secretaria Técnica de este organo lo integré al expediente en que se actia,
de lo cual se corrié trasiado a sus integrantes, a efecto de gque contaran con los elementos

necesarios para el pronunciamiento de la présente resolucion.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resoclver sobre la clasificacion
relativa al presente procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad con los articulos 6,
Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44, fraccidn II y 137 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica y 65, fraccion I, y 140 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica; asl como el diverso 15, fraccion

IV, del Reglamento Interno del Comité de Transparencia.

SEGUNDO. Consideraciones de [a unidad administrativa para clasificar la informacién

De acuerdo con la respuesta de la Direccion General de Administracion, la documentacién que
atiende lo sefalado en la solicitud v es materia del presente procedirmiento, contiene datoes
personalés que se clasifican como informacion confidencial, en términos de los articulos 116,

parrafo primero, de la Ley General Transparéncia y Acceso a la Informacién Publica, y 113,

lo sefialado en €l oficio INAI/DGA/833/2019, transcrito en el resultando tercero de la presente
resolucidn {(paginas 2 a 10).

TERCEROQ. Consideracionés del Comité de Transparencia
De conformidad con fos fundamentos y motives que se exponen a continuacidn, el Comité de
Transparencia confirma la clasificacion de la informacion confidencial realizada por la

Direccidn General de Administracion.

I. El derecho de acceso a la informacidn y sus éxcepciones

En relacion con la clasificacion de la informacion realizada por la unidad administrativa citada, es
necesario destacar que el articuls 6, Apaitado A; deé la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece para los sujetos obligados de cualquier ordén de gobierno, la obligacion de

garantizar a toda persona el derecho de acceéso a la irnformacién bajo su resguardo. Este derecho
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también es darantizado, en el ambite de los sujetos obli"gados a nivel federal, en la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica.

No obstante, lo anterior, el derecho de acceso & la informacion tiene como e_xcépcic’nnes’ ia
informacién reservada y la informacion confidencial, segln se prevé en [as fracciones I y I
del articulo 6, Apartado A, constitucional, respectivamente. De esta forma, la réserva de
informacion atiende al interés pliblico, en tanto que la informacion confidencial se reflere a la
proteccion de la vida privada vy los dates personales. Estas mismas exéépcioneas dé reserva y
confidencialidad se encuentran estipuladas, en el orden federal, en los articuios 110y 113 de la
Ley Federal de Transparencia y Accese a la Informacién Plklica, siendo este (itimo el relativo a
la informacién confidencial.

II. Marco juridico nacdional aplicable a la informacién confidericial

En tal virtud, toda vez que el tema que nos écupa és el relative a la confirmacion de la
clasificacion dé !a informacion confidencial, cabe hacer alusién al marca coefstitiicional
aplicable a esta excepcidn al derecho de acceso a la informacién; corcretameénte o previsto en
los articulos 6, Apartado A, fraccidn 11, v 16, segundo pérrafo, de la Carta Magna, en [0S qué se
encuentra establecido lo siguiente:

*Articuld 6...

A. Para el gjergicio def derechd de acceso a fa infarmacion, la Federacitn, los Estados y ef Disitrto
Federal, en ¢l ambito de sus respectivas competencias, sé regifan por los sigiientes principios y
bases:

[.J

i, La informacién gue se refiere @ la vida privada y fos datos personales Sérd

protegida en los términos y con las excepciones que fijen las feyes.

[..]

“Articulo 16. [. .]

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, regtificacion y
cancelacion de los mismos, asf come a maniféstar su oposicion, en los términos que fife Ia ley, la
cual establecerd los suptiestos de excepcién a los principios que rijan el tratamiento de dafos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden pablico, seguridad y salud
piblicas o para proteger Jos derechos de terceros.

L]

fEnfasis afiadido)

fEnfasis afiadido]
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[atos Persunales

Como se puede apreciar, de acuerde con jo establecido en el articulo 6, Apartado A, fraccidn
11, constitucional, la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personalés deben
ser protegidos en los términos que fijen las leyes, mientras que en el diverso 16, parrafoe
segundo, constitucional, se prevé que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos

personales.

Respecto del rmarco iegal aplicable al tema de infermacion confidencial y proteccidén de datos
personales, se debe considerar Jo previsto en los articulos 116 y 120 de fa Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 113 y (17 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Infermacion Pablica, mismos que sé transcriben enseguida:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica

“Articuio 116. Se considera informacicn confidencial a que confiene datos personales concernientes a
uiid persona identificada. o. fdentmcab!e

La mformac_;én confidencial no estard sujeta a femporalidad alguna v $6lo podran fener acceso a efia
fos tittifares de la misma, sus representantes y los Servidores Foblicos facultados para eflo.

L

[Fnfasis afiadido]

“Articuio 120. Para que los sulefos ebligades puedan permitir ef acceso g informacion confidencial
requieren obfener ef consentimiento de 163 parficulares fittdares de la informacion,

No se requeriré ef consentimiento def titular de fa inforracion confidencial cuando:

1. La-infortnaciomn.se encuenire en régistros publicos ¢ fuentes de acceso pubﬂco

Il. Por ley tenga €f cardcter de publica;

HI. Exista una orden judicial;

IV, Por razanes de seguriddd naciondl y salubridad geéneral, 0 para profeger fos derechios de terceros,
se requiera su publicacion, o

V. Cuands se trahsmita enire sufefos ebligadas v entre 8stos v fos sujetos de déreche internacional, en
términags de los tratados v /o acuerdos interinstiticionales, sfempre y cuande fa informacién se utilice
para el ejercivio de facultades propias de los mismas,

Para efectos de Ja fraccidn 1V del presente artfoulo, ef organismo garante deberd aplicar fa pruyeba de
interés publico, Ademas, se deberd corroberar una conexion patente entie la informacién confidencial y
v tema de interés pablico v la proporcionalidad enfié fa iAvasion a la infimidad ocasionada por fa
divulgacion de la informacion confidencial y &f interés pablico de la informacion.

[Enfasis afiadido]
Ley Federal de Transparencia y Acceso a ia Informacidn Pablica

“Articuto 113, Se considera infermacion cenfidendcial
[ La.gue contiene datos personales concemientes a.ung persona flsica identificada o identificable;

[
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La informacidn confidencial no estara sujefa a femporalidad alguna y sdfo podran tener acceso a efia
fos litulares de la misma, sus representantes y (o5 Servidores Piblicos facultadas para elfo.” _
{Enfasis afiadido]

“Articulo 117. Para.que fos sujelos obligados puedan pemnitic el acceso a informacion confidencial
requieren obtener ef consentimienio de los particulares titulares de Ia informacion:

No se requerira el corisentimiento del titular de la informacién confidencial cuando:

L. Lainformacién se encuentre en registros piblices o fuentes de acceso pablico;

if. Fer ley tenga ef cardcter de publica;

Hf. Exista una ortden judicial; _

V. Por razones de seguridad nacional y salubridad general, o para profeger 105 tiéfeches de terceros,
se requiera su publicacidn, o ' _

V. Cuando se fransmifa entre sujelos obfigados ¥ entre ésfes v los sufetos de derecho internacional, en
términos de fos tratadgs y fos acuerdos interinshitucionales: siempre y cuando la informacion se ufilice
para ef gierciclo de facultades propias de s mismos.

L.r

[Enfasis aftadito]

de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, 113, fraccion I, y 117 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se advierte que sé consideran como
infermaeién confidendial, los datos pérsonales que fequieren del cansentimiento de los
individuos para su difusién, distribucién 6 comercializacion, eéntendiéndose por dato pérsonal
toda informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable.

Por tal razon, los sujetos obligades na pueden difundir, distribuir o comerdializar los datos
personales que obran bajo su resguarde con motive del ejercicio de sus funciones, salve que
exista el consentimiento expreso de los propios titulares de la informacidn, por lo que sdlo
éstos o sus representantes estdn facultados para tener dcceso a tales datos, €n térrinos de
los articulos 116 vy 120 de fa Ley General de Transparéncia y Accese a 1& Informacidn Publica,
113 y 117 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Péblica.

Asimismo, en los articulos 120 dé la Ley Géneral de Transparencia y Acceso a la Infermacion
Piblica, y 117 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, se
dispone gue no se requerird del consentimierito de los individues para proporcionar sus datos
personales en los siguientes supuestos: la infermacién yva se encuentre en registros publicos o

fuentes de acceso publico; cuando por disposicién legal tenga el caracter de pdblica; cuando
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Ditos Persopaies

exista una orden judicial; por razones dé seguridad nacional vy salubridad general, proteger los
derechos de terceros, se requiera su publicacidn; vy finalmenté cuando los datos se transmitan
entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de derecho internacional, en términos de

los tratades y acuerdos interinstitucionales.

En respaldo de lo anterfor, se citan las siguientes tesis emitidas por el Poder Judicial de la

Federacion:!

“NFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESQ A LA !NFDRMAC:’ON (LEY
FEDERAL PE TRANSPARENCIA Y ACCESG A LA INFORMAC!ON puUBLICA
GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y If def segundo pérrafo det articulo Bo. dé fa Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de. acceso a fa_informacion
puede fimitarse en virfud def inferés pablice vy de la vida privada v los dalos personales. Dichas
fraccipnes séfo enupcian los fines constitucionalmente validos o fegitimos para establecer
fimitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacién secundaria para ef
desarrofio de los supuestos especificos en que procetian /as excepciones. que busguen priteger fos
bienes constitucionales enunciados como fimifes al derechio de acceso a la informacion. Asf, en
cumplimiento af mandato constitucional, ja Ley Fedéral de. Transparencia 'y Ac¢eso. a fa {nfonmacion
Eublica Gubermarental establgce dos criterigs hajo fos cuales fa informacion podrd clasificarse v. con
effo, fimitar ef acceso de los paificilares a la misma. el de informacion canf;denc;a! y el de informacidn
reservada. £n.fo gue respecta af fimite_pravisto en fa_Constitucion, la vida privada y {9s
dalos personales, ef amfcm‘o 18 de la. ey estab!ecrd £0ma cnfén de clasificacion. el de informacion
confidencial,_ef cual restringe el acgeso a. fa informacion que..corifenga datos personales. que
reguieran ef consentimisnto. de 08 individuds pard. su_difusion, distribucion o comerciaiizacion. Lo
jor también fene tirg, sustento consﬁtuc;ona! en fo dispuasio en el ségundo parraro del an‘fcu!o 16
constitucional, el ctial reconocé que ef derecho a Ja proteccion de datos personales -asf eomo al
acceso, rectificacion y cancelacion de jos mismos- debe ser tufefade por regla gerieral, salvo los
£asos excepeionales que se prevean en la legislacién secundaria; asl comé en la fraction V, def
apartado €, def articulo 20 constitucional, que protege fajdentidad y datos personales de las victimas
y ofendfdos que séan parfe en proced:m.*enms pena.’es Asr pues. egrs_te Wis) derecho __de acceso a J’a

C"aﬁffcac"j‘” o€ un d"?”*.’?.“‘-?f?f?.?f’. S”. fofaf__fda_d 0 .9'? C‘E‘ffaﬁ .ﬂ@ﬁefs Q- P?S.f'?‘f?s....d?" mismo, pues P.U?de
darse éf caso de .un dogumento pablico qué solo en ura sectian contenga dalos confidenciales. FPor

Yas tesis emitidas por el Poder Judidial de la Federacidn pueden ser consultadas directamente en Ia pdgina de Internet del Semanario Judicial de la
Federacian, en la diFeccidn elgctrénica: hitn 200 38 163, l'.r'8;'5|fs:st/(F{SdNDcCGontMU-
SSi29ayreiWbWiMenclZ aSWioY Wi THZ0aSYLIS (CSMvotaDScIuDIGUrbia 3UFSMAN3ngdgai221Fd TC.
chdeYgJGcU&quSiweL?BTFr.|6r_589t2m)(__1UNagharou:osrn-;‘a ASHRALUZEITARL Pa"m@s,,f_gsm a5px, Una ver que haya ingresado 3 dicha
pagina electrénica, se encontraird én la opditn de busqueda para Tasis” L e donde podra capturar las palabras clave o frases de su interéds en el
campo visible en [a parte superior cential dela pantalla, et #oal contieng la lévénda: “Escrita €f temd de sy interds b niimerofs) de identificocion.
Utifice comillas pora bisqieda de froses™. AN podrd filtrar su blisqueda confordie al rubfp, texdir, precedentis, localizacian, tesis jurisprudenciales
y aisladas, fesis jurisprudenciales y {asis aistadas,
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Drates Personales

titimo, ¥ conforme a lo dispuesto en ef articulo 21 de 4 ley, la restriceion dé aceeso a la informacién
confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusién, distribucién o comerc:‘aﬁzacfén sf se
obtiené el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la ififormacion,

{Enfasis afiadido]

“INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 41 DEL REGLAMENTO DE LA
LEY FEDERAL ' DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL ESTABLECE UNA FACULTAD POTESTATIVA A FAVOR DE LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE REQUERIR. A UN PARTICULAR SU AUTORIZACION PARA
LA ENTREGA DE INFORMACION DE CARACTER GONFIDENCIAL DE LA QUE ES TITULAR. De
conformidad con &l articuto 40 del reglamento citads, para qué_las dependencias o enfidades
sefigladas en la Lpy Qrgdnica de fa Administracion Pablica Federal puedan. permitii ef acceso a
informacion confidencial es necesarit obtenar el conseritimiento exprese de los_ particulares titufares
de la informagidn. por escrifo o medio. de. autenfff cacion eguwaf‘enr ‘En concordancia con esa regla,
el diverse 41 de ese ordenariento prevé que cuando uha dependencra o entidad reciba una soffcitud
de atcesa a unr expediente o documentos gue conlengari informacion confidenciat vy el comité de
informacidn ja considere petinente, podrd requerir al particifar titwlar dé ta informacion su
autdrizacion pdra entregarta, quien fendré diez dias hdbiles péra responider a partir de la nofificacion
correspondiente, pues el silencia del particular serd considerado como una negativé La
rnterpretamén gramancaf de este ummo precepro noe de;a tigar a dadas e toma a que vl facufrag de

hubiera, Sofm‘ado es_de caridtér potestatmo pues fa norma estatuve que “si el com;fé fo consrdere
ﬂerrmenre pocrd Hacer {al requenmfen(o" Iocuc;on que. dpnota !a aﬂrirud de nonderar Ifbremente si
se gjefce o ho dfcha arnbucrén

{Enfas_;’s afiadido}

“TRANSPARENC!A Y ACCESO A LA INFORMAC!ON PUBLJ‘CA GUBERNAMENTAL
adoptada el 6 de diciernbre de 2004 par el relator especial de fas Nac.rones Umdas para 1 hberfad de
opinion y expresion, el representante dé la Organiizacion para la Seguridad y Cooperdcion en Europa
para la Libertad de fos Madios de Comunicasion y el reldter especial de fa Organizacion de fos
Estados Americanos para id libertad de expresion, aplicable a ta materia sn virtud de lo dispuesto en
el articuio 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacicn Piblica Gubarnamental,
se advierten como princibios bésicos. gue figen 6l acceso_a_la.informacion los siquientes: 1. Fi
derecho de accese a ésta es un derecho humano fundamental: 2. Ef Procesy para acceder a fa
informacion publica debera ser simple, rapide y gratuito o de bajo costd; ¥, 3. Deberd bstar sufsto g
un_sistema restringido de excepeiones, fas que sGlo se aplicarsn cuando exista éf riesgo dé dafio
sustancial  los infereses protagidos y cuando ese dano sea maydcr que ¢l fntords pubﬂca en general
de tener atceso & /a inforacion; mientras Gue def analisis sistematico dé los articuins 2, 6, 7, 13, 14
y 18 de fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informadion Publica Gubsmamenial, se
desprenden Jos siguientes; 1. La informacién_de {os Poderss de la_Unitn, drijanos constitucionales
auténomps, fribunales. administrativos federales y cua!qmer oo, érqano fedgra! eé. piblica v.debe. ser
acces;br‘e para.la. S‘ocxedad salvo que en los férmmos de-fa propia. !ey se demuesrre ef. forma cfara y

* Yesis: Ja. VII/2012 {10a.}, Aislada, Primera Sals, Décima Epoca, Materials): Constitucional, Semanario ludicial de ia Fedsracidn v su Gaceta, Libro
V, Febrero de 2012, Tomo 1, Pagina: 655, Registro: 2000233, Amparo en revisidn 168/2011. Comisidn Mexicana de Defensa y Proteccidn de los
Defechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011, Cinco votos. Ponenté: Artufo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijanges v
Gonzalez.

$Tesis: .10.A 61 A {10a.], Alsfada, Décima Epaca, Tribunales Caolegiados de Circuite, Materials): Administrativa, Gaceta del Semanario Judiciat de [a
Federacién, Libro 5, Abril de 2014, Tome I, Pagina: 1522, Reglstro: 2006297, PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADRMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITQ. Amparg an revisidn 16/2014. Campana Giobal por | Libertad de Expresidn A19, AL, 18 de febraro de 2014. Unanimidad de
votos. Ponente: Joel Carranto ZoRiga. Secretario: Agustin Gaspar Buenrostro Massigu,
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Tatos Personales

debidamente sustentada que amerita clasificarse como resarvada o confidencial y 2. Que ef dereche
dé acceso a Ja infermacién es universal ™

[Enfasis affadido]

De conformidad con los criterios. citados, se destaca que los datos personales que reguieran del

consentimiento de su titular para su difusion, constituyen informacidn cenfidencial, en términoes

de los articules 116 v 120 de la ey General de Transparencia y Acceso 4 ia Informacion Pdblica,
113, fraccién I, v 117 de la Ley Federal de Transparencia y Accese a la Informacidn PUblica. De

esta marnera, la clasificacion de confidencialidad és una éxcepcidn constitucional v legal al

derechc de acceso a la informacién, a través de la cual sé protégen |05 datos personales dé

tercerss, respecto de los cuales no exista anuencia para hacerlos pdblicos.

III. Marco juridico inteéramericano aplicable a la informacién confiden¢ial

Es importante hacer mencidén gue en la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos® se
encuentra previsto gue el respeto a lo6s dérechos de tercerds —-como lg es la préteceidn de
los datos personales- y la proteccion del orden piiblice constituyen restricciones al dereche
de acceso a le informacidn. Por tanto, a efecto de analizar ésta Ultima manifestacion, es
importante citar en principio, el contenide del arfticulo 1 de la Constitucion Politica de
Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes términos:

“Artlcufe 1a. En fos Estados Unjdos Mexicanos todas J’as LEISONES gozargn de los dereclios
humanos reconegidos en esta Constitucion.y eii [os tra rnacionafes_de fos gue el Estado
Méxicano sea garfe asl como dé las garantias pa teccidn, cuyo ejerc.-cro ne podré
restiingirsé ni susfenderse, salve en fos casos y bajo Jds condiciones Gue esta CoAstitucion
establece:

Las normas réfativas a los deréchos humanos se interprétaran de conformidad con esta Constitucion
Y can los trafados nfernadionales dé fa fhdteria favoredientds eh ledd flempo a las pérsonas fa
proteccion més amplhia.

4 Tesis: 1.80.4.131 A, Aisiada, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epaca, Materialsh: Administrativa, Semanario Judicial de la Fedecacién y su
Gaceta, Toma ¥XVE, Octubre de 2007, Paging. 3345, Registro; 170998, QCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO £N MATERIA ARMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRGUITO. Amparo en revisién 133/2007. Aeropuerts de Guadalsjara, S.A. da C.V. 31 de mayo de 2007. Unanimidad de votos, Ponente: Adridha
Leticia Campuzado Gallegos. Secretaria: Miram Corte Gomez,

SLa Convencion Americand sobre Derechos Humanos se adoptd el 22 de noviembre de 1969, en San José de Costa Rica. Ef Estado mexicano se
adhifié a este documento, l 24 de rafzo de 198E (Diario Oficial de [a Federacion de 7 de mayn de 1981): Esta Convencidn se encuentra disponible
flara su consulta directa en la péging de Internet deé fa Organizacidn de Jos Estados Americands (OFEA), én ls direccidn electrénica:
}ittg:}/www-.oa_s_,orgfdiif esp/tratadds_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechds_Hurmanaos.him
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Datos Personales

Todas las auforidades, en ef mbifo de sus competencias, tienen a obfigacién de promover. respetar,
proteger .y garaniizar los derechos humanes de conformvidad con 108 principios de universalidad,
interdependéncia, indivisibilidad y progresividad. {...J"

{Enfasis afiadidg]

De esta forma, en el primer parrafe del articule 1 ¢onstitucional se prevé gue todas las
personas gozaran de los derechos humanos consagradoes en |a Carta Magna vy en los tratados
internacionales de les que nuestro pais es parte, €on lo gue se amplia &l repertorio de
derechos, a ftravés del deneminado bloqué de éonstitucionalidad, consisténte én la
incorporacion, al catdlogo de derechos humanés contenides en la Constifucidn Federal, de los
derechos humanos previstos en fueptes intérnaciohales, como sen los {ratados vy
convenciones; sin sosfayar que la jurisprudencia de la Corte Interameéricana de Derechos

Humanos también es patte de tal bloque.®

En el parrafo tercero del articulo 1 constitucional se establece que todas las auteridades estan
obligadas, en el dambito de sus competentias, a promover, respetar, proteger y garantizar 1os

derechos humanos.

Por otra parte, en el articule 7 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Plublica se encuentra previsto lo siguiente:

“Articulo 7. El derecha de acceéso a la informacién o la clasificacion de la informacion se
interpretaran bajo los principios egtablecidos en fa Constitucion Politica deé fos Esfados Unidos
Mexicanos, lo$ tratados internacionales de log que el Estadc mexicano sea parte y Ia presente
Ley.
En fa aplicacidn e interprefacion dé la presente Ley deberd prévaléger ef prificipio de méaxima
publicidad, conforme a Io dispueste en fa Constifucién Polftica de los Estadios Unidos Mexicanos, enlos
fratados internacionales de los gue ef Estado miexicano sea parte, asf comia eft las résofuciones v
sentencias vinculantes que emitan los drganes nacionales e inferngcionales especiafizados,
favorecienda en todo Hempe a las personas la proleceion més amplhia.
Fara ef caso de la interpretacion, se podra fomar en cuenta os criterios, detérminaciones y opiniones
de fos organismos nacionaies e infernacionales, en materia de transparericia.”

{Enfasis afiadido]

¢ Ferrer Mac-Grégor, Eduards, “Interpretacion conforme v control difuse de convencionalidad. £f nuevo paradigma para el jue: mexicano”, en
Carbonell, Miguel, y Pedro Salszar (Coords.), Lo Reforma Constitucional de Derechos Humdnos: un nuevo peradigma, México, BI-UNAM, 2011, p.
356. )
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Dhvos Pdrsonales

As{ tenemos que, conforme a los preceptos legales citados, las disposi¢ienes juridicas relativas
al derecho de acceso a la informacion y sus excepéiones, deben ser interpretadas conforme a la
Canstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos v los instrumientas internacionales en ios
que el Estado mexicano sea partg, como es el-caso de la Convencidon Americana sobre Derechos
Hurmanos. Lo anterior, ha sido respaldado por la Segunda Sala de [a Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, en los siguientes términos:

“INSTITUTC FEDERAL DE ACCESC A LA INFORMAC!GN PUBL!CA DEBE INTERPRETAR LAS
LEYES DE StI GOMPETENCIA CONFORME A LOS DERECHOS DE LA PERSONA. En ocasiones
las autoridades administrativas que realizan un contral de fa legalidad Henen competencia para resolver
asuntos en que estén nvolucrados los derechos deé la persona, Io gue sucede en ef ¢aso del Instititto
Federal de Accéso a la informacién Fiiblica, cuvas resoluciones guardan relacion estrecha con las
fensiones que, en algunos casos, se producen enfre ef derecho a fa infermacion, contenido en el
artfeuto 8o, de fa Constitucion Pofitica deé fos Estados Unidos Mexicanas y el derecho a fa vida privada,
{utelado en su fraccion lf, y en los nurnerales 14 y 16. Desde esa optica, s posible détefminar que
dicha agtoridad vidla fos deberes de exacta aplicacién del derecho, asf como. de fundamentacion v
motivacidn adecuada, previstos en los articulos 14 y 16 citados, de interpretar las.leyes sin conigiderar
fos efecios gue effo pueda producif en todbs vy ¢ada uno de [0s derechos legales, inteinacionales y
constitucionales en. confficto; esté es, en caso de que, en gfercicio del contral de legalidad que fiene
encomendado apfiqué fas leyés de la materia én forma irrazonable, ponfendt en riésgo ef goce efectivo
de alguno de los dercchos de la persona, méxime qué el aiticuloe 6o, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a fa Inférmacion Piblica, Gubernamerntal . disponé que el derecho de
aecésy a la informacion pablica_se. mterpretara conformeé. a. la. Congtifucién. General dé la
Republica,_a 1d_Declaracion Universal de Jos Derechos Hunmianos, &l Pacto Internacional de
Derechos Civiles_y_Politicos, a la_Convericion Americana sobré Derechos Humanos, a la
Convenc;én Sobre J’a Ehmma &n de Todas !as Formas de Dkscn' nacron Con ra !a Mu;er V. demés
¢ F ' ; o 3 fa

c.rona."es

esgec:a!rzado 3
[Enfasrs aftadido]
De acuerdo con fo éxpuésto, respecto de la salviguarda deé Ia informacién confidencial —datos
personales- como excepcion al derecho de acceso, al resolverse los asuntes en Igs gue se
dirima una controversia en la que estén involucrados estos derechos, existe ¥a obligacion de
atender el marco j.ur‘i"dic-o nacional v los ordenamientos internacionales, asi como la

jurisprudencia de los organes internacionales especializados.

7 Tesis: 2a. LXXV/2010, Atstada, Segunda Sala, Novena Epoca, Materia{s}: Constitucional, Administrativa, Semanario udicial de la Federacion v su
Gaceta, Tomo XXX, Agbsto de 2018; P4gira: 464, Registro: 164028, Pretedentes: nstancia; Amparo en revisidn 192272009, Met-Mex Pefioles, 5.4,
de C.V. ¥ otra. 30 de junio de 2010, Cinco vatos, Ponente: Margarita Beatfiz Luna Ramos, Secreétario: farnanto Silva Garcia,
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Sobre esta tesitura, es importante subrayar gue fos servidores publicos iritegrantes dél Comité
de Transparencia, de acuerdo con sus atribuciones, estdn obligados a cumplir con las
obligaciones aludidas eri materia de derechas humanes y a interpretar conforme a las
disposiciones contenidas en la Carta Magna y los instrumentos internacienalés aplicables, por lo
que en el caso que nos ocupa, se debe garantizar la proteccion de los datos personales,
respecto de aquéilos en los que no haya consentimiento de su titular para su difusiéon, por
tratarse de informacion dlasificada cormo confidencial, Lo anterior, conforme a lo estipulado en
los artictlos 1, 6 y 16 de la Constitucidn Politica de los Estades WUnidos Mexicanes: 6 de la Ley
Federal de Transparericia y Ac¢ceso a la Informacion Publica, como se ha sefialado; y 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humahos, de acuéerdo con lo que se expondra en los
parrafos siguientes,

Respecto de la obligacién del Comité de Transparencid, de respetar y garantizar los derechos
humanos, resulta aplicable la siguiente tesis de la Primera Sala del Alto Tribunal det pafs:

“DERECHOS HUMANQOS. TODAS LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A CUMPLIR CON LAS
OBLIGACIONES DE RESPETO Y GARANTIA. Dal afticulo 10, dé 1a Constitucitn Fedeial, asf como de
fos articulos 1.1y 63.1 de la Convencitn Americana sobre Derechos Huahes, s cfaro gue todas las
aurondades se encuentran ob;‘:ggdas a cumphr coil ef mandaro const:tucrona! V. convenc;ona! de

de su. comperencra, qarant:zar SU _;_rc;c:o ¥ 1 /
derechos. Ef deber de respeto presupone obligaciones neganvas ‘&8 decir, que las autoridades no
petpetren violaciones de derectios Fumanos; por su parte, &f deber dé garantia presupone dbligaciones
positivas, que implica que fas autoridades tomen tedas fas medidas apropiadas para proleger y
preservar fos dérechos humanos reconoeidos & traveés de ese préceple constitucional. Dentro del deber
de garaniia se encuentran log aspectos de prevention, proteccidn, investigacion y reparacion.”s

{Enfasis afadido]

En la Convencidon Americana sobre Derechos Hurnanos se establece el derecho de acceso a la

informacién y sus excepciones, én su articulo 13, en {0s térmings qué se indican a continuacién:

“Articula 13. Libertad de Pensamiento y de Expresién

¥ Tesis: la. CUCXL/2015 {10a.), Aislada, Primers 5aiz, (Constitucionall, Sernanario judicial de fa Federadidn y su Gaceta, Registro: 2010422,
Precedentes: Ampara en revisién 476,/2014. 22 de abril de 2015. Ciheo voios de los Ministros Arturo Zaldivar Lele de Larrea, José Ramon Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebollede, Ofga S3nchez Cordero da Garcia Villegas y Alfreda Gutiérrez Ortiz Mena. Ponaente: Alfredo Gutigrrez Crtiz Mena.
Secretaria: Karla | Quintana Osuna.
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1. Toda persona fene dereclio a fg fibedad de. pensamiento v de.expresion. Este derecho comprende
fa Hben‘ad de buscar recibir vy _difundiy rnformacroneq é :deas de doda Indole, $in consideracion de
fronlerds ya sea oralimente, por escrito o én forma impresa o aitistica, o por cualquisr ofro
procedimiento de su eleceion.

2. Elejefcicio def derecho previsto en el ingiso precedente no puede estar, su:eto 2] arewa gensyra sing
a. responsabmdades uftenores las dug. deben estar expresamenfe madas por fa fey y ser necesanas
para. asegurar

a) el respeto a.los derechos o.a ja reputacion.de los demds, o

b) la proteccion de fa seguridad nacional, ef grden pablice o la satud o la ieral piblicas.

.y

[Fnfasis afadido]

En este articulo se encuentra previsto que la libertad de expresién comprende los derechos de
buscar, recibir y difundir informacidn. Dentre de los supuestos de “buscar” y “recibir”
informacién, se encuentra comprendido el derecho de acceso a la informacion. Asi, se advierte
que tal precepto establece como excepciones a la libertad ahi prevista, el respeto a los derechos
de terceros, como lo es en el presente cdso, la proteccién de los datos personales
confidenciales.

En relacién con lo apterier, la Corte Interamericana de Derechos Humanos es el tribunal
encargado de salvaguardar que los Estados parte de la misma, y particularrnente, aquelilos que
aceptaron su compétencia contenctosa,® como es el caso de nuéstro pais, garanticen, respeten,

protejan y promuevan los dereches humanss ahi contenidos.

De esta forma, la. Corte Interamericana de Derechés Humanos, a través de la emisién de
sentencias, ha fijade directrices respecto del derecho de acteso a l& informacion, conforme al
articulo 13 de la citada Convencidn. La jurisprudencia de este Tribunal interamericano forma
parte del blogue de constitucionalidad, segun lo iadicade anteriefmente, por (6 dque sus
sentencias son vinculantes para los juéces nacionales, con independencia de que el Estado
mexicano haya 0 no sido parte en el juicio respectivo, conforme a la tesis jurisprudencial P/J.
21/2014 (10a.}, emitida por el Pleno de la Suprema Gorte de Justicia de 18 Nacién que se transcribe

a continuacién:

¥ £1 Decreto F‘.rc_:mu!_gatorin de 1z Declaracion para el Reconecimiento de la Competencia Contenciosa de la Lorte Interamericana de Derechos
Hufnanos.fue publicadd el 24 de febrero de 1995 {y b 25-de {ebrero de 2999 su Decreto Ackratoriol en ef Diario Oficial dé la Federacidn.
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Dates Peesonales

“JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHQS HUMANOS. ES
VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA
PERSONA. Los cifferios. jufisprudenciales. de da Corte, Inferamericana de Derechos Humangs, ¢on
independencia de que el Estads Mexicano hava sidg parie en el litigio ante dicho tribunal . resultan
vinctiantes para fos. Jueces nac:onafes af constituir una: extensrén de 1 mencana sobre
Derechos_Hurnanos._foda. ver que en dichos criterfas se defermina. el contenidd de igs_derechos
humangs .establecidos. en esé tratadp. La fuerza vinculante de fa jurisbiudencia intéfamericana se
desprende del propio mandato esfableé¢ido én éf articulo 10. constitucional, pues el grincipio pro
persona obliga a lo$ Jueces nacidhales a resolver cada caso atendiendo a fa interpretacion més
favorable a la persona. En cumplimiento de este mandato constitucional, ios opéradores furidicos
deben atender a fo siguienté: (i) cuando €f criterio se haya emilide en un casé én ¢f gue el Eslado
Mexicano no hava side parte, la aplicabilidad dél précedente af caso especifico debé deferminarse con
base én fa verficacion de fa existencia de las mismas razones que molivaren el pronanciamiento; (i) en
todfos los cases en Jue sea posible, debe armonizaise fa junsprudencxa interaimer&ana con ta nacional;

y (i) de ser imposible la armonizacién, debe aplicarse el criterio que résuite mas favorecedor para fa
pro.c‘ecc:c':n de fos derechos humanos.™°

[Enfasis afadido]

En relacién con lo anterior, cabe destacar que, respecto del terria de las excepcionas al derécho
de acceso a la informacién, en la sentencia del Caso Claude Reyes y Otros vs. Chile, la Corte

Interamericana de Derechos Humanos establecio lo siguiente:

*77. En lo que respecta a los heches del presente casg; la Corfe esfima que el articulo 13 dé [
Convencidn, al estipular expresamente jos derechos a "buscar”.y a “recibir” “informaciones”,
protege el derecho_que tiene toda persona a solicitar el accéso a fa informacitn bajo el controf
daf Estado con. !as sa!vedades perm:t;das bajo e! req:men de restnccrones de fa Convercion. ..
[Enfasis afadido}

‘B) Las restriccionés al ejercicio del derécho de acceso a la infoimacion bdjo el control del Estado
impuestas en este casg

88 El derecho .de acceso a fa informacion bajo el control del Estado: adm.tte rastriccionas. Este
Tribunal ya se ha pronunciade, en ofros casos, sobire la§ réstricciones glie se pueden imponer al
gjercicio del derecho a ia libertad de pensamiernito y de expresion.”

"80 En cuahtd a Ids reguisitos gue deba_cymplif tna restiiccidn en esta. matena Bn_primer
término_deben estar previamente fifadas por ley coino medio para ‘aseguraf que na queden al
arbitric dél peder pdbiico. Dichas leyes deben dictarse ‘por razenes de interes general y con &l
proposito para ef-cual han sido establecidas” {...}"

"90. En segundo lugdr, Iz restriccitit establecids por ey debeé Fésponder a tin objetiva perriitido
por la Convencidr Americana. Al respecio, ef articuio 13 2 de fa Convencién permite gue se realicen

16 Tasts: P41 21720104 {10a.}, Jurispeudencia, Plena, Décima Epoca, Materials): Comii, Gaceta del Semanario Judicial de 13 Federacidn, Libro 5, Abril
de 2014, Toma |, Pagina: 204, Registro: 2006225, Precedentes: Comtradiccion de tésis 293/2011.
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[huas Personales

restriccfones necesarias. para_asegurar ‘el respefo a fos derechos o a fa reputacion de los
demas’ ¢ fa proteccion de fa seguridad nacional, el oiden publico o fa salud o ta moral pliblicas’ "™
[Enfasis afiadido]

En el mismo sentido, esa Corte considerd, al résolver el Caso Gomes Lund y Otros (“Guerrilha

do Araguala”) vs, Brasil, lo siguiente:

T

Caon todo, el derecho de geceder a fa informacion pablica en poder del Estado ng es un derecho
absolufo, pudiendo estar su.reto a_restricciones, Sin embargo, estas .deben, en primer termmo.
estar previaments filadas por ley —en senfido formal v material- coma medio para agequrar que ng
gueden al ‘arbitrio del poder publict. En_sequndo_lugar, fas restri¢ciongs_establécidas por Igy
deben responder .a un objetivo permitids por el articuio 13.2 de la Convencién Americana.. 65
decir, deben 5eF necesarias para asequrar “el respeto a los derechios o a la reputacion de los
demés” ¢ 1a protecc;én de fa seguridad naciondl, el orden pablico o 1a salud o'fa moral pablicas”. Las
limitaciones que se impongan deben ser necesarias en una sociedad demaocratica v orientadas a
satisfacer un inferés pablice imperafive. EN6 implica qué de fodas las alternalivas deben escogerse
agueflas medidas que restrinjan o inferfieran en la menor medida posible el efective ejercicio del
derecho de buscar y recibif fa informacion,™

L

{Enfasis afiadido]

De acuerdo con lo expuesto en las decisiones referidas, ia Corte Interamericana de Derechos
Humanes, en su caracter de intérprete de la aludida Convencidn, ha determinado gue existen
restricciones al derecho de acceso a la informacién, mismas que deben, por una parte, estar
establiecidas previamente en la ley, a efecto de no dejdrlas sujetas al arbitrio de la autoridad; v
por la otra, tales restricciones deben ser necesarias para asequrar el respeto a los derechos de

terceros,

IV. Cornfirmacién de la clasificacién de informacion confidencial
1. Analisis de la clasificacion
En atencién a lo requerido en la solicitud materia de la presente resoelucion, la Direcciéri General

de Administracion manifesté que la documentacién gue da cuenta de lo solicitado contiene

U Caso Claude Reyes y Qtros vs. Chile, Sentencia de 39 de septiembre de 2006 (Fonda; Reperaciones y Costas], pérrafos 88, 83 v 90. Esta sentencia se
encuentra disponibie para su-consulty direéta-en [a pagina de Intérmet dé 13 Corte Interaimericana de Derachos Humanes, en la-direceidn electrionica:
hitp:/fwww.corteidh or.cr/docs/casosfartlcuios/seriac, 151_esp.pdf

¥ Chso Gomes tund y Otras ("Guérditha do Aroguoia”} vs. Brdsil, Sentencia de 24 de noviembre de 2010 {Excepciones Preliminares, Fonda,
Reparaciones y Costas), pérrafe 229 Esta sentendia se encuentra disponible para- su consulta directa en la pagina de internet de la Corte
interamericana de Derechos Humanos, en la direccdn electrinica;

istpffwww.corteidh.or.cr/docs feasosfarticulos/seriec_219 _esp.pdf
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Datos Personales

expedientes de personal, mismos que contienén informacién canfidencial, de conformidad
con los articulos 116, parrafo primere, de ila Ley General de Transparéncia y Acceso a fa
Informacion Plblica, y 113, fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion  Piblica, particularmente los datos pérsonalés sefalados en el ofido
INAI/DGA/833/2019, transcrifo en el resultando terceroc del preserite pfocédimiento (péginas 2
a 10).

Al respecto, por io que se feflere a la informacion clasificada comod confidericial por parte de la
Direccién General de Administracidn, este Comité considera dqué la misma se ¢lasifica con tal
naturaieza, de conformidad con los articulos 116, parrafo primefe, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, y 113, fraccién I, de la Ley Federal de
Transparencia y Accesd a la Informacion Plblica; de acuéirdo con las motivos eXxpuestos por esa
unidad administrativa.

Al respecto, resultan aplicables, los articulos 6, Apartado A, fraceidn H, y 16, parrafo segundo,
de la Constitucion Politica de 10$ Estados Unidos Mexicanos; asi como 10§ diversos 11 y 13 de
la Convencion Americana sobré Derechos Humanos, a los cuales se ha hécho reférencia con

anterioridad.

También son aplicables al supuesto del que se trata, los articulos 116 y 120 de 1a Ley Genéral
de Transparencia y Acceso a [a Informactdén Plblica, 113 y 117 de ia Ley Federal de

Transparencid y Accéso a la Informacion Piblica, en 10s gueé 5 dispone losiguiente;
Ley Gerneral de Transparéncia y Aéceso a la Informacion Pablica

“Articulo 116. Se considera informacidn confidencial la que contiene datos persenales concernientes.a
una persona identificada o identificabla. '
La informacion confidencial no estarg sujeta a femporalidad alguna y s6lo podrén tener acceso a effa
los titulares de Ja misma, sus representantes y Jos Servidores Publicos facuttados para eflo,

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial,
fiscal, bursatil y postal, cuya fitularidad corresponda a particulares, sujefos de deracho internacional o a
sujetos obligados cuande no involucren ef gjercicio de recursos piiblicos.
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Asimismo, serd informacién confidéncial aguella gue presernten fos particulares a los sujetos obligados,
siempre que tengan ef derechod a ello, de conformidad con fo dispuesto por lds leyés o fo§ tratadds
intemacionafes. .} . _

[Enfasis afiadido}

“Articule 120. Para que.los suiefos obliqados puedan permilir el aceeso a mformac;én confrdenc.-a!
reduisren ebtener.el.consentimiénta de los particulares fitulares de fa informacidn,

No se requerira el. ‘consentimiento del titular ds fa informacion confidencial cuando:

1. L4 informacién se entuentre én registros pbficas o fuéntes de accese publico,

i, Por lay tenga ef cardcter de publica;

i1, Exista una orden judicial:

. Por razones de seéguridad nacignal v salubridad general, o para pristeger los dérechos de terceros,
se requiera su publicacitn, o '

V. Cuando se transmita enlre sujetos obligadas y entre éstos y los sufetos de derecho internacional, en
términos de los fratados y los acuerdas interinstitucionales, siempre vy cuando la informacién se utilice
para ef gjercicio de facultades propias de los mismos,

Para efectos de la fraecion 1V def presente articulo, ef organismo garante deberd aplicar la prueba de
interés ptblico. Ademas, se deberd corroborar ung Conexion patente eitre la informacivn confidencial ¥
un tema de inferés publico y la proporciohalidad entre fa invasion a la intimidad ocasionada por fa
dividgacion de la informaécion confidencial v ef interés pablics de fa informacién.

[Enfasis afadido]
Ley Federal de Transparericia y Acceso a ia Informacién Pablica

“Articulo 113, Se considera informacidn confidencial:
1. L.ague contiene dalos persenales concernientes: a una persena flsica idenlificada o identificabie;
Il Los secretes bancario, fiducianio, industrial, comerciat, fiscal, bursatil y postal, cuya fitilaridad
correspenda a particulares, sujefos de dereche infernacional © a sujetos obligados cuando no
involucren el gfercicio de fecursos pablicos, y
. Aguella qtie presenten los particulares a fos sujetos obligados, siémpra que teéngahn el dereché a
ello, de conformidad con le dispuestod porlas feyes o los trafados infémadionaies,
La informacion confidencial no estara, Sujefa. 4 temporalidad alquna v §dlo podrdn tener ageeso a.elfa
los titilares de la mistma, sus representantes. y fos Servidores Piblicos facultados para elfo.”

[Enfasis afiadido]

“Articulo 117. Para_que Jos_sujetos obligados puedan permitic el accese a informacion confidencial
requieren obtener ef consentirmiento de.{os pafticulares tifilares de fa:infarmacion.

No se requerirg el consentimientd de{_ titufar 48 fa-informacian confidéncial cuando;

} La inférmacitn se enciientrs en régiStros patificos & fuéntés de §ccésc publica:

it. Por tey tehga ef cardcter de piblica;

i1, EXista una orden judicial;

1Y Por razones de segurdad nacional y salubridad general, o para proteger los derechos de terceros,
se requiera su pubficacion, o

V. Cuando se fransfiita entie sujetos obligados y entre éstos y ibs Sujefos de défecho intérhacional, én
térmings de los fratados y los acuerdos mrer.fnsh'rucfcm_a!es, siempre ¥ ewanda la informiacion. se. utiiice
para ef efereicio-de facultades propfas. dé loé mismas.

Para efectos de g fraccion 1V del presente articuls, 6! Insiifuto debera aplicar fa piueba de interds
pablico. Adémas, se debérd corroborar und conexiln patente entre la informacion copfidericial y un
terma de interés publico y fa proportionalidad entie fa invasién a 14 intimidad ocasionada por la
diviigacion de fa informacion confidencial v &l inferés pablito de fa informacidn.”

[Enfasis afadido]
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Datos Personales

En el caso concretd, este Comité advierte que no existé consentimiénto por parte del titular de
la informacion confidencial ni de su representante, para la difusién de 1la mistia, por 16 que el
acceso a ésta por parte de terceros no es procedente, conforme a lo previste en los articulos
116 y 120 de la Ley General de Transparencia y Adceso a la Informacion Plblica, 113 y 117
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pliblica; por lo gue esteé Comité
concluye que se clasifican como informacién confidencial, los datos cenfidenciales que son

materia de! presente procédimiento,

De conformidad con los motivos y fundamentos expuestos por la Direcclon General de
Administracién, por lo gue réspécta a 165 datos personales sorfietidos a este Comité de

Transparencia, se confirma en lo géneral la clasificacién de informacion confidencial.
Por lo expuests y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO, Fste Comité de Transparencia es competente para conocgr y resolver &l presente
procedimiento, de conformidad con fos preceptos legales citados en el ¢onsiderando primere de

la presente resolucion,

SEGUNDO. Con fundamente en los preceptos leégales y de conformidad con los argumentos
precisados en el considerando tercero, se corifirma la clasificacion de informacion

confidencial materia de la presente resolucion.

TERCERO. &l solicitante podra intefponer por st o a través de su representante, el fecurso de
revision previsto por les articulos 142 y 143 dé la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica, vy 147 y 148 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacién
Piblica, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion v Proteccion de
Datos Personales, sitc en Avenida Insurgéntes Sur No. 3211, Colonia Insurgentes Cuicuilco,

Alcaldia Coyoacan, Codigo Postal 04530, en esta Ciudad de México, o ante {a Unidad de
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Transparencia del citado Instituto ubicada en la misma direccion. El formato y forma de

presentacion del medio de impugnacion, podra obtenerlo en la pagina oficial del Instituto.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucién al solicitante, a través de la Unidad de

Transparencia y a la Direccion General de Administracion.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firman los integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, maestro Miguel Novoa Gomez, Presidente del Comité de Transparencia,
maestro César Ivan Rodriguez Sanchez, Titular del Organo Interno de Control e integrante
del Comité de Transparencia; y doctor Luis Felipe Nava Gomar, Director General de Enlace

con los Poderes Legislativo y Judicial, y Representante del Pleno en el Comité de Transparencia.

PRESIDENTE ’

MAESTRO MIGUEL NOVOA GOMEZ

DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS, PRESIDENTE DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA.

MAESTRO CESAR IVAN RODRIGUEZ SANCHEZ
TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL E INTEGRANTE
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA.

DOCTOR LUIS FELIPE NAVA GOMAR

DIRECTOR GENERAL DE ENLACE CON LOS PODERES

LEGISLATIVO Y JUDICIAL Y REPRESENTANTE DEL PLENO EN EL - .

COMITE DE TRANSPARENCIA. J\ B ]

>

RESOLUCION RELATIVA AL PROCEDIMIENTO 241/2019, DEL INDICE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA, DERIVADO DE LA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION NUMERO DE FOLIO 0673800175819, CORRESPONDIENTE A SU NOVENA SESION ORDINARIA DE 2019,
CELEBRADA EL 5 DE SEPTIEMBRE DE 2019.
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