INAI
Comité de Transparencia

Novena Sesidn Ordinaria de 2019
5 de septiénibre de 2619

Trgtitin Magtonal de

Transparencia, Accesa a b _ Procedim len tO 24 2/201 9
e s Betwontes Solicitud: 0673800175919

Ciudad de México. Resolucidon del Comité dé Transparéncia del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales {INAI), én su Novena

Sesion Ordinaria de 2019, celebrada el § de septiembre de 2019,

Visto para resolver el procedimiento 242/2019, del indice del Comité de Transparencia,
derivado de la solicitud de &dcceso a la infermacion identificada con el numero de folie
0673800175919.

RESULTANDOS

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informacién
Mediante solicitud ndmero 0673800175919, presentada a través del Sistema de Solicitudes de
Informacién de la Plataforma Nacional de Transparencia, el 16 de agosto de 2019, [a persona

solicitante requirio accese a la siguienté informacion;

“Quiero Tos expedientes laborates de los enlacés de 1a diréccion géneral de
evalfuacioin™ (Sic)

SEGUNDO, Turno de la solicitud a la unidad administrativa competente

Con fundamente en los articulos 131 de la Ley General dé Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica, v 133 dé la key Fedeéral de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pubiica, @ Unidad de Transparencia turnd la solicitud materia de la presente resolucién a la
Direccibn General de Administracion, a efecto de que, en el dmbito de su competencia, la
atendiera vy determinara lo procedente.
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TERCERO. Clasificacién de la informacién formulada por 1a unidad administrativa

A través del oficio nimero INAI/DGA/838/2019, de 28 de agosto de 2019, 1a Direceion General
de Administracidn, de conformidad con los articulos 137 de la Ley Genegral dé Transparencia y
Acceso a la Informacion PUblica, v 140 de la Ley Federal de Transparéncia y Acceio a la
Informacién Plblica, someétid a consideracidn de este Comité, la clasificaciéon de la informacion
solicitada, de acuerdo con lo siguients:

L]

sobre el pariicuiar, v con fupdamento en gl ariculo 130, pandfo cudrio de o Ley federal
de Transparencio v Accese a lo infarmacion Fikillen (en odelente LFIAIP] gue establece:
",..] Los sujetos obligados deberdn olorglr goceso ¢ 1os Docymentas que se encueniran
en sus arehivos o que estén obligadns ¢ documentar dé dcuerdo con sus faceliodes,
competencios o funciones eén el formola enque el selficitanie manifieste, de enlre aquelios
formotos existentes, corforme a las caracieicas icos de lg informacion o del wgar
donde se encuénire as fo permita [.J°, la Direccidn General de Adminisitocidn {en
adelante DGA) procdede ainformer lo siguiente;

D ceuerdo old plaitila ocupaciondl 15, vigente gl 15 de agosts de 201 2, -fechn decorfte
definida d parir de que o sclicitud de informacioningressd el i de agosio del Oio en cuse-
los servidores poblicos que ocupan un pueslo de Enlgce adscrilo @ id Direccion Generdi de
Evaluacion en e insttuto Nacional de Tionsparencia, Acceso g ia informacién y Proteccién
ds Datos Pasongias fen adelanie INal}, son los siguientes:

i Enloce. . PG } OsrvrManur*lé___ v Hemion

1778 | Enfoce o6 | telsdaring: Ramera
3 -eas;_;w_ o FemardaMorcioReman

oo AeRw b Eriloen acy :"mToGuadcﬂupc Rupsﬁc"m}

Ahora bign, enlo que contieme a los requenmienios elalivos g .. ; expedienies laboralas
[..0" 8snecesciie aludir oo dispueito gnles Uneamienios en materic de Ragursos Humanos,
Seivicio Profesional y Persongl de Ubre Designacian del Insiituio Nociond! de Transparencia,
Accese o ke ormocion y Protecoitn de Dafos Personales {en adelonte Lineomientos),
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Institulo Nawiooal de
Transparenaia, Avceso 1.y
Infbonnacitn v Proteccidn-de
Datos Personades

aprobados por el Plene medianie Acusrde ACT-PUB/Q1 /117201643, publcodds en el Diario
Oficiot de lo Fedaracién el 17 de encro de 2017, modificaciones publicodas en el citado
medio de comunicacién oficial ¢l 11 de septiembre de 2017 v 18 de abrit de 2018, los cudles

INA]

Comité de Transparencia

Novenha Sesion Ordinaria de 2019
5 de septiembre de 2019

Procedimiento 242/2019
Solicitud: 0673800175919

aiq fefia establecen:

“Arficulo 32.- Lo Direccion Genergl ol momento delingress del servider pOblco, sed éste
misnirs del servicio profesional & pesenol de bre designacion, abried vn prpedienie en
sl queé se iftenrdnd Id informacidn v la documentacion Gue deberd presenior, Haje sumas
estricta responsoblidod, deblende ser inforrmodo del avise de privacidad del nshitulo; o
suber:

3

Comicuium vitge actudlizade {impresa v fimodo en cado bna de sus hojas),
otompafiade de la decumentacion erging! compreboiono parg colelo de:

1.1 Bscolaridad fimo grada de esfudisg);
1.2. Experigncliy labordd, &

1.3, Idfema fen caso de ser reciuericdio ©n g descripcidn y peril de puesio).

De conformidad cor fo establecdido en fa Dascringisn y Perdfil det Puasio de Gue se frate.

X

i,
.
v,
vi

vil,

VIl

B

Curiculym vitere, aviomzadoe per f Hitulor det misme por Hacerée publfico en
archivo glachdnice de Word;

Acia de nacimients;
Clave Unica de Regisirg de-Poblacion {CURPS
Regiitro Federa! de Conkibuyentes (RFC):

Identificdgion oficial vigente eon folbgiala {Credencial para valol. Posaporfe o
Corifly daf Servicio Nacional Miliiar):

Comprobgnie de domiciio [servicio telefonico, energla eidctica. impuesta predidl,
SEVIG de agut, seéfvicio de gos, ehlré olvos) £in bn mdximo g fres meses de
expedicion;

Hoja infca de Servicios {en caso de conjorcan ellal:

Cacumenla de eleccion de rdgimen pensioniono ante el Instifule de Seguridod v
Servitios SSciates de los Trabdiadares del Estado {en sucoso), vy

tofjeter de Residente Temporal o Permanénie debldomente. expedide gor el
instityic Nacional de Migracion len sy casal,
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Todps los docimentas deberdn sér presenfadas en ohgihal ¥ copio kgible én famadc
earta.”

Rascrilo lo anteror, @ pondit de considerar g 1os 4 servideras pdbiicns que ocupan un puesto
de Enloce adscrito g la Direceion Genergl de Bvaludicion, se levé o cabo o revisidn de fos
documentos gus integran los éxpedienies dg peronal, MisMes due se coradienzan, en su
mayeria, por confener dajes personalas del servidor poablicd, siendo s siavienies
documentos:

« 9 Oficies de movirmiento de persono! (38 fojos);

« 9 Mombramienios [? fejash;

& 4 Cyrmiculum vitae 110 fojos)

« 4 Actos de nacimienfo {4 fojas);

» 5 Comprobanias de nivel mdxifno de estudics (8 Fojos):

= 4 Constancias de Clove Unica de Registro de Poblacion {4 fojos)y
e 3 Ceduins de Registro Federal de-Conlibyyentas {4 fojas);

« 4identificaciones oficiates (4 fojos):

« 4 Comprobandes de domicilio (4 fojas). v

« 3 Comprobontes dal ramite de dpertura de ndining:(3 fojds).

Como resuliado dela revisidn Ievado o cabo acadaune delos documentos antes rafericios
se identifice que dstos contienen datos persondles de Jos serddorgs pGblicos, pot o que con
fundarmenio en o esioblecido en el arliculo 65, fraccién |k de la LFTAIP, v 7 frdiceidn Vil det
Redlamenio Intemo del Comité de Transparenci det tnstiiulo Nacionet de Transparencia,
Acceso d g informacién y Froleccion de Dolos Personales, la DGA, someéte ¢ corsideracian
det referide Comilé de Transsparencia, jo confirmacidn de I clasificacian dé informacion,
en la cuei se sliminardn los sigulenias daids:

< Fioekn, T pomiclis partimar,
¢ Hombramionios »  Clove Unice do Regislio g Fobiacidn, - Teldlano porioultr,
« Modloraliced. e Sexo.dal Bl
. 'RGQ?}'.ITG' F%dermdeﬁm!ribwdi]é;. i 1o ﬁfﬂ?ren éle'_cztr'é_r:?';ﬁ' '
o CloveYrcs duRegiiio de Fotidoian, « Foiogalia,
4 Curicul Vilee + Fechadg rocmisnio. ¢ Fma )
’ s Do, «  Lugor de Nagimissto, ;
| - Teiflong Inoriouar va celukal. Poe Edbd. E
1 +_Hacianalidad, E +  Sen0.
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Infarmacion v Protecsion de

Fiatos Persdaales

INAI

Comité de Transparencia
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4 Acluz de nociritente

Ciove dnicarde Regiiio de Paniagin,
Dastas de b3 panchas giie eomporsnen.
Cdicigo de Brds,

Eroudo ce loenfidod ledeiniva,
Enlidad.

Colegociin o Munigind,

Jurgads.

Chigialig,

{ibrig,

fefa.

Pesttiesen,

AL

Mo,

Homa, becha v lugoy deregistre.

SERG

Génera,

Hualos det fluiar y decomporedienles,
Codanc oicing dsi documentp.

Parsones fue compcegan,

Hirg, fecha v lugor do nogimienta
e Kiuiar,

v Noorbte, nUodAGEING, erfods Civ,
sdod, domiciio y eoupanitn ¢ los
padai,

s+ Moribie, mocinslided, tfods o,
etpetbn y dorilio dé los tesiyos

o umbg, noCEinaitody dooiclic de
s shueios.

« Coiza o2

3 doeumenia,

L+ CédgnOR.

e idaniilcoder Fechonics.

¢ Codign de Venfioocidn,

v Hime da (g tesligosy pades.

v Sy chishyegasino civil,

v+ Lioreoade ogut de lo enilcad.

~  lugary tzchio g expedickin.

avioslicidag ot

" § Comprobantes de rivel
mdxime de astudlos

Ciave finlco de Renisirg de Fobiasidn,

Cadigs de bamas,

Firng cief Rl

Nomen de convaeiores.
NOMmLro 06 HA'S,
Fromedia,

A g _rié tvenla o MGG,

+  Bstodc gnodémizo,

-+ (limo hdmits dé reinscripcitn.
Loe CURP

v LCoifoooionss,

o I0E] de SHGNEWS anirgtiardas,
+ iolalde signoliaas 6o .Opehacns

4 Conslanciis do Clove
Urtices s Reglsho te
Poblacitn [CURPY

Clovs dnica de Registo da Pobincidn,

Entighni federativa,

wurdziple,

Aty thesagitho,

tikxo,

Clave doRegiuo & deriidad Pesendt,

4 P
e Ash,
«  Codeno de guisrdcicid
v Cligochs brnos,
v Godlgn QR
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Comité de Transparencia

Novena Sesion Ordinaria de 2019
5 de séptiembre de 2019

Procedimiento 24272019
Solicitud: 0673800175919

Regiii fedaa te Conmbuyentss.

o KICHF

»  Clove Uningde Reglsho-de Poblocicn v Dalgs de ubicooin,
i Cédulas de Regltirg « COFERC de bamos. »  Lugaedsermsién,
federal dé «  Codeno oiging, v AClividad econdmice
Conhibuyentes {RFC) « el digiiol det documenia, s Ridgimen del fhubar,
» Cosge QR -« Fechg de opgrocionas,
. Ghligaciones., » 1« Emeno del 8ifimo comblo,
edng e et
+  fecho ge nagimiento, s Vipansio. '
v Serg. . EISIG,
+  Egtogrolio. o Codlino e boitod unitimensionad,
o » Eomici. = Becoones fedenstey, locoles v
4 Kenlficaciones o,
Oficiaids +  Clove cflﬂ elonios. dxtranrdinarics. .
’ «  Claye ot de Reqlsied de Potlacion. = Codint-da pares biEmendionl.
»  Sslada, +  CodigeGR.
v Muricipio. o Fitmo.
v Secciin. »  Hudgih digitalizcda.
P e otodod, _i_»  Womoroldenlifcador {DGRL
| RECIEQ DE 12 o No.de cueniay L.
| ¢ Nomstro de ura pEsonG distingg, v Medichda comumo.
«  [Dombkcio clal bhion +  Promedic giano n peses.
v Tolck apogan «  Focwodion
s TS Cle servicl, « importedel firnesie.
o «  MGmigro de mediva. v Cédigo de boras del documenta,
& Comprabantes de . . Ry
e +__informacideimooriante, = iugirdaimprasdh,
domicite RECIBO DETELEFQHO . nombradetance (dorvicRocian).
+  Nombre de unia pesena dislinie. +  Rewmed detastade de cueenia.
«  Dirmeife del fitar, «  Cllgosgdeimes,
s lolcio pagar, o Avisos
« Teldiong, «  Cédign de bewrgs ggt donumento.

N, ol foohea,
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3 Compiobantes dal
friamie da aperutg de
cuenta de ndming

Lomicio.
Tedétoro.
Kocionekiod

riners do Chenle.

Reqisis Faderalue CondDuyénios.
Corean giecidnico.

Nimero di cuento.

Inlt@ses apignbies.

Porceniaie fsool

Resurngn de comitioniss,

oo de cuer,

Produeto

+ Dlviso:
«  Régimen

«  Rosimen htegrol

¢ Fecho decorie.

« (CEABRE:

«  Resuingn dabpernds,

1w {ncigo de tongs.

Dtes de benofhicofioe del Higo
(nombye, poraniesce. pogantols,
RFC v domizEn).

v Nimero-de laijelo.

s Soldo promedio.

+  Tpa e peionn,

o Fma-el it

Lo antelior, con fundorments en lo establedido en los ariieulas 113, fraceidn |, v 118 de la

LETAIP, lot cunles preven:

vArifculo 113, Se considere iformacicn confidencio

Lo que contiene doias persondles concermisntes o una porsong ico dendiicade o

iderdificalyie"

“Atficule 118, Cduondo wn dogcumedic o expedienie confengd paries o secclones
reseivodos o cenfidenciales, los suletos obligados a travds de sus dreas, pore efeclos de
atender und sohcifud de informaidn, Ueharsnh efaborns uric versidn poblico en s que s¢
festen los partes o seceiones closiicadss, indicando st confenica de manera gendaica,
fundandio y moctivande sy clasilcacién, én idrminas de o que delermnine sl Sitemo

Nagional”

De jo antes expuasto, s posible advertic que los datos gue serdn omiidos refisren a
infermacitn aue Unicamentg concieme ¢ su tilular, porlo que $sta incide en g inffmidad
da un individuo idénilicdds oidentificabie.

Aunacle o 1o anierfor, se esfima parlinerite sedalar que, st kien a fravés del derecho de
acceso o lainfermoadidn previsio enlosarficulos 6°, aperade.A, foeciond, de la Constitucion
Polifico de los Estados Unidos Makicanes, v 158 deé la Convencidén Ameéricana sobre Derechos
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O Ditos Pecsonaias Solicitud: 0673800175919

Humanos, cualquier persona puade tenerdcceso alainformacionen posesion de lus sujetos
obligadss. iamblén.-existen réshiccionas &l respects, Come sai fo informacion raservada v
i informacion confidencial,

Destoca entoncis, gue fo divuigacion deinformagidn confidencial tepresenta un desgo real
¢ o wde privada vy d o profeccion de los daigs pesonaies, va que darse a conacer [
msma conlevart una afeciadidn direcia a jos persancs itulares de idl informacidn,

De acuerdc con ¢ principic de proporcionclidad, tenemos que o resiriccion
{confidenciagidad] ol defecho de aecceso a la inlermacian, fiere como fin legitime la
proteccidn tante de la vido wivado como. de los datos persendlés,

Ay fenemos que fanto sl derecho de acceso o la infermazion como los derschos g ig vido
pivada y @ o proteccién de los datos personales, eonstifuven fines legifimes, los cuoles

estdn consagrados én &l maras constiucliondl 2 intefamedcans aludidos. De esta formo, o
regfizar una pandéracién enife fales derechos, sa consitlers due en 8l case condraio debe
prevolecer i pretecsion a lo vida privada v a los dalos pesondies. lo cudl fiene susienie
en el moregd uridico mencionade.

Respacto del cilodo principic de proporciondlidad se congluyé que fo ofectacion que
podiic fraer la divulgoeldn de lainformoacidnque nos.ocupa, €5 maydi gue-etinterés piblics
de aue se difunde, por lo gue se conmsidera que en este case dgbe prevolecer su
cenfidencialidad, pussto que ello representa &l medio restidclivo disponitile parg eviter un
penvicio of derecho a la pivacidad v ¢ i Bioksceidn de ios datds persenales.

Anora bier, foda vez que [os expedienies de perséndide los senidores pUblices gue ocupan
un pusste de Enloce. adsertes a jo Direccion General de Evaluacién del AL materd de
reguerimienie especilico en ly presenie soliciiud, obran de forrma imprese, &n 1o orchivos
baje resguerde de le Direccion de Desomollo Humane vy Organizdcional, ¥ confienen
infarmacion confidenciarl confarme a lo sefalade en el cundro inserigdo préviamente, es
splcabie el phifmer pdrafe def Linsamignde Quincuogésims novene de los “Linearmientos
generalés en maleria de clagificasion y desclosificacion de o infofmacion, ast como pora
Io efaboeracion de versiones pibiicas”, que preva gue ol ratdise de informacién gue obra
en {formao imprese, para elaboraise Ja version piblica deberd folocopiarse y sobre ésta tester
lzz palabras, pdrrales o rengiones ciosiicades, por o que confaims ¢ fo dispuesto en las
articutes 133 de Io Ley Genardl ds Transparerncia v Acceso o la Informacién PUblica, y 136,
de la ley Federol de Transpdrencia y Accese a kg Infoimodidn Piblica, sé informa gue no és
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i)‘dlos F:cg'::nnah:.';m1 S50 [ iCitud : 0673 800 175919

posible enfregar la Informacién en ofra modalidad de enfrega distinta o la impresién; de
ioudl Manera, no es posible poner a dispesicidn dél peficiondrio o informacién en ¢onsulia
diracta, fodd ver que né seria posible implémentar las medidas necesorias o fivde qué ios
servidores poblicos goranticen el resguarde de la informogidn confidencial,

Resultondo aplicable ef Criterio 008/17, emilido por ef Pleno det insfituto Nacional de
Transparencia, Accesa a lo Informacidn vy Praleccion de Dalds Persendles, e cual sehala:

“Madalidad de enfrego. Procedencia de proporcionor la informacion solicitada en una
diverse o la elegida por el solicilante. De unda inférpretacion a s drlicuios 133 de fo Ley
General de Tronsparencia v Acceso o g informiceion Pablica y 136 di o tey Federdl de.
Transparencic y Acceso « fg Infprmaeidn POblco, cuando ne sea posible atender
modulidad elegitia, Jo abligacién de aceese a lo informadidn se tendrd por cuomphida
cuande & sujelo obiligads: o} jusiifique ef impedimento pard atender la misma y b) se
nofiflque of padicufor la disposicién de la Infermacion en todas ias modaiitades que
permita el dacumenio de que se frafe, procurdndo reduclr, en foda momeito, los costos
de enfrego.

Resofuclones:

+  RRA D188/14. Secreiud de Desarolln Agrardo, Temitanal v Urbano, 17 de ogosto de
20i6. Por unonimidod, Comisionady Ponente Ximeno Fuente de io Mora,

s« RRA 481214, Secrelaria de Educacidn Pbfica. 08 de febrera de 2817, Por
unanimidad. Comisionadoe Ponente Gscar Mauricio Guesra Ford.

«  RRA 0359717, Universidod Naciofial Autdnoma de México. 01 de mirze de 2017, Par
unomimiciod, Comitionodo Ponenlte Arel Cano Gdodiana”,

Conferme g lo anletior, una vez gue sea cublera e pago corespondienie por concepto
de la reproduccion a que se refiere el primer pérafe del Uneamiento Quincuagssimo
noveno de ios “lineamientos generales en materia de clasificncidn y desclasificacion de lo
infarmacidn, asl come pard la elaboracidn de versiones piiblicas”, se procederd a elaborar
Ia version piblica coftespandiente, conforme o 1o sefidlado an el adicule 137, segundo
parrefo de la LFTAIR, que dispone jo siguienie:

“Ariculo 137, [...]
La elaboracidn de vérsianes pdbiicas, cuye modaiidad de reproduccin ¢ envio fengd un
costa, procedei unty ver Gue e aofedite 8 Bugo respeciva.

L
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Bor fodn lo anteriorn, con fJundamento en ios arficules 45, Foccion d, 98, Faccidnly 140 dela
Loy Fedetdl de Transporencia y Access @ 10 nformacion Roblice; y, 7, Faccidn Yill del
Regiomento inteme del Comité de Transpoiencio del Inslifuto Naciordl de Tramsparencia,
Acceit o o hormocitn v Froleccidn de Datos Personoles, reipeluadornenie semeto a
considerocién del Comiié do Tonsporencia dst INAL gondiiffror la glosficocién de
Informacidn condidenciol, que ¢ontendrdnlas versiones pibldas Que, éfse momanio, serin
entregadas ol soleitantg.

..}

CUARTO. Remisién del expediente al Comité de Transpatencia

Recibido el oficio citado en él résultando que antecede, mediante el cual la. Direccidn Geperal de
Administracién presentd la clasificacion de fa informacién y salicitd su confirmiacion a este Comité
de Transparencia, la Secretaria Técnica de este organo lo integrd al éxpediente en que se actua,
de lo cual se corrié traslado a sus integrantes, a efecto de que contaran con los elementos

necesarios para el pronunciamiento de ia presente resolucién.
CONSIDERANDOS

PRIMEROQ, Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para conocer y reselver scbre la clasificacion
relativa al presente procedimiento dé acceso a ia infermacion, de conformidad con los articulos 6,
Apartade A, de la Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos; 44, fraccion 11 y 137 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Inforracion Pablica y 65, fraccidn 11, v 140 de la
Ley Faderal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica; asi comio él diverso 15, fraccion

1V, del Reglamento Interno dél Corhité de Transparencia.

SEGUNDO. Consideraciones de a unidad administrativa para clasificar ta informacién

De acuerdo con la respuésta de la Direccidn General de Administracion, la documéntacion que
atiende lo sefialado en la solicitud y es materia de! presente procedimiento, contiene datos
personales que se clasifican como informacion confidencial, en términos de los articulos 1186,
parrafo primero, de la Ley General Transparencia y Accesé a la Informacidén Plblica, y 113,

fraccion 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infarmacién Publica, particularmente
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fo sefalado en el oficio INAI/DGA/838/2019, transcrito en el resultando tercero de la presente
resolucidn {(paginas 2 a 10},

TERCERO,. Consideraciones del Comité de Transparencia
De conformidad con los fundamentos y motivos que se exponen a continuacion, el Comité de
Transparencia confirma la clasificacion de la informacion confidencial realizada por la

Diréccidon General de Administracion.

I. El derecho de acceso a la informacidon vy sus excepciones

En relacion con la clasificacion de {a informacion realizada por & unidad administirativa citada, es
necesario destacar que el articujo 6, Apartado A, deé la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece para los sujetos obligados de cualguier orden de gobierno, la obligacién de
garantizar a toda persona el derecho de accéso a la informacion bajo su resguardo. Este derecho
tambien es garantizado, en el ambito de los sujetos obligados a nivel federal, en la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

No obstante, lo anterior, el derecho de acceso a Ia informacién tiene como excepciones ia
informacion reservada y la informacion confidencial, seglin se prevé en las fracciones I y II
del articulo 6, Apartade A, constitucional, respectivamente. De esta forma, la reserva de
informacion atiende al interés publico, en tanto gue la informacion confidencial se refiere a la
proteccian de la vida privada y los datos personales. Estas mismas éxcepciones de reserva y
confidencialidad se encuentran estipuiadas, en el orden federal, en {05 articulos 110 y 113 de 1a
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Iriformacion Piblica, siende este dltime el relativo a

ia informacion confidencial,

I, Marce juridico nacional aplicable a {a informacién confidencial
En tal virtud, toda vez que el tema gue nos ocupa es el relativo a la confirmacién de la
clasificacion de la informacién confidencial, cébe hacer alugién al farco constitycional

aplicable a esta excepcidn al derecho de acéeso a la informacion; concretamente le préevisto en
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los articulos 6, Apartado A, fraccion II, y 16, segundo parrafo, de la Cafta Magna, en los qué se
encuentra establecido lo siguiente:

“Articulo 6...

Lo | R
A, Para ef gjercicio daf derecho de dcceso a la informadcion, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en ef dmbito de sus respectivas compeltencias, se regiran por Ios siguientes principios y
bases:

[.]

i La informacién gue 5e refiere a la vida privada y los datos personales seri

protegida en 108 t&minos y eon las excepciones que fiien fas leyes.

{..r

“Articuio 16. [...} N

Toda persona fene derecho & ja prateccitn de sus datos parsanales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asf como a manifestar su oposgicion, en los términos que fije la ley, 1a
cual establacerd fos supuéstos de excepceibn a los principios que rijan ef fratamibnto de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y $alud
publicas o para proteger fos derechos de terceros.

LT

[Enfasis afiadido]

[Enfasis afiadido]

Como se puede apreciar, de acuerdo con lo establecide én el articulo 6, Apartado A, fraccién
II, constitucionatl, la informacién que se refiere a la vida privada y {0s dates personaies deben
ser protegidos en los términos que fijen las leyes, mientras que en €l diverso 16, parrafo
segundo, constitucional, se prévé que teda persona tiéne derecho a la proteccion de sus datos
personales.

Respecto del marco legal aplicable a! tema de informacién confidencial y proteccidn de datos
personales, se debe considerar lo previsto en los articulos 116 y 120 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Infarmacion Publica, v 113 y 117 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica, mismios que sé transcriben enseguida:

Ley General de Transparehcia y Acceso a la Informacién Piblica

"Articulo 116. Se considera informacidn confidencial Ja que contiene dalos pérsonales concernientss a
una persona identificada o identificable. S R o
La informacion confidencial no estard sufefa a temporalidad alguna y solo podrdn tener acceso a effa
los titulares de ta misma, sus representantes y los Servidores Piblicos facultados para effo.

£.r

[Enfasis afiadido)
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Datas Personales

“Articulo 120. Para_gue los sujefos obligados puedan permitii, ef accesq a informacicn conﬁrdenmal
reguieren abtener el.consentitniente de-los padicufares tiuiares de 14 informacion.

No se requerird el consentimiento del titular de fa informacion confidencial cuando:

I La informacidn se encuentre en registros pablcos o fuentes de acceso piblico;

. Por ley teriga el cardeter de pliblica,

Iil. Exista una orden judicial,

V. Por razones de seguridad nacional y salubridad general, o para profeger los derechos de terceros,
se requiera su publicacion, o '

V. Cuando se fransmifa enfre sufetos ofiligados y entre éstfas y fos sujetos de derecho internacional, en
términos de o5 trafados y los acuerdos interinstitucionales, siempre y cuando fa informacion se utifice
para ef gjsreicio de facultades propias de fos mismos.

Para efectos de fa fraccion IV del presente articulo, ef organismo gafante deberd aplicar fa prueba de
interés pablico. Ademas, se debers corroborar una conexion patenté entre la informacion confidéncial v
un tema de interés poblice v fa proporcionalidad entre fa invasidn a fa intimidad ecasionada por fa
divilgacion de la informacicn confidencial v ef interés publico de fa informacion.

{Enfasis afiadido]
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidon Pablica

"Articulo 113. Se considera informacion coenfidencial:
L. La gue conliens datog personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;
[J
La informacion confidencial no estard sufela a femporalidad alguna y sdlo podran fener acceso & effa
los titufares de fa misma, sus represantantes y los Servidores Pablices facuitados para éllo.”
[Enfasis afiadido]

“Articulo 117, Rara _gue fos sujefos obliqados puedan. pérmitir &l acceso. a informacion confidencial
requieren obtener el consentimiento de los particulares fitufares de fa informacidn. '
No se réquerird ef consentimiento det titular de la informacién confidencial cuanda;

I La informacién se encuenire en registros pablicos ¢ fuentes de acceso pablico;

if. Por ley fenga ef cardcter dé pablica; '

1. Exista upa arden judicial;

IV. Por razones ds segufidad nacional y salubridad general, 6 para proteger los dérechos de ferceras,
se requiera su publicacion, o

V. Cuando se fransmita enire sujetos obligados y entre éstos y fos sujetos de derecho internacional; en
términos de los tratados y los acuerdos interinstifucionales, siempre y cuando la informacidi se wufilice
para el efercicio de facultades propias de lbs mismos.

[

{Enfasis affadido]

Asi, en términos de lo previsto en los articulos 116, primer parrafo, y 120 dé la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, 113, fraccién I, y 117 de Ia Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, seé advierte qué se consideran como

informacion confidencial, les datos pérsorales qué requieren del consentimiento de jos
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individuos para su difusion, distribucidén o comercializacidn, eritendiéndose por date persenal

toda inforracién concerniente a una persona fisica idéntificada. o identificablé.

Por tal razén, los sujetos obligados no pueden difundir, distribuir o comercializar los datos
personales que obran bajo su resguardo con motivo del gjercicio de sus funcionés, salvo que
exista el consentimiento expreso de los propios titulares de la informacion, por lo que solo
éstos o sus representantes estén facultados para téner acceso a. tales datos; en términos de
los articulos 116 v 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso & la Iriformacion Pablica,

113 y 117 de la Ley Federdl de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

Asimismo, en los articulos 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, y 117 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la tnformacion Plblica, se
dispone gue no se requerira del consentimiento de los individuds para proporcionar sus datos
personales en |os siguientes supuestos: ta informacion ya se encuentre en registros plblicos o
fuentes de acceso plblico; cuando por dispesicion legal tenga el cardeter de publica; cuando
exista una orden judicial; por razones de seguridad nacional y salubridad general, proteger los
derechos de terceros, se requiefa su publicacidn; vy findlmente cuande 105 datos se transmitan
entre sujetos obligados y entre éstos vy los sujetos de derecho internacional, en términos de

los tratades v acuerdos interinstitucionales,

En respalde de lo anterior, se citan las siguientes tesis emitidas por el Pader Judicial de la

Federacion: !

“INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHQ DE ACCESQ A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCES® A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL), Las fracciones | y I del segundo parrafo del articulo 8o, de la Constitucidn

Las tesis ermitidas por el Poder fudiclal de |s Federacitn pueden ser consultadas directamente en la pagina de Internet del Semanario Judicial de fa
Faderacidn, an fa direccion slactrnica: hitp://200.28.163. 178/ 5 fsist/IF{SANDeCOoMyEMU-
$Si29ryreiWhWiMedelZ gSWoYGUWITHZoaSYUB tCSMyotgQScazibiEucSia3UEsMdN3hada9i2 2184  TC- '
cOnwidYplGelibsuXhwel 7BTFCiGreddtZmxfh. iD_NﬁaiOum5m598—ASi.—RAU2E%TASlr})}ngm‘aéﬁtgsis.asgg. Una ver gue haya ingresadsn a dicha
pagina electrénica, se encontrard en 1a opcidn de bdsqueda para “Tesis”, en donde podrd copturar 1as palabras clave o frases de su interés en ef
campo visible en [a parte superior central de la pantaila, el cual contiene la leyenda; “Escriba ef tema de su Interés. o mimerofs} dé identificacidn.
Utifice eomilias pare bisqueds de fraves”. Ahl poded filtrar su bosqueda conforme a: rubro, texte, precedentes, localizacidn, tesis jurisprudenciales
y aisladas, tesis jurisprudenciales y tesis aisladas.
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Polftica de les Estados Unidos Mexicanos, establecen que gl derecho de accesQ a la informacion
puede limitarse. en virud del interés. piiblice y. de Ia vidg unvada v fos. datos uersona!es ‘Dichas
fractiones s0lo enurician Jos fines consfitucionaimente vélides o legffimos para  establecer
fimitaciones al citade derecho, sin embargo, ambas rémiten a la legisiacidn secundaria para el
desarrofle de les supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger 168
bienes constitucionales enunciados como limites al dereche de acceso a fa infarmacién. Asf, en
cumpliriiento al nandato canstitucional, la Ley Federa! de Transparencia y Access g fa InfBmnacicn
Fablica Gubemamenra! establece das cr;renos ba o fos cuales fa informacién podrs clasificarse v, con
7 ' acceso de Jos | artictilares a fa r mfsma el de informacion gonfidencial v el de informacisn
reservada En lo que respecta_al limite previsto en.la-Constitucion, reférente a la vida privada y los
datos persanales_el articulo 18 de la ley establecid_come. criferio. de_clasificacion ef de informacidn
confidencial._el cual restfinge .el doteso & fa mfcrmac;én que contenga datas. personales que
fegquieran_ef consenfimiento de jos individuos, para su difusién, d:strfbuc:én o._cometcializacién, Lo
anterior. tambren tiene un sustento const:tucronaf en fo dispuesto. en e} sequhdo péirafo del articuto 16
can?mucxenar &l cual reconoce que el derecho a la profettion de dafos personales -asf come al
aceeso, reclificacion y cahcelacion de fos mismos- debe ser tutelatlo por regla general, sapve los
casos gxcepcionales que se prevean en la legisfacion secundaria; asl/ corno en {a fraceidn V, def
apartado C, del articulo 20 congtitucional, §ue profege fa identidad ¥ datos personales de las victimas
y ofendidos queé sean parfe en procedfmfenfos penafes. ASf pues, existe un derecho de.access a la
infgrmacidn. pabilica_que rige comd. fegla general, aungue f fimitadio. en_forma famibién. cenenca por.ef
derecho a fa. pioteccion de datos. personar‘es Bor lo_anterior. 81 acceso pablico._para as fas
personas _independientemanie del inferés . gie Dudferen tener— a_tos da Qersona!es distinfgs 8 fos
el nro.mo soitcitanie_de mfonnamén"sé{o nrocede 8n._ciertos stpuestds,. recenogidos, expresamen{e
por _fas_léyes respeclivas. Adicionaimente, fa informacidn confidencial puede dar lugar @ la
glasificacién de un docuinento en su fotsfidad o de cierfas parfes o pasajes del mismo, pues puede
darse ef casoe de un documenio Dubffco gire soio. en una.seccion. contenqa datos. conﬁdenc;afes Por
ditime, y conforme a fo dispuesto en & articulo 21 da fa fay, fa restriceién de acceso & la informacion
confidencial no es absolita; pues puede permilirse su difusidn, disfribucién o comercializacién i se
obtiene el consenfimiento expreso de ld persona a que haga referencia fa infortitacion. ™

{[Enfasis afiadido]

“INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. El. ARTICULO 41 DEL REGLAMENTO DE LA
LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA [NFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL ESTABLECE UNA FACULTAD POTESTATIVA A FAVOR DE LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE REQUER."R A UN PARTICULAR SU AUTOR!ZACION FPARA
LA ENTREGA DE INFORMAGION DE CARACTER CONFIDENCIAL DE LA QUE ES TITULAR. De
confarmidad con el artfeulo 40 del reglamento citado, para .que las dependencias o entidades
seftaladas en la Ley Orgénica. de la AdminiStracion, Publica . Federa! puedan permitir_ef ‘acceso a
informagion confidéricial, s necesariv. oblener el congentimiohic expresoe.de. [os parlicilarés fifidares

de ta informacion. par escrito.o medio de. autentifi cacion. cquivalente. £n concordancia con 6sa ragla,
&l diverso 471 de ese ordenarniento prevé que cuando una dependencra o énfidad reciba una solicifutf
de acceso a un expediente o documentos que contengan informacion confidencial y ef comité de
informacion lo considere pertinénie, podré requerir al particuiar titutar de la informacion su
aulorizacion para entregarla, quien tendrs diez dias habiles para responder a partir de la nofificacion
correspondiente, pues el sifentio de! particular Seié considerade c¢ome una negaliva. L&
interpretacion grarhatical de este Uitimo precepte no deja lugar a dudas en fome a que fa facuftad de
fa autoridad admfmstranva de. requerir al particufar fa. entreoa de_informacios, conf:dencraf aue se fe

2 Tesis: 1a. VN/20Q12 {10a.), Aislada, Primera Sala, Bécima Epocs, Materials): Constitudional, Semanarioc Judicial de 1a Federactin v su Gaceta, Libro
v, Febirero de 2012, Tomg 1, Pdgina: 655, Registro: 2000233, Ampdre en revision 168/2011. Comisidn Mexicana de Defensa y Proteceion de los
Berechos Humanos, AC. y olra. 30 de noviembri dé 2011, Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo da Larrea, Secretario: Javier Mijangos vy
Gonzalez.
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hubiera soficitatlo es.de cardcter potestativo. .pues fa riofiia estatuye que "8 ef comité fo. considere
perinente. podrs hacér tal requerimientd”, locucion que-denotd.fa aptitud de ponderar {ibremenie si
$é eférce oo dicha atribucién.™

{Enfasis afadido]

“TRANSPARENCIA Y AGCESO A LA [NFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO. Deé fa declaracién  conjunta
adoptada el 6 de diclembre de 2004 por el relator especial de fas Nadidnes Unidas para la fibertad de
op:mén y expresrén ef representante de Ia Orgamzac:én para la Segundad y Ccoperac.-dn en Europa
Estados Americanas para la Hbertad de expres:on aphcab!e a Ja materig én wn‘ud de fo. dtspuesfo en
el articulo € de la Ley Federal de Transparencia y Accese a la Infermdtitn Pabfica Gubernamental,
se advierten como principios. hasicos que riden el aceeso.a la_information fos Siguientes: 1. Ef
derécho de aceése a ésfa e§ un derecho humano fundamental; 2. EJ pmceso para acéeder & fa
informacion publica debera ser simple, rapido y gratuito o de hafe casto; v, 3. Debeid. éstar. sujeto a
un_sistema restringidlo de. exceoc:ons:s, las gue s¢lo se ap.’.-carén cuando exrsra af nesgo ‘de dafio
sustancial a los intereses protegidss y cuando ése dafio sea mayer que e/ interés piblico en general
dé terer acteso a la information; mieniras que del andiisis sistemiatica de fos afficulos 2, 6.7, 13, 14
v 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acteso a la Informacion Fablica Guberrarmental, se
desprenden fos s;gwemes 1 La mformacrén de Ios Poderes de Ia Umon ora' os constrtuc;ona!es
i _ ; ‘

accesrble para Ia. soc;edad sa!vo que en fbs térmmos de fa propia fey se demuesrre &n fortha olara.y
debidamente sustentada. que amerita.clasificdrse cormi servada 0 conﬁdencraf v 2. Que ef derecho
de acceso a la infolmacitn es universal™

[Enifasis afladido]

De conformidad con los criterios <Citados, se destaca que los datos péersonales que requieran del
consentimiento de su titular para su difusién, constituyen informacton confidencial, en téiminos
de los articulos 116 y 120 de la Ley General de Transparéncia y Accéso a la Infermacidon Publica,
113, fraccion I, y 117 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infofmacién Pdblica, De
esta manera, la clasificacion de confidendcialidad €5 upa excepcién constitucional y legal al
derecho de acceso a la infortnacion, a través de la cual se protegen los datos personales de

terceros, respecté de 10s cuales ho exista anuencia para hacerios piblicos.

3 Tesis: 1.1a.4.61 A {103.), Aislada, Décima Epoda, Tribunales Colegiados de Circuito, Materia(si: Administrativa, Gaceta del Sermanafio judigial de ta
Federacion, Libro 5, Abril de 2014, Tomo H, Pagina: 1522, Registro: 2006297 PRIMER TRIBUNAL COLEGIADOD BN MATERIA ADNMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo eo revision 16/2014. Campafia Global por ka Libertad de Expresidn A19, A.C, 19 de febrero de 2014, Unanimidad de
votos. Ponente: Joel Carranco 20Riga. Secretario: Agustin Gaspar Buenrostro Massieu,

* Tesis: .80.A.151 A, Aislada, Tribunales Coleglados de Circuito, Novena Epoca, Materials): Adrninistrativa, Semanario Judicial de la Federacion v su
Gaceta, Toma XXV, Octubre de 2007, Pagina: 3345, Registro: 170998, GCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo en revision 133/2007. Aeropuerts de Guadalajara, S.4. de C.V. 31 dé mayo de 2007, Unanimidad de votos. Fonenta: Adriana
Leticta Campuzano Gallegos. Secretaria: Miriarm Corte Gdme:,
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Dot Personales

III. Marce juridico interamericano aplicable a [a informacion confidencial

Es importante hacer mencion que en la Convenciébn Americana sobre Derechos Humanos® se
encuentra previsto que el respeto a los derechos de tercerds —¢como lo és la proteccidn de
los datos personales+ y la proteccion del orden piblico constituyen restricciones al dérecho
de acceso a la infermacién. Por tanto, & efecto de analizar esta ditima manifestacién, es
importante citar en principic, el contenido del articulo 1 de la Constitugion Pglitica de los

Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes términos:

“Articule fo. En_los Estados Unidos Mexicanos todas. lag personas gozaran de los derechos
humangs_reconocidos en esta Const;tuc;on y_en fos, tratddos mfemac;ona!es de. jos que el £stado
Mexicano sea parte, asf como de las garantias para su prorecc:én ouyo e;erc;c:o no podra
restringirse ni suspenderse, salve en los casos y bajo las condiGiones. que esta Constifucion
establece,

Las normas relativas a los derechos humanos sé interpretaran de conformidad can esta Constilucion
y con fos tratados Infemacionales de la materia favoreciendo en tode tempo a las personas fa
profeccién mas amplia.

Todas fas gutoridades, en gf smbite de sus competencias, Henen la obligacitn de promover, réspétar,
proleger y_garantizar_os_derechos humanos de conformidad ¢on los principios de universalidad,
inferdependencia, indivisibilidad y progresividad. [,..J"

{Enfasis afadido]

De esta forma, en el primer parrafo del articulo 1 constitucional se prevé que todas las
personas gozaran de ios derechos humanos consagrades en la Carta Magna v en los tratados
internacienales de los que nuestro pais es parte, con lo que se amplia el fepertorio de
derechos, & través del denominade blogque dé constitucionalidad, consistente enh la
incorporacién, al catdlogo de derechos humanos contenidos en la Constitucion Federal, de los
derechos humanos previstes en fuentes internacionales, como son los tratades vy
convenciones; sin soslayar que la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos también es parte de tal bloque;s

ila Convencion Americana sobre Derechos Humanas se adoptd el 22 de noviembre da 1969, en $an josé de Costa Rica. El Estado mexicano se

adhiric a aste documente, el 24 de marzo de 1981 (Diaric Oficial de s Federacidn dé 7 de mavo de 1981). Esta Convencidn se encuentra disponible

para su consulta directa ef la pagina de Iiternet de lg Organizacion de los Estados Americarios {OEA), en la direccién electrénica:

http:ffwww.oss.org/dil/esp/tratados_B=32 Convencion_Americana_sobre . Derechos_Humanoshitm

* Fegrer Mac-Gregor, Eduartdo, “Interpretacidn conforme ycontrol difuso de convendonalidad £ nuavo paradigma para el juez mexicang”, en
Carbonéll, Miguel, y Pedro Salazar {Coords.), fa Reformio Constitutional de Derechos Humanas: un nueva poradigma, Maxico, I-UNAM, 2011 p.
358,
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Dittos Persemales

En el parrafo tercerd del articulo 1 constitucional se éstablece que todas las atitoridades €stan
obligadas, én el ambito de sus compétencias, a profiiover, respetar, protegér y garantizar los

derechos humanos.

Por otra parte, en el articule 7 de 1a Ley General dé Transparencia y Aceéso a la Informacién

PUblica se encuentra previsto io siguiente:

“Articulo 7. El derecho de acceso & la informacién o la clasificacion deé fa informacion se
interpretaran.bajo los principios éstablecidos en fa Constituéién Politica de Jos Estados Unidos
Mexicanos, los fratados interndcivihales de los que e Estado méxicano sea parte y Iz piresente
Ley.
En la aplication e interpretacion de Ja presenfe- Ley daberd provalecer el prineinid de maxima
publicidad, conforme a fo dispuesto en le Constitucicn Folitica dé los Estadés Uridés Mexicaros. enfos
tratados internacionales de ios gié el Estado mexicanc sea parte, asi como en flas resoluciones y
senfencias vinculaptes que emitan los drganos nacionales e Infernacionales espedializados,
favoreciendo en todo tiempo a 1as péersonas 1a protecoin mas amplia.
Fara ef caso de /a intérpretacion, se podra fomar en ¢uérta los criterios, deferminaciones y opiniehes
de lus organisinos hacionales ginterpacionalés, e materia de transpirenéia.” _

[Enfasis aftadido}

Asi tenemos que, conforme a los. preceptes legales citados, las disposicienes juridicas relativas
al dereche de acceso a la informacidn y sus éxceptiones, dében séf interpretadas corforme a |a
Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos v 10§ instrumentos internacionales en los
que el Estado mexicand sea parté, comé es el caso de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos. Lo anterior, ha sido respaldado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia

de |la Nacién, en 6% siguientes términos:

“INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA: DEBE INTERPRETAR LAS
LEYES DE SU COMPETENCIA CONFORME A LOS DERECHOS DE LA PERSONA. En ocasiones
las autoridade$ admipistrativas que realizen un control de fa-legalidad tieneh. compelentia para resolver
asuntos en gue estan mvolucrados los derechos de fa persond, o que sucede en el case del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Poblica, cuyas resoluciones guardan relacién estrecha cop fas
tensiones que, en algunos casos, se producen entre ef derecho a la informacion, coriténido en ef
articulo 6o. de fa Constitucion Polftica de fos Estados Unitlos Mexicanaos y el derecho a la vida privada,
ufelado en su fraccidn {1, y en los numerales 14 y 16. Desde esa dplica, es posible deferminar que
dicha autoridad vicla fos deberes de exacta aplicacicn def derecho, as! come de fundamentacion y
mofivacidn adectada, previstos en los arficulos 14 y 16 citados, de inferpretar las Jeyes sin considerar
los efectas que eflo puéda producic en fodos y cada ung de los derechos legales, internacionales y
conslifiicionales en confficto; esta es, en caso de que, en efercicio del control de legalidad que fiene
encomendado apligue las leyes de Ja materia en forma irrazonable, poniendo en riasgo ef gece efectivo
de algunc de los derechos de la persona. méxime que el apicule Bo. de la Ley Federal de
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Transpdrencia y Acceso a fa Informacién. Pablica Gubernamental. dispone. que. el derecho de
acceso a Ig informacion pabilica_se. nterpretara conforme. a_la Constitucion General dé la
Repdblica, a & Declaracidn, Umversa! de 165 Derechos... S al_Pactd Intemacmnaf de
Deréchos Civiles . y Paoliticos. 3 la Convencién. Americang sobre Derechos Humanos, ala
Convencion Sobre la Efiminacion dé Todas las Formas de Discaminacion Contra fa Madjer, V.demas

instrumentos interitacioligles suscritos v ranf:cados por_ei Estad '..mex:cano asi_ como a.fa
intefpreta&icn {;urrsprudencra} que . de eliog hayan reahzado !os ' orqranos mtemac;ona!es
esgecrahzados “

[Enfasis apatido]

De acuerdo ¢on lo expuesto, respecto de la salvaguarda de la informacién confidencial —datos
personales- como excepcion al derecho de acceso, al resolverse los asuntos en los que se
dirima una controversia en la que estén involucrados estos derechos, existe la obligacién de
atender el marco juridico nacional y los ordenamientos internacionales, asi como la

jurisprudencia de los 6rganos internacionales especializados.

Sobre esta tesitura, es importante subrayaf gue los servidores pdblicos intégrarites del Comité
de Transparencia, de acuerdo con sus atribuciches, estan obligados a ¢cumiplir con las
obligaciones aludidas en materia de derechos humanes y a interpretar conforme a las
disposiciones contenidas en la Carta Magna vy los instrumentos internacionalées aplicables, por lo
gque en el caso que nos ocupa, se debe garantizar la proteccién de los datos personales,
respecto de aquéllos en los que N0 haya consentirniento de su titular para su difusidn, por
tratarse de informacion clasificada como cenfidencial. Lo anterior, conforme a lo estipulado en
los articulos 1, 6 y 16 de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 de la Ley
Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Plblica, como se ha seflalado; vy 13 de 1a
Cdénvencién Americana sobre Derechos Humanos, de acuerde con fo que se expondrd ert los
parrafos siguientes.

Respecto de la obligacion del Comité de Transparencia, de respetar y garantizar los derechos
humanos, resulta aplicable la siguiente tesis de la Primera Sala del Alto Tribunal del pafs:

7 Tesis: Za. LOIV/2010, Aisiada, Segunda Sala, Novena Epoca, Matertals): Constitucional, Administeativa, Semanario judicial de le Federacdién y su
Gaceta, Tamo XXX, Agosta de 2010, Pagina: 464, Registro: 164028 Precedentes: lnstancia: Amparo en revisidn 1922/7009. Met-Mex Pefioles, 5.4,
de GV, y otfa, 30 de junio de 2040, Cifico votos, Ponente: Margarlta Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernanda Silva Garcia.
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Datos Persapales

“DERECHOS HUMANOS. TODAS LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A GUMPLIR CON LAS
OBLIGACIONES DE RESPETO Y GARANTIA. Bel articuie 1o, de 1a Constitucion Féderal, asf como de
los articulos 1.+ y 63,7 de la-Convencién Ameéricdana sobré Derechos Humanos, 65 ¢fire gue todas fas
autondades se encuentran ob :qadas a cumphr con el mandato c i naf y convencrona! de

derechos Ef deber de respefo presupcne obhgamones negatfvas @s decir, que las aufondades no
perpetten violaciones de derechos humanos; por su parte, ef deber de garantfa presupone. obligaciones
positivas, que jinplica que las autoridades tomen. todds las medidas apropiadas para proteger y
preservar fos derechos humano$ reconocidos & través de ese precepto constitucional. Dentro def deber
de garantia se encuentran lo§ aspecios dé prevencion, proteccion, investigacion y reparacion.”®

[Enfasis afiadido]

En la Convencidn Americana sobre Derechos Humaros seé establéece el dereché de acceso a la

informacién y sus excepciones, en su articulo 13, en los términes que sg indican & continuacion:

“Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresién

1. Toda perSona fiene. derecho a 13 fibertadf dé pensamiento v, de expresrén Este derecho_comprende
la. tinertad, de. busear, recibir v difundir informaciones e fdeas de foda fridele, sin consideracion de
fronteras ya sea orafingnle, por escrifo o en forma impresa o arifstica, © por cualguier oiro
pracedimiento de su eleccion. _

2 B e,femfefo de! dere‘cho previsto en ef mc.-‘so precedeme 1no Duede esfar sw’eto 2. nrevia censura sfno

gara asegurar
a) el respete a fos derechos o a la.re

b} fa proteccion de ia segundad nac:ona{ & orﬂenpubhco o !a salud o fa moral publicas.
L.

{Enfasis afiadido]

En este articulo se encuentra previsto que la libertad de expresion eomprende los derechos de
buscar, recibir v difundir informacién. Dentro de los supuestos de “buscar” y “recibir”
informacidn, se encuentra comprendido él derecho de acceso a la informacion. Asi, sé advierte
que tal precepto establece como excepciones a la libertad ahi previstg, el réspeto a 165 derechos
de terceros, como lo es en el presente caso, la proteccion de lgs datos personales

confidenciales.

 Tesis: la. CCOXL/2015 {10a). Aisiada, Priniera Sala, {Constitucional), Semanario Judicial de 1a Federacion y su Gaceta, Registro: 2010422,
Precedentes: Amparo en revision 476/2014. 22 de abrli de 2015, Cinco votos de lo§ Ministros Arturo Zakdivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledn, Qlga Sanchez Cordero de Garcia Villegds v Alfredo Gutidrre: Ortiz Mena. Ponenta: Alfredo Gutidrrez Ortiz Mena.
Secretaria: Karla & Quintana Osuna.
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Drawos Persondbes

En relacion con lo anterior, la Corte Interamericana de Derechos Humanos es el tribunal
encargado de salvaguardar que los Estados parte de la misma, y particularmente, aquelios gue
aceptaron su competencia contenciosa,” como es el caso de nuestro pals, garanticen, respéten,

protejan y promuevan los derechos humanos ahi contenidos.

De esta forma, |la Corte Inteéramericana de Derechos Humanos, a través de la emision de
sentencias, ha fijado diredtrices respécto deél derécho de acceso a la informacioh, conforme al
articulo 13 de la citada Convencidn. La jurisprudencia de este Tribunal intéramericano forma
parte del bloque de constitucionalidad, segun lo indicado anteriormente, por lo gue sus
sentencias son vinculantes para los jueces nacionales, con independencia de gque el Estado
mexicano haya o no sido parté en él juicio réspectivo, conforme a la tesis jurisprudencial P/J.
21/2014 (10a.}, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacidn que se transcribe

a continuacion:

“JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES
VINCULANTE PARA OS5 JUECES MEXJCANGS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA
PERSONA, Log: criferios jurisp - . » D 11t
indebendeficia. de. que ef Csfady Mex;cano hava srdo parte_en ef fmwo ante d;cho tnbunaf resiitan
vinculantes pira los Jueces nac;onafes af. constitulr_und, éxtenision. de . fa Convéhcion Ameritana sobre
Derechos Humangs roda vez qug_en dichos crierios_se derermma el gonfenido de fos. derechos
htimanos esrabfecsdos en ese {ratado. La fuerza vinctdante de la jurisprudencia mferamerrcana se
desprende. del propio ‘mandato esfa_b{ecrdo_ en el arffculo to. constituciondl, pues ef principio pro
persona obijga a lgs Jueces nacionales a resolver cada caso atendiendo a la interprefacion més
faverable a la persona. En cumpliiniento de este mandato copstitucional, fos operadores juridicos
dehen aténder a lo siguiente: (i) ctando el triterié se haya emitido en un caso en el que ef kstade
Mexicano no haya sids parte, la aplicabifidad del precedente al caso especifico debe determinarse con
bas€ en la verificacion de la exfstencia de las misinas. razohes que motivaron ef pronunciamiento; (i) en
todos los casos en que sea pesible, debe armonizarse la jurisprudencia interamericana con la nacional;
y (iff) de ser imposibie fa armonizacion, débe aplicérse ef criterio qué Festilte més favorecedor para fa
protection de fos derechas humanos. "™

[Eiifasis afiadido)

% £l Decreto Promulgatorio de Iz Declaracién para el Reconocimiento de la Competencia Contenciosa de fa Corte dnteramericana de Derechos
Humanos fue publicado el 24 de febrero de 1999 {y-el 25 de febraro de 1999 su Deereto Aclaratarin) en &f Diario-Oficial de fa Fedaracion.

© Tesis: P4, 212014 (10a.), jurisprudendis; Plero, Déclma Epoca, Materials): Comin, Sacets del Semanarig Judicial de la Federacion, Libro 5, Abrll
da 2014, Toma |, Pagina; 204, Registro: 2006225, Precedentes: Cantradiecion de tesis 293/2011.
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Dikos Personales

En relacion con o anterior, cabe destacar que, raéspecto dél temia de las excepcionés al derecho
de acceso a la informacidn, en la sentencia del Caso Claude Reyes y ‘Otras vs. Chile, la Corte

Interamericana de Derechos Humanes éstablecid lo siguiente!

“77. En lo que respecta a los heches del presente caso, fa Corte estima que el articulo 13 de la
Convencion,.al estipular expresamente Fos derechos a “huscar” v a.“reéibir” “informaciones”,
protege el derecho. que tiene foda persona. a Solicitar f accesd a lainformacion bajo el control
def Estado, can .fas sa!vedades Qerm:t:das ba,[o e! remmen de restr:cc:ones de-fa Corivencion. .
[Etifasis anadrdo}

“B} Las restricciones af efercicio def derecho de aceeso a la informacion bajo ef control del Estado
impuestas en este case

88. El derechy de. aceeso a la informacidn bajo el contiof del Estido admite restricciones. Este
Trbunal ya Se ha pronunciado, en olros casos, sobre Jas réstricciones que se pueden imponer al
sjercicio-del derecho a fa fibertad de pensamiento y de expresicn.”

“88. En cuarnto a los. requisitos gue débs. cumghr Uha restriccion en .estd mater.ra, en ,gnmer
término deben. estar prewamente fijadas_por_ley come medio paré asegurar que he Gueden af

arbiirio del poder poblico. Dichas feyes deben dictarse ‘por razones de interés generdl vy con ef
propésito para el cual han sido estableeidas’ [.. J”

90, En segundo Jugar, fa restriceidn estab!ecrdm%on der a i bfetf';fo pemi;tfdo
por fa. Canvencion. Americana. Al respectt, el articuio 13.2 de l& Convencidr parmite que §& realicen
restricciones pécesa as'para agequrar ‘el respeto a los, derechos 0 & fa reputacion de dos
demas” o 4 protecsion de la seguridad nacional, el orden publice o fa saiud ¢ fa moral ptiblicas’ "™
[Enfasrs aftadida)

En el misme sentida, ésa Corté coénsiderd, al résolver él Caso Gomes Lund y Qtros ("Guerritha
do Araguaia”) vs: Brasil, (o siguiente:

Con fodo, e.f derécho de accedér.a lainformacion puplica-en poder del Estado no es-un derecho
abisoluto, pudiendo estar sujeto a restricciones. Sin émbargo, esfas depe
estar previamente fijadas por ey —en sentide formal y material- comio med Fa. asegurar que no
queden al aibifrio” del poder publice. En_sedunda.lugar, las_restriccicnes establecidas por ley
deben responder a ufi objetivo permitido por el articulo .13.2 de Ja Convencion Americana, es
decir, de_be_n. ser necesdrias para asefurar. el réspéto a los derechos. o a la reputacion de los
demas” o "la proteccion de la seguridad nacional, ef orden publico o fa salud o ta moral piblicas”. Las
limitaciones gue se impongan deben ser necesarias en una societlad demdcratica y orfentadas a
satisfacer un interés pablico imperativo. Effo implica que de todas las alfernativas deben escogerse

1 Casg Cluude Reyes y Otres vs. Chile, Sentendia de 19 de septiembre de 20@_6 {Fondo, Reparadiones y Costas), parrafos 88, 89y 90. £5ta sentendia se
encuentra disponible para su consulta directa en Ja pagina de internet de la Corte interarnericana de Derechbs Humanes, en la direccidn stegtsonica:
http:/fwww corteidh.or crfdocs/casosfarticutos/seriec_151_esp.pdf
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Dates Personnles

aquellas medidas que restrnjan o interfieran en la menor medida pusible el efectivg gjercicio def
derecho de buscar y recibir a informacion,™
{.r . .

{Enfasis aftadidof

De acuerde con lo eéxpuesto en las decisiones referidas, la Corte Interamericana de Derechos
Hurnanos, en su caracter de intérprete de la aludida Convencidn, ha determinado que existen
restriccionés al dereécho de acceso a la informacion, mismas que deben, por una parte, estar
establecidas previamente en {a ley, a efecto de ne dejarlas sujetas al arbitrio de la autoridad,; v
por la otrd, tales restricciones deben ser necesarias para asegurar el respeto a los derechos de

terceros,

1V. Confirmacion de la clasificacion de informacién confidencial

1. Analisis de la clasificacion '

En atenéién a lo requerido en la solicitud materia de la presénte resolucidn, fa Direccion General
de Administracion manifestd que la documentacién que da cuenta de lo solicitado, contiene
informacién confidencial, de conformidad con los articules 116, parrafe primero, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, y 113, fraccidn I, de |la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, particularmente los datos personales
sefialados en el oficio INAI/DGA/838/2019, transcritd en el resultando tercero del presente
procediriento (pagirias 2 a 10).

Al respecto, por lo que se refiere a la informacién clasificada como confidencial per parte de la
Direccidn General de Administracion, este Comité considera que a misma se clasifica con tal
naturaleza, de conformidad con los artfculos 116, parrafo primero, de la Ley General de
Transparencia v Acceso a la Informacion Plblica, y 113, fraccion I, de la Ley Federal de
Transpareicia y Acceso a la Infoermacion Publica; de acuerdo con los motivos expuestos por esa
unidad admiinistrativa,

 Caso Gomes tund y Otros (“Guerritha do Aragueio™ vs. Bragil, Sentencia de 24 de noviembre de 2010 {Bxcenciones Preliminares, Fonda,
Reparaciones y Costas), pdrrafo 229. Esta sentencia se encuentra disponible para su consula directa en la pagina de Internet de i3 Corte
Interamericana de Derechos Humanaos, en la direccidn:ebackranica:

http:/ fuwe.cortéldh.or.erfdocs/casosfarticuios/sediec_219_ssp.pdf
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Al respects, resultan aplicables, los articulos 6, Apartado A, fraccion II, y 16, parrafo segundo,

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: asi como los diverses 11 y 13 de

la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, a los cualés se ha hecho reférencia con

anterioridad.

También son aplicables &l supuéste del que se trata, los articulos 116 y 120 de la Ley General

de Transparencia y Accese a la Informacidén Pdblica, 113 y 117 de fa Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Infermacién Puablica, en los gue se dispone jo siguiente:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

"Articuto 116. Se cansidera.friformacion gonfidencial la que cantiene datos parsonates concernientes a
una persona identificada o identificaple, Co e e
La infaimacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso & effa
lng tifulares de fa risma, sus representanies y los Sefvidores Pablicos facuitados para élle:

Se considera como informacion confidencial: los sacretos banéarip, fiduciario, -industiial, comercial,
fiscal, burséill y postal. cuya titularidad corresponda 8 partictiares, sufétos de derechio infernacional o a
sufetos obligados cuando no involieren ef gjercitio de feciirsos pablicos.

Asimismo, seré informacion confidencial aquelia gue presenten los particulares & 105 sujetos ebligados,
siempre que terigait el derecho a élfo, de conformidad con lo dispuesta por fas feyes o los fratades
internacionafes. [, .J*

[Enfasis afiadido]

“Articulo 120. Para.que fos sufefos obligados puedan péimitic el accesd. g informacion .confidencial
requieren obtener el consentimiento de los pariiculares Hiulares dé fa informacion,

No se requerird el consentimiento def fitular de la informacién cenfidencial cuando:

I La informacion se encuentre en registros pablicos o fuentes de accesa publico;

i, Por ley tenga ef cardcter de publica;

. Exista unia arden judicial;

V. Por razones de seguridad nacional v safubridad genéral, & para proteger los derechos de ferceros,
se requicra su publicacién, o '

V. Cuando se fransmita entre sujetos obligados. y enfre éstos y Jos sujstes de derecho infernacional, en
términos de los tratados y Jos acuérdos intérinstitucionales, siempre y cuaido la informacion se ufflice
para ef gfercicio de facuffades propias de 16s mismos.

Para efectos de fa fraccion iV def presente articulo, ef organismo garante deberd aplicar la prueba de
interés publico. Ademds, se deberd corfrehorar una conexitn paténte enbré fa infermaciorn: confidencial y
un tema de inferés pablico y fa proporcionatidad entre fa invasién a la intimidad acasiopada por fa
divulgacion de {a informacion confidencial y el interés piblico de la inforrmacion.

[Enfasis afadido]

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica

*Articulo 113 Se considéra informacion confidencial’
I La que contiene datos personales concernientes a una.persona fisica ideptificads o identificable;
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if. Los secretos bancario, fiduciaria, industdal comercial, fiscal bursatil y pestal, cuyg fifularidad
coresponda a particularés, sujefos de derecho infefnacional 0 a sufjefos obligados cuande ne
involucren ef gjerciCio de rectirsos pablicos, y
. Aguella que presenten los particufares a fos sujefos obligados, slempre que tengan ef deréche a
elle, de confarmidad con lo dispuesto por 1as leyes o las tratados infemacionales.
La infarmation conffdencial io estara sujeta a temporalidad alguna.y. sole podran. tener.acceso a effa
los tiufares de fa misma. sus represenfantes.y.los Serviddrés Publicos faciltados para elie®

! el 21 VIO S AN Enfasis aradido)

“Articufo 117. Para_gue Jos sujetos obfigados pucdan permitiy el acceso & informagion confidencial
requieren obtener ef consenfimiento dé los padiculares fifulares de fa informacicn. o

No se requerird el eonsentimiento del titular de la informacion confidengial cuarido:

i La informacidn se encuentre en registros publices o fuentes de acceso pablico;

11. Por ley tenga ef cardeler de publica;

. Exista ura orden judicial

V. Por razones de seguridad nacional v salubridad general, o para profeger 10§ derechas de terceros,
se requifera su publficacion, o _

V. Cuando se transmita enire sujetos obligados y enire éstos y los sujetos de derecho infernacional, en
férminas de los trafados. y los acuerdos inlerinstitucionales, siempre y cuande la informacion se ulifice
para ef efercicio da faculfades propias de los mismos,

Para efectos de la fraccion IV del presente articulo, ef Instifuto deberd aplicar la prueba de interés
pablico. Ademés, se deberd corroborar una conexion patente enire la informacidn confidencial y un
tema e intérés poblico y 1a propercionalidad erlre fa invasion a ia infimidéd ocasionada por fa
divufgacion de ta informacién confidencial i ef interés piblico de fa informacion.”

{Enfasis aRadide]

En el caso concreto, este Comité advierté gue no existe consentimiento por parte del tituiar de
la informacién confidencial ni de su répresentante, para fa difusién de la misma, por lo que e
acceso a ésta por parte de terceros no es procedente, conforme a lo prévisto en los articulos
116 y 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, 113 y 117
de ia Ley Federal de Transparencia y Accese a |a Informacidn Pablica; por lo que este Comité
concluye que se dasifican como informacién confidencial, 105 datos confidenciales que son

materia del presente procedimiento.
De conformidad con los motives y fundamentos expuestos por la Diréccién General de
Administracidon, por lo gque respecta a los datos persohalés sometidos & este Comité de

Transparencia, se confirma én lo geneéral la clasificacion de inférmacidn confidencial.

Por lo expuesto y fundado, se
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RESUELVE

PRIMERO., Este Comité de Transparencia es competénte para conocer y resolver el presente
procedimiento, de conformidad con los preceptos legales citados en ef ¢onsiderando primerc de

la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamente en los preceptos fegales y de conformidad econ fos argumentos
precisados en el considerando tercero;, se confirma la clasificacion de informacién

confidencial materia de a presente resolucion.

TERCERO. F! solicitante podra interponer por si o & traves de su répresentante, €l recurse de
" revisién previsto por los articulos 142 y 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica, y 147 y 148 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, ante el Instituto Nacienal de Transparencia, Accese a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, sito én Averiida Insurgentes Sur No. 3211, Colénia Insurgentes Cuicuilco,
Alcaldia Coyoacan, Coédigo Postal 84530, en esta Ciudad de Meéxico, o anté la Unidad de
Transparencia del citado Instituté ubicada en la misma direcdidn. El formato y forma de

presentacion del medio de impugnacién, podréd aobtenerlo en Ja paging oficial del Instituto,

CUARTO. Notifiquese la présente resolucion al solicitante, a través de {a Unidad de

Transparencia y a la Direccién Géneral de Administiacion.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieren vy firman los integrantes del Comité de
Transparencia det Instituto Nacional de Transparéricia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, maestro Miguel Novoa Gémez, Presidente del Comité de Transparencia,
maestro César Ivan Roedriguez Sanchez, Titular del Organ'o Interng de Cantrol e integrante
dei Comité de Transparencia; v doctor Luis Felipe Nava Gomar, Director Genéral de Enlace
con los Poderes Legislativo y Judicial, v Representante del Pleno en &l Comité de Transparencia.
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PRESIDENTE

MAESTRO MIGUEL NOVOA GOMEZ
DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS, PRESIDENTE DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA.

MAESTRO CESAR IVAN RODRIGUEZ SANCHEZ
TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL E INTEGRANTE
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA.

DOCTOR LUIS FELIPE NAVA GOMAR

DIRECTOR GENERAL DE ENLACE CON LOS PODERES
LEGISLATIVO Y JUDICIAL Y REPRESENTANTE DEL PLENO EN EL
COMITE DE TRANSPARENCIA.

RESOLUCION RELATIVA AL PROCEDIMIENTO 242/2019, DEL iNDICE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA, DERIVADO DE LA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION NUMERQ DE FOLIO 0673800175819, CORRESPONDIENTE A SU NOVENA SESION ORDINARIA DE 2019,
CELEBRADA EL 5 DE SEPTIEMBRE DE 2019.
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