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Comité de Transparencia
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aas Porsonales

Ciudad de México. Resolucion del Comité de Transparencia del Instituto Nacienal de
Transparencia, Acceso a la Informacién v Proteccion de Datgs Personales (INAIL), en su Novena
Sesion Ordinaria de 2019, celebrada 5 de septiembre de 2019.

Visto para resolver el procedimiento 246/2019, del indice del Comité de Transparencia, derivade
de la solicitud de acceso a la informacién identificada con el nimero de folioc 0673800483619.

RESULTANDOS

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informacién
Mediante solicitud nimero 0673800183519, presentada a través del Sistema de Solicitudes de
Informacién de la Plataforma Nacional de Transparencia, el 27 de agosto de 2019, |a persona
selicitante requirid acceso a la siguiente informacion:

“Solicitud de informacién para fos érga'nos Auténomos garanites def Acceso a la

infarmacion

Toda la informacién gue se requiere es de 2002 a la fecha salvo que el requerimiento en

particular indique otro periodo de tiempo.”

{..]

A) Politicas pablicas internas y mejores practicas

L]

3. Bocumento de seguridad de datos personales elaborado por el INAI

[..17 {5ic)
SEGUNDO. Turno de la solicitud a la unidad administrativa competente
Con fundamento en los aiticulos 131 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica, y 133 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica,

Pagina 1 de 26



INA]
Comité de Transparencia

Novena Sesidon Ordinaria de 2019
5 de septiembre de 2019

lustitulo Naciongk de

‘}‘r;mspm:e'ucin, .'\cces.i_nl a ]_:1. Pro CEdi miente 246/ 20 19
Informacidn y Proteceon de Ssoli Citud 1 0673800183619
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la Unidad de Transparencia turnd la solicitud materia de la presente resolucion, por medio
electrdnico, al Director General de Asuntos Juridicos, en su cardcter de Presidente del Comité de
Transparencia, a efecto de que, en el ambito de su competencia, la aténdiera y determinara lo
procedente.

TERCERO. Clasificacién de la informacidn formulada por la unidad administrativa

A través del oficio nimere INAI/DGAI/UT/STCT/288/19, dé 2 de septiembre de 2019, el Director
General de Asuntos Juridicos, en su caracter de Présidente dél Comité de Transparencia, de
conformidad cen los articulos 137 de la Ley General de Transparencia y A¢ceso a la Informacién
Piblica, vy 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a {a Infermacion Pdblica, sometié a
consideracién de este Comité, Ia clasificacion de la informacion solicitada, de acuerdo con lo

siguiente;

[

Al raspects, e precisa que denfro de la doctimentacidn con fa gue cuenta e Comité de
Transparencia, obra el documento de seguridad del INAL en el cual esté-contenida pade de 13
informacién seiicitada.

Ahara bien, de conformidad con los articulos 3, fraccien X1, 34, 35, 83 y 84, fracciones | y V,
te Ja Ley General de Protecaion de Datos Personales en Posesidn de Sujatos obligados, entos
cudies se préve lo stguiente:

"Articuta 3. Para s efecios de g mesenie Ley se eatendsrs por

{-]

XIV. Documente de seguridad: insimento gue describe v da cvente de mannea
genpry solve fes rodidas de Sequnidad eninas, fivicas y administiativas adoptadas por
of msponsabis pary garaotivar fa confdensidgidad, miegoded v disponibtiel de fog
et prraonales qie puses;
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[..]"

“Arficuin 34, Las acciones rlaionarlas con Jas medidas de seguridad pors sl
tratomanta di ips dafos personalies doberdn esfor documantadas y cordemdas en un
sislaniy de yastion,

So plenderd por sistome de gestion al comunto de wemmntos v achvidades
iteeriacionodes parg esfabfocarn implomeniar, oporar, onxdorear, (ovigor, manfenge y
mgorar of iitamdonta y seganedad do oy dates personates, de condormidad cen o
provista on Iy presanta Ley y 135 demas disposiciones quit 1o reselton apliealiios en la
afarfa” _

Eafases pladids]

vArticuio 35, Do manera parflcilar, of raspoensable debord slabarar un documerto
de seguridad que contonga, al menes, 1o siguicnte:

L Efmventaic di datas porsendfes y oo fos sisfemas oo tratamngiie;
1 Lag fuecionns v obligaciones de las porsonas qua Irmtos dafos persansfes;
. Ef andlisis de rlesgos;

IV, El analisis de hrecha.

. El plan de Gatnje;

Vi, Los macanismos de memltoreo y revision do las medidas de seguardiad, ¢
Vil. &l programa gonesal doe capacifacion,”

Enfasis adadide]

“Arficulo 83, Cada responsabln confard pon un Gouste de Transparencia, & nual 58
itegrard y funcionarg conforme a o dispuesto en lx Loy Genagl de Transparenca y
Accise ok fnformasitn Polize v demas pormadive splicabie,

G Cormidta de Tronsparenciz serd 10 autoddad masyna en malena de prifecoion de dalos
porsonses.”

“Artictio 84. Pard log electos de fa pmresents Lay v sin periiicio do ofms alnbuciongs
qus e sean confaridiag en (e nrmaltividad que b ressllc aglicable, & Comité de
Transparancia lendrd fas siguientes luncionss:

. Coordinar, supgrvisar y realizar las accionas necesarfas para garantizar o
derecho a la protececion de los datos personales en fa orgamizacidn det
responsable. de conformicad ton las dispogiaones pravistas e fa prasante Ley y ot
aqueilay disposiciones gue mauller apficabley an la mateda,

{f. JSupewisar. ot coordinaoidn gon las dreas o uniffacdes adminisirativas compeiutlios,
el cumplirifente do l4s medidas, controfes ¢ acéionps previstas en ef docdmuento
de seguridad; '

[

fEnfasis afiagico)
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At respecto, este sujeto obligado tiene bajo su resquardo ¢l documento de seguridad
solicitado, mismo gue cuenta con (os anexos 1, 2,3 4 8y 6, respecto del cual ef numero 4
s de cacdeter reservado, por el plazo de cingo afios, ¢on fundamento en los articudes 113,
fraccon Vil de la Ley General de Transparencia y Aceeso a la informacidn Piblica, 110,
fraccitn Vil de la Ley Federsl de Transparencia y Accaso a la Informacion Pablica, en los
cuales se pravé o siguiente;

At 113 Comg nfrmagion fosvrvads poard dssificsrse agoell quva publivdede
-
Y Ohslrirya-to provaneidn o parsecacdn dy fos delitas;
(] [Entags afaditof
Atticuie 11 Confoline 4 o dispuesty por &l arfigeio T13 dg Ja Lay Sonarai. como ffomyost:
resevad pouind pusificarsh aquafy.ouva pubicacian:
?

5 .
Vi Qbstruya ls provencion ¢ paeiveyciin de las defitos;
ry

JEnfasis affodiie

Asl, of andlisis de rigsgo v brecha contenidos en el anexo 4 mencionado, estdn relacionados
directaments con {as medidas de seguridat correspondientes que ahl 5¢ sugieren, toda vez
que en tmines del articulo 31 de fa Ley General de Prolection de Oatos Personales en
Posesion de Sujetos obligados, aste sujety obligado, en su caraster de responsable, debe
estatilecsr y mantener las medidas de segutidad para el resguardo de los datos personales
contra-dafig, pérdida, slleracidn, deslruccidn o su uso, acceso o fratamienta ne autonzado, asi
como garantizar st confidencislitad. infegridad y dispanibifidad, de acuerdo con fo siguente:

“Articulo 31, Con indepeadencia del tipe de sistema o of Gue 5¢ encuentron los
datos persopales o ef fipe de frafamienfo que se ofectie, ef responsable tdeliora
astablocer y mantenor fas medidas de segridad de earictor administrattve, fisiso
¥ thenico para fa proteceidn de fos datos persanales, que permitan pratégerios
contra taiio, perdida, afteracion, destriceldn o st Hse, accese o iratamienta no
atilorizade, asf como gacantizar su confidencialidad, integridad y dispotibilidad. ™
{E:ifasis afindido]

Conforme a lo anterion, [a documentacion rmateria de b soliciud contigrie shuaclanas di desgo,
respecto de o cual se precisan s medidas de segwidad parn {al efesto con sy respectivo
andlisis de brecha, por fo que su difusion podria baer come consecuencls alguna de las
sonductas a las que se refiere el precepto fegal aludido, con 1o cudl se podrian volsersr las
medidas de seguridad pars ta protecsion de ios datos persbnales, asi como otasionar gt dafio,
pérdida, alterackin, destruceidn o su uso. accesa o lratamicnto no autorizado.
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kn el articulo de 68 de ia Ley General de Transparencia y Acceso a la Infounagion Publica, se
pravé lo siguiente:

“Articufo B8. Log sujplos obiigadog Senis nrspansolios de Jos dalos porsanales an s
posesion v, en miandn con dslog, deberin;

Vi, Adoptar las medidas nacesarias que garanticen Ja soguridad de los dafas
porsonales y eviten su alfteracion, pérdida; transmisién y acceso no autorizado.

Los suivtes ohlgados no podrds difindy, detilipr o camersinizar fos dalos peisanalng
conteaidas en dos sistemas de Informacitn, desarrolisdos en of ojorsitio dp sus
funciones, salve que hova metiiadg of copsenbmionto expresn, por eserlp ¢ por un
midio do sHonticacion simiar, e log individuos. a que hags referencia fa informacida do
acurdy @ la pormalividad oplivably. Lo eclenion sin piiieid @ Jo estalifecilo por of
articuly 130 de asta Ley.” _

[Enfasis afiaditsl

De esla forma, la develacion de fas situaciones di desgo, &l andlisis de bracha v las medidas
de seguridad para (3 proteccion de log dafos persongles, podda implicar fa wuineracion de
dichos medidas, y con ello, ta-comisidn de delilos.

En ef misino senlide, an of articuls 82 de la Ley General de Proleccién de Datas Personales en
Posasion de Sujetos Obligados, se preve o siguienty:

“Articulo 82, Los rosponsables de lss hases do dalos a que se refiére oste
Caplitito, debogdn establecer medidds de seguridad de nivel dito, pard garantizar
ta intogridad, disponibilidad y confideiclalidad de {3 informdcidn, qiie parmtan
proteger fos daios personales oonlra dafo, poadidy, alteracion, doshuccicn o ef o,
FEGEss o atarmonld e alorizads.”

{Enfasis anadido

De acuerdo con lo anterior, [a informacién en suestion se clasifica como reservada, por &
periodo de ¢inco afies, de conformidad con jos artieufos 113, fraccion VH, de 1a Lay General de
Transparencis v Acceso a la Informasion Pablica, v 110, fraceién Vil de la Ley Federal de
Transparencia y Acgeso a lz Informacion Piblica, ya que sy divulganién padia obstralr
pravencion de los detitos previstos en ef aticuln 211 tis 2 del Cddigo Peng! Federal, en el que
se prave o siguiente;

“Articuls 291 bis 2.- Al que 5in aufohzasion modifitien, desliys o piovoque pénlds de
informaciGn cosfenicdht on sistamag o egiilpes de informatica de! Estado, prologeios por
afytn necsnismo e suguridad, se fo imperdidn de uno g oo afos e postin g de
dossienios & semorntes diss malt,
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AF g sin GUIOHZECIEN condzca 0 cope informigridn contenifs en siSiemag b oquipes de
informatica del Fslarda. protegidos por algiin mecanisma de segtridad, se le impondtin
e seis mesns o dus afios de pesion v de clen 8 lresventos dias mifta.

A Quien sin autorizacide consice, oblenga; copie o uitice Mfermucién conlenidy e
cealguier sisfema, Guipe o medi de simssenamignio informilicos o seguridad giblica,
profosdn por aiHin medie de segordad, se ke mpondrd penn de Gualio @ dioz ados de
prision ¥ milta de quinienios & mi dias de safacde mininto genorat vigenie en of Disldo
Fogural i el responsabi o8 0 hobierg sidio servdor pilieo en ane Instiucidn de
seginidad pablies, e wpopdtd adomas, deititncion ¢ inhabifitaciée de cuatic @ diex
G108 PAF HESEMPEAINGE B OO-GMBIeL, prasto, COITO.0 SOPISION rilica.
fEnlngig aiadiie]

Confarme 3 fo previsio &n st artlcule 241 bis 2 diel Codigo Penal Faderal, se advierte que os
punible {a modificacion, destruccién, pérdida, conocimiento, copiado, obfencién o
utilizacién de informacion contenida en sistenas o cquipos infermaticos del Estado,
protogidos por algin mecanismo de segurdad, cuando no exista consentimionto- para tal
efecio, :

Cabe precisar, que dicha dlasificacion fue aprobada por sl Comité de- Transparencia en 4
Sesion Extranrdinaria 382018, de 31 de oclubrs de 2018, mediania gl procedimiento 269/2018,
con fundamente en los articuios 113, fraccién Vi, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a i informacidn Pablica, y 116, fraccidn A, de ja Ley Federal de Transparencia y Acces0 4 la
Informacion PGblica; no obstente, en cumplimiento 2 fa instruccién confenida en la resolucidn
del recurse de rexision RRA S767/18, emitida por € Pienc dé este insiuto, #f Comité de
Transparencia aprobd 1z clasificadion de informacidn reséovada del anexo cualra referido,
gonformie a lo-sehalade an los articdlos 113, fracoidn VI, de la Ley General, y 110, fraceidn Vi,
de 3 Ley Federal. '

En este senlide, se considera que de proporcionarse g informacion matgria de clasificacion,
podria implicar el acceso ho atferizada, y por Banto fliciia, af silio donde se encuentian las
medidas de seguridad en cuanto al fratamiento.de datos personales de este instituto {of cual es
un grganismo  constilucional autdnomal, con lo cual se podrian reatizar fas conductas
mencionatas en el phafo precedente, fas cuales consiituyen delitts, de acuerds con lo ahi
sefalags. Por aile, se concluye qud se debe reServar 1a infofmacién solivitada, 2 &lecte de
pravenir defitoy,

£l virtud. en relacion con g causal de resena prevista en fos afoulos 113, fraceién VI de
wm Ley General de Trangparencia v Accase a fy Informacién Pablica, v 110, fraceidn VIL de ta
Ley Federdl de Transpatencia y Acceso a la Informacion Pablica, relativa a fa prevencién de
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delitos; tenemos que se ubica en tal supuesto la putieidad de |las medidas de segurdad, &
andlisis de rigsgo y de brecha; ya que de darse a conocer sonilevaria a la pesibie comision de
deiites, tdles como la madifisacion, destruccién, pérdida, conosimiento, copiads, obtencidn ¢
ulifizacidn de iformatidn contenida en sistemas o equipos (nformidticos de! Estade, protegidos
por algun mecanismo de seguridad, sin que exista consantimiento para elio. de conformidad
con el articula 211 bis 2 del Cédigo Penal Federal,

2. Prugha de dafio

En relacidn con la prusba de dafio, la cual tiane fundaminto en los aticuios 103 y 104 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Infarmacién Piblica, y 102 de la Ley Federg! de
Transparencla y Acceso a la Informacién Piblica; si bien a fravés del derecho de acceso a la
informacion previsto en el aliculo 6, Apartado A, fractién 1, cangtitucional, ast como en Ja Lay
General de Transparencia y Acteso g la Informacion Pablics; cualquier persona puede fener
acceso a la informacion en posesitn de los sujetos obligados. existen deferminadas
restricciones al respecto, mismas que se refigren a la informagion reservada y 2 la informacion
confidencial.

En este senfido; (a divuigacion de la informacitn sepalada, fa cual es olijelo de reserva,
representa un riesgd real Al interés publice. ya que de darse a conocer conliévaria la
obslruccldn de fa prevencidn de defitos, como ha side sefalado, y en consacusncia ef
conacimientc de la informacion refativa 4 as medidas de seguridad, andlisis de desgo y brecha,
de este institulo, por terceras personas; causdrla péfuisio a su protescibn, y con alle, se
afectaria el interés plblico. La restriccitn {reserva) al derecho da accese a fa informacion tiene
sustanto en gl driicuin 8; Apartado A, fragcion it constitucionsl, v 113, fraccion Vi, da la cifada
Ley Ganaral, y 118, fraccién Vil deda sludida Ley Federat

De acusdo con el principio de proporcionalidad, lenemos que la resificcion {reserval ol
dereche de acceso a la infarmacidn, tiena come fin iggitima 13 preservacion del inferés putdice,
de acuerds con o previsto en el aidiculo 6, Apartada A, consluciondl. En el casa concrete, esle
fin legitimo se refiere 2 la obstruccidn de Is prevencién de defiles, lo cudl obedece
nrecisamente 3 1a necesidad de su sidlvaguarda. Esta restnceién es 1a idonda, en virlud de qui
constituye [3 unica medida posible para proleder s medidas de seguridad de los datos
personales bajo resguarde de este Instifuto, y con ello, el interes piblica,
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Asi, en el caso padicular, lenemos que fanto & derechd d& acceso & [a Infarmacién como fa
proleccidn det interés plblice, constituyen fines legitimos, 08 cuales estin consdgrados en ¢l
marco constitucional dludide, De esta forma, al realizar una ponderacidn entré ambos
pringipios, §¢ congiders que én ¢l casd concreth debe prevalicer 1a proteccion del interés
piblice, lo cual tiene suslento en éf marce juridlce mencionade.

En virlud de fo expuesto, es necesario que la informacidn rélativa a las medidas de segundad,
andlisis y riesgo y brecha de los dalos personales de este Instituto, esté fuera del conogimiento
pablice, a efecto de no vulnerar su proteccién, por fo que con fal resarva Se protege ef inferds
publice. De acuerde con & citado principio de proporcionalidad, se concluye gue 8f fesgo que
padria traer la divuigacion de 1a informacidn en comente, es mayer que &f interés patiico de
que se difunda, por fo que sé considera qué en aste caso delis provalecer la reserva di
informaclén, puesto que clio representa &l medio mengds resirctivo disponible para evitar un
perjuicio al interés blbiico. Maxinia cuanda las causas que dieron frigen a la reseva de
informacidn auf subsisten.

Agi, de conformidad con o expuesio v lo previsto én el arliculo 104, de ja Ley General de
Transparencia y Aceeso ala informacion Phblica, se conchye que la difusién de fa informacian
en cuestion implicaria un nesge real, demoslrable e identificable que obstiuiria 12 preverwin de
delitos selaciohados con tas medidas de sequridad de los dates personales bajo resguardo de
aste instiluto.

Da conformidad con lo hasta agul expuesto, se congluye gue lo procadente e clagificar la
informacién relativa a las medidas de saguridad, andlisis v riesgo y brécha de los dafos
persanales de este Instituto, como reservada, por el periodo-de cinco afos, ¢dn findamento
an los articulos 113, fraceidn VI, de fa Loy Genéral de Transparencia y-Acceso ala informacién
Pablics, y 110, fraccion VIL. de 8 Ley Federat de Transparencia y Acceso a 1a Informacion
Pliblica,

[.]"

CUARTO. Remision del expediente al Comité de Transparencia
Recibido el oficio citado en el resultando que antecede, mediante el cual el Director General de
Asuntos Juridicos, en su caricter de Presidente del Comité de Transparencia, presentd [a

clasificacién de la informacion y solicitd su confirmacidn a este Comité de Transparéncia, la
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Secretaria Técnica de este érgano 1o integrd al éxpediente en que se actua, dé lo cual se corrid
traslado a sus integrantes, a efecto de que contaran con los elementes necesaries para el

pronunciamienta de la presente resolucion.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia

Este Comité de Transparencia es competenfe para cofnocer y resolver sobre la clasificacion
relativa al presente procedimiento de acéeso a la informacion, de conformidad con los articulgs 6,
Apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44, fraceion If y 137 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica y 65, fraccién 11, y 140 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infermacion Publica; ast come el diverso 15, fraccion
1V, del Reglamento Interno del Comité de Transparencia.

SEGUNDO: Consideracicones de la unidad administrativa para clasificar la informacién
De acuerde con la respuesta remitida por el Director General de Asuntos Juridicos, en su
cardcter de Presidente del Comité de Transparencia, el documento de seguridad cuenta con seis
anexos, réspecto de los cuales su anexo ¢uatro relative al andlisis de riesgo y brecha, asi como
las medidas de seguridad de los datos personales bajo resguardo de este Instituto, se clasifica
cormo infermacién reservada, en térmings de los articulos 113, fraccidn VII, de 1a Ley General
de Transparencia y Acceso a |3 Informacion Pliblica, v 110, fraccién VI, de la Ley Federal de
Transparencia v Acceso a la Informacion Publica, toda vez que su difusién podria dar lugar a ia
comisién de delitos previstos en el articulo 211 bis 2 del Cédigo Penal Federal.

TERCERO. Consideraciones del Comité de Transparencia
De conformidad con los fundamentgs y mgtivos gue sé& exponen a continuyacion, el Comité de
Transparehcia confirma la clasificacion de la informacién veservada realizada por el

Director Geneéral de Asunrtos Juridicos, en su ¢aricter de Presidénte del Comité de Transparencia.
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1. El derecho de acceso a ia informacion y sus excepcianes

En relacion con la clasificacion de la iiformacién realizada por la Unidad Administrativa citada, es
necesario destacar que el articulo 6, Apartado A, de la Canstitucién Politica de los Estades Unidos
Mexicanos, establece para los sujetos obligados de cualquier orden de gobiermo, 13 obligacion de
garantizar a toda persona &l derecho de accéso a fa infofimacién bajo su resguardo. Este derecho
también es garantizado, en el ambito de los sujetos obligados a nivel federal, en la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica.

No obstante, lo anterior, el dérecho de accesé d la inforimacion tiene como excepciones la
informacién reservada y 1a informacion confidencial, segin se prevé en lgs fracciones  y II
de! articulo 6; Apartado A, constitucional, respectivamente, De ésta formia, la reserva de
informacién atiende al interés piblico; en tanto que la informadién confidencial se refieré a la
proteccion de la vida privada y los datos personales. Estas mismas éxcepciones deé reserva y
confidencialidad se encuentran estipuladas, en &l orden federal, en los articulos 110 y 113 de la
Ley Federa! de Transparencia y Acceso a la Inforimacidn Piblica, siendo este Gitimo el relativo a la

infermacion confidencial.

II. Marco juridico nacional aplicable a la inforinacion reservada

En tal virtud, toda vez que el téema que nos dcupa €s él relativo @ la confirmacién de la
clasificacion de la informacion reservada, cabé hacer alusion al marco canstitucional aplicable a
esta excepcion at derecho dé acceso a la informacion; concretamente lo previsto en los articulos
6, Apartado A, fraccion II, y 16, segundo péarrafa, de la Carta Magna, en los que se encuentra
establecido lo siguiente;

“Articulo 6...

[ | .

A. Para ef éfercicio del derechd de accesd a fa informacion, la Federacitn, los Estados v el Distrifo
Federal, en ef ambito de sus respectivas competencias, se regirdn per fos siguientes principios y bages:
I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad. entfdad, érgano y organismeo de los Poderes
Ejecttivo, Legisfativo'y Judicial, Srganos auténomes, paitidos politices, fideicomises y fondos piblicos,
asfi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y eferza recursos pablicos ¢ realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es pdblica y. sélo. podra ser reservada
temporalmente por razones de interés pablico v seguridad nacional, en los términas que fifen. las
laves, En la interpretacion de esteé derecho deberd prevalecer ef principio de méxima publicidad. Los
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sujefos obligados deberdn documentar fodd acto que derive del ejercicio de sus faculfades,
competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especfficos bajo jos cualés procéderd la
declaracitn de inexistencia de la infarmacion.

Lr e
{Enfasis afiadide]
Como se puede apreciar, de acuerdo con lo establecido en el articule 6, Apartado A, fraccion I,
constitucional, la informacidn en posesién de los sujetos obligados es pUlblica, y sdlo puede ser

reservada por razones de interés pQblico v sequridad nacional.

Respecto del marce legal aplicable al tema de informacién reservada, tenemos gue la causal
correspondiente se encuentra en los articules 113, fraccidn VII, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Inforracion Publica, v 110, fraccion VII, dé la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, en los cuales se éncuentra previsto o
siguiente:

Articulo 113, Como infofmacion reservada podré clasificarse aquelfa cuya publicacidn:
[.]
Vil Obstruya fa prevencitn ¢ persectcion de los delitos;

£..F
{Enfasis afiadido]

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacisn
resérvada pedra cfasificarse aguella cuya publicacion:

VM Qbstruya 1a prevencion o persecucion deé fos delitos;
L.y
[Enfasis anadido]

En términos de lo previsto en los citados articulos, se advierte que se clasifica como

informacion reservada, dquella que obstruya la prevancion de delitos.

En relacion con el tema de la informacion résérvada, sori ilustrativas las siguientes tesis

emitidas por el Poder Judicial dée (4 Féderacion® :

‘Las tesis emitidas por el Poder Judicial de fa Federacin pueden ser consultadas directamente en ja pagina de Internet dét Semanario Judicial de la
Fr_df_racién en [a direteidn elpc‘rromca http: H200'.38.153,-1.?ngj,fsist/(F{SdN_DgCQ:_)Mvt_MU.—

cDnwLd‘:’PJGcUEsu}(alweL?BTFCIE,_ELSQKZmeh ] Na_ahalﬂum :m598 h‘n RAUZF'%TQB:L}){Pagirmsjrmm Aspx. Una. ver que haya ingresade a dicha pagina
dlectréhlea, se eneantrard en fa opcidn de busqueda para “Tesis”, en donde podra capturar Ias palabras clave o frases de suinterds en €l campo visible
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“INFORMACION RESERVADA. LIMITE Al DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION {LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).
Las fracciones | y /I del sequndo pérrafo def articulo. 6o. de la Constitugion Politica_dfe los
Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho. de. dcceso.a la informacion puede
limitarse en virtud del jnferés pablico y de la vida privada v los dalos pérsonates. Dichas fracciones
$6fo_enuncian ios fines constitucionaimente vilidos o {aqitimos para establecer limitaciones. al
citado. derecho, Sin embargs, ambas rémiten a |a ledisfacion secundaria para el desarrolio. de 105
supuestos especificos én gque procedan fas excepciones que busquen proteger fos blenes
constituéionales enunciados como fimites at deréchio de acteso d la informacion. Asi, en cumplimiento al
mandate constitucional, a3 Ley Federal de Transparencia y Accese a la Informacion Publica
Gubemamental establece dos criterids bajo 105 cuales la informacion podré clasificarse v, con €1,
limitar & acceso de los particufares a fa misma: el de informacidn confidéncial y ef de informacicn
resefvada. En fo que respécta al fimite previsto en fa Constifucién, referente a la profeccitn def inferés
publico, fos arffcutos 13 v 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacién el de jnformacidrr
reservada. £f primero de los articufos citados esfablece um catdlogh genérice dé fineamientos baje los
cuales debers reservarse fa informacion, fo cual procederd cuands fa difusién de la informacion pueda:
1) comprometer fa seguridad nacional, la seguridad pablica o la defénsa nacional, 2) menescabar
negociaciones o relagiones internacronales; 3} dafiar la estabilidad financiera, ecenémica o monetaria
def pais; 4) poner en riesgo ia vida, seguridad o salud de alguna persona; & 5) causar perjuicio al
cumplifniento de las leyes, prevencion o verificacién de delites, imparticidn de justicia, recaudacién de
contribuciones, control migratorio © a fas estrategias procesales en prdcedfmienr'os jurisdiccionales,
mientras las resélucionss no causen gstado. Por otro latlo, con un enfogue més preciso que deseriptivo,
el articulo 14 de s Ley Federal de Transparenieia y Accese a fa Informacion Pablica Gubernamental
contiene un catdloge ya no genérien, sine especifico, de supuestos en iog cuales fa informacion también
se considerard reservada: 1) Ja que exgresamente se clasifique carno confidencial, reservada, comercial
resefvada o gubemamenta! reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fidugiario u
olros. 3) averiguaciones previas; 4) expedientes jusisdiccionales que no hayan causado estadoy 5)
procedimientos de responsabifidad administrativa sin resolucion definitive; o 6} fa que contenga
opinfonas, recomendaciones o punfos de vista de servidores pliblicas y Gue formen parte de un procaso
deliberativo en ef cual ain no se hubiese adoptady uné decision definifiva. Como evidencia ef fistade
anferior, la fey enuncid en su arifculo 14 supuestes qué, $i bien pueden clasificarse dentro de jos
lineamientes genéricas establecidos en ef articulo 13, ef legislador quise dastacar de modo que no se
presentasen dudas respecto a la necesidad dé considerarios corne informacion reservada. 2

[Enfasis anadido]

“TRANSPARENCIA Y ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. PRINCIFIOS
FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO. De la declaracitn comjunta adoptada el 6 ge
diciembre de 2004 por el relator especial de las Naciones Unidas para fa liberfad de apiiidn. y expresion,
el representante de la Organizacion para la Seguridad y Cooperacién en Eurdpa para la Libertad de los
Medios de Comunicacion y el refafor especial de la QOrganiza¢icn de fos Estados Americanoes para fa
fibertad de expresién, aplicable a fa thateria en virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de Ja Ley Federal
de Transparencia y Accese a la Informacion Publica Gubernamentsl, se advierten como principios
hasicos que rigen ef acceso & la informacioh los siguientes: 1. El.derecho de accesg a_ésta es.un
derechio Aumano fundamental; 2. Ei proceso para accedér a fa infofmacion pliiblica debera ser sinple,
rapido y gratuffo o de bajo costo; y, 3. Deberd estar sujeto a un sistema restringido de excepciones,

en la parte superior central de fa pantaifa, el cual contiene la leyenda: “Eseribo ef tema de sw interés o nimerofs) de identificacidm. Utiice camillas para
busgueda de frases”. Ahi podrd filtrar su bisnueda conforme 2. rubro, texto, precedentes, localizacién, tesis jurisprirdenciales v aisladas, tesis
jurisprudenciales v tesis aistadas.

* %a. VIl 2002 {10a.), Aislada, Primers Sala, Matedals): Constitucional, Dégirma Epoca, Sernanario Judicial de 1a Federacion v su Gaceta, Libro V, Febrerg
de 2012, Tomeo 1, Ragina: 656, Registro: 2000234, Precadentes: Amparo en rewvisidn 168/2011. Comision Mexicana de Defensay Proteccién de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011, Cinco votes. Ponénite: Adturo Zaldivar Lelo de Larfes. Secretario: favier Mijangosy Gonzilez.
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{as que 5616 se aplicaran cuandg exisfa el riesgo de dano sustancial a los intereses protegidos y
cuando ese dafio sea mayor que ef inferés publico en general de fener acceso a la informacion;
mientras que del analisis sistematico de los artfculos 2, 6, 7. 13, 14 y 18 de la Ley Federal de
Transparencia v Accese a la Informacién Pabfica Gubemamental, se desprenden los siguigntes: 1, L4
informracion de los Poderes de la Union, Grganes constitucionales autdhomes, tibunales administrativos
federales y cualquier olro &rganc federal es publca y debe ser aceesible para fa sociedad, salvé que en
los términos de fa propia ley se demuestre en forma clara y débidamente sustenfada que amerita
clasificarse .como reservada. o confidencial y 2. Que &f derecho de acceso a la infarmacion es
universal ™

[Enfasis afadido}

De confermidad con los criterios citados, se destaca que el derecho de acceso a la informacidn
tiene como una de sus excepcienes, la informacion reservada, entre cuyos supuestos estd el
relative a aguella informacion que obstruya la prevenciéon de delitos, acorde con fo dispuesto
en los numerales 113, fraccion VII, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infermacién
Piblica, y 110, fraccién VII, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a [a Informacion
Publica.

171, Marco juridico interamericano aplicable a la informacion reservada
Es importante hacer mencion que en la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos? se
encuentra previsto que la proteccién del orden pablico +lo cual se relaciona con [a causal de
reserva Invecada- constitiiye una restriceidn al derecho de aceeso a la informacion, Per tantoe, a
efacto de analizar esta (ltima manifestacion, es importante ¢itar en principio, el contenida del
articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes
termines:
“Artfeulo 1o, En_jos. Estados Unidos Mexfoanos. fodas fas personas. gozardn de. s _dérechos
humanos reconocidos e, asta’ Constifucion_v_en_los. frafadds mrernacronales de log que et Fstado

Mexicano sea parte;, asf como de las garantias para su profeceitn, euye gjercicio no podré restringirse
ni-suspenderse, salvo en 10s casos y bajd-las condiciones gue esta Constitucion establece.

¥ Tesis: L80.A.131 A, Aislada, Tribunales Colegiadas de Circuito, Novena Epoca, Materials): Administrativa, Semanarie Judicial de 1z Federacion v su
Gaceta, Tomno XM, Octubre de 2007, Pagina: 3345, Registro: 170998, OETAVD TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERLA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo en revisien 132/2007. Aeropuerto de Guadalajara, 5.A. de Cv. 31 de mayo de 2007, Unanimidad de votos. Poneite: Adriana Leticia
Campuiano Galiegos. Secretaria: Miriam Corte Gomez,

"La Convencion Americana sobre Derechos Humanos se adopté el 22 de noviembre de 1969, en San José de Costa Rica. £l Estado mexicano se
adhirfic a este dacumento, ¢! 24 de marzo de 1981 (Diario Cficial de la Federacion de 7 de.mayo de 1981). Esta Convendion se entuentra d!sponlhie
para. su consulta directa en la pagina de Intérnet de fo Organizacidn de los Estados Afnericanos (OFA}, en la direceion electrénica:
http:ffwww,.0ds, orgldti{esp/tratados B-32_Convencion_Americana_sobre_Derachos_Humanas.htm

Pagina 13 de 26



INAI
Comité de Transparencia

Novena Sesion Ordinaria de 2019
& de septienibré de 2019

Enstiwte Nucienal de : . .. -
TI'EI:!1.5 pm:LTnci'a, ,'\t"C'L"SFbI ul P rO cedi mi en tD ) 246/ 20 i9
hlfbm.uicmn-_\' PrOlEC(:IIi:IIl de Solicitud: 06738001836 19

Daras Persuniles

Las normas relativas a los deréchos humanos se interpretardn dé eonfermidliad ¢or é5ta Constitucion y
con los fratados infernacionales de /& materia favoréciendo en todo Yempo & lag personas fa
proteceion mas amplia.

Todas fas autoridades, en ef dmbite de sus compefeneias, Henen fa obl;aac:én de promover. respefar,

profeger v_garanlizar Jos . derechos_flumanos de confornidad cen ios principios dé universalidad,

interdependencia, indivisibilidad v pragresividad.

L

[Enfasfs afiadido]

De esta forma, en el primér parrafo del articulo 1 constitucional se prevé que todas las
persenas gezardn de les derechos humanos consagrados en & Carta Madna v e los tratados
internacionales de los que nuestic pals es pafte, con o gue se amplia el repertorio de
derechos, a ftravés del dernominado bloque de constitucionalidad, cofsistenté en la
intorporacion, al catdiogo de derechos humanos contenidos en fa Constitucion Federal, de los
derechos humanos previstos en fuentes Interfacionales, cémo son los tratados vy
convenciones; sin soslayar gue la jurisprudencia de & Corte Interamericana de Derechos

Hurnanes tamhién as parte de tal blogue.®

En el parrafo tercero del articule 1 constitucional se establece que todas las autoridades estan
obligadas, en el ambito de sus competencias, a promover, respetar, protéger y garantizar los
derechos humanaos,

Por otra parte, en el articulo 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica se encuentra previsto lo siguiente:

“Articufa 6. £n la aplicacion e interpretacion defa presente Ley deberd prevalecer el priticipio de
maxima publicidad, conforme a lo dispuésto en la Constitucion, fa Ley Geneial, lo$ tratados
internacionales de los gue el Estido mexicano sea paite, asi-como en las resoluciones y
sentencias vinculanites que emitan los 6rganos nacionales e internaciopales especializados,
favarecienda en todo tiempo a fas personas. la proteccién mas amplia.

Fara el caso de la interpretacian, se podré tomar ef cleita fos criterios, deferminaciones y epiniones de
fos organisimos nacionales e internacionales, en materia de fransparencia.

* Ferrer fiac-Gregor, Eduardo, “Interpretacion conforme y contool difuso de convencionalidad. B nuevo paradigma para @l juez mexicano”, an
Carbonall, Miguel, y Pedre Salazar (Coords ), Lo Reforma Constitaciona! de Derechgs Hymands: un puevo paradigma, Méxlco, ii-UNAM, 2011, p.
356.
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En el gjercicio, tramitacitn e fnrerpretacrén de fa presente Ley, los sufelos obligados y el Insiituto
deheran atender a los prncipios sefiafados en flos artfcufos 8 a 22 de la Ley General, segun
corresponda.

Las disposfciones gue régulen aspectos de trafisparencia y acceso a 18 infogmacion previstas en fa
legislacién federal eh su conjunto, debatén interpretarse armdnicamante con fa Ley General, atendiendo
al principio pro persona.”

[Enfasis afadido]

En el mismo sentido, cabe destacar el texto del articulo 7 de la Ley General de Transparencia v

Acceso a la Informaeion Publica, en los siguientes términos:

“Articulo 7. El derecho de aceceso a [a infarmacion ¢ la_clasificacion de la informacion se
inferpretarén bhdjo los pri jos. establecidos én la Conglitiucion Polifica de jos Estidos Unidos
Mexrcan 0S,. !os rrarados mrernacfona!es de los que ef Esrado mexrcano Sea pan‘e y }'a presente Ley

conforme a lo dispuesto en ja Constifucion F’chfrca de Ios Estadas Unidos Mexicanos, en fos fratados
internacienales de los que el Eslado mexicano sea parte, asl como en las resoluciones y sentencias
vinculantes que eritan los Organos nacionales e infernacionales especiafizados, favoreciendo en fodo
ffempo a las personas fa proteccion mas ampfia.

Para el caso de la mtemreramon s5e. podra tomar en cuerita fos cntenos. detenmnac:ones ¥
opmmnes de los. orqamsmos facionales e internacionales, en materia de trans, sparencia.”

{Enfasis aftadida]

Asi tenemos gue, conforme a los preceptos legales citados, las disposiciones juridicas relativas al
derecho de acceso a fa informacion y sus excepciones, deben ser interpretadas de acuerdo con
la Constitucidén Palitica de los Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos internacionales en
ios gue el Estado mexicanc sea parte, como es él caso de la Convencidén Americana sobre
Derechos Humanos. Lo anterior, ha sido respaldado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, en los siguientes términos:

“INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. DEBE INTERPRETAR LAS
LEYES DE SU COMPETENCIA CONFORME A LOS DERECHOS DE LA PERSONA. En osasiones las
autoridades administrativas que realizan un confrol de fa legélidad tienieh competencia para resolver
asuntos en qiie estan invelucrades los derechas de fa persona, fo que sucede en ef caso dél Instituto
Federal de Aécese a fa Informacion Poblica, cuyas resoluciones guardan relacion estrecha con las
tensiones que, en algunos casos, se producen enlre ef derécha a fa informacién, contenido en el articuio
6o. de la Constitucion Pofftica dé los Esfados Uidos Mexicanos y ef derecho a la vida privada, tutelado
en su fraceitn i, y en fos numeraies 14 y 18. Desde esa dpfica, es posible determinar que dicha
autoridad viola los deberés de exacta aplicacion det derecho, asf como de fundamentacion y motivacion
adecuada, previstos en los arficulos 14 y 16 cifados, de inferprelar fas leyes sin considerar los efectos
que effo pueda produci en fidoes y cada uno de los dereches légales, internationales ¥ tonstifucionales
an conflicto; esto es, en caso de que;, en efercicio del conifrol de legalidad gue tiene encomendada
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aplique fas leyes dé fa materia en forma irrazonable, poniendo en rfesgo 6! goce efectivo de alguno de
ios deréchds de fa persena, maxime gue el articulo 6o. de fa Ley Federal de Transparencia y Accéso
a la Informacién_Publica Gubernamental disporie gue el derecho de dccéso.a ia driforinacion.
piiblica se interpretara conforme a la Constitucion General de fa_Republica, a fa Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, al Pacto Internacional de Derachos Giv. oliticos, 3.la
Coniviencion Americana sobre Derechos Humanos, 8 1o Convencion Sobie 14 Elimination dé Todas
las Formas de Discriminacion Contra Ja Mujer, y demds instrumentos, internacionales suscritos y
ratificados. por el Esfado _mexicano, asi como.a.la. mterpretacmn (;urrsprudenc;a} que. de eﬂos
h_y_n reahzado los drganas. mtemacrcnafes es_pec.ta.“fzados

[Enfasis afiadido]

De acuerdo con lo expueste, respecto de la salvaguarda de 1a informacion reservada, como
excepcion al derecho de accese, al resolverse los asuntos en los que se dirima una controversia
en {a que estén involucrados estos bienes juridicos tutélades, existe la obligacion de atender el
marco juridico hacional y los ordénamientos interhacionales, ast éomo Ia jurisprudencia de los

organos internacionales especializados.

Sabre esta tesitura, es importante subrayar que los servidoeres publicos integrantes del Comité
de Trarisparéncia, de acuerde cen sus atribuciones, éstdn obligados a cumplir con las
obligaciones aludidas en materia de derechos humanes ¥ a interpretar conforme a las
disposiciones contenidas en la Carta Magna v los instrumentos internacionales aplicables, por lo
que en el caso que nos ocupa, se debe garantizar la proteccion del orden publico, por tratarse de
informacion ¢lasificada como reservada. Le anterior, conforme a o estipulado en los articulos 1,
6 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicangs; 7 dé la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, cormo se ha sefialado; y 13 de la Conveéncion Americana sobre

Derechos Humanos, de acuerdo con lo que se expondra en los parrafos siguientes.

Respecto dé la obligacion del Comité de Transparencia, de respetar y garantizar los derechos

humanos, resulta aplicable la siguiente Tesis de la Primera Sala del Alte Tribunal del pais:

# Tesis: 23. LXXV/2010, Aislada, Segunda Sala, Novena Epoca, Materials): Constitucional, Administrativa, Semanario Judicial de |a Federacidn y su
Gaceta, Tomo XxXH, Agosto de 2010, Pagina: 454, Registro: 164028, Precedantes: Instancia: Ampare en revisidn 122272009, Met-Mex Pefiales, $.A. de
C.W.y otra. 30 de junio de 2018 Cinco votos. Panente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silve Garcia.
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“DERECHOS HUMANOS. TODAS LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A CUMPLIR CON LAS
OBLIGACIONES DE RESPETO Y GARANTIA. Def articufo to. de la Constitucion Federal, asf come de
fos artieufos 1.1 y 83.1 de la Convencitn Americana sobre DerechoS Humanos, es claro que. todas las
autoridades se encuentran obligadas.a.cumplir con el mandato capstitucional y convencional.de
respeld ¥ garantia -dentro. de ésta ultima se encuentra ja.obligacion de. répafékl de fos derechos
humanos ‘Asi, todas las autondades ﬂenen glie resgetar Jos. derechos humanos V. en el ampito de
su comnetenc:a qarant:zar K17} e;ermcro ¥ reparar cUando. s¢ cométen violaciones contia estos
derechos. £l deber de respeto presuponie obligationes pegativas, es decir, que Jas autoridades no
perpetielt violaciones de derechos humanos; por su parte, el deber de garantfa presuponé obligaciones
positivas, que implica que las autoridades. tomen fodas las medidas apropiadas para proteger y preservar
fos derechos humanos reconocidos a fravés de éseé precepto constitucional Pentro del deber de garantia
se enctientran fos aspectes de prevencicn, proteceion, invesiigacion y reparacion.'” {Enfasis afiadido}

En el ambito interamericano, tenémos que en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos se establece el dereche de acceso a la informacién y sus excepciones, en su articulo

13, en los terminos que se indican a continuacién:

“Artictifo 13. Libertad dé Périsamiento y de Expresién

1. Toda persona fiene derecho a fa libertad de pensamiento v de gxpresion. Esfe derecho comprende fa
liberfad de buscar, recibir v difundir mfarmac:ones e fdeas de toda indole, sin consideracion de frorteras
ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa. o artistica, o por cualquier ofre procedimiento de su
efeccion.

2. El ejerci

io. del derecho. previstg. en. of mc:so recedente o puede estar sujeto @ previa
'responsabmd : es uftenares, a‘as Ul en estar expresamente f:.radas por Ia fB_],_f
y ser necesarias para asegurar ST
a) ef respefo a'los derechos o.a la reputacion de los demds, o

b) fa proteccion de fa seguridad nacional, el orden publico o fa salid o fa moral pablivas.

[Enfasis afiadido]

En este articule se encuentra previsto que la libertad de expresion comprendeé los derechos de
buscar, recibir y difundir informacién. Dentre de los supuestos de “buséar” y “recibir”
informacion, se encuéntra compréendido el derechd de acceso a 1a informacidn. Asi, se advierte
que tal precepto establéce como excepciones a la libertad ahi prevista, la proteccion del orden

publice, como lg es en el presente caso, la prevencidn de delitos.

7 Tesis: 1a. COCXL/2015 {10a.}, Alslada, Primera Sala, {Constitucional}, Semanario Judicial de la Federacién v su Gaceta, Registrd:
2010422, Precedentes: AMparo en revisién 47672014 22 de abril de 2015. Cince votos de los Ministros Arture Zaldivar Lelo
de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebollede, Olga Sanchez Cordero de -Gargia Viliegas v Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Penedite: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Seéretaiia: Karla . Quintana Osuna.
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Datos Persoanes

En relacion cont to anteérigr, la Corte Interamericana de Defechos Humanos es el tribunal
encargado de salvaguardar que los Estados parte de la misma, y particularmente, aquelios gue
aceptaron su competendia (:c:unt_er:'n:i.c)'sa,8 come es el caso de nuestro pais, garanticen, respeten,

protejan y promuevan los derechas humanos ahl centénidos.

De esta forma, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a través de la emision de
sentencias, ha fijade directrices respecto del derecho de acceso a la informacion, conforme al
articulo 13 de la citada Convencién. La jurisprudencia de este Tribumal interamericano forma
parte del blogue de constitucionalidad, segdn lo indicado anteriormente, por lo que sus
sentencias sen vinculantes para los jueces nacionales, con irdependencia de que el Estado
mexicano haya o no sido parte en el juicio respectiva, conforme & la tésis jurisprudencial P./J,
21/2014 (1Ga.), emitida por el Plenoc de la Suprema Corte de Justicia dé la Nacion que se

transcribe a ¢ontinuacion:

“JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES
VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANGOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA
PERSONA. Los_criterios. Junsnrudenc:a!as de Ja Cen‘e Interamenc'na de. Derechq Humanos .con

vincuiarites aara Ios Jueces nac.-or}afes a! consntmr una extens.'on de ia Convenc;én Amencana sobre
Derecheos Humarnos,, t{)_da vez que en dichos cr.rrenos 58 defermma ef_contenido de los derechos
humanos. gstablecidos en_ese trafado. La fuerza vinculante de la jurispridencia inferamericana se
desprende de! propio mandato estabiecido en el artfculo 1o. constitucional, pues el principio pro persona
ohliga a los Jueces nacionales a resdlver cadé caso atendiendo a la interprefacion més favorable a a
persana En cumplimiento de este mandate constiticiondl, los operadores jurfdicos deben atender a lo
siguiente: (i} cuando el erterio se haya emitido en un case en el qus &f Estado Mexicant no haya sido
parte, fa aplicabilidad def precedente al caso especifico debe detérminarse con base en la verifiGacion
de fa existencia dé las mismas razones que molivaron el pronunciamignto; (i} en fodops fos casos en que
sea posible, debi armonizarse la jurisprudericia interamericana con la nacional: y (i) de $ér imposible fa
armomzacgon debe aplicarse el criterio que resulte. mas favorgeedor para la proteceidn de fos derechos
humanos.’

[Enfasis afiadido]

# El Decreto Promulgataria de la Declaracién para el Reconocimiente de [a Competencia Contenciosa de 1a Gorte Interarnericana de Derechos Humanos
fue publicado &l 24 de febrero de 199% (v ei 25 de febrerg de 1999 su Decrete Aclaratorig) en el Diario Oficial de ia Federacidn,

2 Tesis_: P./f). 2172014 {10a.), urisprudencia, Pleno, Décima Epoca, Materia{s): Comdn, Giceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro §, Abril de
2014, Tema |, Pagina: 204, Registro: 2005225, Precedentes: Contradiceitn de tesis 293/2011.
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En relacion con lo anterior, cabe destacar gue, respecto del tema deé las excepdionés al derecho
de acceso a la informacidn, en la sentencia del €aso Claude Réeyés y Otros vs. Chile, la Corte

Interamericana de Derechos Humanos éstablecio lo siguiente:

‘77. En lo que respecta a Jos hechos del presente caso, la Core estima que el articulo 13 de ia
Convencioh, al estipular expréSamente fos derachos d “buscar' y 3 “racibir' “infarmaciones”,
profeqe al derecho que tiené toda persona. a solicitar ¢l acceso a la informacidn_bajo_el conﬂ"_o!

tlaf Esrado, con las safvedades perm:!:das ba;a el régimen de restricciones. dela Convencion. .
{Enfasis aﬁadrdoj

‘B) Las restricciones al ejercicio dél derecho de accéso a la informacion bajo ef confrof def Esfado
impuestas en ésfe caso

88. Ei derechid _dé acceso a fd ihformacion bajo_el cantrol del Estado admite reésiricciones. Esté
Tribunal ya se ha pronunciade, en ofros cases, sobre las resfricciones que se pleden jinponer al
ajercicio del derecho a la libértad de pensamiento v de 'ex,bres;"bn."}"Eﬂfasis_ afadida}

“89. En_cuania a Ios. requisitos que debe cumplir una. restricecion en. esta materia, en, primer
término deben estar previamente fifadas por ey come medio-para asegurar qué no queden af arbitrio
de! pader piblice. Dichas feves dében dictarse por rdzones de interés general y con ef propésito para ef
cual han sido establecidas’. {.. ] [Enfasis afiadido]

80, En seéqiundo lugar, fa. restriccion establecida por ley debe responder g un objetivo peériitido
por {a Convencion Americaria. A réspectt, el articulo 13.2 de ta Convencidn permite que se realicen
restricciones necesarias para dségurar ‘el fe§geélo a los deréchos o a la repulacion de fos demés o fa
-profeccion de fa seguridad nacional, el.ordeéd. publics o fa salud o fa-moral publicas”."?

{Enfasis afiadidal

En el mismo sentido, esa Corte considerd, én el parrafo 229 de la sentencia del Case Gomes Lund
v Otros (“Guerritha do Araguaia”} vs. Brasil, lo siguiente:

1.

Con tedo, el derecho de dcceder a fa informacion pubhca en poder. dal Estado.no es un derecho
absoluto, pud:endo estar. su;eto a_restricciones. Sin embargo, estas deban, en primer térming,
estar préviamente fijadas por ley —en serntido formal y material- como medio para aSegurar que no
queden af arbiirie del-poder piblico. En sequndo Jugar, [3s restricciones establecidas por fey.deben
résponder a un ohjétiva. perm.rt:do por & articilo. 13.2 de Ja. Convencron Amer.rcana, es decir,
deben ser necesatias para asedirar."el respetd 2405 derechos o a 4 reputacidn de los demds” ¢ “la
préteccidn de fa seguridad nacional, el orden publico o la sajud o fa moral pablicas”. Las limitaciones
que se impongan dehen ser necesarias. en una sociedad d’emocratfca y orientadas a satisfacer uit
interés. gubhco rmgeratwo Ello implica que de todas las altemalivas deben escogerse aqguéllas

0 Caso Claude Reyes y Otros vs. Chife, Sentencia de 19 de septiembre de 2006 (Fondo, Reparaciones y Costasy, pérrafos 88, B3 v 90, Esta sentencia se
gncuentra disponitite pata su consulta directa en la-pagina de Internetde Ia Corte Interamericana de Derechos Humanes; en.la direction electrénica:
htpsffwww cortaidh dr orftocs frasos/articulos/seriee 15t esp.pidf
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medidas que restrinjan o inferfieran en la menor medida posible ef éfectivo éjercicio del derecho de
buscar y recibir la informacion.™ {.. " [Enfasis aftdadido]

De acuerdo con lo expuesto en las decisionies referidas, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en su caracter de intérprete de la aludida Convepcion, ha determinado que existen
restricciones al derecho de acceso a la informacion, mismas que deben, por una parte, estar
establecidas previamente en la. ley, a efecto de no dejarias sujetas af arbitrio de la autoridad; vy
por la otra, tales restricciones deben ser necesarias para asegurar, entre ofras cosas, la

proteccion del erden publico.

IV. Confirmacion de la clasificacién de informacién reservada

1. Analisis de la clasificacion

De acuerdo con lo expuesto en los resultandos primero y tercere de la presente reselucion, se
advierte que la persena solicitante requirid, €ntre otras cosas, el decumento de seguridad del
INAI; respecto de lo cudl, el Director General deé Asuntos Juridicos, én su caracter de Praesidente
del Comité de Transparencia, manifestd que el documentd deé seguridad tuenta con seis anexes,
de los cuales su anexo cuatro relative al analisis de riesgo y brecha, ast como las
medidas de seguridad de los datos personales bajo resguardoe de este Instituto, se
clasifican como informacion reservada, en téreminos de los articulos 113, fraccién VII, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a |a Informacién Publica, y 110, fra¢cidn VII, de fa Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, toda vez gue su difusién podria dar

lugar a la comision de delites previstos en el articulo 211 bis 2 del Codigo Penal Federal.

Asi, por lo que se refiere a la informacidon clasificada comoe reservada por parte del Director
General de Asuntos Juridicos, en su cardcter de Presiderite del Comité de Transparencia, este
Comité determina que la misma se clasifica con tal aaturaleza, por el periodo de ¢inco afios,

de coriformidad con los articulos 113, fraceidn VIIL, de la Ley Géneral de Transparencia y Acceso

W Cose Gomes Lund y Otros {"Guerritho do Aragueier”} vs. Brasi, Sentencia de 24 dé noviembre de 2010 {Excepcicnas Preliminares, Fondo,
Reparaciores y Costas), parrafo 229, Esta sentencia se encuentra disponible para su consults directa en la papira de Internet de la Corte
Interamericana de Derechos Hoemanas, en fa direccidn efectronica: htp://www.corteidh.or.er/docs/tasts/amticulos/seriac_219 gsp.psdf
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a la Informacion Plblica, y 110, fraccidn VII, de fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pulblica, de acuerde con los motivos expuestos.
En ef articulo 211 bis 2 del Cédigo Penal Federal se dispane lo siguiente:

“Articuio 211 bis 2.- Al que sin autorizacién modifigue, destruya o provogue pérdida de. informacién
conienida en gistemas 6 eguipos de informdtica del Estado, profegidos por algin mecanisme dé
seguridad, se fe impondrdn de uno a cuatro afios de priston y de dosciéntes a seisclentos dias muita.

Al gue sin aytorizacitn conozea o copie ifforinacion contenida en sistemas o equipes de jnformé't_fca et
Estado, protegidos por algin mecanismo de seguridad, se fé impondran de seis meses a dos aflos de
prisién y de cien a trescientos dias mufta. '

A guien sin auforizacitn eonozea, obtenga, cople o utilice informacidn eontenida en cualguler sistema,
equipo 0 medio de almacenamiento informéticos de seguridad pablica, protegids por algin medio de
segtiridad, se le impondrd pena de cuatre a diez afios de prisién y mulfa de quinientos a mil dias de
sglafio minimo. general vigénte en ¢l Disirito Federal. §i el responsable es o hubiera sido servidor
pubfico en una instifucion de seguridad publica, se impondrad ademds, destitucion e inhabilitacion de
cuatro a diez afios para desempeiiarse en offo empleo, puesta, cargo o comisidn poblica.

Las sanciones anferiores se duplitardn cuando fa conducta obstruva, enforpezca, obstaculice, limife ©
imposibilite la procuracidn a imparticion de justicia, o recafga sebre los registros relacionados con un
precedimiento penal résguardados por fas autoridades competentes.”

De acuerdo con lo previsto én el articulo 211 bis 2 del Cddigo Penal Federal, es punible la
modificacion, destruccidén, pérdida, conocimiento, copiado, obtencién ¢ utilizacion de
informacién contenida en sistemas o equipos informatices dél Estado, protegidos por

alg(in mecanismo de ségur.id"ad, cuando no exista consentimiento para tal efécto.

En este sentido, se considera que, de proporcionarse la informacién soélicitada, podria implicar el
aceceso ng autorizado, y por tanto ilicite, a los equipos de cémpute de este Instituto (el cual es un
organismo constitucional auténomo), con lo cual se podria presentar alguna de las conductas
mencienadas en el parrafo precedente, las cuales constituyen delitos, de acuefdo con lo
sefialado. Por ello, se cancluyé gue se debe reservar ta informacion solicitada, a efecto de

pravenir delitos.

Por su parte, en los articulos 113, fraccién VI, de |3 Ley General de Trahsparéncia y Acceso a la
Informacién Pdblica, y 110, fraccién VII, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica, se encuentra previsto que seé clasifica como informacion reservada, aquella

que obstruya la prevencién de delites, en 105 sigdientes térmings:

“Articule 113. Como informacidn reservdda podia clasificarse agiiella cuya publicacion:
{5

Vil. Qbstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

LT .
{Enfasis afiadido]

“Articufa. 110, Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de fa Ley Geherdl, como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya pubficacion:

vit. ?bstru.ya Ia prevencién o persecucion de los delitos;

bd [Fnfasis afiadido]
En tal virtud, en relacidn con la causal de reserva prevista en log articulos 113, fraccidn VII, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica, y 110, fraceion VII, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, relativa a la prevencidén de delitos;
tenemos que se ubica en tal supuesto [a publicidad del analisis. de riesgo, brecha y 1as medidas
de seguridad correspondientes a [os datos personales bajo resguarde de este Instituto; ya que

de darse a conocer conllevaria a ebstruir la prevencidon de delitos,

Asi, la difusién de tal informacion permitiria la comisién de delitos, como serian la madificacion,
destruccién, pérdida, conocimiento, copiado, ebtencion o utitizacion de informacién contenida en
sistemas o equipos informaticos del Estado, protegides por alglin mecanismo de sequridad,
cuando no existe consentimierto para ello, de conformidad con e articulo 211 bis 2 del Cédigo

Penal Federal.

Finalmente, en rélacién con lo anterior, cabe destacar lo previste en la tesis jurisprudencial:
P./3. 26/2015 (10a.), emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la

que se establece lo siguiente:

“INFORMACION CLASIFICADA COMO RESERVADA © CONFIDENCIAL EXH;’;‘?!DA CON EL
INFORME JUSTIFICADCO. EL JUEZ CONSTITUCIONAL, BAJO SU MAS ESTRICTA
RESPONSABILIDAD, PUEDE PERMITIR EL. ACCESO A LAS PARTES A LA QUE CONSIDERE
ESENCIAL PARA SU DEFENSA. Conferiie a lo dispuesto en la Constitucion Folftica de los Estados
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Unidos Mexicancs v en fa Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, para revisar
ia clasificacion de la informacion realizada pof un sujeto oblfigado y, en su caso, accédeér & ésta, debe
seguirse el procedimiento corréspondiente ante los drganismos garantes establecidos constituéionalmente
con ese proposito; sin embargo, para no degjiar én estado de indefension a ias parfes en un juicio de
amparo, el Jugz constitucional, previo analisis de fa informacidn clasificada como reservada o confidencial
exhibida con ef informe justificado rendido por la autoridad responsable en términes de jos articifos 117
de la Ley de Amparoe vigente y 148 de fa abrogada, bajo su mas estricta résponsabilidad puedé permitir ef
acceso a fas partes de la gue considere esencia! para su defensa. Al respecto, deberé adoptar todas fas
medidas de seguridad a efecto de evitar que sé usé de manera incorrecta, asi come ponderar fog
derechos implicades y las especificidades def caso concreto para decidir si es indispensable ¢ refevante ef
accese @ una parte o a loda lé informacion con miras a réselver e} problema dé constitucionalidad
planteado; ademas. si permite ef aceeso tofal o parcial a aguélla, podrd imponer las modalidades que
considere necesarias para elfo, sin que en case alguno dicha informacidn pueda ser transfnitida, ¢opiada,
fotograffada, escaneada o reproducida por cualquier medio. Lo anterior, en el enfendido deé gue no podré
oforgar ef accese a fa informacidn acompafiada al informe justificado cuando ef aclo réclamado consista
precisamente en la clasificacitn de esa inforinacion, supuesto en ef cual &l accesd a ésta depende de que
en una senlencia que cause estado se consigne esa obfigacion, por lo que permitir previamente a las
partes su conocimiento dejaria sin materia el juicio de amparo.”'?  [Enfasis afiadido]

2, Prueba de daiio

En relacidn con la prueba de dafio, la cual tiene fundamento en los articulos 103 y 104 de la tey
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, vy 102 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, como se ha indicado a lo largo de la presente
resolucién, si bien a través del derecho de acceso a la informacion prévisto en los articulos 6,
Apartado A, fraccidn 1, constitudional, v 13 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, as{ como en la Ley Genéral de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica;
cualquier persona puede tener acceso a la informacion en posesion de los sujetos abligados,
existen determinadas restricciones &l réspecto, mismas que se refieren a la inforinacion

reservada v a la informacion confidencial,

En este sentido, la divulgacién de la informacién sefialada, la cual es objeto de reserva,

representa un riesgo real al interés publico, ya que de darse a conocer conllevaria la obstruccidn

# Tesis: P/l 26/2015 {10a.), furisprudendia, Pleno, Bécima Epoca, Materiats): (Comun), Semanario Judicial de [a Federacion, Registro: 2009916,
Contradicoién de tesis 12172014, £ntre las. sustentadas por-los Tribunales Colegiados Primero v Segundo de Circuito, ambos en'Materia Administrativa
Especializado en Corpetencia Economics, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en el Distrite Federal y jurisdicéion en toda la
Repiiblica, Décdime Octavo y Dégimo Quinto, ambos en Materia Adininistrativa del Prirrer Circuito, Segundo en Materias Administrativa y Civil del
Bécima Noveno Circuido v Tercero en Materia Administrativa def Sexto Gircuito. 26 de mayo de 2015, Unamimidad de oace votos de los Ministros
Alfrede Gutiérrez Ortiz Mena, tosé Ramén Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Rambs, losé Fernando Franco Gonzdler Salas, Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, Jorge Maris Pardo Rebolledo, Juan N. Stlva Meza, Eduarde Mediha Mora |, Olga Sanchez Cardero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayén y
Luis Maria Aguilar Maorales. Ponente: José Fernanda Franco Gonzalez Salas. Secretario: Salvador Alvarado Lopsz.
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Datos Personiles

de la prevencidon de delitos, como ha side sefalado, v en consecuéncia el condcimiento del
analisis de riesgo, brecha vy las medidas de séguridad corresporidientés a los datos personales
bajo resguardc de este Instituto, por parte de terceras personas; causaria perjuicio a su
proteccion, y con ellp, se afectaria el interds pdblico. La restriccion (reserva) al derecho de
acceso a la informacion tiena sustento en el articulo 6, Apartado A, fraccién 11, constitucional, 13
de la Convencion Americana sobre Deéréchos Humanos, y 113, fraccidn VII, de [& citada Ley
General, y 110, fraccion VII, de la aludida Ley Federal.

De acuerde con el principio de proporcionalidad, tenémos que la restriccion (reserva) al derecho
de acceso a la informacion, tiene como fin legitimo |z preservacién del interés pliblice, de
acuerdo cen lo previsto en los articules 6, Apartade A, constitucional, y 13, de la citada
Convencidn. En el case concreto, este fin legitimo se refiere a la obstruccién de la prevencién de
delitos, lo cual obedece precisamente a la necesidad de su salvaguarda. Esta restriccion es ta
idénea, en virtud de que constifuye la Gnica medida posible para proteger la informacién en

cuestidn, y con ello, el interés piblico,

Asi, en el caso particular, tenemos que tanto el dérecho de acgdeso a la inforfmaddn como la
proteccion del interés publico, constituyen fines legitimos, los cuales estédp consagrados en el
marco constitucional & interamericano aludidos. De esta forma, al realizar una ponderacion entre
ambos principios, se considera gue en el caso concréto debe pievalecer [a proteceidn del interés

publico, io cuat tiene sustento en el marco juridico mencienado.

En virtud de lo expuesto, es necesario que la informacién relativa al anélisis de riesgo, brecha y
las medidas de seguridad correspondientes a los dates personales bajo resguardo de este
Instituto; esté fuera del conocimiento piblico, a efecto de no vulnerar su proteccidn, per lo gue
con tal reserva se protege el interés puablico. De acuérdd con &l citado principio de
propercionalidad, se concluye que ef riesgo que podria traer la divulgacion de [a informacioén en
comento, es mayor que el interés pablico de gue se difunda, por lo que se considera gue én este
caso debe prevalecer la reserva de informacion, puesto que ello répresenta el medio menos

restrictive disponible para évitar un pérjuicio al interés publice.
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De conformidad con o hasta aqui expuesto, este Comité de Transparencia concluye gque lo
procedente es confirmar la clasificacion de informacién reservada, por el periode de cinco
afos, r'ea'.!i__:zada por &l Director General de Asuntos Juridicos, en su cardcter de Presidente del
Comité de T'rans_parenc_ia, con fundamento en los articulos 113, fraccion VII, de la Ley General
de Tra‘nsparéncia y Acceso a la Informacién Pdblica, y 110, fraccion VII, de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica.
Par lo expuesto y fundade, se
RESUELVE

PRIMERO. Este Comité de Transparencia es e¢ompetente para conocer y resolver el presente
procedimiento, de conformidad con los preceptos legales citados en el considerando primero de la

presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en les preceptos legales y de conformidad con los argumentos
précisados en el considerando tercero, se confirma la clasificacion de la informacidgn

reservada.

TERCERO. Notifiquese la presénte resolucion al solicitante, a la Unidad de Transparencia, y al
DRirector General de Asuntoes Juridicos, en su caracter de Presidente del Comité de Transparencia.

Asi, por unanimidad de votos lo resolviéran vy firman los integrantes del Coemité de
Transparencia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a {a Informacidn y Proteccion de
Datos Persenales, maestro Miguel Novoa Goémez, Presidente del Comité de Transparencia,
maestro César Ivan Rodriguez Sanchez, Titular del Organo Interno de Control e integrante
del Comité de Transparencia; vy doctor Luis Félipe Nava Gomar, Director General de Enlace
con los Poderes Legislativo y Judiclal, y Représéntante del Pleno en el Comité de

Transparencia,
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PRESIDENTE

MAESTRO MIGUEL NOVOA GOMEZ )
DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS, PRESIDENTE
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA.

MAESTRO CESAR IVAN RODRIGUEZ SANCHEZ ,
TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL E INTEGRANTE A\/
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA. :

Y JUDICIAL Y REPRESENTANTE DEL PLENO EN EL COMITE DE
TRANSPARENCIA.

DOCTOR LUIS FELIPE NAVA GOMAR ’
DIRECTOR GENERAL DE ENLACE CON LOS PODERES LEGISLATIVO L ’] i

ULTIMA HOJA DE LA RESOLUCION RELATIVA AL PROCEDIMIENTO 246/2019, DEL INDICE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA, DERIVADO
DE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION NUMERO DE FOLIO 0673800183619, CORRESPONDIENTE A SU NOVENA SESION
ORDINARIA DE 2019, CELEBRADA EL 5 DE SEPTIEMBRE DE 2019,
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