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Vigésima Novena Sesion Extraordinaria de 2019
11 de séptiembre de 2019

instinde Nagional de

’i‘runsp:n}fu_cia: Aceesa a4 fa Pro ce d imi En to 247 / 2019
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Ciudad de México. Resolucion del Comité de Transparencia deél Institutd Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos Personales (INAL), en su

Vigésima Novena Sesidn Extraordinaria de 2019, celebrada el 11 de septiembre de 2019,

Visto para resolver el procedimiento 247/2019, del indice de}l Comité de Transparencia,
derivado de la solicitud de acceso a la informacién identificada con el ntimero de folio
0573800177319,

RESULTANDOS

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informacion
Mediante solicitud ndmero 0673800177319, presentada a través del Sistema de Solicitudes de
Informacién de la Plataforma Nacional de Transparencia, el 20 de agosto de 2019, la persona

solicitante requirié acceso a la siguiente informacién:

“solicito la siguiente informacion, desglosada por afios, en relacidn con las
multas que el IFAL o INAT ha turnado al SAT para su cobro por incumplimiento
a la Ley Federal de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de los
Particulares, del afig 2012 a la fecha. 1.- Monto de las multas, desglesadas por
afic y por particular responsable, enviadas para su cobro al SAT por el
INAXI/IFAL. 2.~ Monto de las miltas, desglosadas por ano, y por particular
responsable, gue ya han sido cubiertas por dichos particulares. 3.- Monto de
las multas, desglosadas por afig, que diith no han sido pagadas por los
particularés y nombre completo de estos. 4.- En &l case del incise anterior,
razones por las cuales, en cada caso, alin no se cobran dichas multas. 5,-
Nombre completo de los particulares que han side sancionados por el
IFAL/INAI y de cuyas multas sé han turhado al SAT para su cobro, désglosados
por #fio y sefalando en cada caso &l nombre completo del particular
sancionado y el monto de la multa ithpuesta.” (Sic)

SEGUNDO. Turno de la solicitud a la unidad administrativa competente
Con fundamento en los articulos 131 de ia Ley General de Transparencia y Adceso a la

Informacién Plblica, v 133 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion
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Publica, la Unidad de Transparéncia turnd 1a soligitud materia de la presente resolucién a la
Direccién General dé Proteégién de Derechos y Sancion, a efecto de que, en el 3mbito de su

competencia, la atendiera y determinara lo procedente,

TERCERO. Clasifi¢acion de la informacion formulada por la unidad administrativa

A través del oficio ntmero INAI/SPDP/DGPDS/833/18, dé 6 de septiembre de 2019, la Direccidn
General de Proteccion de Dérechos y Sancidn, de conformidad cen los articules 137 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, v 140 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sometid a consideracion de este Comité, la

clasificacion de la informacion solicitada, de acuerdo con lo siguiente:
Ii[".}

Me refiaro a la solicitud de acedso a la infacmacion con ndmera da folio 0673600177319,
mediante la cual se cequiere lo siguiente:

“solicia B sipyiente informacidn, desglosads per afos, o0 relacidn con fas mulldsque pHIFALO INALha
turnade at SAT para su cobro por incumpiimisnte 3 [x Loy Federal d¢ Proteccian de Datos Personiales
en Pasesisén de fos Partitahises, del 9fn 2057 3 1y Focha. 1.- Monto de fas niultag, desglosadas poe afin
y por paviicular responsable, enviadas péea su cabre 3l SAT por of INAKIFAL, 2.- Monio de-tas muitas,
despiosadds por afle, ¢ por particular responsale quie ¥4 han <ido cubicrtas por-dithos particulargs.
3.~ Monta de s multas, desglosadas par af6, ‘que uin ro han side pagadas por ins parliculares y
nambre completa d¢ pstas. 4.0 o caso delingiio anterior, fdrsnes por las cuales, an cada¢aso, ain
no se cobran dichias multas. 5,- Nambri completo dé 168 partiéuiares qué han $ido sancionados por &
IFAIARAL Y de cuvas multas se han lermade 3 SAT para sy cobeg, desglosados por afio y seielande en
cada ¢ush 8l nombre compleig del particuiarsancionsdo v gl monto de i multa impidsta.”

Sobre ¢l particular, esta unidad sdministeativa ceenta ¢on una base de datos denontinada
“pracadimients de Imposicion de Sanciones”, fa cual se alimenta de 13 informacidn
contenida en los expedientas de los procedimientos de imposicidn de sancgiones, y gue
contiene diversos rubros ¢ campos.

Detivade de lo anterior, bajo of principio de méxima publicidad, solo se tomard de iz base

de datos denominada “Procedimiento de Imposicion de Sanciones” los rubros © tampos
que pueden dar contestacion 3 1os planteamientas formufados por ¢f particular 4 saber:
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v’ infractor
v Monto dé la multa impuesta

Ademas de ta informacidn antes sefialada, {a base de datos “Procedimiento de Imposicion
de Sanciones” también contempla fos rubros o canmipos de ntimero de expadiente y fecha
da resolucion, los cuales, st bien no fueron requeridos por e particuiar, dicha informagion
paded ser proparcionada ya que con el nimero de expediente se puede focalizar con mayor
facilidad la informacion v, con 13 fecha de resolucidn, se permite identificar que asuntos se
resclviaron durante el periodo comprendido del 06 de enero de 2012 3l 20 de agosto de
2019,

Bajo ese contexto, can fundaments en los articulos 44, fraction i y 137 de la Ley Genoral
de Transparencia y Acceso a fa infarmacion Piblica ~en o sucasivo, fa LGTAIP~; 65, fraccidn
Il y 140 de |a Ley Federal de Transparencia y Acceso 4 [a infarmacion Pablica ~en adelante,
la LFTAIP=, me permite someter a consideracion del Comité de Transparencia fa

confirmacion do fa clasificacion de fo siguients:

v La denominacién © razdn social de las porsonas morales sancionadas en los
procedimientos de imposicidn de sanciones con numere de expediente P$,0009/13,

il

i

T

i‘.a h)
iy ¢

PS,0026/13,
PS.0006/15,
PS.0034/15,
P5.0013/18,
PS.0027/16,
PS.0064/18;
P5.0076/16,

P$:0002/17,

PS.0020/17,
P5.0037/17,
PS.0065/17,
PS.0012/18,
PS.0020/18,
PS.0036/18,
Ps.0052/18,
PS.0066/18,

P5.0003/14,
PS.0018/15,
PS.0036/15,

PS.0014/16,

PS.0028/15,
P5,0066/18,
PS.0079/16,
PS,0005/17,
PS.0021/17,
PS.0054/17,
PS.0066/17,
PS.0013/18,
P$.0026/18,
PS.0039/18,
PS.0069/18,

PS.0010/14,
P5.0024/15,

PS.0038/15,

PS.0018/16,
95.0053/16,

PS:0069/16,

PS.0081/18,

PS.0006/17,
PS§,0022/17,
PS§.0055/17,

P5.0003/18,

5.0014/18,

PS.0029/18,

P5.0043/18;

PS.0058/18,
PS.0070/18,

pS,0013/14,

PS.0025/15,
P5.0006/16,

P$.0019/16,
PS.0054/16,
P$.0070/16,
§5.0082/16,

P5.0009/17,

PS.0056/17,

P5.0015/18,

PS.0031/18,
PS.0046/18,
PS.0059/18,
PS.0072/18,
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PS.0076/18, PS.0077/18, PS.0078/18, PS.0082/18, PS.0083/18 PS.00B7/18,
P5.0089/18, PS.0090/18, PS.0091/18, PS.0094/18, PS.0097/18, PS.0098/18 v
P5.0100/18, én virtud de que en contra de Jas resoluciohes emitidas en dichos
procedimientos se interpusoe medic de impugnacian, ef cual ain np se resueive,

¥ la denominacion o razdn social de Ias personas morales que han sido santionadas
en los procedimientos de imposicion de sanciohes ton ndmere de expediente
PS.0013/19, P5.0018/19 v PS.0021/19, en virtud de que alin nd transcurre & plazo
de 30 dias hdbilas! para gue la cesolucidn entitids en fos mismos pueda ser
impugnada por las partes a travds de juicio de nufidad.

v La denominacién o rardn social de las personas marates que han sido sancionadas
en los pracedimientos de imposicion de sanciones bajo el ndmero de expediente
PS.00Z1/13, PS.0012/14, PS.0014/18, PSO003/16, PS.0054/18, PS.0057(18,
PS.0067/18, P5.0071/18, PS.0079/1B, PS.0080/18, PS.0081/18, PS.0086/18,
P5,0088/18, P5,0092/18, PS.0095/18, PS.0099/18, PS.0101/18, P5.0103/18,
PS.0104/18, PS.0105/18, PS:0106/18, PS.000Z/1S, P5:0003/19, PS.0009/19,
£5.0010/19, PS.0015/1% v P5.0016/14, en virtud de que no s¢ tiene s certeza de
que las resolucionas emitidas en dichos procedimientos hayan sido impugnadas
mediante juicio de nufidad.

¥ La denominacidn o razon social de las persopas morales gue han sido sanclonadas
en los procedimientos de imposicidn de sanciones bajo el namero de expediente
PS. 0001712, PS.0002/12, PS.0003/12, PS00058/12, PS.0004/13, P5.0005/13,
PS.0007/13, PS.0008/13, PS.0011/13, PS.0013/13, PS.0017/13, PS.0019/13,
PS.0020713, PS.0022/13, PS.0007/14, PS.0008/14, PS5.0011/14, P5.0017/14,
PS.00G7/15, PS.0015/15, PS.0020/15, PS.0021/15, PS.0030/15, PS.0035/15,
$5.0039/15, P5.0042715, PS.0001/16, PS.0017/16, PS.0030/16, RS.0036/16,
PS.0040/16, PS:0041/16, PS.0042/16, P5.0057/16, PS5,0058/16, PS.0059/16,
PS.0060/16, PS.0077/16, PS:0004/17, PS.00G7/17, PS.0013/17, PS.0014/17,
PS.0015/17, PS.0025/17, PS.0028/17, PS.0048/17, PS.0051/17, PS.0062/17,
P$.0001/18, PS.0002/18 y PS.0048/18, en virtud de que las rescluciones emitidas

¥ D doverdo @ T reforma ol anifouly 13, fraecionesd v 6 de i3 Loy Pederdt da Procadimienta Contentitse Adminisirative,
pubiicada es e Diarig Ohicial de fa Federacien et 13 de pimn de 2016, ol siazo oars mopugner Iz rasoluciln emitids, serd
da treinte $izs posieriares 3 fa nodficaods de o wigma
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en dichos procedimientas fueron impugnadas a traves de juicio de nulidad ante gl
Tribunal Federal de Justicia Adminisirativa, en ! que se dictd sentencia definitiva
declarantde la nulidad de las mismas.

v Bl nombre de las personas fisicas aue has sido sancionadas en los procedimientos
de imposicién de sanciones PS,0001/13, PS.0002/13, PS,0031/15, PS.0043/15,
PS.0044/15, PS.0002/16, PS.0004/16, PS.Q015/16, PS.0016/16, PS.0033/16,
PS.0037/16, PS.0038/16, PS.0074/16, PS.0075/16, PS.0078/16, PS.0080/16,
PS.0026/17, PS.0046/17, PS.0047/17, PS.0048/17, PS.0009/18, PS.0011/18,
PS.0023/18, PS.0027/18, PS.0028/18, PS.0030/18, PS.0038/18, PS.0041/18,
PS.0055/18, PS,0061/18, PS.0012/19 y PS,0014/19.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 116, primer y cuarto parralo de Ja Ley General
de Transparentia y Acceso a la informacidn Pdbiica y 113, fracciones 1y I de 1a Ley Federal
de Transparencia v Acceso a (a informacién Pidblica, los cuales prevén:

“Articulo 116, e onsidera informacidn ronfidendial 3 que contiene dates personales teacernipnles
3 una persong entificada o identificable.

ia informacién conlidencial ne ostard sujela 3 terptraiidad aliuna v sdlo podrdn taner acceso 3 ol
iog titulares de [y reisma, sus represpatontes v ios Senidores Pabiicos Deuitados para i,
-

Agitisins, sord informacidn conlidencinl gguaila gog prosenten los particulanss a fns sujetos oblipatas,
siompre que tengan gl derachd a dlio, de conformidad can e dispuesto phr fag teyes o los tratados
internacionales,”

“Aetheula 113, Se considora inforamaion sondidantial

1. La gué contiens dilos parsonales cobcernfentés 3 una pefans Bita identificada o iontificable;

[

1, Aquella queprasentes los g aricuiares a iossujotos nbligados, siempee gue tengan el derecho 3 glle,
e conformidad con fo dispuesio por 13 leyes ¢ Ins rratados intpnadionales,

La informatian confidencial nn 231308 suipta atemporaiidad alguna v sélo padedn tener acceso 3 ella
fos tirulires de fa misme, subrepredoniantes v ios Servidores Publicos facaltadts pars elie.”

De fas disposiciongs antes transgritas, se adviarte que se considera inforimacion confidencial

[a gue contenga datos personales concernientes a una persona identificada o identificable,
asl como agquells que presenten los particuiares con dicho caracter a fos sujetos obligados,
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siempre que tengan el derecho para elfo, de conformidad con lo dispueste en las leyes o
tratados internpgionales,

Asimismo, al ser los datos personales informacidn confidencial, fos sujetos obligados no
ppeden difundirla, salvo que haya mediado el consentimiento exprase de los Titulares, de
conformidad con ef articulo 117 de fa ey Federal de Transparencia y Acceso a la
informacion Piblica.

Por otra lado, l0s sujfetos obligados serdn responsables de los datos personales y, en
refacién con éstos, deberdn cumnplir, con las obligaciones establecidas en fas leyes de la
materia y en la Ley General de Transparencia y Atceso a fa Informacion Pablics,

Aunado 3 lo anterior, los Lineamigntos Generales en nwatedia de clasificacidn y
deselasificacidn de la informacidn, asi conio para Iz elabioracidn de versiones pillicas” en
su parte cenducente, establecon lo sipuiente:

“Trigésimo actave: S considesd informacion confidengiah

L bos dates personales ea fos 1demings da 3 nerma spiably;

i La qe se-entrégue tontal vardttor por tos pardicuiares 3 Toy sujats obligadoy siempre yovande
teagan of derecho de entregar con dicha cardcter by informucion, de conlariilag con 1o dispuesto en
tas (oyes o oo los Trotedos Intermaciondles de fog gue of Estado moxicans $o3 parte, ¢

o
Ly iinformacian confidencial ne estard sujdta a tempotahidad 2ipuna v salo poifidn tenpdr adcasn 3 aify
a5 titulares de famisma, sus rebrasentantes v os servidores piblicos facultadospara elg.”

“Cuadragdsimo octave. Las dotomentes y expadientes dasificados tome confidenciales s podian
ser Comunicatos 2 lerrens siomprey tuands exisls disposkidn legal nxpresa quelo justifique o cuande
se cuenia ton of consentiminnto del Sular

-

Bajo ese contexto, se establece come una limitante 3l dereche de acceso a la informacion,
ia que se consldere informacion confidencial; sin embargo, para gue determinada
informacian se clasifique con ese cardcter, conforme 3 fo dispuesto en log articulos 116 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacian Pablica y 113 de la Ley Federal

7 pupticadas en ol Digno Ofeal de fa Federacitn ¢ 15 de sbeil d2 28,
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de Transparengia v Accese a la Informacién Pdblica, se deben cumplir los siguientes
reguisitos:

+  (ue se trate de datos personales, esto es, que 562 informacidn concerniente a una
persona, y que ésta sea identificada o identificable.

s Cue para la difusidn de los datos se requiera ef consentimiento del titidar.

Cabe precisar que por 1o gue hace 3 la denominacidn o razdn social de Jos sujetosregulados,
el Plenc de este Instituto, en diversas resoluciones, ha sostenido que las personas morales
tienzn datos equiparables a los datos personales de las persenas fisicas y que, por tal razon,
merdcen protaccion,

De este modo, el articulo 1% de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sefiata que todas las personas, sin especificar fisicas o morales, pozaran de log derechos
humanos reconocidos en la Ley Fundamental y en los tratades internationales de los que el
Estado Maxicano sea parte, asi como de las garantias establecidas para su proteccion
constitucionat, cuyo ejercicto no podrd restringirse ni suspenderse sdlvo en los casos y hajo
|las condiciones en que Ta propia Constitucion lo autoriza.?

Asimisma, se prave que las normas relativas a fos derechos humanos se interpretardn de
conformidad con fa propia Constitucién v con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo 3 {3s personias 1 proteccion mas amplia, en tanto que todas
las autoridades, eén el dmbito de sus competencias, tienen 1a obkigacidn de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de canformitdad con los principios de
universalidad, interdepeéndencia, indivisibilidad y progresividad, porloque el Estade deberd
pravenir, investigar, sancionar ¢ reparar 1as violaciones a los derechos humanos, én los
términos que establezca ia Ley,

En este sentido, se observa que fa reformsa constitucional en materia de derechos$ humanos
del 11 de junio de 2011 tiene por cbiativo garantizar gue todas [as personas gacen de los

a . L A o N . . P

“ Ervase sentidy, se obsarva que ta r#lorms sonstitugionat sn materis de demahos humanos dat 13 de june de 2015, tene
por ohjete garsniizar qui 10445 I% parsdaat patan de dos deraches humanss refdnocicdos (onstiutionalmante yen ins
tratados intsrnagdiorales de fosqua é Estads Mexizang 1e3 parte.
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Diatas Fersomabes

derechos humanos reconocidos constitucionaimente ¢ en los tratados internadionales de
fos gue el Fstado Mexicano sea parte.

Asi, of Pleno de este instituto, en 1as rasotucionis de los recurso de revisiGn RRA 2806/16°
y RRA 1922/18° ha seffalado que la informacion relacionada con las pérsonas juridicas
colectivas debe resguardarse cant fundamento en la fraccion |Il, def articulo 133 de fa Ley
Federal de Transparencia y Acceso a a Informacidn Piblica, ya que ésta fue entregadaala
autoridad y las refaciona can ua posibie use o tratzmiento indebido de datos personales de
particulares, lo cwal & su vez podria afectar su presuncidn de inotencia dada 1a naturalezd
def procedimiento de impasicidn de sanciones, ¢ con. ello generar un dado de dificl
reparacidn para éstos, toda ver gue, en la mayoria de los asuntos existe una revision
pendlente de resolucidn gue podria modificar los téeminos de la decision primigenia,

Por otra tado, st bien fa densminacidn o razdn sodial de Tos sujetos repulados se localiza en
las constancias que intégran los expedientes de miritg, lo clerto €5 gire, dicho dato como
tal, no constituye actuaciones o difigencids propias del procedimiénto, por 1o gue, no se
configura una causal de reserva, sine que por el contrario, dicha informacién estd
relacionada con aquella susceptible de ser clasificada como. confidencial, asi 1o ha
establecido el Pleno de este Instituto en su reselucidn de fecha 29 dejunio de 2018 bajo ef
numero de expediente RRA 3104/18¢ emitida en contra del Instituto Nacional de
Transparencis, Acceso aia Informacian v Proteccitn de Datos Personales,

£n consecuencia, la denominacion ¥ nombre de los sujetos regulados -que fueron
sancionades, durante el perfodo comprendide del 06 de enero de 20123120 de agosto de
2019, en los procedimientos de imposicion de sanciongs acriba seialados, refiers a
informacion dasificada como confidencial, en términos delo dispuesto por losarticulos 116,
prinier y cuarto parrafo de Ja Ley General de Transparencia y Acceso afg informacion Pablica
v 113, fracciones Ty 1 de fa Ley Federal de Transparencia y Acteso a-4a Informacion Publica,
por lo que dicha informacion contenida en fa base de datos "Procedimisnto de Imposicidn
de Sanciones” no podra ser entregada al particutar,

* gmitida a0 seslér celsbrads el B de arerd de 2017, en contea det insttuto Nedoral ge Transparendis, Acteso s ia
intormacide y Proteccionde Datas Personates, Comisionads Ponente Xmena Puania de fs Mora.

% gmitida an sesidn colabrada o 37 de wois de 2018, on toatda def Invdets Navoss! de Transparoncia, Acteso o 13
nformacisn y Proteccian de Dates Personales, {omvsiunade Penante Do Meyraio Guery Ford,

¥ Comnionada Ponente Glacca LHa tarse D2d2ns, tonva'tar de s paging 62 3 (3 81 Je digha resclunidn /
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Par fo expuests, se solicita al Comité de Transparencia confirmar la clasificacion de los datos
personales raferidos, con fundamento en los articulos citados.

Finalmente, sgradecerd se me comunigue fa fecha en fa que habrd de realizarse [ sesion
del Comité de Transparencia en 1a que s aborde la presente solicitud de acceso, a efecto
de estar en posibifidad de asistic y exponer ia dlasificacidn manifestada por esta unidad
administrativa.

[,,,]’”

CUARTO. Remisidon del expediente al Comité de Transpareéncia

Recibido el oficio citado en el resultando que antecede, mediante el cual la Direccion General de
Proteccion de Derechos y Sancidn presentd la clasificacién de la infermadén y solicitdé su
confirmacion & este Comité de Transparencia, la Secretaria Técnica de e€ste drgand lo integrd al
expediente en gue se actila, de 1o cual se corrid traslade a sus integrantes, a éfecto de Gue

contaran con log elerentos necesarios para el pronunciamiente de fa presente resolucion.
CONSIDERANDOS

PRIMEROQ. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para conacer y resolver sobré la clasificacidn
relativa &l presénte procedimiento de accesg a la informacidn, de conformidad con los articulos
6, Apartado A, de & Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos; 44, fraccion ITy 137
de la Ley Géneral de Trahsparencia y Aceceso a la Informacidn Plblica v 65, fraccion I1, y 140 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pidblica; asi como el diverso 15,

fraccidon IV, dél Reglarients Interno del Comité de Transparencia.

SEGUNDO. Consideraciones de la unidad administrativa para clasificar la informaciodn
De acuerdo con la respuesta la Direccidn General de Proteccién de Derechos y Sancion, la
informacién que atiende o seflalado en 1 solicitud y s materia dél présente procedimiento,

contiene datos personales e informacion entregada por particutares qué se clasifica como
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infermacion confidencial, en térmihos de los articulos 116, parrafos primerg y cuarto, de la
Ley Genera! Transparencia y Accesa a la Informacion Pyblica, v 113, fraccioneas I y II, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a [a Informacién Publica, particularmente lo referente a:

nombre dé personas fisicas y defiéminacion o razén social de persenas morales.

TERCERO. Consideraciores del Comité de Transparencia
De conformidad con los fundameéntos y motivos que se expenen a centinuacidn, el Comité de
Transparencia confirma la clasificacién de la informacién confidéncial reaiizada por la

Direccion General de Proteccion de Derechos y Sancidn.

I. El derecho de acceso a la informacién y sus excepciones

En relacion con la clasificacién de ta informacién realizada por la unidad administrativa. citada, es
necesario destacar que el articulo 6, Apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece para los sujetos obligades de cualquier orden de gobierno, la
obligacidn de garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacién bajo su resguardo.
Este derecho también es garantizado, en el dmbite de los sujetos obligados a nivel fedeérai, én la

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

No obstante, lo anterior, el derecho de acceso a la informacion tiehe como excepéiones la
informacién reservada y la informacién confidencial, segin se prevé en fas fracciones I y
II del articulo 6, Apartado A, constitucional, respectivameénte. Dé esta formd, la reserva de
informacion atiende al interes publico, en tanto que la informacion confidencial se refiere a la
proteccidn de la vida privada y los datos personales, Estas mismas excepciones de reserva y
confidencialidad se encuentran estipuladas, en el orden federal, en los articulos 110 y 113 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infermacion Publica, siendo esté (ltimo el relativo a
la informacion ceonfidencial.

II. Marco juridico nacional aplicable a la informacién confidencial
En tal virtud, toda vez que el tema que nos ocupa es el relative a la confirmacidn de la

clasificacién de la informacién c¢onfidencial, ¢cabe hacer alusion al marco constitucional
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aplicable a esta excepcidn al derecho de access a la informacion; concretamente lo previsto en
los articulos 6, Apartado A, fraccién II, y 16, segundo parrafo, de ta Carta Magna, en los gue se

encuentra establecido lo sigulente;

“Articula 6.,

{.d

A. Para el gjercicio del derecho de atdeso a la informacidn, la Federacion, 10s Estados y ef Distrito
Federal, en ef &mbifo de sus respeclivas competencias, se regirén por Ios sigufentes. principics y
bases:

[..]

i1 La infermacién que se refiere a la vida privada y fos datos persgnales Serd

protegida en o érmines y con jas excepciones gue fijen las leyes.

L.}
{Enfasis afladido]

“Articutlo 16. f.. ]
Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus dates personales, al acceso; rectificacion y
cancelacion de 108 mismos, asl como a manifestar su 0posicion, en Jos tarminos gue fijé ja ley, la
cual establecerd l0s supuestos dé exceépcion a los principios que rijan el trétamiento de datos,
por razones de seguridad naciorial, disposiciones de orden publico, seguridad y sajud
publicas ¢ para proteger los derechos de terceros.]..]"

{Enifasis afiadido]

Come se puede apreciar, de acuerdo con lo establecido en el articulo 6, Apartado A, fraccidon
II, constitucional, ia informacidn que se refiere a la vida privada y los dates personales deben
ser protegidos en los términos que fijén las leyes, miéntras que en el diverso 16, pdrrafo
segunde, constitucional, se prevé que toda persena tiene derecho a la proteccién de sus datos

personales.

Respecto del marco legal aplicable al tema de informacion confidenicial y proteccién dé datos
personales, se debe considerar lo prévisto en Jos articulos 116 y 120 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, v 113 y 117 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Iiformacion PUblica, mismos que se transcriben enseguida:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Inforniacian Piblica

"Articulo 116. Se conisidera informacion confidencial 1a que contiene dafgs persondles conceriontes a

una persona ideptificada o.dentificable.
La Jnformacion confidencial no éstard sufefa a femporalidad alguna y sélo pedrédn fener acceso a ella
los tittlares de fa misma, sus represenitanies y los Servidores Piblicos facultados para effo.
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As:m;smo sera informacion. confidencial aguella que presenten los particulares a.los sujetos

obligadoes, slempre. gué tengan_el derecho. a afio de conform:dad £0h, i& d;spuesto por. las
feves g fos. tratados mtemacronaa’es

[Enfasis afiadido]

“Articulo 120. Para que los sujetos obligados puedan penmitic el agceso a informacion.confidencial
reguieren obtener ef consentimiento dé los parficulares fitulares de 18 jiformagion.

No se regirerird. ef consentimiento del titular de 13 informacitn Sonfidencial cuahdo:

L L& informacion se encuentre en registros fioblicos o fuenies dé acéeso pablice;

I Por fey tenga ef caracter de pabfica;

#ii. Exista una order judicial

Iv. Por razonés de seguridad nacional y salubfidad generaf, o para protéger 10s déréthos de terceros,
se reguiera su publicacion, o

V. Cuando se fransmita entre sujetos obligados y entre éstes y los sufetes dé derecho infernacional, en
t&rminoes de los tratadas y fos acuerdos interinstitucionales, siempre y cuando fa informacion se ulilice
para el gjercicio de facultadeés prapias de los mismos.

Fara efectas de la fraccion {V def presente arficule. el organisme garante deberd apficér Ia priieba de
interés publice. Ademss, Se deberd corroberar Utia cohexion patente entre 18 informacivn confidencial i
un tema de interés publico y fa proporcionalidad entre la iivasion a la intimidad Hcasionada por la
divilgacién defainformacién confidencial y el interés pablico de la inforfnacion.

[Enifasis afiadido]
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica

"Articulo 113. Se cansidera iriformacion confidencial: _ _
1. La que contiene dafos persohales concernientés a una persona fisica identificada o idenificable;

.-'H Aguella gue LQresenten los. pamculares g los Sufefas obligados. siemprée que fengan ef derecho a
eflo, de. conformfdad con lo d;snuesro gor.jas !eves p.ios: Irarades mtemacronar‘es
[
La informacidn confidencial ne éstard sujeta a temporalidad aiguna y solo podrén fener acceso a ella
los fittdares de la misma, sus representantes y fas Servidores Phblicos facufiddos para efle.”

{Efifasis afatlido]

“Articulo 117, Rara que.los sujetos obligados puedan permitic ef acceso. g. informacién confidencial
requieren ahtener el consentimiento de.fos particufares titulares de fa informacion,

No se requerird ef consentimiento def titufar de la inforinacion confidencial cirandd:

{. La informacion se éncuentre en registros publicos o fuentes de acceso pablico;

H. Por ley tenga ef caracter de pabfica;

i, Exista upa orden judicial:

V. Por razones de seguridad nacional y salubridad general, o para proteger los derechos de fergeros,
se requiera st publicacioh, o

V. Cuando se transmita enfre sufefos obfigados y entre €sios v los sujelos de derecho internacional, en
términos de 10s tratados y los acuérdos interinstifucionales, siempre y cuando fa informacion se utilice
para el efercicio de facuftades prapias de los mismos.

{7

[Enfasis afiadido]
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Asi, en términos de lo previsto en los articulos 116, parrafo primero y 120 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 113, fraccidén I, y 117 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica, se advierte que se consideran como
informaciéon confidencial, los datos personales que requieren del consentimiento de los
individuos para su difusidn, distribucién o comercializacion, entendiéndosé por dato personal

toda informacién concerniente a una perséna fisica identificada o identificable.

Ahora bien, en términos de los articules 116, Gitimo parrafo, v 113, fraccion III, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, en los casos en que los
particulares entreguen a los sujetos obligados la informacion con caracter de cenfidencial, se
deberan sefialar los documentos que la contengan, en el supuesto de gue tengan el derecho
de reservarse tal informacién, por 1o que 13 misma s6lo puede ser difundida cuando medie el

consentimiento expreso del particular titular de la infermacion confidencial.

En el caso concreto, este Comité advierte gue no existe consentimiento por parte de los
titulares de los datos personales ni de la demas informacion confidencial, ni de sus
representantes, para la difusidn de la misma, por lo que €l acceso a ésta por parte de terceros
no es procedente, conforme a le previsto en los artlculos, Ademas, no se observa que los
datos personales referidos se ubiguen en alguno de los supuestos de excepcion por virtud de
los cuales pudiéran ser publicitades los mismos, en términos dé |e dispuesto en el articulo 120
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, v 117 de la Ley Federal
de Transparencia y Acteso a la Informacion Pablica.

Por tal razén, los sujetos obligados noe pueden difundir, distribuir o comercializar la
infermacion confidencial que obra bajo su resguardo con metivo del ejercicio de sus funciones,
salvo que exista el consentimiento éxpreso dé los propios titulares de la informacién, por lo
que 50l6 éstos o sus representantes estdn facultados para teneér acceso a tales datos, en
términos de jos articulos 116 y 120 de la Ley Gereral de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, 113 y 117 dé la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infermacion
Piblica.
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En respaldo de b anterior, se citan las siguientes tesis emitidas por el Poder lidicial de Ia

Federacién:*

“INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMAGCION PUBLICA
GUBERNAMENTAL). Las fragciones | y if del segundo pérrafo d8f articulo 6o. de la Constitucién
Pofitica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho.de acceso .a.ld informacion
puede fimitarse en virtud def irteres piablice v de 1 vids piivada v fos datos pérsonales. Dichas
fracciones sole enuncian fos fines censtifucionalmente vafidos o legifimos pard establecer
limitaciones &l citado derecho, sin embargo, ambas rémiten a la legislacion secundaria para ef
desarrolio de los supuestos especificos en que procedan 185 exceptionas que busguen profeger fos
bienes constitucfonales enunciados como limites al deréche de acceso a la informacion. Asi, en
cumplimiento al mandato constitucional la Ley Federal dé Transharéncia y Acceso a fa informagion
FPoblica Gubernamental establece dos criterios bajo, fos cuahms la infermacion podrd-clasificarse v, eon
effo, limitar &l aceesode fos partictdares & la misma: el de informacion conf a‘enc;a! ¥ el de informacidn
reservada. En o que. respecra & limite_previsto.en . ja Consr.'ruc;én referenle a ia vida. privada v 0§
dalos personales, el arficuio 1 8 de la fey. esrabfacro como _criterio de c!as;ﬁcac ef de mformac.aon
confidencial. el cual resinnge el accésd & fa mformaddn que._confengd datos. perSorialés que
requieran of consenﬂmfenfo de. los individuos. para _su difusicn, drsrrrbu 1.0_comercializacion, Lo
anferiar tambicn figne un, sz}sfemo consfrtucmna! & io. dfs_@uesro en ef sequndo parrate dal amcu!o 18

gonstitucionaf,. el cual reconoce que ef derecho a fa proteccion de dafos pérsonales -asi como al
acceso, reclfficacion y cancelacion de los mismos- debe ser fulelade por regfa géneral, saivo los
c8308 excepcionales que se prevean en ia legisiacion secundaria; asf comd en 12 fraccidn ¥, def
apartado C, def arfieulo 20 constitucfonal, que protege fa identidad y datos personales de fas victimés
y ofendidos que sean parte en procedimientos penales’ Asf pues, ‘existe bn dérecho de accesp @ /a

deracho g Ia nrorecc.'on de datos Dersonafes F’or fo_anterior, ef aBccess. uubffco -Dara fodas Fas
BELSONAs mdeoend:enremenre def interés que pudreren Iener- a Ios. datos ﬂersonafes distintos.a fos
del propio selicifante de informacién. sdio nrocede en gierfi suﬁuestos reco Cliclos. exnresamen(e
por fas feyes respectivas, Adicionalmente, la Informacién cenfidencial puede dar lugar a ia
clasificacion de un documento en su fotalidad o de clertas partes 6 pasajes del mismo, pues puede
darsg.ef caso de un dacumento mfbf‘fco gue solo.ery una seccibn conténgd datos. confidenciales. Por
altimo, v conforme a io dispuesto en el arfieuio 21 de 1a ey, la restriccion de acceso & fa informacién
confidencial no es absolita, pues puede perinitirse sti difusion, distibucion o comercidlizacion si se
obliene ef eonsentimiento expreso de fa persona a que haga referéncia la information.™

{Enfasis afiadido]

iLas tesis emitidas por el Pader judicial de {a Federation pueden ser consuitadas difectamente en la pégina de Internet det Semanarto judicial de la
Federacién, &n la diréccion electrdnica: http /{200 38. 163,178/ sifsist AP {SANDCCOoMytM L
£5j29eyreiWbwMegelZ pSWioyaiWrTHZoasYHE tCSMvotqOScS‘z|D16ur5|a3UFsti|3h8dq§JM
LDndeYg.IchE,,S_UXSEweL?BTFr:GrgSQthxfh |UNa9nw_Oum_;m598 ASRAUZEITARLY Paginas/tesis,aspx. Una vaz gue Kaya ingrésado @ dicha
pagina electronica, se encontrard en la opcién de busquedz para "Tests”, en doride podrd capturar las palabias clave o frases de su interés en ef
campo visible an |a parte superior central de la pantalla, el cual contiene 1a leyenda: “Escriba ef tenta de su interés o nimero(s) de identificacion.
Utilice comitios pora Busqueda de frases”. Ahi podra filtrar su bilsqueda conforme a: rubro, texto, precadentes, localizacion, tesis jurisprudenciales
v aisladas, tesis jurisprudenciales y tesis aisladas.

2 Tesis: 1a. VIi/2G12 {10a.}, Aistada, Primera Sala, Décima £poca, Materia(s): Constitucional, Semanario Judiciat de la federacion y su Gaceta, Libro
V, Febrero de 2012, Tomo 1, Pagina: 655, Registra: 2000233, Ampare en revisidn 168/2011. Comisidn Mexicana de Defensa y Proteccicn de los
Derechas Humanos, AC, y otra. 30 de noviembre de 2011, Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldlvar Lele de Larrea. Secreétario: lavier Milangos v
Gonzdlez.
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“INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 41 DEL REGLAMENTO DE LA
LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL ESTABLECE UNA FACULTAD POTESTATIVA A FAVOR DE LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE REQUER.’R A UN PARTICULAR SU AUTORIZACION PARA
LA ENTREGA DE INFORMAGION DE CARACTER CONFIDENCIAL DE LA QUE ES TITULAR. De
conformidad con el articulo 40 del reglamento citado, para que. fas dependencias o enfidades
sefiafadas en la ey Orgénica de fa Administracion Publica_Fedeial Quedan permitic e acceso_a
informacion_confidencial._es necesario obtener ef consentimiento exprase de fos pamcufq{e_s rftu!ares
dé fa informacion, por escrite.o.medio de autentificacion equivatente. En toncordancia con esa regla,
ef diverso 47 de ese ordenarmiento prevé que cuando una dependencia o entidad reciba una solicitud
de acceso a un expediente o documenios gue contengan infrmacion confidencial y ef comité de
informacion fo considere pertinente, podrd requerir af parlicitar fitular de fa informacion su
autorizacion para entregaria, quien tendra diez dias hdbiles para responder a parlir de fa nofificacion
correspondiente, pues el silencio del parlicular serd considerade como unéd negativa. La
interpretacion gramatical de este itimo preceplo no deja fugar a dudas en forno a gue la facultad de
fa_autoridad administrativa_de _requerr al particwlar fa. énfrega_de informacion confidencial que se s
hubiera solicitado es de. gardcter potestativo, pues fa norma esfatuve que.”si el comité lo considere
perfinente, podrd hacer tal requenmfenfo" focuc;én gue denpig fa_aplitud de ponderar !:bremente sr
56 gierce o.no.dicha ambucxén =

{Enfasis afiadido]

“TRANSPARENCIA Y ACCESQ A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHOQ. De fa deefaracion conjunta
adoptada ef & de diciembre de 2004 por ef relator especiaf de fas Naciones Unidas para fa libertad de
opinion y expresion, ef representante de la Organizacion para fa Seguridad y Cooperacién en Europa
para la Liberiad de fos Medios ds Comunicacidn y el relator especial de fa Organizacién de 1os
Estados Americanos pare la liberfad de expresion, aplicable a ta materia en virtud de lo dispueste en
ef artictilo 6 de fa Ley Federal de Transparencia y Acce§o a fa Informacion Pitblica Gubefnamental,
se advierten como pungipies basices que rgen el acceso a la_informacion los siguientes: 1. E£f
derecho de acceso a ésta es un derechd humarno fundamental, 2. £l pmceso para acceder a ia
informacién publica deberd ser simple, répido y gratuifo o de bajo costo; y, 3. Deberd estar suiefc g
un_sistema.restringido. de. excepciones, las gue solo se aplicaran cuando exista ef riesgo de dafio
sustancial a los intereses prolegidos y cuando ese dafie sea mayor que el interés publico en general
de fener aceeso a la informacion; mientras que del andfisis sistemdtico de los artfcufos 2, 6, 7, 13, 14
y 18 de fa Ley Fedéral de Transparencia y Accese a la [nformacion Pablica Gubernamental, se
desprenden los sigufentes: 1. La informacion de /6§ Paderes de la Uhidn, drganos constitucionales
autonamos, tipunales administratives. federales y cusiguier ofro érgang federal es piblica. y debe ser
aceesible para fa sociedad..saivo.que.eiy fos. términos.de la propia ley se demuestre. en forma clara y
debidamerite sustentada. qrue amerifa c!as;ﬁ_carse como reservada & confidencial v 2. Que el derecho
de acceso a fa informacian es universal™

[Enfasis anadido}

? Tasis: L1e.A61 A (103, Alslada, Décirna Epoca, Tribenales Colepiados de Circuito, Materia(s): Administratlva, Gaceta del Semanarto Judicial de la
Federacidn, Libre 5, Abril de 2014, Toma #, Pagina: 1522, Registro: 2006297, PRIMER FRIBUNAL COLEGIADD EMN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRGUITO. Arnparo an revision 16/2014. Campafa Glubal por la Libertod de Exprasion A1, AC. 19 de febrero de 2014, Unanimidad de
votos, Ponente: Joel Carranco Zahiga. Secretarior Agustin Gaspar Buenrastro Massieu.

*Tedis: .80.4.131 A, Aistada, Tribunales Colegiados-de Circuita, Novena Epaca, Materials): Administrativa, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomn XXV, Octubre de 2007, Pagina: 3345, Registro: 170038, OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADG.EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo en revision 13372007, Aerapuert e Guaddlajara, S.A. de €.V, 31 de maye de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana
Letleia Campuzano Gallegos. Secretaria: Miciam Corte Gomez,
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Batas Personales

De conformidad éon los criterios citados, se destaca que los datos personales y la informacién
gue requieran del consentimieénto de su titular para su difusion, tieneh figturaleza confidendial,
en términos de los articulos 116 y 120, de la Ley General de Transparentia y Acceso a la
Infermacion Piblica, y, 113 y 117, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica. De esta manera, la ¢lasificacion de confidencialidad es una excepcidn constitucional vy
legal al derecho de acceso a la informacion; a través de la cual e protegen los datos personales
de terceros, réspecto de los cuales no exista anuencia para hacerlos publices, asf cemo agueila
informacion protegida por algin secreto cuya titularidad corresponda a algun particular y la
presentada por 10s particulares con tal cardcter.

III. Marco juridico interamericano aplicable a la informacién confidenciatl

Es importante hacer mencién que en la Convencién Americana sebre Derechos Humanos® se
encuentra previsto que el respéto a los derechos de terceros ~como lo és la proteccion de
los datos personales= y la proteccidn del orden piblico constituyen restricciones al derecho
de acceso a la informacion. Por tanto, a efecto de analizar esta Oltima manifestacidn, es
importante citar en principio, el contenide del articulo 1 de la Constitucidn Politica deé los
Estados Unidos Mexicanos, én los siguientes términos:

“Articu.-‘o 10 En los. Esrados Umdos Mexrcanos fodas fas oersonas qozaran. de !os derachos

Mexicano . seg garre asi como de las garantias para sy proteccnfm CUyo ejercrcro' no podrd
restiingirse ni suspenderse, salvd er [0S ¢asos y bajo fas condiciones que ésta Constitucion
establece.

Las nermas rélativas & Jos dérechos humanos se inferpretardn de conformidad con esta Constitueion
¥ ¢on los fratados internacionales de la materia favoreciends en todd tiempo & lag persohas la
profection mas amplia.

Todas las auvtoridades, er el 4mbito de sus competencias, tienen fa obligacién de promover, respetar,
pioteger v garantizar los. derechos humanos de conformidad con Jos principios de universalidad,
inferdependencia, indivisibifidad y progresividad.

Ly

{Enfasis afiadido]

L3 Convencion Americana sobre Derechos Humanps 5& adoptd el 22 de noviernbre de 1969, en San José de Costa Rica. €1 Estado mexicans se
adhirit 3 este doctmenta, et 24 de marzo de 1981 (Diario Oficial de la Federacidn dé 7 de mayo de 1981). Esta Convencidn e encuentra disponible
para su consulta directs en la pagina de intermet de la Organizacion de los Estados Americancs (Q£4), en la direccian electronica:
http:/fwww.nas.erg/dil/espftratados_B-32, Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos.htm
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De esta forma, en el primer parrafo del articule 1 constitucienal se prevé que todas las
personas gozaran de los derechos humanes consagrados en la Carta Magna vy en los tratados
internacionales de los que nuestro pals es parte, con lo que se amplia el repertorio de
derechos, a través del denominado bloque de constitucionalidad, consistente en |a
incorporacién, al catdloge de dereches humanos contenidoes en {a Constitucion Federal, de los
derechos huranes previstos en fuentes internacionales, ¢omo son los tratddeos v
convenciones; sin soslayar gue la jurisprudencia de la Corte Ihteramericana de Derechos

Humanos también es parte de tal bioque.®

En el parrafo tercero del articulo 1 constitucional se establece gue todas las autoridades estén
obligadas, en el dmbito de sus competencias, a promover, respetar, proteger y garantizar los
dereches humanos.

Por otra parte, enh el articulo 7 de la Ley General dé Transparencia y Acceso a la Informacion

Pliblica se encuentra previsto lo siguiente:

“Articulo 7. El derecho de acceso a la informacion o la clasificacién de la informacién se
intarpretaran hajo los principios establecidos en la Constitucion Politica de 16s Estados Unidos
Mexicanos, los tratados infernacionales de Ios gue ef Estade mexicano sea parte y la presents
Ley. .
En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberd prevalecer el principio de méxima
publicidad, conforme a lo dispuesto en fa Constitucitn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
frdtadas infernacionales de los que ef Esfado mexicano sea parte, asi como en Jas fesoliiciones y
sentencias vihculanies que emitan Jos Srganos nacionales e intemacionales especializados,
favarecienda en todo flempo a las personas fa proteccion mas amplia.
Para ef caso de la inferpretacion, se podrd fomar en cuenta los criterips, deferminaciones y opiniones
de los organismos nacionales e internacionales, en materia de fransparencia,”

{Enifasis afiadida]

Ast tenemos gue, conforme a los preceptos legales citados, las disposiciones juridicas relativas
al derecho de acceso a la informacidn y sus excepcionies, deben ser interpretadas conforme a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos v los instrumentos internacionales en los

que el Estade mexicano sea parte, como es el caso de la Convencion Americana sobre Derechos

b Ferrer Mac-Gregor, £duardo, “Interpretacion conforme v controt difuso de convendionalidad. El nuavo paradigma para el juer mexicano”, en
Carbonell, Miguel, y Pedro Salazar {Coords.), La Reformo Constituciondl de Derechos Humonos, un nusvg parodigrma, México, 11-UNAM, 2011, p.
356,

Pagina 17 de 26



INA[
Comité de Transparencia

Vigésima Novena Sesion Extraordinaria de 2019
11 de septiembre de 2019

TnslHee Naciunalde

Transpaienciy, Asceso u I Pror;:edimiento 24 7/ 2019
lforicin ¥ Prtecbnde Solicitud: 0673800177319

Diatos Persanales

Humanos. Lo anterior, ha sido respaldade por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia

de ia Nacion, en los siguientes términos:

“INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. DEBE INTERPRETAR LAS
LEYES DE SU COMPETENCIA CONFORME A LOS DERECHOS DE LA PERSONA. En acasiones
las autoridades adiinistrativas que realizan un eontrol de fa legalidad tienen competencia para resclver
asuhtos en que estén involucrados los derechos de la persona, lo que sucede en el caso def Institufo
Federal de Acceso a la Informaeidn Publica, cuyas resoluciones guardan refdcién estrecha ¢on las
fensiones que, en algunos cascs, se producen enire ef derechio a fa informacion, contenide en. ef
articulo 6o. dé la Constificitn Poljtica de los Estados Unidos Mexicanos v ef defech a la vida privada,
tufelado en su fraccidn H, y en los numeralgs 14 y 16, Desde esa Oplica, es posible determinar que
dicha autoridad viola io$ deberes de exacta aplicacion del derecho, asf come de fundamentacion y
moetivacion adecuada, prévistos en los articulos 14 y 18 cifados, de inferpretar fas leyes sin considerar
jos efectos que eflo pueda producic en todos y cada uno de los derechos legales, intéfmacionales y
constitucionales en conflicto; esto es, en casae de que, en gjéfeicio del control de ledalidad queé tiene
encomendado aplique las leyes de la materia en forma krazonable, poniends en riesgo ef goce efectivo
de afguno de fos derechios dé fa persona, maxime que el articulo Go. de la Ley Federal de
Transparencia v Acceso a fa_inforinacion Publica Gubernamental dispone que ef derecho de
accesé a la Informacion publica_se interpretard conforme a la Coiistitucion General de ia
Repiiblica, a la. Declaracién Universal de los Derechos Humiafios, al Pacto Intérnacional. de
Derechos Civiles. y Politicos,_a.la Convencion. Americana _sobre Derechos Humanos, a /a
Convencion Sobre la Efiminacion de Todas las Formas dé Discriminagion Confra fa Mujer, v demds

instrumentos _internacionales suscrrtos v ratificados por el Estadd _mexicano, asi.como a. .fa
interpretacién (;unsprudencra} que de e.-‘.-'os havan reahzado dos .6rginos internacionales

especializados.”

{Enfasis afiadido]

De acuerdo con lo expuesto, respecto de la salvaguarda dé la informacidn confidencial —datos
perscnales- como excepcion al derecho de acceso, al resolverse los asuntos en {05 que se
dirima una controversia en la que estén involucrados estos dereches, existe la obligacion de
atender el marco juridico nacional y los ordenamientos internacionalés, asi como la

jurisprudencia de los érgahes internacionales especializados.

Sobre esta tesitura, es importante subrayar que los servidores publicos integrantes del Comité
de Transparencia, de acuerde con sus atribuciones, estéan obligados a cumplir con las
obligaciones aludidas en materia de derechos humanos y a interpretar conforme a las

disposiciones contenidas en la Carta Magna y los instrumentos internacionales aplicables, por lo

" Tesis: 2a. LXKV/2010, Aistada, Segunda Sala, Movena Epoca, Materials): Canstitucional, Administrativa, Sernanario Judicial de la Federacidn y su
Gaceta, Tomo XX, Agosto de 2010, Pagina: 264, Registro: 164028, Precedentes: instancia: Amparo en revision 1922/2009. Met-Mex Pefioles, 5.4,
de LV y otra. 30 de junia de 2010, Cinea votos, Ponente: Margarita Bestriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.
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gque en el caso que nos ocupa, se debeé garantizar la proteccién de los datos personales,

respecto de aqueéllos en los que no haya consentimiento de su titular para su difusion, por

tratarse de informacion clasificada como confidencial. Lo anterior, conforme a o estipuiade en

los articulos 1, 6 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso 3 la Informacién Publica, como se ha sefialado; y 13 de 1a

Convencion Americana sebre Derechos Humanos, de acuerdo con lo que se expondrd en los

parrafos siguientes.

Respecto de la obligacién del Comité de Transparencia, de respetar y garantizar les derechos

humanos, resulta aplicable la siguiente tesis de la Primera Sala del Alto Tribunal de! pais:

“DERECHOS HUMANOS. TODAS LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A CUNMPLIR CON LAS
OBLIGACIONES DE RESPETO Y GARANTIA. Def articulo 10. de.ia Constitucion Federal, asi como de
los aricuios 1.1 v 63.1 de la Convencitn Americana sobre Derechos Humanos, es claro que todas.ias
autoridades se encuentran obligadas a cumplir cone! mandato constifucional y convencional de
respeto y garantia -dentro de esia riltima se encuentra {3 obligacion de.reparar- de los. derechos
humanos Asi, todag las aurondades tienen que resperar fos déréchos humanos. y, en el Amthito
de_su competencia, qarantizar sbemm;o v reparar cuandg sé cometen wetacmnes contra estos
derechos. Fi deber dé reéspelo presupone obligaciones negalivas, es decir, gue las auforidades no
perpetren violaciones de derechos humanos; por su parte, &l deber de garantfa presupone obligaciones
positivas, que implica gue las autoridades tomen ftodas fas medidas apropiadas para proleger y
preservar los derectios humanos reconocidos a traves de ese precepto constitucional. Dentro def deber
de garantia se encueniran jos aspectos de prevencion, proteccion, investigacién y reparacion.™

[Enfasis anadido]

En ia Convencidén Americana sobré Derechos Humanes se establece el derecho de acceso a la

informacion y sus excepcienes, en su articule 13, en los términos que se indican a continuacidn:

“Articula 13. Liberfad de Pensamiento y de EXpresién

1. Toda persena fiene derecho.a a fiberfad de persarfifento v de expresion. Este derecho comprende

la_libertad de buscar fecibir V. d;fundfr .-nformac;ones e ideas de foda Indole, sin consideracion de

frontéras ya sea oralmente, por escrite o en forma impresa o arfistica, o por cualquier otro

procedimiento de su efeccién.

2. El gjercicio del derécho previsto én ef incisg pre cedente no guede estar sujeto a revia_ceftsura sing
[esgonsabmdad es u.ffenores !ag que deben esrar exgresamente f {adas gor fa .‘ez v ser necesanas

para dsequrar;

* Tesis: la. CoCXL/2015 {30a.), Aislada, Frimera Sals, {Constitucional), Semanario ludicial de la Federactdn y su Gaceta, Registro: 2010422,
Precedentes. Amparo en rewvisidn 476/2014, 22 de abri! de 2018: Cinco votos de |os Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio
Diaz, lorge Mario Pardo Beboliedo, Diga Sdrchez Cordero de Garcla Villegas y Alfredo Gutléreez Grtiz Mena. Ponente: Alfredo Guti¢rrez Ortiz Mena.

Secketaria: Kara b Quintana Gsuna,
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Thtos Personales

aj el respeto a fos derechos o a (g repufacidn de [0s demds. o

b} fei profeccidn de la seguridad nacional, el orden pUblice o la salud o la-moral publicas.

- [Enfasis aftadido]
En este articuio se encuentra previsto que la libertad de expresion comprende los derechos de
buscar, recibir vy difundir informacién., Dentro de los supuestos de “huscar” y “recibir”
informacion, se encuentra comprendido el derecho de acceso a la informacion. Asi, se advierte
gue tal precepto establece como excepciones a la libertad ahi prevista, el respeto a los derechos
de terceros, como Jo es en el presente caso, la proteccion de los datoes personales

confidenciales.

En relacién con lo anterior, 2 Corte Interameticana de Derechos Hurmanos es el tribunal
encargado de salvaguardar gue los Estados parte de la misma, y parficularmente, aquellps que
aceptaron su competencia Centenciosa,g como es el caso de nuestro pals, garanticen, respeten,

protejan v promueavan los detechos humanos ahi canteriidos.

De esta forma, [a Corte Interarpericana de Derechos Humanos, a través de la emision de
sentencias, ha fijado directrices respecte del derecho de acceso a la informacion, conforme al
articulo 13 de la citada Convencidn. La jurisprudencia de este Tribunal interamericana forma
parte del bloque de constitucionalidad, segln lo indicddo anteriermente, por lo que sus
sentencias son vinculantes para les jueces nacionales, cen independencia de que el Estado
mexicano haya o no sido parte en el juicio respective, conforme a la tesis jurisprudencial P/,
21/2014 (10a.), emitide por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn que se transcribe

a continuacion:

“JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE BERECHOS HUMANGS. ES
VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA
PERSONA. Los crferios_jurisprudenciales de. la Corte Inferamericana de Derechos Humanos, con
independencia_de que_ef Estado Mexicano haya. sido parte en_el litigio. apte dicho tribunal. resultan
vinculantes para los Jueces nacionales_al constitufr una extension de la_Convencion Americana sobre

* Bl Decreto Promulgatorio de i3 Declaracion para ef Reconodimientn de la Competency Contencioss fe la Corte Interamericana de Derechaos
Humanos fue publicado el 24 de febrero de 1999 (yef 25 de febrern de 1993 su Decreto Acfaratorio) en el Diario Oficial de |a Federagion.
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Derechos Humanos, foda vez gue.en diches. criferios se determina el contenido de los derechos
humanos estahlecidos_en ése frafado. La fuekza vinculante de [a jurisprudencia intéfamericana se
desprende del propio mandato establecido en el articulo to. constitucienal, pues el principio pro.
persona obfiga a los Jueces nacionales a resoiver cada case atendiendo a la interprefacicn mas
favorable a la persona. En cumplimiento de este mandato constitucional, fos eperadorss jurfdizos
deben atender a lo siguiente: (f) cuando el criterio se haya emifido én un caso en ef que el Estado
Mexicano né haya side parte, la apficabilidad def precédente af caso especifico debe deféerminarsé con
base en la verificacion de la exisfencia de las mismas razones gue mbtivaron-ef-proninciamienta, (if) en
lodos tos casos en gile sea posible, debe arfnonizarse 1a jurisprudencia inferarhiericdna con 1a naclonal
y (i) de ser imposible la armonizacién; debe aplicarse @l triterid que resulte mis favoreceder para fa
protaceion de log derechos humanos, ™°

[Enfasis afadido]

En rejacidn con le anterior, cabe destacar gue, respecto del tema de [3s excepciones al derecho
de acceso a la informacion, en la sentencia del Caso Claude Reyes y Otres vs. Chile, la Corte

Interamericana de Derechos Humahos establecid lo sigufente:

"77. En lo que respecta a jos hechos def presente caso, 1a Corte estima que el_articulo. 13 de Ia
Convencron, al estipular expresamente los derechos a “buscar” y a “fecibir”. “informaciories”,
proiege ef dereclio gie fierie toda parsona a solicitar. el acéeso a ja informacion bajo éf. controf
dei. Estado con.lds Salvedades. erm:r:das bajo &l régimen de. restncc;ones de la Convencidn.,

' N ' [Enfasis anadrdo}

“B) Las restricciones af efercicio del derecho de acceso a la informacidn bajo el control del Estade
impuestas en este £aso

88. El derecho de acceso a la informacién bajo ef control del Estado admite restricciones. Este
Tribuntal ya se ha pronunciado, en ofros casos, sobre Ias reslricéionss que se pueden imponier al
ajercicio del derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.”

“89. En_cuanto a los requisitos gue debe cumplir tna restilccion _en_asta materia, en..
términe_deben estar previamenta fijadas por fey como media para asegurar que Ao queden af
arbitiio dei poder pablico. Dichas feyes deben dictarse por razohes de interés general y con ef
propdsita para ef cuaf han sido establecidas’, [...J°

80, En sequndo lugar, ia.restriccidn establecida por ley debe responder a un objetive permiitido
por 1a Convencion Americana. Al respecto; ef articulo 13.2 de la Convencion permite que se realicen
réstricéionés necésarias para asedqurar ‘el feéspeto.a 10s derechos o a [a. reputacion de fos
demas’ o a proteccion de la seguridad nacional, ef orden publico ¢ la satud o fa moral publicas’""
[Enfasis afiadide]

*® Tesis: B.A. 2172008 {10a.), Jurisprudencia, Pleno; Décima Epoca, Materia(s); Comin, Gaceta del Semanario budicial de la Federacion, Libro S, Abrii
de 20114, Tomyg |, Pagins: 204, Registro: 2006225, Precedentes:-Cantradiceion de tesis 293/2011.

¥ Cirso-Cloude Reyes y Otros vs. Chije, Sentenciaz de 1% de septiernbre de 20086 {Fondo, Reparaciones y Costas), parrafos 88, 89 y 90 Esta sentencia se
entuentra dispenible para su consults directa en fa:pagina de Internat de la Corte Interamericana de Dergchos Humanos, en ladireccién.ateckrdnica:
hitpy/fwww.corteidb.or.cr/docs/rasos/articulos/seriec_157_asp.pdf
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Datos Paesonales

En el mismo sentido, esa Corte considerd, al resolver et Caso Gomes Lund y Otros (“Guerrilha do

Araguaia”) vs. Brasil, lo siguiente:

.

Conr todg, ei derechio de acceder a la informacién.pablica en poder del.Estado no es uni.derecho
absoluto, pud:endo estar su,reto a restricciones. Sin embargo, estas deben. en primef térming,
estar previamente filadas por ley ~en sentido formal y material- coma medie para asegurar que no
quedan &l arbitrio del poder pubfice. En. sequndo lugdr, 1as. restricciones . establecidas por fey
deben responder a_un obfetivg permitido por éf_articulo 3.2 de ia. Convencro - Americand, es
decir, deber $er necesarias para asegurar “el respefo.a los déreéhos 6 a fa rgputacron de los
demas” o Ya proteccion de fa seguridad nacional, ef ordent publico o fa saiud 0 1 mioral pubficas” Las
fimitaciones que se impongan deben Ser necesarias en una socledad democratica y orientadas a
satfsfacer un interés pablico imperativo. Elfo implica gque de todas fas altefhafivas deben escogerse
agquelias medidas gue resfrinfan o interfieran en fa menor medida posible el efective efercicia deél
derecho de buscar y recibir la informacion. 2 {, .}’

[Enfasis afadido)

De acuerdo con lo expuesto en las decisiones referidas, la Corte Interdmericana de Derechos
Humanos, en su caracter de intérprete de la aludida Convencidn, ha determinado que existen
restricciones al derecho de acceso a la informacion, mismas que deben, por una parte, estar
establecidas previamente en la ley, a efecto de no dejarlas sujetas al arbitrio de 1a autoridad; v
por la otra, tales restricciones -debeén ser necesarias para asegurar €l fespeto a los dereches de

terceros,

1V. Confirmacion de la: clasificacién de irfofniacion confidencial

1. Analisis dé la clasificacion

En atencion a lo requerido en la solicitud materia de [a presente resolucidn, {8 Direccion Géneral
de Proteccidn de Derechos y Sancidn manifestd que la informacidon que da cuénta de lo
solicitado contiene procedimientes de imposicion dé sanciohes, mismes que contienen
informacién confidencial, de conformidad con 16s artfculos 116, parrafos primero v cuarto,
de ia Ley General Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica; y 113, fracciones Iy III, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, particularmente los datos

1 Caso Gornes Lund y Otros {“Guertitha do Araguaia”) vs. Srasél, Sentencia de 24 de noviembre de 2010 {Excepriones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costasl, pdrrafo 229. Esta sentehcia se encuentra disponible para su consulta directa en ta pgina de Internet de la Gorte
interamericana de Derechos Humanos, en la direceldn efectrénica:

nitp:/fwenw.corteidh.or.cr/docs/easos/anticuios/sedec_219_esp.pdf
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personales e informacién entregada por particulares relativa a: nembre de personas fisicas y

denorminacién o razén social de personas morales.

Al respecto, por lo gue se refiere a la informacion cdasificada como confidencial per parte de Ia
Direccién General de Proteccién de Derechos v Sancion, éste Comite considera que {a misma se
clasifica con tal naturaleza, de conformidad con {os articulos 116, parrafos primero y cuarto,
de la Ley General Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, v 113, fracciones Ty 111, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica; de acuerdo con los motivos
expuestos por esa unidad administrativa,

Asimismo, resultan aplicables, los articuios 6, Apartado A, fraccién II, y 16, parrafe segundo,
de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos; asi como el 13 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanaos, a los cuaiés se ha hecho referencia con anterioridad.
También son aplicables al supueste del que se trata, los articulos 116 y 120 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica, 113 y 117 de la Ley Féderal de

Transparencia y Acceso a la Informiacion Piblica, én los gue se dispone 1o siguiente:

Ley General de Transparencia y Adceso a la Informacion Pablica

“Articulo 116, Se onside 2 informacidn. confidencial a

ué conlieneg dafos persogafes concérnientés a

mtgmamonafes _
{Enfasis afiadida]

“Articulo 120, Para gue los_sufefos ofiligadas puedan germitir el accese a ifermacion confidencial
fequieren oblener gl gonseqfimiento do.ios Darticufares titulares.de fa informacion.

No se requerira ef consentimiento del titutar de fa. informacion confidencial cuando:

I La informacidn se encuentre én registros pibiicos & fuerntes dé aceéso piblico;

H. Por ley tenga el cardcter de pablica;

iNl. Exista und ordés judicial;

IV. Por razones de seguridad nacional v salubridad general, 0 para proteger Ios derechos de tercerss,
se requigra st pubficacion, o
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L¥itos Personales

V. Cuando se fransmiita éntre sujetos obligadoes v entre ésfos y los stjetos de derecho infernacional, en
términos de fos tratados v los asuerdos inferinstitycionales, sfempre y cuando la informacion se tiffice
para el efercicio de facuffades propias de los fiismaos,
Para efactos de la fraccion IV def presente articulo, el organisme garante deberd apficar la prueba de
interés pablico. Ademas, se deberd corroborar una. conexion patente entre Ia informacidn. confidencial y
un tema de inferés publico y la proporcionalidad enfre fa invasidn a {g infimidad acasionada por la
divulgacidn de la informacién confidencial v ef interés piblico de la informaciari. )

[Enfasis afiadido]

Ley Federal dé Transparancia y Acceése a la Infarmacién Pablica

“Atticulo 113. Se cansidera informacion copfidencial:

1. La que contiens datos. personales concernientes.a una persong fisica identificada o ideniificable;

L. '

1. Aguelfa qué presenten los parficulares.a fos sujstos eblifados, siemipre que tendan el derecho a
ello. de eonformidad con In dispuesto por fas leves g fos tratados infemacionales.

£.r

[Enfasis afiadido}

“Articufo 117, Pard que los sujefos obligados ptedan permitic ef accesg a informacidn. confideggial
requisren obtener el consentiniento de los particulares fitilares de Ia informacitn. -

No se requerird el consentimiento def titular de ta infarmadidn confidencial ¢uando:

i La informacion se encuenire en regisiros pablicos o fuentés de acceso piblico;

i1, Por fey tenga ef carécler de pablica;

. Exista una orden judicial;

V. Por fazones de seguridad nacional y salubridad general, o para préleger fos dere¢hos de lterceros,
se fequiera st publicacion, o

V. Cuando se fransmita enfre sujefos obligados y éntre éstos y los sujetos de derecho internacional, sn
terminos de fos fratades y los acwerdos interinstitucionales, siempre 'y cuando ia informacién se utilice
para el gjerciclo de facultades propias de los mismos.

Para efectos de fa fraceidn 1V del presente artfculo, ef Instituto deberd aplicar fa priusba de interés
pablice. Ademas, se deberd corroborar una conexidn patente entré la informacicn eonfidéncial y un
tema de inferés pablico y fa proporcionalidad entre la invagion a la intimidad oeasionads por Ja
dividgacion de la informacidn confidencial y ef interés pablico de la informagcion.”

{Enfasis afiadico]

Finalmente, en el caso concreto, respecto de las dos causales analizadas, este Comité advierte
que no existe consentimiento por parte de los titulares de la ihformacion confidencial ni de sus
representantes para su difusidn, por 10 que el acceso a ésta por parte de terceros no es
procedente, conforme a lo previste en los articulos 116, parrafos primero v cuarto, y 120 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica, 113, fracciones 1y I, vy 117
de [a Ley Federal de Transparenda y Acceso a la Informacidn Plblica; por lo que se concluye
que se clasifican como inforriacién confidencial, los datos personales y la informacion

aludida gue son materia del presente procedimiento,
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Bratos Pefsimales

De conformidad con los motivos v fundamentos expuestos, este Comiité de Tramsparencia
concluye que ia informacién materia del presente procedimiente, se clasifica en lo general

como confidencial.
Par le expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento, de confermidad con los preceptos legales citadas en el considerando primero de

la presente reselucion:

SEGUNDO. Con fundarnento en los preceptos legales y de conformidad con los argumentos
precisades en el considerando tercers, se confirma la clasificacion de informacion

confidencial materia de la presente resolucion.

TERCERO, E! solicitante podra interponer por si ¢ a través de su representante, el recurse de
revisidn previste por los articulos 142 y 143 dé la Ley General de Transparencia vy Acceso a la
Informacion Fublica, y 147 v 148 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de
Datos Personales, sito en Avenida Insurgentes Sur No. 3211, Colonia Insurgentes Cuicuilco,
Alcaldia Coyoacan; Codige Postal 04530, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de
Transparencia del citado Instituto ubicada en la misma direccion. El formato y forma de

presentacién del medio de impugnacion, podré obtenérlo en la pagina oficial del Institito.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion al solicitante, a travées de [a Unidad de

Transparencia, y a la Direccién General de Proteccion de Derechos y Sancién,
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Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firman los integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, maestro Miguel Novoa Gomez, Presidente del Comité de Transparencia,
maestro César Ivan Rodriguez Sanchez, Titular del Organo Interno de Control e integrante
del Comité de Transparencia; y doctor Luis Felipe Nava Gomar, Director General de Enlace

con los Poderes Legislativo y Judicial, y Representante del Pleno en el Comité de Transparencia.

PRESIDENTE y

MAESTRO MIGUEL NOVOA GOMEZ

DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS, PRESIDENTE DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA.

MAESTRO CESAR IVAN RODRIGUEZ SANCHEZ
TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL E INTEGRANTE DEL 7/—\ f
COMITE DE TRANSPARENCIA. =

S 1477 ;;nx«?d‘ﬁ%_

DOCTOR LUIS FELIPE NAVA GOMAR

DIRECTOR GENERAL DE ENLACE CON LOS PODERES LEGISLATIVO }_' i q/-
Y JUDICIAL Y REPRESENTANTE DEL PLENO EN EL COMITE DE 2

TRANSPARENCIA.

ULTIMA HOJA DE LA RESOLUCION RELATIVA AL PROCEDIMIENTO 247/2018, DEL INDICE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA, DERIVADO
DE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION NUMERO DE FOLIO 0673800177319, CORRESPONDIENTE A SU VIGESIIMA NOVENA
SESION EXTRAORDINARIA DE 2019, CELEBRADA EL 11 DE SEPTIEMBRE DE 2019,
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