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Ciudad de Meéxico. Resolucidn del Comité de Transparencia del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion vy Proteccidn de Datos Personales (INAI), en su

Vigésima Novena Sesidn Extraordinaria de 2019, celebrada el 11 de septiembre de 2019.

Visto para resolver el procedimiento 257/2019, del indice del Cemité de Transparencia,
derivado de la solicltud de acceso a datos persenales identificada con el nimero de folio
0673800176619,

RESULTANDOS

PRIMEROQ. Solicitud de acceso a la informacion
Mediante solicitud numéro 0673800176618, presentada de forma manual y registrada en el
Sistema de Solicitudes de Informacién de la Plataforma Nacional de. Transparencid, el 16 de

agosto de 2018, el titular de los datos personales Fequirié acceso a la siguiente informacion:

“C.{(...) Y {...) ASUNTO: SOLICITUD DE COPIAS CERTIFICADAS DE los
exped:entes RRA 2770/19 vy RRA 2773/19 SECRETARIA DEL PLENO
DIRECCION GENERAL DE CUMPLIMIENTO Y RESPONSABILIDADES
INSTITUTO N'ACIONA_L DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES CIUDADRD DE MEXICO Que con
fundamento en [a Ley de la fateria, vengo a solicitar se sirva autorizar se
expidan a mi faver copias certificadas de los expedientes COMPLETOS,
RRA 2770/19 y RRA 2773/19, vy autorizando para recibirlas al €. (. « )
asi como por este mismo medio se solicita ahunciar fecha y hora para

eco_gerlas en s5us instalaciones; Por lo anteriormente expuesto y
fundado, atentamente pido se sirva: UNICO.~ Ténerme por présentado
con el presente escrito en tiempo y forma debidas, otorgando la
autorizacién de emision de las coplas certificadas solicitadas y como
autorizado para recibirias en sus oficinas al C. ( . }. Canciin, Quintana
Roo a 16 dé agoste del afio 2019. PROTESTAMOS LO NECESARIO(...) Y
(... ) (SIC).” {Sic)
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SEGUNDO. Turnoc de la solicitud a fa unidad administrativa competente

Con fundamento en el articulo 52 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales én
Posesion de Sujetes Obligades, turnd 1a solicitud matferia de la préserte resolucidn a la
Representacion del Pleno en el Comité de Transparencia, a efecto de que, en el ambito de su

competencia, la atendiera y determinara lo procedente.

TERCERQO. Clasificacidon de la informacion formauilada por la unidad administrativa

A través del oficio nimero INAI/OCIRV-IP/0331/19, de 29 de agosto de 2019, la Ponencia de la
Comisionada Josefina Roman Vergara, de ¢onformidad con los articulos 137 de la Ley General
de Transparencia y Accéso a la Informacién Pdblica, v 140 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, sometid a consideracidon de este Comité, la clasificacion de la

informacion selicitada, de acuerdo con lo siguiente:

L]

Al respeclo, es de indicarse que, conforme al articulo 18, fraccion V del Estatuté def
instituto Nacional de Transparencia, Ac¢ceso a la Informacion y Préteccion de Datos
Personales, a los Comisionados les corresponde él conocer y sustanéiar los miedios de
defensa interpuestos por fos particulares ante el Instituté en materia de acceso a fa
informacion y profeccion de dafos personales, asf como aguélios en fos Gue se éjerza
la facultad de atraccion, en términos de fa normatividad aplicable,

En virtud de lo anterier, con fundamento. en los articulos 1° v 6° de la Constitucion
Polftica de fos Estados Unidos Mexicanos, numerales 3, fraccion Vi, 131 de la Ley
Geéneral de Transparencia y Accéso a la Informacion Pablica; asi corho e 133 de fa Ley
Federal de Transparencia y Acceso a fa [hformacion Pablica, vy de sonformidad con ef
numeral Vigésimo de los Lineapijentos que establecen los procedimiesifos intérnos de
atencion a solicitudes de acceso a la informacion piblica, se manifiesta respecto de los
expediéntes materia de fa solfcitud de informacién, queé de una biisqueda exhaustiva y
razonable en los archivos fisicos y electrénicos de estd Ponenci:

a).- Expediente RRA 2773/2019: De conformidad a lo dispuesto eri fos articuios 150,
fraccion I de la Ley General de. Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, y 156,
fraccion | de fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a la infarmacién Pabiica, el
recurso de revision RRA 2773/18 fue turnado a fa ponencia del Comisidnado Oscar
Mauricio Guerra Ford, por lo que se sugiere gue el requerimiento de informacion sea
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remitido a dicha ponencia, ya que 68 esa area adiministrativa fa que cuenta con &
expediente de mérito, toda vez gue es la encargada de su substanciacion.

b).- Expediente RRA 2770/19: Se localizé en esta unidad administrativa el expediente
aperiurado con motivo del Rectrso de Revision nimero 2770/19, mismao que fue
returnado a 1a Ponencia de la Comisionada Josefina Roman Veérgara ef veintiuno de
mayo del afia que transcurre.

Por otra fade, cabe reférir que, de la revision realizada al expediente en menegion, se
desprende que existen datos persqnafes e personas fisicas, lales como normbre y
domiciio de terceros, ubicacion de predio y caracteristicas generales, asi como correo
electrdnice.

En ese tenor, es preciso establecer que la profeccion dé jos datos personalés se
encuenira prevista desde la Constitucion Politica deé 1os Estados Unidos MexiCanos, en
fos téimihos sigiientes:

ARTICULO 6. La manifestacién de las ideas no seré objeto de ninguna inquisicion
Judicial o administrativa, sino en ef caso de queé afaGue a la moral, 165 derechos de
tercero, piovague aigiin delito, o periurbe el orden ptiblico; el derecho dé réplica sera
gfercido en fos términos dispuestos por ja lay. E! derecho a Ia informacion serd
Garantizado por &l Estado.

Para ef glercicio det derecho de accéso a fa informacién, fa Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en ef dmbifo dé sus respeéclivas compelencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en Ios terminos yconlas excepcionés gle fijen tas leyes.

ARTICULO 16, Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud dé fnandaiientd escrifo de 13 autbridad competents, que
funde v motive la caiisa fegal def procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccidn de sus datos personales, &l acceso,
rectificacion y cancefacién de fos. mismos, asi como a manifestar su 6posicion, en los
términos que fije fa lay, fa cual establecera los supuestos de excepcion a los principios
gue. rijar el tratamiento dé dalos, por razoénes de seguridad nacional, disposiciones de
ordeit pablico, seguridad v salud plbficas o para proteger lag derechos de terceros.
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De las normas constitucionales transcrilas, se desprende gué la informacion que se
refiere al ambite privado de fas personas, asi como lfos datos pérsonales, deben estar
protegidos, en los términes y con las excepciones a los principios de tratamiento de
datos que por razones de orden pablico fije fa ley, por o gue toda persona tiene

derecho a la proteccién de sus datos personales.

En ese tenor, ef articulo 116; primer parrafo de la Ley General de Transparemifa v
Acceso a la Informacién Pdblica, vy ef numeral 113, fraccién [ de Ia Ley de /a
materia, disponen que sé Considera informacién confidencial, fa que confiene datos

personales concemigntes a una persona fisica identificada o fdentificable.

En ef mismo sentido, {os “Lineamienfos genérales en materia de clasificacion y
desclasfficacién de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas”,

esfablecen lo siguiente;

TRIGESIMO NOVEND Los datos personales concernientes a una persona
fisica identificada o identificable, no podran clasificarse como confidenciales
ante sus titufares.

En caso de que el Htular de los datos realice dna solicitud de acceso a fa
informacion donde sSe encuentren sus datos personales, les sujetos
obligados deberan réconducir la solicitud v atefiderfa én términes de las
leyes aplicables al ejercicio del derecho a fa proteccion de datos personales.
Dando acceso a los datos previa acreditacion de la identidad o personalidad
det mismo, en términos de las disposiciones normativas aplicables.

En case de que les documentos puestos a disposicion del titular de los
datos contengan informacion pablica, ademas de sus datos personales, no
debers testarse ésfa.

Ante fas soficitudes de acceso en las que se requieran datos personales de
terceros que ohren en una fuente de acteso publico o én un registro
publico, fos sujetos obligados en cumplimiento al principio de finafidad
debaréan orientar al solicitante para que acuda a aguél en el que se
encuentre la informacién y la obltenga mediante el procedimiento
astablecido para tal fin,
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Derivado de fo anterior, es considerada coma informacién confidencial fa que contiene
datos personales concernierites a una persona fisica identificada o identificable. En
efecto los dafos pérscnales contenidos en ef expediente que obra en esta unidad
administrativa revisten el caracter de canfidencial, con base en las siguientes
consideraciones de hecho y de dérecho;

s Nombre de personas fisicas diversas al titular de fos datos persornales

Al respecto, el nombre es un alribute de la persona fisica que lo identifica de los
demas, en este sertido, este dato se inlegra del prenombre ¢ nombre de pifa y los
apellides de la pérsona, elementos necesarfos para dar constancia de la personalidad
ante ef Registro Civil, gue permitén 1a identificacion de un individuo,

En consecuencia, el citado dafo es wno de los alfibutdés de la personalidad vy ia
manifestacion principal def derecho subjetivo a la identidad, en virtud de que el nombreé
per se es un elementoc que hace a una persona fisica identificada o identificable, por lo
gue se considéra de caraeter confidencial, de corformidad con ef articufo 113, fraceion |
de la Ley Federal de Transparericia y Acceso a fa Informacion Paliica.

« Damicilfio de terceros

En los oficios de référencia se cita el domicitio de terceras persorias fisicas, al réspecio,
términos del articulo 29 del Codigo Civil Federal, el domiicilio es el lugar en donde
reside habitualmente una persona fisica; en éste sentido, coristituye un dato personal y,
por ends, confidencial, va que incide directamente en fa privacidad dé personas fisicas,
y s difusion podria afectar fa esféra privada de fas mismas.

= Ubicacion del predia y caracteristicas generales

Como se sefialo én los parrafos previos, dar cuenta de la lecalizacion del predio en
pugna permifiria identificar a sus propietarios y al tratarse -de informacion patrimonial
este es, aquella relacionada con /as posesiones de una persona, come sofy 165 bienes
inmuebles; debe ser resguardada pues dar a cohocer la posigion econdmica de una
persona, poder adqtisitivo, obligaciones econdémicas contraidas, es informacion que
afecta la ésfera privada de una pefsona, mativo por-el cual debefa ser protégida.

Cabe sefialar que, entre las caracteristicas del predio que son referidas en los éficios ¥
que deberan ser protegidas son las Siguientes: ubicacion, anfecedentés régistrales,
ntiméfo de escritura pablica, medidas y coliidancias (descripcion, mapas y fotografias)
e informacidn del titulode propiedad.
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s Correo electronico:

En principio, conforme a lo asentado en el precédénte RRA 4888/18 aprobado por el
Pleno de esle Instifuto, y gue sé trae a colacion ¢omo hecho noltorio, con fundamento
en ef articuic 92 de la Ley Federal dél Frocedimiento Administrativo, de aplicacion
supletoria a 1& materia, $e ha séstenido que el corred elécirénico és up sistemd de
transmision de mensajés por computadora a través de redes inforimaticas, asimismo, la
direccién de correo electronico puedé constituirse dé partes coma son: "nombre” con el
cual se identifica el usuario; el siinbole ¢ signo de drroba (@) &l cual tiene fa funcidn de
separdr el nombre del usuario del nombre tle la empresa ¢ instifucidn a fa cual fe
pertenece fos servidores de dichas cuentas efectronicas; el sufifo o identificador .cofn,
.net, .org, .biz, etceétera, mismo que agrupa a todos los dominies inseritos; asicomo, en
ocasibnes fa indicacion o terminologia del pails o jugar donde radica fa cuenta de
COrreo.

Baje tales consideraciones, es posibie sefafar gue las cuentas de correos electrénicos
personales, pueden asimilarse al feléfono o domicilio particular, cuyo nomero o
ublcacion, se considera como un dalo personal, foda vez gue es otro medio para
comuriicarse con la persona juridica titufar del mismo, lo que la hace focalizable;
ademas de gque también, se trata de informacion de una peérsona fisica identificada o
identificable que, al darse a conccer, afectaria la intimidad de la persona.

En virtud de lo anterior, {a cuenta de correo electrdnico constituye un dato personal
confidencial, conforme a lo dispuesto en el articuto 113, fraccién | de fa Ley Federal de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Plblica, por ende, restifta procedente su
clasificacion.

En consecuencia, se estima gue es procedente fa enfrega de copias fotostaticas
certificadas deél expediente RRA 2770/2019 en version pablica, testando los datos
personales referidos; mismos que consisten en nombres de personas fisicas y correo
electionico persenal, por lo gue se soficita dicha version publica se someta a
consideracion del Comité dé Transparencia de este Instituto para que; de ser el caso,
esta sea auterizada.

Asimismo, se requiere a efecto de que en caso de existir algun cobro por ta certificacion
de fas copias segin los criterios del Pleno de este instituto, sea ef Comilé de
informacicn quign informe diche costo.

[.]

Finalmente, se informa que fa Ley Federal de Transparencia y Acceso & fg Informacion
Publica establece en el articulo 147 que el solicitante podra interponer, dentro de fos
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quince dias habiles siguientes a la fecha de fa netificacion de la respussta, por sf
mismo o a través de un réprésentante, un recurseé de revisién ante el inistituto cuando
no esté conforme con fa misma. El formate de presentacidn del medio deé impugnacion
podré obtenerio, via internef, en la direccion electronica:
hito-/inicio ifai.org. mxAormatos/recrev.pdf ;. o bien puede acudir a nuestre Centro de
Atencion a fa Sociedad del INAL indicado en ef parrafo que antecede.

[]”

CUARTO. Remisidon del expediente al Comité de Transparencia

Recibido el oficio citado en el resultando gue antecede, mediante el cual la Ponencia de la
Comisionada Josefina Roman Vergara presentd la clasificacidn de la informacion y solicitd su
confirmacién a este Comité de Transparencia, la Secretaria Técnica de este drgano lo integré al
expediente en que se act(ia, de lo cual se corrid traslado a sus integrantes, a efecto de que

contaran con los elementos necesarios para el pronunciamiento de la presente reésolucién.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver sobre la clasificacion
relativa al presente procedimiento de acceso a la informacidn, de conformiidad con los articulos 6,
Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos; 44, fraccion 11, y 137 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 65, fraccion 11, y 140 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica; asi como el diverso 15, fraccién
IV, del Reglamento Interno del Comité de Transparencia.

SEGUNDO. Consideraciones de Ia unidad administrativa para clasificar l1a informacion

De acuerdo con [a respuesta de la Ponencia de la Cormisienada Josefina Roman Vergara, la
informacion gue atiende lo sefialado en la solicitud y es materia del presente procedimiento,
contiene datos personales que se clasifican como informacién confidencial, en términos de los
articulos 116, parrafo primero, de la Ley General Transparencid y Acceso a la Informacidn
Pablica, y 113, fraccidn I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica,
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particularmente lo referente a: nombre de personas fisicas, domicilio de terceros,

ubicacién del predio y caracteristicas generales y correo electrdnico.

Lo anterior, yva que, st bien se trata de una solicitud de accese a datos personales, las
constancias de dicho expediente contienen datos personales de terceros gue deben ser
protegidos.

TERCERO. Consideraciones del Comité de Transparéncia
De conformidad con los fundamentes y motivos que se exponen a continuacién, el Comité de
Transparencia confirima la clasificacion de la informacién confidencial realizada por la

Ponencia de la Comisionada Josefina Roman Vergara.

I. El derecho de acceso a la infermacion y sus excépciones

£n relacion con la clasificacion de la informacidn réalizada por la unidad administrativa citada, es
necesario destacar que el articule 6, Apartado A, de la Constitucion Politica dé los Estados
Unidos Mexicanos, establece para los sujetos obligados de cualquier orden de gobiérneg, la
obligacion de garantizar a toda pérsona el derecho de acceso a la informacidn bajo su résguardo.
Este derecho también es garantizado, en el ambito de los sujetos obligadas a nivel federal, en 1a

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

No obstante, lo anterior, el derecho de acceso a la informacion tiene como excepciones la
informacién reservada y la informacion confidencial, segun sé prevé en [as fracciones 1y
II del articulo 6, Apartade A, constitucional, respectivamente. Deé esta forma, la reserva de
informacion atiende al interés ptiblico, en fantd que fa informacidn confidencial se refieré a la
proteccion de |la vida privada vy los datos personales. Estas mismas excepciones de réserva y
confidencialidad se encuentran estipuladas, en el orden federal, en los articulos 110 y 113 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infermacion Pdblica, siendo este dltimo &l relative a

la informacion confidencial.

IX1. Marco juridico nacional aplicable a la informacion confidencial
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En tal virtud, toda vez que el tema que nos ocupa es el relativo a la confirmacidén de la
clasificacion de la informacién confidencial, cabe hacer alusidn al marco tconstitucional
aplicable a esta excepcion al derecho dé accésc a la informacion; concretamente lo previsto en
los articulos 6, Apartado A, fraccion II, y 16, segundo parrafe, de la Carta Magna, en los que se

encuentra establecido lo siguiente:

“Articttlo 6...

[ .

A, Parg of sjercicio def derecho de accese a fa iriformacion, fa Federacion, los E5tados y ef Disfrito
Federal, en el 4mbifo de sus respeclivas competencias, se regifan por los siguientes pringipios y
hases:

{.d _ _ . .

ii. La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos perscnales séra

protegida en fos términos y con Jas excepéfones que fijen fas feyes.

L.r

[Enfasis afiadidg]
“Articulo 16. {.. ]

Toda persena tiene derechd a fa proteccion deé sus datos personales, al acceso; rectificacion v
cancefacion de los mismas, asi come a manifestai su oposicion, en los términas que fije la ey, fa

cual establecerd los suptiestos de excepcion a los principios qué Fijan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden puablico, seguridad y salud
publicas o para proteger los derechos de terceros, '

[.]
[Enfasis afadido]
Como se puede apreciar, de acuerdo con lo éstablecido en el articulo 6, Apartado A, fraccidon
IT, constitucional, la informacion que sé refiere a ia vida privada y fos datos personales deben
ser protegidos en los términos que fijen las leyes, mientras gue er el diverso 16, parrafo
segundo, constitucional, sée prevé que toda pefscna tiene derecho a la proteccion de sus datos

personales.

Respecto del marco legal aplicable al teraa de Iinformacion confidencial y proteccion de datos
personales, se debe considerar lo previsto én los articuios 116 y 120 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Piblica, v 113 y 117 de la Ley Federal de

Transpatencia y Acteso a la Informacion Plblica, mismos que e transcriben enseguida:

Ley General de Transparencia y Accesa a la Informacion Pablica
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"Articufo T16. Se considera informacicn confidencial fa que contiene datos persenales concernientes
a una persena identificada o jdéniificable.

La informacidn confidencial ho estard sufeta a temperalidad alguna y sblo podrén tener acceso a élla
los titulares de la misma, sus representanies y los Servidores Pablicos faculfados para elto.

L.y

[Enfasis afladide]

“Artiealo 120. Para que Ios sujétos. obligados puédan permitir 8! acceso a_informacion eonfidencial
requieren obfener ef consentimiento de fos parficulares itularas dela informacion.

No se requerird sl consentimiento def litufar de fa informacitn confidencial eaando:

1. La informacitn se encuentre en régistios pabficos o fuentes de acceso poblico;

Il Por ley tenga el cardcler de ptibiica;

il Exista una orden judicial,

IV. Por razones de seguridad nacional y salubridad géneral, o para proteger las derechos de ferceros,
se requiera su publicacion, e

V. Cuando se lransmita enfre sujetos obligades y entre éstos y los sujefas de derecho internacional,
en lérminos de los tratados y fos acuerdos interinstituciofiales, siempre y cudndo fa informacion se
utifice para el efercicio de fagultades propias de fos miisrmos.

Para efectos de fa fraccion [V del presente articule, ef organismio garante deberd aplicar fa prusba de
interds pablico. Ademas, se deberd corroborar una conexidn paténte enfre la informacion confidencial
y un tema de inferés piblice v la proporciorialidad entre la invasion a fa intimidad ocasionada por 13
divulgacion de la informacidm confidencial y el interés publica de la informacitn.

{Erifasis afiadido]

Ley Federal de Transparencia y Accéso a la Informacion Plblica

*Articulo 113. Se considera informacion confidencial
{. La_gue contiens datos personales concernientes a yna persona fisica Jdent.if cada a.fdentificable;
{.]
La informacidn confidencial no-estard sujeta a temporalidad alguna y sdfo podrén tener aceeso a efla
fos titulares dé fa misma, sus representantes y 1os Servidorés Piblicos facultados para éffo.”

[Enifasis affadido]

"Articulo 117, Pard _gue Igs_sulefos oblidados goedan permitir ef aceese a informacion. confidencial
requieren ohfener ef consenlimiento de jos parficulares fitulares de fa informacion,

Mo se requerira of consentimiento del titufar dé ia informacidn confidencial ciando:

1. La informacion se encuenire en registros pablicos o fuentes de acceso publico;

. Por ley tenga el cardcter de pablica;

. Exista una orden judicial;

V. Por razones de seguridad nacional y salubridad general, 0 para proteger los derechos de ferceros,
5e requifera su publicacion, o

V. Cuando se transmita entre sufefos obligadoes y eniré éstos y los sufetas de derecho internacional,
en términos de fos tratados ¥ fos acuérdos jterinstitucionales, siempre y cuando-fa informacian se
uliice para ef efercicio de facuftades propias de fos mismos.

L.y

{Enfasis afiadido]

Asi, en términos de lo previsto en los articules 116, primer parrafo, y 120 de la Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacion Plablica, 113, fraccién I, y 117 de la Ley Federal
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, $e advierte gue se consideran como
informacion confidencial, los datos personales que requieren del consentimiente de los
individuoes para su difusidn, distribucidn o comercializacion, entendiéndose por dato personal

toda informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable,

Por tal razén, los sujetos obligados no pueden difundir, distribuir o comercializar los datos
personales que obran bajo su resguardo con motivo del ejercicio de sus fuhciones, salvo que
exista el consentimiento expreso dé los propios titulares de la informacion, por lo que sdlo
éstos o sus representantes estdn facultados para tener aééesod a tales datos; en términos de
los articulos 116 vy 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica,

113 v 117 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Asimismo, en los articulos 120 de |a Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica, vy 117 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, se
dispone dgue no se requerird del consentimiente de fos individuos para proporcignar sus datos
personales en los siguientes supuestos: la informacion ya se encuentre en registros publicos o
fuentes de acceso publico; cuando por disposicion legal tenga el cardcter de pdblica; cuando
exista una orden judicial; por razones de seguridad nacional y salubridad general, proteger los
derechos de tercergs, seé requiera su publicacion; y finalmente cuando los datos sé transmitan
entre sujetos obligados y entre éstos v los sujetos de derecho internacional, en términos de
ios tratados y acuerdos interinstitucionales.

En respaldo de 1o anterior, se citan las siguientes tesis emitidas por el Poder Judicial de la

Federacion:t

1Las tesis emitidas por el Poder tudicial de la Federacidn puedan ser consultadas directamente en la pagina de Internet del Serhanario Judicial de la
Federacion, an la direccidn electronica: hittp://200.38.163: 178/ 5ifsist /(E{SANDCOOMyt MU

58129eyrefWbWiMeaelZ  pSWioYoUWrTHZoaSYL8 1C5Myota05ct7i0I6urSia3UEshdIi3iAda9i221F4 TC-

cDnwldYelGeuBsuXBhwel ZBEFCiErastZmXii_iUNaghai0wiosms8-ASLRALUZE3TABT /P aginas/tesis.aspy. Una vez que haya ingrasade a dicha
pagina electrdnica, se encontrars en la opeidn de bisqueda para “Tesis”, en donde podrd capturar las palabias clave o frases de su interés en e
campo visible en la parte supedor cantral de 1a pantalla, &l cual contiene |3 leyenda: “Escriba ef tema de su interds o adrmera{s] de identificacion.
Utifice comillas par basqueda. de frases”. AR podrd filtrar su bisgueda conforme a: rubiro, texto, precedentas, localizacion, tesis jurisprudenciales
y aisladas, tesis jurisprudenciaies v tesis aisladas.
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“INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESQ A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL). Las fracciones I y If del sequndo. parrafo dél articifio 6o. de la Constfucin
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el gerecho de accesg a la_informacion
puede limitarse en virtud def inferés piblico v de la vida privada y los datos fersonales. Dichas
fracciones sblo enuncian los fines ecenstitucionalmente vélidos o legitimos para establecer
fimitaciones al cifado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislatidn secundaria para el
desarrolfo de los supuestos especificos en que procedan fas excepcionés que busquen proteger los
bienes constitucionales enunciados como flimites al derécho de accese a (a informacion. Asi, en
cumplimiente al mandato constitucional, la Ley Federal de_Transparencia y Accesa a fa Informacion
Eablica Gubernamental establece dos. criterios bajo los.cuales fa_inforrhacion podra ciasrf Toarse v, con
elio, fimitar el accest de log pariculares aja misma: el de inforrnagion confidencial y ef de informacién
reservada. £nle. que respetta. al limite previsto. én la Constifucidn. .réferente a la.vida privada y los
datos personales, el articuio 18 de.fa ley establecié como criterio de cfas;ficamén el de mformac;or?
confidencial. &l cual. rastringe el acceso. a la mformacrén que_confenaa datas personales que
requijeran ef consenﬂmfenro de_fos_individuos Dara st difusion, distibucion o comertializacién. Lo
aiterior también tene un sustenfo. constituciohal en In dispussto an ef sequndo pirrafo dgl articulo. 16
constitucional, el cual reconoce que ef derecho a ja profeccion de datos personales -asf como al
acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos- debe ser futelado por fegla general, salvo los
casos excepcionales que se preveéan en la legistacion secundaria; asi como en la fraccién V, de!
apartado C, del arficuto 20 constitucional, gue protege Ia identidad y dalos personales de fas victimas
vy ofendides que sean parfe en procedimientos penales. Asf pues, existe un derecho de accese a /a
informacion pablica_gue rige como regla general, aupque Jinitade, en forma.también genérica, por €l
derecho a ia proteccitn de daios personales. Por fo anferior. el accése piblico -para_fodas ias
persenas independientemente del interés que pudieren fener- a fos datos personales. distintas a Jos
del propio soficitanté dé informacion 86l procede en ciertos su uestos, réconocides. ex resamenre
por fas feyes. respectivas, Adicionalmente, Ja informacion confidencial puede dar lugar a ia
clasificacion de un documento en Su fotalidad o de clertas partes .0 pasajes del mismo,. pues. pyede
darse.el gaso de un dociimento publico que stfd en una seccujn cositenda daros conf:dencrafes Por
aiime, v canforme & lo dispuesfo en ef afficulo 21 de 12 ley, Ia restriccion de écceso a fa informacion
confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusién, distribucion o comercializacion si se
obfiene el consentimiento expreso de fa personé a gue haga referencia {a informadcion. =

{Enfasis afadido]

“INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 41 DEL REGLAMENTO DE LA
LEY

FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION P_UBL-_!CA GUBERNAMENTAL
ESTABLECE UNA FACULTAD POTESTATIVA A FAVOR DE_ LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES DE REQUERIR A UN PARTICULAR SU AUTQRIZACION PARA LA ENTREGA DE
INFORMACION DE CARACTER CONFIDENCIAL DE LA QUE ES TITULAR. Dé conformiidad cort ef
articufo 40 def reglamente citado, para que las dependencias o_entidades sefigladas an fa Ley
Qrodnica de la Administracion Publica Federal ﬂuedan pefmitir & acceso a informagion, confidencid,
s necesario. cblener i consentimignto expreso dé los pamcufares litulgres de fa_informacion. por
esctito .o_medio de autentificacion equivalente. £n concordanicia con esa regla, ef diverse 41 de ese
ordenamisnto prevé que cuando und dependencia o entidad reciba una solicitud de acceso a un
axpediente o documentos que comtengan informacion confidencial v el comité de informacion lo
considere perfinente, podré requeric al particufar fituiar de ta informacion su autorizacion para
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% Tesis: 1a. VH/2012 {10a.), Aistada, Primera Sala, Décima Epoca, Materia(s): Constitucional, Semznario Judicial de Ja Federacion vy su Gareta, Libro
v, Febrero de 202, Tomo 1, Pagina: 655, Repistro: 2000233, Ampare en revisidn 168/2011. Comision Mexicana de Dafensa y Proteccion de los
Derechas Humanos, AC. y otra. 30 de noviembre de 2011, Cinco votos. Ponente: Arturo Zakdivar Lelo de Larrea. Secretarior Javier dijangos y

Gonzalez,
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Dstod Pesanaley

enfregaria, quien tendré diez dias hébiles para responder a partir de fa notificacion comespondiente,
pues ef sr‘fencfo def particular seré considerado como una negaﬁva La fnterpreracfén gramaffca! de

requerir al particular la entreaa de informacién conﬁdenma! gue se fe hubieia sohc;tado as de caréca‘er
pofestaiivo, pues_la_noima estafuve que.."sf. el comité jo. considere ﬂerfmenfe ;Jodré hager fal
requerimiento”. focucrén Gle. denora Ia apf;tud de. penderar, libremenie si se e;erce 8.10. dicha
aibucién.™@

{Enfasis afiadido]

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHOQ. Dé la declatacién conjurita
adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el relafor especial de las Naciones Unidas para la ibertad de
opinitn y expresion, &l representants de la Qrganizacion para la Seguridad v Cooperacion en Europa
para la Liberfad de Jos Medios de Gomunicacion y el rélator especial de la Organizacion de 1os
Estados Americanos para la libertad de expresion, apficable a la materia en virtud de lo dispuesto ern
ef artfeulo & de fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Guberiamental,
se advierten como pringipios, basicos que rigen el acceso g fa_informacion los. siguientes: 1. Et
derecho de acceso a €sta €5 un derecho humane fundamental; 2. EL praceso para acceder 4 la
information plblica deberd ser smnp!e répido-y gratuito o de balo coslo] y, 3. Deberd estar sujefo a
un.sistema restiingide de excepgiones, fas que sélo Se aplicardn cuando exista ef riesgo de gafio
sustancial a los infereses protegidos y cuandeo ese dafio sea mayar que ef interés piiblico en general
de tener acceso a fa informacicn; mientras que del anéafisis gistematica de os artictitos 2, 8, 7, 13, 14
y 18 de la Ley Féderal de Transparencfa y Acceso a fa lnformacion Pablica Gubemamenial, se
desprendert fos siguientas: 1. La_ informacidn. dé los. Foderes de (8 Unidn, Sraanos_ constitucionales
auténomos, tribunales adminisirafivos federafes.y cualgujer otro.drqano federatl es.publica v debe ser
acces;bfe parg Ia soc:eo‘ad safvo que. en .‘os rermmos de i’a nroma fev se, demuestre en forma cfara %

de acceso a fa informacion 6 Lniversal. " B
[Enfasis anadido}
De conformidad con los criterios citados, se destaca que los dates personales gue requieran del
consentimiento de su titular para su difusién, constituyen informacién confidencial, en términos
de los articulos 116 v 120 de 3 Ley General dé Transparencia y Acceso a la Ihformacién Pablica,
113, fraccion I, y 117 dé la Ley Federal dé Transparernicia y Accésé a la Informacién Publica. De
esta manefa, la clasificacion de confidencialidad es una éxcepcion constitucional y legal al
derecho de acceso a la informacién, a través de la cual se protegen los datos personales de

terceros, respecto de (os cuales no exista anuencia para hacerlos pablicos.

* Tesis: L10.A61 A {10a:}, Alslada, Bécima Epoca, Tribunales Colegiados de Cireuito, Materia{s}): Administrativa, Gaceta def Semanatia Judicial de la
Fedaracign, Libro 5, Abril de 2014, Tormo |, Pagina: 1522, Registro: 2006297, PRIMER TRIBUNAL EDLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisiGn 16/2014. Campafia Giobal por fa Libertad de Expresion A18, A.C, 19 de febrero de 2034, Unanimidad de
votos, Ponenta: Joel Carranco ZOfAiga. Secratario; Agustin Gaspar Buenrostro Massiau,

* Tesis: 1.80,A.131 A, Aislada, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epaca, Materia(s): Administrativa, Semanario Judicial de [a Federacidn y s
Gaceta, Tomo XXV, Octubre de 2007, Pigina: 3345, Registro: 170998, OCTAVE TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIVER
CIRGUITO, Amparo en revision 133/2007, Aergpuefto de Guadalajars, 3:A. de C.V, 31 de mayo -de 2007. Unanimidad de vatos, Ponente: Adrizna
Leticia Campuzano Gallegos. Secretaria: Miriam Carte Gomez,
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III. Marco juridice interamericano aplicable a la informacién confidencial

Es importante hacer mencién gue en la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos® se
encuentra previsto que el respeto a los derechos de terceras -como lo es la proteccion de
los datos personales— v la proteccion dél orden pahklide constituyen restiicciones al derecho
de acceso a la informaciéon. Por tante, a eéfecto de analizar esta dltima manifestacion, es
importante citar en principio, el contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanoes, en los siguientes términos:

“Articufo To. En_fos Estados Unidos Mexicanos fodas las personas gozardn de fos derechos
humanos reconocidos en. esta, Constitugidn v en fog tratados. internacionales_de /os qué ef Fafado
Mexicario_sed parfe; asi comoe de las gorantfas para su profeccidn, cuyo éférgicio no podré
restringirse ni suspenderse, salvo en los cases ¥ bajo las condiciones qué esta Constitucion
establece.

Las normas relativas. a fos derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion
y con los tratados infernacionalés de la materia favoreciendo en 6d0 tiempo a las personas fa
piroteccion mas amplia.

Todas iaé autoridades, en el d&mbito de sus competéncias, tienan fa obligagion de promover, respetar,
proteger y garantizar lfos.derechos. Aumangs de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. [.. J°

{Enfasis afiadido]

De esta forma, en el primer parrafo del articulo 1 constitucional se prevé que todas las
personas gozaran de los derechos humanos consagrados en la Carta Magna y en los tratados
internacionales de los que nuestro pals es parte, con 6 que se amplia el repertorio de
derechos, a través del dencminado bi'o‘é;.ue de constitucionalidad, consistente en la
incorporacion, al catdlogo de derechos humanos éonténidos en la Constitucién Federal, de los

derechos humanos prévistos en fuentes internacionales, como son les tratados vy

*la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos se adoptd af 22 de noviembre de 1969, en San José de Coita Rica, Ef Estado mexicano se
adhirtd a este documeanto, el 24 de marzo de 1981 (Diario Oficta! de la Federacion de 7 de mayo de 1981}, Esta Convencidn s& encuentra disponible
para s consulta directa en {a pdgina de Internet de fa Organizacidn de s Estades Americanos [OEA), en la direccién electrénica:
hitp://www oas.org/dilfespfwratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Deraechos_Hurhanos.htm
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convencionés; sin soslayar que la jurisprudencia de la Corte Interamericana dé Derechos

Humanos también es parte de tal bloqué..s

En el parrafo terceto del articuld 1 constitucional se establece que tedas las autoridades estan

obligadas, en el ambito de sus competencias, a promover, respetar, proteger y garantizar ios

derechos humanos.

Por otra parte, en el articulo 7 de la Ley General de Transparéncia vy Accéso a la Informacién

Pdblica se encuentra previsto lo siguiente;

*Articulo 7. El derecho de acceso a fa informacion o la clasificacién de 1a informacién Se
interpretaran bajo los principios establecidos en la Constitucion Palitica de los Estados Unidos
Mexicanos, Jos tratados internacionales dé 1os que ef Estado mexicano sea parte y 1a presente
Ley.
£n la aplicacion e interpretacion de la presenfe Ley déberd prevalecer el principic de maxima
publicidad, confofme a fo dispuesto eri la Constitucitn Politica dé los Estados Unidos Mexicakios, en los
tratados internacionales de fos que ef Estade mexicano sea parfe, asf como efi las resofuc;ones ¥
seniencias vinculantes que emitan los Srgancs nacicnalés e infernacionales especializados,
favereciendo en fodo tiempo a fas personas {a proteceion més amplia.
Fara ef caso de la inferpretacion, se podié lorhar en cuenta los criferios, determinaciones y opiniones
de los erganisines nacionales é infernacionales, en matetia de-transparencia.”

[Enfasis afiadido]

Asi teriemos que, conforme a los Brecéptos legales citados, fas disposiciones juridicas rélativas

al derecho de acceso a la informacidn y $us éxcepcionés, deben ser ifitérpretadas corforme a 1a

Constituciéi Politica de los. Estados Unidos Mexicanios y tos instrumentos interhacionales en los

que el Estado mexicano sea parte, como es el ¢aso de Ja Convencion Aimericana sobre Derechos

Humanos. Lo anterior, ha sido respaldado por la Segunda Sala dé a Suprema Corte de Justicia

de la Nacidn, en los siguieiites términos:

“INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA !NFORMACION pUBLICA. DEBE INTERPRETAR LAS
LEYES DE SU COMPETENCIA CONFORME A LOS DERECHOS DE LA PERSONA, En ocasiones
las autoridades administrativas que realizan un conlrol de fa legalidad tienen competencia para resclver
asuntos en que estan involucradas 10s derechos de la persona, lo que sucede en el caso del Institdto
Federal de Acceso a la {nformacion Pablica, cuyas resoluciones guardan réfacion estrecha con las

¢ Ferrer Mac-Gregar, Edudrdo, "interpretacion confarme v control difuso de: convendionalidadl. Bl nueve paradigma para el juez mexicang”

, en

Carbonell, Miguel, y Fedro Salazar (Coords.); Le-Reforma Constituciong] de Dérechos Humanas: un nugva.parodigrne, México, 111-UNAM, 2011, p.

356,
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tensiones que, en algunos casos, se producen entre ef derecho g la informacion, corifenide en ef
artfeulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes y el derecho a la vida privada,
tutefado en su fracoion I, y en los numerales 14 y 16. Desdeé eéa opticd, es posible déterminar que
dicha autoridad viola los deberes de exacta aplicacion del dereche, asf cormo de fundamentacion y
moafivacion adecuada, previstos en fos articulos 14 y 16 cifados, de inférpretar ias leyes sin considerar
los efectos que elfe pueda producir en fodos y cada uno de 108 derechos legates, infernacionales y
constitucionafes en confliclo, esto es, en caso de que, en eférciciv del control de legalidad que tiene
ancomendado apligue ias feyes de fa materia en forma. irazonable, poniendo en fesgo éf goce efectivo
de alguno de los derechos de la persona, mdxime que el articulo bo. .de la.ley Federal de
Transgarenc;a v Accese a la informacidn Pdblica. Gubernamental dispone ¢ue_ gl derecho de
acceso a la_informacién publica se interprefard conforme a [z Constitucion General de [a
Repdablica, a la Declaracién Unjversal dé los Derechos Humanos,. al Paclo Inmterriacicnal de
Derechos Civiles yv_Politicos, .a_ta_Convercion Americana sobre Derechos Humaros, a la
Convencion Sobré la Elimination de Todas las Formas de Discriminacién Contra Ia Mujer, ¥ demds
instrumentos infernacionales suscritos y_ratificados por el Estado mexicane; asi.como a fa
interpretacion {funsprudencraJ gue de. ellos. _hayan reahzado Jos._ organos. mtemac:ona!es
especializados.”

{Enfasis afiadido}

De acuerdo can lo expuesto, respecto de la salvaguarda de la infermacion confidencial ~datos
personales- como excepcion al derecho de acceso, al Fesolverse los asuntos €n [ps gue se
dirima una controversia en la que estén involicrados estes dérechos, existe la obligacion de
atender el marco juridico nacional v los ordenamientos. internacionalés, asi como la

jurisprudencia de los drganos internacionales especializados.

Sobre esta tesitura, es importante subrayar que los servidores plblicgs integrantes del Comité
de Transparencia, de acuerdo con sus atribuciones, estdn obligados a cumplir ¢on las
obligaciones aludidas en materia de dereches humanos y a interpretar conforme a las
disposiciones contenidas én |a Carta Magna vy los instrumentos internacicnales aplicables, por lo
que en el casd que nos ocupa, se debe garantizar la proteceion de Igs datos personales,
respecto de aquéllos en fos que no haya consentimiento de su titular para su difusion, por
tratarse de informacién clasificada como confidencial. Lo anterior, corforme a lo estipulado en
los articulos 1, 6 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 de la Ley

Federa!l de Transparericia y Acceso & la Informacion Plblica, como se ha sefialado; v 13 de la

¥ Tesis: Za. LXXV/2010, Aislada, Segunda Sala, Novena Epoca, Materiais): Constitucional, Administrativa, Semanario ludicial de la redaracién ¥ su
Gaceta, Tomo X}XN, Agesto de 2010, Pagina: 464, Registra: 164028, Precedentes: Instancia: Ampard en révisicn 1922/2009. Mat-Mex Pefiolas, 5.4,
de C.V. y olra. 30 de junio de 2010, Cinco votos. Ponente: Margarita Bealriz Luna Ramos. Secrataria: Fernando Silva Garcia,
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Convencién Americana sobre Derechos Humanes, de acuerde con lo que se expoendra en las

parrafos siguientes.

Respecto de la obligacidn del Comité de Transparencia, de respetar y garantizar ios derechos.

humanos, resulta aplicable la siguiente tesis de la Primera Sala del Alte Tribunal del pals:

“DERECHOS HUMANOS, TODAS LAS AUT:OR!DA-DES ESTAN OBLIGADAS A CUMPLIR CON LAS
OBLIGACIONES DE RESPETQ Y GARANTIA. Def articufo 10. de Ja Constitugidn Federal, asi como de
fos articulos 1.1 y 63.1 de la Convencidn Americana sgbre Derechos Humanos, es claro que todas las
aurondades se encuentran obhqadas a cumghr con ef mandato constrtucronaf y convencr .\‘- de

humanos. Asf todas fas autondad

de su compétencia, garantizar Su efercicio v, reparar cuando se cometen wo!acmnes 'contra esf0s
derachos, El deber de respeto presupone obligaciones negativas, es decir, que las autdridades no
perpetren violaciones de derechos humanos: por Su parte, ef deber de garantia presupone obligaciones
posttivas, que implica gue fas autoridadés tomen todas las medidas apropiadas para proteger v
preservar los derechos humarios réconocidos a través de ese precepte constitucional. Dentro def deber
de garantia se eficuentran los aspectos de prevencion, proteceién, investigacion y reparacion.™

{Entasis afiadido]

En la Convencién Americana sobre Derechos Humanos se establece el derecho de acceso a la

informacidn y sus excepciones, én sy articulo 13, en los términes que se indican a continuacion:

“Articuio 13, Libeitad de Pensamiento y de Expresién
1. Tada. peisena tiene derecho.a fa liberfad de nensamrento v de expresiofn, Este deérecho comprende
la_tiberfad_de bus‘car recibir v _difundir .*nformacrones g ideas de foda ndole, sin consideraéién de

fronteras ya sea cralmarite, por eschfc O en forma impresa o artistica, © por cualyuier ofro
procedimiente de st gleecion.

2. El gjercicio del derecho previsto eh. el jrgiso precedanté no puede estar, sufelc a previa Censura sino
a responsabmdades uf!enores ,‘as gue debern. esrar expresamente ﬂ,'adas por ja fav v sef. necesanas

Q_ ard.aseqgurar.

-a}.el respelo a fos dergchos 0.4 1a reputacion de fos deings, o

b) fa proteceion de la seguiidad nacienal, ef orden pablico o la salud o {a moeral pablicas. f..)*
[Enfasis afadido}

En este articulo se encuentra previsto que la libertad de éxpresién comprende los derechos de

buscar,

recibir y difundir informacion. Beéntro deé los supuestos de “buscar” y “recibir”

¥ Tesis: ta. CCOXL/2015 (1Ga), kislada, Pamera Saly, [Constitucional), Semanario Judicial de |a Federacidn v su Gaceta, Registro: 2010422,
Precedentes: Amparo en revisitn 476/2014. 22 de abeil de 2315, Ginco votos de los Ministros Arture 2aldivar Lefo de Larrea, Josd Ramdn Gossio
Biaz, lorge Mario Pardo Rébolledw, Olga Sanchez Cordero de Garcia Viflagas v Alfredd Guticérrez Ditiz Mena, Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
Secretaria; Karla |l Quintana Osuna.
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informacion, se ehcuentra comprendido el derecho de acceso a la informacién. Asf, se advierte
que tal precepto establece como excepciones a la libertad ahi prevista, el respeto a los derechos
de terceros, como lo es en el presente caso, la proteccidn de fos datos personales

confidenciales.

En refacién con lo anterior, la Corte Interamericana de Perechos Humanos es el fribunal
encargade de salvaguardar que fos Estados parte de & milsma, v parficuiarmente, aquelles que
aceptaron su cofpetencia contenclesa,’ como es el caso de nuestro pafs, garanticen, respeten,

protejan v promuevan los dérachos humanos ahf contenidos.

De esta forma, la Corte Interamericana dé Derechos Hummanoes, a trdavés de la emisidn de
sentencias, ha fijado directrices réspecte del derecho de acceso a la inférmacion, cenforme al
articulo 13 de la citada Convencidn. La jurisprudencia de este Tribunal interamericano forma
parte del blogue de constitucionalidad, segdn lo indicado anteriormiente, por io que sus
sentencias son vinculantes para [os jueces nacionales, con indepéndericia de que el Estado
mexicano haya o no sido parte en el julcio respectivo, conforme a la tesis jurisprudencial P/J.
2112014 (10a.), emitida por &l Plenoe de la Suprema Corte de lusticia de la Nacion que se transcribe

a continuacion;

“"JURISPRUBDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DER;_'_:'CHOS HUMANQS. ES
VINCULANTE PARA LOS JUEGCES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA
PERSONA. Los criterios jutisprudanciafes de fa Corfe inferamericana de. Derechios Humanos, .con
independencia de que ef Estado Mexicang hava sido parte en ef fitigio ante dicho tribunal. resuftan
vinculantes para los Jueces nacienales al consfituir una exlension de fa Convencidn Arnericana sobre
Derechos Humanas, toda vez gue en dichas crterios se defermina el contenide.de_los derechos
humanos establecidos_ef). ese trafado. La fuerza vinculante de la jurisprudensia interamericana se
desprende del prapic mandalo establecido en ef articufo 0. constifucional, pues el principic pro
persona obliga a los Juéces nationales a resolver cada caso alendiende a fa interpretacion mas
favorable a la persona. En cumplimienfe dé aste mandato constitucional, les operadores juridicos
deben atender a lo sfouiente: (i) cuando el crifério se haya emitide en un case en éf que &l Estado
Mexicano no haya sido parie, la aplicabilidad del precedente al caso especifico debe determinarse gon
base en la verificacion de la existencia de las misras razones que mativaron gl pronunciamiento; (i) en
todos 105 casos en que sea posible, debe armonizarse Ja jurisprudencia interamericana con fa nacional;

# £l Decreto Premulgatorio de 2 Declaracion pars el Reconocimiente dé la Competencia Contencicsa de Ja Corte Interarmericana de DRerechos
Humanos fue publicade el 24 de febrero de 1999 fy el 25 de febrers de 1999 su Decreto Aclaratoriol en el Diario Oficial de la Federacion.
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y (i) de ser imposible la armonizacion, debe aplicarse el criterio que resufte méas favorecedor para fa
proteccion de fos derechos humanos. ™
{Enfasis afiadido]
En relacion con lo anterior, cabe destacar que, respecto del tema de las excepciones al derecho
de acceso @ la informacion, en la sentencia del Casé Claude Reyes y Otros vs. Chile, la Corte

Interamericana de Derechos Humanes éstablecio lo siguiente:

“77. En Jo que respecta a los hechos def presente caso, fa Corte eSltima que el articulo. 13 de ia
Convencmn‘ al esﬂpurar expresamente a'os derecho _a'_- “buscar” ¥ a “rec:h"“ Selal:

#_bajo, ef":’:bﬁtro,f
del. Estado con fas sa:’vedades permrt.rdas ba[a ef reqrmen de restrrcc;ones de fa Cohvencion. -
[Enfasis aﬁad:do}

"B) Las restricciones af ejercicio del derecho de aceeso a fa informacion bajo el confrol del Estado
impuestas en este caso

88. El derecho de acceso a fa informacién bajo ef control del Estado admite restricciones. Este
Tribunal ya se ha pronunciado, ent olros casas, sobre las restricciones que se puéden imponer al
gfercicio del derecho a fa libeitad de pénsariéentd y de expresion.”

‘89. En cuanto a los reguisitos gue debe cumplir. una restriccion en esfa. materia, en _primer
término _deben_estar previamente fijadas por ley como medio para asequrar que 116 queden: al
arbitric del poder pablico. Dichas leyes deben dictarse ‘por razones de interés general y con el
proposita para el caal han sido establecidas’ .. 1"

‘90. En sequnde lugar, la restriccion establecida. por ley debe résponder a un objetivo permitido
por fa. Convencion Americana Al respecto, ef arffeuio 13.2 de la Convencién permite que se realicen
restriccignes necesarias para asequrar ‘el respeto. _a jos derechos o a la reputacién dé los
demdas’ o a proteccion de la seguridad riacional. el orden pablico o /a salitd 0 1a moral publicas’”""
[Enfasis afiadido]

En el mismé sentido, esa Corte considerd, al resclver el Caso Gomes Lund y Otros (“Guerrilha do
Araguaia”) vs. Brasil, fo siguiente:

e

Con todo; ef derecho de acceder afa infermacion publica en poder del Estado. o es un dergcho
absoluto, pudiendo estar sujeto. a restricciones. Sin embargo, estas deben, en primer término,
estar hteviamente fijadas por fey —en Sentido formal y material- cOMe médio para aségtirar que no
queden al arbitrio def poder piablico. En sequnio. lugar, las. restiicciones. establecidas por ley
deben responder a. un ob;etwo permitido_por. al articulo 13.2 de Ja Convencidn Amencana, es
decﬂ‘, debén Ser necesanas para asequrar._”e.-' respeto a.Jos deréchos o.a fa reputac:on de los

2 Tosis: PJ) 21/2014 {19a.), Jurisprudencia, Plena, Décirna Epaca, Materials): Comiin, Gaceta del Semanario Judicial de i Federacion, Libro 5, Abril
de 2014, Toms 1, Pagina: 204, Registro: 2006225, Precedantes: Contradiccion.de tesis 233/2011,

1 Case-Claude Reyes y Otros vs. Chile, Sentencia de 19 de septiénibre de 2006 {Fondo, Reparagiones y Costas), parrafos 88, 89 y 9. Esta sentencia se
encuentra disponible para su cansulta difecta en la padina de internet de 1a Corte triteramericana de Derechos Humanaos, en fa direccidn-electrdnica:
http/fwww.corteidhoect/docs/easosfarticulos/seriec_151. esp.pdf
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demds” o “la proteceién de la seguridad nacional, ef orden publice o la salud o la moral piblicas”. Las
fimitaciones que se impongan deben ser neécesarias en upa sociedad defrficorélica y oriénfadas a
sdlisfacer un interés pablico imperativo. Elfo implica gque de fedas las alfernativas deben escogerse
aquellas medidas que restrinjan o interfieran en la menar medida posible ef efectivo efercicio del
derecho de buscar y recibir la informacion.? {..J" y
[Enfasis afadido]
De acuerdo ©on jo expuesto en las decisiones referidas, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en su caracter de intérprete de la aludida Convencién, ha determinado que existen
restricciones al derecha de acceso a la informacién, mismas que debén, por una parte, estar
establecidas previarnente en la ley, a efe¢to de no dejarlas sujetas al arbitrio de la autoridad; y
por la otra, tales restricciones deben ser necesarias para aseguiar el respeto a los derechos de

terceros.

IV. Confirmacién de Ia clasificacion de informacion éonfidencial

1. Analisis de la clasificacion

En atencidn a lo requeride en la solicitud materia de la presente resolucién, {a Ponencia de la
Comisionada Josefina Roman Vergara manifestd que la documentacion gue da cuenta de lo
solicitado contiene informacién confidenciai, de cenformidad cén los articulos 116, parrafo
primero, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, y 113, fraccién
I, de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacidén Pdblica, particularmente lo
referente a: nombre de personas fisicas, domicilio de terceros, ubicacién del pradio vy

caracteristicas generales, y correo electrénico.

Al respecto, por io que se refiere a la informacién clasificada como confidencial por parte de la
Ponencia de la Comisionada Josefina Rormdn Vergara, este Camité considera que 1a misma se
clasifica con tal naturaleza, de conformidad con los articulos 116, parrafe primero, de ia Ley
General de Transparendia y Acceso a la Informacidon Pabliea, y 113, fraccidn I, de la Ley Federal
de Transparencia y Accéso a la Informacion Piblica; de acuerdo con los motivas éxpuestes por
esa unidad administrativa.

2 Caso Gomes tund y Otros (“Guerritho do Aroguoia”) vs. Brisil, Seéntencia de 24 dé noviembre de 2010 {Excepcicnes Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas), pdrrafo 229, Esta sentencis se encuentra disponible para su consulta directa en la pagina de internet de is Corte
interamericana de Derechos Humanos, en fa direccidén electrdnica:

hitp:/ fwww.cortetdh or.or/docs/casosfarticulos/seriec_219 esp.pdf
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Al respecto, resultan aplicables, los articulos 6, Apartade A, fraccidn I, y 16, parrafo segundo,
de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicarios; asi como 105 diverses 11 y 13 de
la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, a 1os cuales se ha hecho referencia con
anterioridad.

También son aplicables al supuesto del que se trata, los articulos 116 y 120 de la Ley General
de Transparencia y Accese a la Informacion Pablica, 113 vy 117 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en los que se dispone lo siguiente;

Ley General de Transparencia y Acceso a |la Informacion Pablica

"Articulo 176. Se considera informacidn confidencial fa. gue contiene datos personales concernfentes a
una persona identiicada o rdentmcab!e

La informacion confidencial ne estars sujeta a temiporalidad algura y s6lo podrén tener accese a efla
fos titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Pablicos facullados para elfo.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industial, comerdial,
fiscal, bursétil y postal, cuya titiaridar éorfesponda a pafticuiares, sufetos de dérécho internacional o a
sufetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piblicos.

Asimisme, sera informacion confidéncial aquella gue presenten los particulares a los sujetos ebligados,
sfempre que fengan el derecho a ello, de conformidad con fo dispuesto por las leyes o los fratados
infernacionales.

Lr

[Enfasis afiadido]

“Articulo 120. Para que los sufetos. obligadas puedarr permitir ef acceso a_informacién confidencial
requieren Ohtener el consentimienio de los particutares fitulares de Ia informacin.

Mo se requerirs el conséntimiento-del titutar de la informacion confidencial cuando:

I. La informacicn se encuentre en registros pablicos o fuentes de aceéso piblica;

IL Por tey tenga ef cardcter de pablica;

I, Exista tuna orden judicfal;

IV. For razones de seguridad nacional y salubridad general, o para proteger los derechos de terceros,
se requiera su publicacion, o

V. Cuando se fransmita entre sufefos obligados y entre éstos y fos sujélos de derecho infernacional, en
términos de los tratados y fos acuerdos interinstitucionales, siempre y cuando la informacién se utilice
para éf efercicia de facultades propias de 105 tmismos, _

Fara éfectos de Ia fraccion 1V del presente articufo, ef orgariismo garante debeérd aplicar ia prueba dé
intergs pablico. Aderrids, se déberd corraborar una conexion patente entre la informacidn. confidencial y
un tema de intérés publico y fa proporcionafidad eptre fa invasicn a la intimidad ocasionada por la
diviifgacion de fa informacion confidencial y el interés pablico de fa informacion.

[Enfasis aftadido]
Ley Fedéral de Transparencia y Acceso a la Informacidén Piblica

"Articulo 113. Se considera informacion confidencial
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I La que contieng dalos persenales concerentes a una persona fisica idenfificada o identificable;

fl. Los secrefos bancarp, fiduciario, indusirial, comercial, fiscal bursdtil y postal, cuya titwaridad
corresponifa a parficulares, sufetos de derechio internacional o & sufefos obligadas cuande ne
involucren el gjercicio de recursos pablicos, y

. Aquella que presenten 10§ particufares a los sujetos Gbligados, Sfempre que tengan el derecho a
ello, de cenformidad con lo dispuesto por las leyes o les tratados. interngcionales.

La inforfnacion cornifidencigl no esfard Suista a temporalidad alguna y sélfo podran tener accese a efla
fos fitulares de la misma, sus reépresentanies y fos_Servidores Fuablicos facultados para etfo. fEnfasis
anadfdo]

“Articulo 117. Para gue los sujefos. obfidados puedan permilic el aceeso a informacion_confidencial
requieren obtener el gonsentimiento de fos pamcufares fitulares de. 1a infamnacion.

No se requerirs ef consentimiento det tiiular de 1a infarmacion confidencial cuando:

I. La informacion se encuenire en registros-publicos o fuenfes de actese piblico;

i, Por ley tenga ef caracter de pihbiica:

1. Exista una orden judicial;

V. Por razones de seguiidad racional y salubridad geperal, o para proteger los derechos de terceros,
se requiera su publicacidn, o

V. Cuando se transmita entre stijetos obligados y entre éstos y Ios sujefos de defechd-internacional, en
términos de los fratados y los acuerdos interinstitucionales, siempre v guandé la informacion sé utilice
para el gjercicio de faculfades propias de las mismos,

Para efecios de la fraccién IV def presente articulo, el Instituto deberd aplicar fa prueba de interés
publico. Ademds, se deberé corroborar una conexicn pa!enre entre fa informacion confidencial y un
fema de interes piblico y la proporcionalidad entre fd invasion a la intimidad ocasionada por Ja
divulgacién de la informacion confidencial y el intarés pablico de fa informacgion.”

{Enfasis afiadido]

En el caso concreto, este Comité advierte qué no existe consentimiérito por parte de los
titulares de la informacion confidencial ni de sus representantes, para la difusion de la misma,
por lo que el acceso a éstd por parte de terceros no eés procedente; conforme a 1o previsto en
los articulos 116 y 120 de la Ley General dé Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica,
113 y 117 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; per lo que
este Comité concluye que se clasifica como informacidén c¢onfidendial, los datos

confidenciales que son materia del presente procedimiento.

De acuerde con lo antertor, se entiende que es de naturaléza publica cualquier date gue no
haya sido clasificade por la unidad administrativa citada, puesto que la clasificacion de la
informacién constituye una atribucién de ésta, por lo que se concluye due este Comité sélo
estd en aptitud de confirmar la clasificacién realizada por las unidades administrativas cuando

asi sea sometida a este drgano colegiado, de acuerdo con [os datos sefalados, en términos de
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los articulos 44, fraccdén 1I, y 137 de la ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica, 65, fraccion 11, y 140 de la Ley Federal de Transparencia vy Acceso a la

Informacion Publica.

De conformidad con los motivos v fundamentos expuestos por la Ponencia de la Comisionada
Josefina Romén Vergara, por lo que respecta a los datos personales y patrimoniales sometidos
a este Comité de Transparencia, se confirma en lo general la clasificacion de informacidn

confidencial.
Por lo expuesto vy fundado, se

RESUELVE
PRIM:E-R_-G.'Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimienta, de conformidad con los preceptos legales citados en el considerando primero de
ia presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los preceptos legales vy de conformidad con los argumentos
precisados en el considerando tercero, se confirma la clasificacién de informacién

confidencial materia de la presente resolucion.

TERCERO. El solicitante podra interponer por si o a través de su representante, el recurse de
révision previsto por los articulos 142 vy 143 de la Ley General de Transparendia y Acceso a la
Informacién Pdblica, v 147 y 148 de la Ley Fedéral de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Piblica, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Accese a la Informacion y Proteccidon de
Datos Personales, sito en Avénida Insurgentes Sur No. 3211, Colonia Insurgentes Cuicuilco,
Alcaldia Coyoacén, Cddigo Postal 04530, en esta Ciudad de Méxice, o ante !a Unidad de
Transparencia del citado Instituto ubicada en la misma direccién. El formato vy forma de

presentacion del medio de impugnacion, pedra obtenerle en la pagina oficial del Instituto.
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CUARTO. Notifiquese la presente resolucion al solicitante, a través de la Unidad de
Transparencia, y a la Representacion del Pleno en el Comité de Transparencia.

Asi, por unanimidad de wvotos lo resolvieron y firman los integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, maestro Miguel Novoa Gémez, Presidente del Comité de Transparencia,
maestro César Ivan Rodriguez Sanchez, Titular del Organo Interno de Control e integrante
del Comité de Transparencia; y doctor Luis Felipe Nava Gomar, Director General de Enlace

con los Poderes Legislativo y Judicial, y Representante del Pleno en el Comité de Transparencia.

PRESIDENTE

MAESTRO MIGUEL NOVOA GOMEZ

DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS, PRESIDENTE DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA.

MAESTRO CESAR IVAN RODRIGUEZ SANCHEZ
TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL E INTEGRANTE
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA.

< Z =
///_ ? fori TG | a;(
DOCTOR LUIS FELIPE NAVA GOMAR ":} s ]
DIRECTOR GENERAL DE ENLACE CON LOS PODERES

LEGISLATIVO Y JUDICIAL Y REPRESENTANTE DEL PLENO EN EL
COMITE DE TRANSPARENCIA.

Pagina 24 de 24



