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Ciudad de México. Resolucién del Comité de Transparencia del Institutc Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién vy Proteccion de Datos Personales (INAI), en su

T'rigésima Primera Sesion Extracrdinaria de 2019, celebrada el 26 de septiembre de 2019.

Visto para resolver el procedimiento 271/2019, del indice del Comité de Transparencia,
derivado de la solicitud de acceso a [a informacion identificada con el nimero de folio
0673800195019.

RESULTANDOS

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informacion

Mediante solicitud nimero 0673800195019, presentada a través del Sistema de Solicitudes de
Informacién de la Plataforma Nacicnal de Transparencia, e 10 de septiembre de 2019, la
persona solicitante requiriéd accese a la siguiente informacion:

“SOLICITO EL NOMERO TOTAL PE SANCIONES IMPUESTAS POR EL INAI, ASI
COMQ EL _MO_NT_O DE EAS MISMAS Y EL NOMBRE DEL RESPQ.NSA‘BLE,
DESGLO,SADAS FOR ANO, EN EL CASO DE INCUM'PL-IMIE_NTOS A LA
FRACCION XI DEL ARTICULO 63 DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION DE
DATOS PERSONALES EN POSESTON DE LGOS PARTICULARES.” (Sic)
SEGUNDO. Turno de la solicitud a Ia unidad administrativa competente
Con fundamento en los articuios 131 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, v 133 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica, la Unidad de Transparencia turnd |a Solicitud materia de la presente resolucidn a la
Direccion General de Protéccidn de Derechos y Sancidn, a efecto de que, en el ambito de su

competencia, la atendiéra y determinara fo procedente.
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TERCERO. Clasificacidon de ia informacion formulada por ia unidad administrativa

A través del oficio ndrmero INAL/SPDP/DGPDS/873/19, de 18 dé septienibre de 2019, la
Direccién General de Proteccién de Detréchos vy Sancién, de conformidad ¢on los articulos 137
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, y 140 de 12 Ley Fedéral
de Transparencia y Acceso a la Inférmacién Piblica, sometié a consideracidn de este Comité, 1a

clasificacion de la informacién soli¢itada, de acuerdo con lo siguiente:
|I[:"]

Me refiero a fa solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio 0673800195019,
mediante fa cual s requiere Io siguiente:

“SOLICITO EL NUMERO TOTAL DE SANCIONES IMPUESTAS POR EL INAL, ASI-COMO EL MONTG DE LAS
MISMAS ¥ EL NOWBRE DEL RESPONSABLE, DESGLOSADAS POR ANO, EN Eb CASO DE
INCUMPLIMIENTOS A LA FRACCION Xi DELARTICULO §3.DE LALEY FEDERAL DE RROTECCION:DE DATOS
PERSONALES EN POSESION DE 10S PARTICULARES" {sit)

Sabre el particular, y de una busqueda exhaustiva én los archives de ests unidad
administrativa, durante ¢l perlodo comprendido del 10 de septiembre de 2018 &t 10 de
septiembre de 2019, se loealizaron 2 procedimientos de imposicion- de sanciones
identificados bajo el niémero de expediente P5.0047/18 y PS.0018/19,

En dichos procedimientos se sanciond al Respansable por infracciones 4 1 Ley Faderdl de
Prateccion de Datos-Personales en Posesidn de los Parficulares, entre-ellas, fa. establecida
en el articulo 63, fraccion X, referente a vulnerar la seguridad de bases de datos, locales,
programas o equipos, cuando resulte imputable al Responsable.

{¢abe sefilar que ef Criterlo 9713, emitido.nor el entontas institito Fedarst de Acteso a-la Tnformedion v Proteccion de
Dates, estatiiets que enelsupuesto de-que &l particular aphay d seliatada &l poriadn sobee el quareguiers | informaridn,
dobesd inthrpretarca que su roquerimicats se reflece af el afto inmadiate aptefior contado @ partir 48 afecha enquese
prasentd la sobiciiud. Lo antedor permits que 'es sujgtos obfipadas cuenten cop mayored elementos fiara protisar i
incalizar la informacidn solicitada.
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Cabe sedalar que esta unidad administrativa cuenta con una base de datos denominada
“Procedimiento de Imposicion de Sanciones”, fa cual se alimenta de Ja informacidn
contenida en los expedientes de los procedimientos de imposicidn de sanciones, y gue
contiene diversos rubros 0 campas.

Derivado de lo anterior, bajo el principio de maxinta publicidad, solo se tomara de la base
de datos denominada “Procedimiento de Imposicidn de Sanciones” las rubros o campos
que pueden dar contestacion a los planteamientos farmulados por ef particular a saber:

v Infractor
v" Monto de fa multa impuesta

Ademas de la infarmacién antes sefialada, [a base de datos "Procedimiento de impasicion
de Sanciones” también. contempla fos rubros o campos de nimero de expediente y fecha
de resotucidn, los cuales, si bien no fueron requeridas por & particular, dicha Informacién
podra ser proportionada va que con el ndmero de expediente se puede lotalizar con mayor
facilidad la informacion v, con la fecha de reselucidn, se permite identificar que asuntos se
resolvieron durante el periodd comprendido del 10 de septiembre dé 2018 al 10 de
septiembre de 2019.

Bajo ese contexto, con fundamento en los articulos 44, fraccion iy 137 de da Ley General
de Transparencia y Acceso & [a Informacidn Pdblica —en lo sucesivo, la LGTAIP-; 65, fraccion
Il y 140 de [a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Information Pablica —en adelante,
fa LFTAIP~, me permito someter a consideracién del Comité de Transparencia Iz
confirmacién de Ja clasificacian de fo siguiente:

v" Ladenoeminacion o razon social de la persona moral sancionada en &l procedimiento
de imposicién de sanciones con nimerp de expediente P5,0047/18, en virtud de que
en contra de {a resolucidn emitida e diche procetimiento se interpuse medio de
impugniacion, el cual ain no se resuelve,

¥ 1a denominacion o razén social dela persona moval sancionadaén el pragedimianto
de imposicién de sanciones conndriera dé expedignte PS.0018/19; en virtud de gue
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alin no transcurre &l plazo de 30 dias hibiles? para que la resoludién emitida en el
mismos pueda ser impugnada por las partes a-través de juico de nulidad.

Es importante sefalar que el Pleno de este Instituto, en fas resoluciones de-los recuirso: de
revisién RRA 2806/16° y RRA 1922718, ha sefialado que |a informacién relacionada con fas
persenas juridicas colectivas debe resguardarse con fundamento en la- fraccion 1, de
articylo 113 de fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piibilica, ya que
ésta fue entregads a la autoridad y las relaciona con un posible uso o tratamientq indebito
de datos personales de particulares, lo cual a si ves podria afectar su présuncion de
inocencia dada la naturaleza de! procedimiento de imposicién de sanciones, y con ello
generar un dafio de diffeit reparacion para éstos, toda vez gue, en Ja mayorfa de log asuntos
existe una tevision pendiente de resolucion gue podria modificar Jos términas de 4 decisién
primigenia,

Asi, cabe destacar que, en relatidn con-ios datos personales, Ja Constitiicidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ensu parte conducehité, dispone lo siguiehite:

“Articulo 6o, Lo manifestacton de las ideas no serd chjsto de ningundg. inquisicion judicidl o
administrativa, sino en &l-caso-de que atague a lz meral, 1a vida privada o los derechos de tevceros,
provogue algun delito, o pertuirbe of orden piiblico; e} dereche de réplica serd ejercido endos términas
disnuestos por |3 fey, £l derecho 313 iInformacidn serd garantizado por-el Estado,

]

Para.efecios de lo-dispuesto an-ef presenie-articulo-se observard lo sigujente:

A. Para ef ejercicio del derecho de acceso a la infarmacidh, la Federacidn y (35 entidades federativas,
en ef ambito dé Sus respectival compelencias, se repirin porios Siuientes principios.y biases;

{1

R Lainfarmacion que se reflers a1z vida privada v los. datos parsonalisserd:protepida enios términos
y ton las excepciones que fjen fasfeyes.

[‘“]u

? pe:acyergo a.fa reforma 8l articulo 13, fracciones Ty 1l de ia Ley Federat de Procediniients Cantencloso. Adrinistrativo,
publicada en ol Diara Dfical fe-ia Federaridn et 13 de junio de 2016, ¢f plaze paradmpugnes 15 resbiyciin Bmitida, serd
de treinta diss pasteriorad a fa notificacidn de ls misma.

% fritida en sesisn celebrada ef 5 de eneio de 2017, en contes del Instituto Nacional de Transparentid, Agceso 2 la
informatidn y Proteccidn de Datns Personalas, Comisionada Ponents Ximena Puente-dela Mora.

* gmitida en sestdn celebrada ol 12 da junio de 2018, en contr del Instiuto Naclonal da Transparencia, et a b
IRformacién v Proteecion de Datns Personales, Comisionado Ponante Dscar Milrici Guerra Ford:
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“Articulo 16, Nadin puede ser molestade en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sing
gn virtud de mandamiento escrito de fa antoridad competente, que funde y motive Ta causa légal del
procedimiento. En Jos juicios y procedimientos. seguides en forma de juiciu en los que se estabiezca
como regla ta oralidad, bastard coa que quede constancia di ellos on cualquiar medio que dé cenery
de su contenido v del cumplimiento de 1o previsto en este parrafo.

Toda persond tiene derecho a fa protection de sus datos personales, af Jecasa, rectificacion y
cantelacion de Jos mismos, asf como a manifestar su oposicide, en los términos que fije fadey, la cual
establecerd los supuestos de-extepcion 4 fos principios que-rijan ol tratarmento.de datas, por razones
de seguridad nacional, disposiciones de-orden pitlics, seguridad y salud publicas o para proteger los.
derechos daterseros.

"

[Enfasis afadide}

De [a norma constitucional, se desprende que la informacion que se refiere al dmbito
privado de [as personas, asi como los datos personales, deben estar protegidos por razones
de orden pablico.

En seguimiento a lp anterior, {a Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Piblica, establece:

“Articulo 116,
£

Asimisme, serd informacidn canfidencial:aguella que presenteriias particularesa-os sujetos ebligados,
siempre-gue tengan ol derpcho a ello, de cofiférmidac con lo dispuaste: por lis laves o los tratades
internacionates.”

Por su-parte, la Ley Fedaral de Transparencia y Acceso a la Informacion PGblics, indica:

“Articule 97, L3 clasificacidn es el progeso medianie el cual ¢ sujeto cbligado determina que la
informacidn en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o codfidencialidad, de
conforriidad con lo dispuesto en &l piesente Tiulo,

En i proceso de clasificandn de {a informacidn, fos. sujetos obligades abservardn, ademds de fo
establecids en el Titulo Sesto de la Ley General, ias disposiciones de |a presente Ley,

. Lo titulares de las Argas de los stsjelos obligados seran o5 responsables de clasificar la infermacion,
¢ deconformidad con fo dispuesto en la Ley General y 13 presente Ley.

L1
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"Articulp 113. St considers informacién torfidendial

.

Hi. Aqueliaque presenten los particalares & os sujetos dbligados, Siempre quie tengan el derécho a-eilo,
gé conformidad con fo displiesto porfas layes o los tratados internaciohalas.

ba informacién confidential no estard sujeta a temporalidad afguna y sélo padrdn Ténar accése a ella
Ios titulares de Ia misma, sus representantes y los Servidoves Pblicns facultacos:para eilo.”

De las disposiciones arites transcritas, se advierte que seconsiderainformacién confidential
aquella que presenten-los particulares ton dicho cardtter a'fos sujetos obligados, slempre
gue teagan el derecho para ello, de confarmidad con 1o dispuésto e las leyes o testddos
internacionales.

Asimismo, los sujetos obligados serén rasponsables de los datos personales v, en relacion
con éstos, deberan cumplir, con las obligaciones establecidas en las leyes de la materia yen
fa Ley Generai de Transparencia y Acceso a la Informacian Phblica,

Aunado & lo anterior, los lineamientos generaiés en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacidn, asi como para la elaboracion de versiones publicas,” en
su parte conducente, sefialan fo-siguienta:

*Trigdsimo octave. Se considera informacion confidencial

L

I§; td que-se-entregue can talardeler porios particulares a-1os sufctos abligados, siemprécy cuands
1engan el derethe dé-entreger con dicho carjcteriainformacion; de conformidad conladisbuesto en
fas feyes o en jos Tratados internacionales deos que o Estado mexicano sea parte, v

L]

La informacidn confidenctal no.estard sujeta @ temporalidad algunay selo.podrés tener acceso a-ellz
ios tiulares de 3 misma, sus representantes y los servidores piblicos facubtadospara elia.”

“Cuadragésiimio octavo, Los dacumentos v expedientés clasificados come confidenciales solo podran
sar comuriicados 2 tercefos sienipre y cuando exista disposicin fegél expresaquelo justifigi@ocuands
se coente con ef consentimienter dal tHufar.

L4

% pubdicados en ot Disrio Oficil de b Faderagidn el 15 de akril da 2016
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Bajo esé contexto, se establece como una limitante al derecho de acceso a la informacian,
ta que se considere informacidn confidencial, conforme a lo dispuesto en s ajticulos 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a Ja Iriformacion fiblica y 113-de fa Ley Federal
de Transparencia y Aceesa a fa Informacién Pitblica.

De este modo, of articilo 12 de 1a Constitiscidn Polifica de los Estados Unidos Méxicanos
sefiala que todas las personas, sin especificar fisicas o morales, gozardn de los derechos
humanos reconocidos en {3 Ley Fundamental y'en los tratados intérnacionales de los que €l
Estado Mexicano sea parte, asl como de Ias garantias establecidas para su proteccion
constitutional, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni stspendetse salvo enlos casosybajo
Jas condiciones en que {2 propia Constitucidn lo autariza,®

Aslmismo, se prevé que las normas relativas # los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la propia Constitucidn y con jos tratados intérnacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la-proteccion mas amplia, en tanto que todas
las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de pcomover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanas de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencis, indivisibilidad y progresividad, por 1o que el Estado deberd
prevenir, Investigar, sancionar y repdrar las violaciones a los derechos hismanos, én fos
términos que astahlezca faLey.

£n este sentido, se observa gue la reforma constitucional en materia de derechos humanos
del 11 de junio de 2011, tiene por objetivo-garantizar que todas las personas gocen de los
derechos humanos reconatidos constitucionalmente y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte.

En consecuencia, la denominacidn o razon social de las personas morales respecto de los
expedientes arriba sefizlados, gue fueron santionadas durante el periodo comprendido del
10 de septiembre de 2018 al 10 deseptiembre de 2019, refiere a informacion clasificada
como canfidencial, en términos delo dispuesta por fos articulos 116, cuarto parrafo de I
Ley General-de Transparencia y Aceeso &la Informacion Pablica y 113, fraceidn il de 12 Ley

% En ese sentivo, se obsarva-qua la teforma constituclonal enmateria de derechos humaros def 11 de junio de 2013, tiene
porf abjett gafantizar que todas 1as personas gocen dé los derechos humanas reconocidos constitaciondimenta y en ios
vitidos interivactorsiet de los quial Estado ¥exdcano séa parté,
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Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por lo que dicha infarmacion
contenida en la base de dates “Procedimiento de-Imposicion de Sanciones” ne podra ser
entregada al particular.

Pot lo expuesto, se soficita al Comité de Transparencta cenfirmar fa clasificacion de los datas
personales referidos, con fundamento en 105 articulos citados.

Finalmente, agradeceré se me comunigue §s fecha en la que-habed de realizarse 3 sesion
del Comité de Transparencia enla que se aborde la presente solicitud de acceso, a efecto
de estar en posibilidad de asistir v exponer la-clasificacion manifestada por esta unidad
administraiiva.

[T

CUARTO. Remisién del expediente al Coriité de Transpareidia

Recibido el oficio citado en el resultando que antecede, mediante &l cual la Diréccién General de
Proteccién de Derechos y Sancién presentd la clasificacién de la informacion y solicité su
confirmacién a este Comité de Transparencia, la Secretaria Técnica de este drgand io integrd al
expediente en que 5e actda, de lo cual se corrié traslado a susg integrantes, a efecto de que

contaran con les elementos necesarios para el pronunciamiento de la presente resolucion,

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competéncia

Este Comité de Transparencia es compeétents para condcer y resolver sobre e| presente
procedimiento de clasificacién de informacidn a publicar en la Plataforima Nacional de
Transparéncia, de conformidad con los articulos 6, Apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 44, fraccién II, 103 y 106, fraccion III, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 65, fraccién 11, 98, fraccién III, v 102 de ia
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como €l diverso 15,
fraccion IV, del Reglamento Interno del Comité de Transparencia.
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SEGUNDO. Consideraciones de la unidad administrativa para clasificar la informacién

De acuerdo con la respuesta de la Direccién General de Proteccion de Derechos v Sancién, la
informacion que atiende lo sefialado en la selicitud y es materia del presente procedimiento,
contiene un dato personal que se clasifica coma informacion canfidencial, en términos de los
articulos 116, parrafo cuarto, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica, v 113, fraccion III, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pdblica, particularmente lo referente a: denominacién ¢ razén social de persona moral.

TERCER@. Consideraciones del Camité de Transparencia
De conformidad c¢on los furidamentos y motives dué se exponen a condtinuacién, el Comité de
Transparencia confirma la ¢lasificacion de la informacion confidencial realizada por la

Pireccidén General de Proteccién de Deréchos y Sandion.

I. El derecho de acceso a la informacdion y sus excepciones

En relacion con la clasificacidn de la informacidn realizada por 12 unidad administrativa citada, es
necesario destacar que el articulo 6, Apartado A, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanoes, establece para los sujetos ohligados de cualguier orden deé gobierno, fa
obligacion de garantizar a toda persona el derecho de acceso & la informiacidn bajo su résguardo.
Este derecho también es garantizadd, en el ambito de los sujetos obligados a nivel federal, en (a

Ley Federal de Transparencia y Accesé a la Informacién Publica.

No obstante, i0 anterior, el derecho de acceso a la informacion tiene como excepdciones ia
infermacion reservada y la informacidn confidencial, seglin se prevé en las fracciones 1 y
11 de! articulo 6, Apartado A, constifucional, respectivamente, De esta forma; la résefva de
informacién atiende al interés plblico, en tanto gue |la informacién confidencial se refiere a la
proteccion de [a vida privada y los datos personales, Estas mismas excepciones de reserva y
confidencialidad se encuentran estipuiadas, én el orden féderal, en los articufos 110 v 113 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, siendo este Gitimo el relativa a

la informacion confidencial.
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I1. Marco juridico nacional aplicable a la informacién confidencial

Respecto del marco legal aplicable @ la informacién confidendial y proteccion de datos
personales, sé debe considerar, ademas de log articulos 6 y 16 <onstitucionales; |0s diversos
116 y 120 de 1a Ley General de Transparencia y Accaso a la Informacion Publicay 113 v 117 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pt’x‘bl?e‘a-, mismios que se transcriben

enseguida:

“Articulo 116. Se considera infermacion cenfidencial la queé contiene dalos pérsonales concermientes a
tna persona identificada ¢ identificable,

La informacion confidencial no estaré sujéta a temporalidad alguria y s616 podraii-tener acéeso a elfa
fos f.itufares de ,‘a m!sma, _sus representanres y los Serwdores Pubf;cos facuftados para eﬂo

fiscal, bursam ¥ posta! cuya titularidad ccrresponda 4 pan‘rcufares su,letos de dere(;ho mfemacfona.f o a
sujetos obligados cuando no involutren el efercicit de recursos ptiblicos.

Asimismo, serd informacién conii dencraf aquella que presentenlos pariiculares. a lis suretos obnaados
stempre que tengan &l derécho a effo, de. conformidad ot fo dfs:)uesfo Bor. u‘as leves @ los fratados
internacionales.

L.r

[ERfasis afiadido]

“Articulo 120. Para_que los sufetos obligadds puedan pemmitir el accéso a mformac.'on confidencial
requieren obtener el consentimiento. de.fos-pariculares fitilares de fa-informacisn.

No se requeiita el consentimiento def titular de-1a informacion corifidencial cuande:

I. La informacion se eheuentre en registros pubhcos a-fuenies dé accést piblico,

1. Por Iey tenga el cardcter de pablica;

fil. Exista una brdeh juditial

IV, Por razones de seguridad nacional y salubridad general, o .para proteger fas derechos de ferceros,
se requiera su publicacion, o )

V. Cuando sé fransmita enfre sufetos oblfigadas y entre-ésfos y fos sufelos dé derecho. inférnacional, en
términas de los trafados v los acuerdos interinstitucionales, siempre y cuando fa informadion se ufilice
para el gjercicio de facuftades propias de los mismos.

Para efactos de fa fraccion 1V del presente articulo, &f organismo garante deberd aplicar la prueba de
inferés publico. Ademas, se deberd cofreborar una coriexioh patente GHIrg [a IS rmiacidn confidercral y
it terna de interés pablico v fa proporcionafidad entfe fa fnvasion a la infimidad: ocasionada por fa
divulgacion de fa infoimacion confidencial y el interés piiblico de fa informacion.

[Erifasis-afiddida]

*Articulo 113, Se considera informacion confidendial:
{.f
Il._Aguelfa gue presenten los particulares a los sujetos oblidados, siempre. Gue renaan &l derech a
eflo, de.conformidad con lo dispuesty Lor las feyes o fos trafatios. mternac:ona."es
La informacion confidencial no éstars sujeta a temparalidad a!guna v $0le podrén tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y I6s Servidores Priblicos fatuitados para elfo.™

iEnfasis afadido]

"Articufo 117. Para. que los sujetos bhligados puedan permitir el acceso a informacidn _confidéncial
requieren oblener &f. consentrmrenro de a’os pamcufares tittllaras.de ,‘a mfermac;én
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Ne se requerira ef consentimiento del tifular de fa informacion confidencial cuando:

{. La informacion se encuentre en registros pubficas o fuentes de acceso publico;

1. Por ley tenga el cardcter de pablica;

i Exista una orden judicial;

1. Por razpnes de sequridad nacional y salibridad general, o para profeger los derechos de ferceros,
Se requfera su publicacion, o

V. Cuando Se transmita entre sujefos obligados y entré astos y los sujetos de derecho interiracional, en
términos de los tratados y los acuerdos intérinstiiucionales, Siempfe y cuando la infoimacion se diilice
para ef ejercicio de facultades propias de tgs mismes.

L.r

{Enfasis afiadido]

Como se puede apreciar, de acuerde con lo establecido en €l articulo 6, Apartado A, fraccion
II, constitucional, la informacion gue se refiere a la vida privada y los datos personales deben

ser protegidos en {os términos que fijen las leyes,

En términos de los articulos 116, (ltimio pérrafe, v 120 de ta Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica, y 113, fraceidn 111, v 117 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pibiica, en los cases en que los particulares entreguen a los sujetds
obligados la irformacién con cardcter de confidéncial, se deberan sefalar los dacumentos que
la contengan, en el supuestd de gue tengan el derecho de réservarse tal thformacion, per lo
que la misma sélo puede ser difundida cuande medie ef consentimiento expreso del particular
titutar de la informacién confidencial.

Asimismo; en los articuios 120 de la Léy General de Transparencia v Acceso a la Informacion
Piblica, y 117 de |3 Ley Federdl de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, se
dispone que no se requerird del consentimiento de los individuos para proporcionar sus datos
personaies en los siguientes supuestos: la informacidén ya se encuenire en registres publicos o
fuentes de acceso pUblico; cuahdo por disposicion legal tenga el caracter de plblica; cuando
exista una orden judicial; por raZzones de séguridad nacienal y salubridad general, proteger los
derechos de terceros, se requiera su publicacion; v finalmente cuando los datos se transmitan
entre sujetos ebligados y entre éstos y los sujetos de derecho internacional, en terminoes de

los tratados y acuerdos interinstitucionales,
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Puatus Pérsonales

En respaldo de lo anterior; seé citan las siguientes tesis eniitidas por él Peder Judicial de Ja

Federacién:1

“INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHC DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENGIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y If del ségurido pérrafo dai afticio 6e. de la Gonstitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho .de_agceso. a ld.informacion
puede. limitarse_en vitud del. intérés pablico y de fa vida. Dnvada Y !o' _daltts nersona!es Dichas
fraécionss sole enupcian los fines constitucionalmente véiides ¢ leghimos para establecer
fimitaciones al cifado derecho. sin embargo, ambas remifen a la fedisiacion secundaria para ef
desarrollo de los supuesfos especificos én.que procedan Jas excepsianes que-busquen proteger fos
bienes constitucionales enunctados como fimifes al derecho de accesd & la inférmacion. Asl, en
cumplimiento al mandato constifucional, 1a Ley Federaf de. Treinsoarenc.'a ¥.ACcese. a la. Informacion
Pubhca Gubemamentaf esrabfece dos cm‘enos ba;o los cuafes ia ;_r_:formac Q_n p_odré c_famfmarse z co

acceso rectificacion y cance!ac.-on de 108 mrsmos— debe ser rute!ado por regfa generai sa!vo 108
casos excepcionales gue se prevean en ia legisiacién secundaria; asf como en (g fraccion V, del
apartadfo G, del arffculo 20 constitucional, gue proleye 1a idenfidad y datds pérsehales de 1as vittimas
y ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asl.pues, existe.un derechia de dcteso ala
informacion.poblica que rige. coma regla.genéral aunqrig Hm:tado efl. forma .rambfen'aenénca por el
dereche a la_profeccion de_datos. personales. Por fo anterior . ef actéso pablico. -para. fodas: Jas
personags independiepternents del interés nue pud.-eren lener- g los datog. mersona!es”d:srmtos a Ios
del propio sohc.itanre de mfonnac:dn 56i0 orocede &n cierfos_Supues folelglolnle I
por las leyes_respectivas. Adicionalmente, la informacion conf denc!a! puede dar fugar a la
clasificacién de un documento. en sy _fofalidad o de giéras parfes o pasajes del mismo, pues pyede
darse ef caso.de un documento. oubhco qile séfo. en una.seccitn confeénds dafgs. com‘“ denciales. FPor
altimo, y conforme a lo dispuesto én el articulo 31 de Iz ley, la restriccion de acceso a ja informacién
confidencial no es absoluta, pues puede permiffirse sy difusion, distrifucion ¢ comércialization si se
obtiene el cohsentimients expreso de fa persona a que haga referencra Ia informacion, ™
[Enfasis-ahadido]

MLas tasis emltldas por el Pnder Judlaa[ de Ia Federacian puéden ser consultadas diréctamenteé en la- pégrna dé Intgenet dal Semanario Judicil de fa
Federacmn, en la direccion electrémca : __38 163_178 Sifsist/AF(SONBCCOOMYtI:

pagrna eiectromca, se enccntrara efi la apcufm de busqueda para "Fesis”, an donde pmdré capturar Ias paiabras clave o , frases de su interés en el
campo visible en [a parte superior central de [a pantafla, ef cual contiene la leyenda: “Escribo.ef téma de sy interés o numero{s} dé identiflcacisn.
Utilice comillns para biisqueda de frases”. Ahf podra filtrdr su bsgueda conforme a: rubro, texto, precedentes, iocalizacion, tesis jurisprudenciales
y aislatlas, tasis jurisprudenciales y tesis aisladas.

? Tasis: 1a. V12012 [10a.), Aislada, Primera Sala, Décima Epoca, Materia{sh: Constitucional, Semanario judlcial de la Federacidn y su Gaceta, Libro
¥, Febrero de 2012, Tomo 1, Pagina: 655, Registra: 2000233, Ampare en revision 168/2611. Comisitn Mexicana de Defensa y Protéccion de los
Derechas Humanas, AL y atra, 30 de noviembre de 20011, Cinco votos. Ponente: Arture Zafdivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos v
Gonzdlez,
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“INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 41 DEL REGLAMENTO DE LA
LEY FEDERAL DE TRANSPARENGIA Y ACCESO A LA !NFORMAC!_ON PUBLICA
GUBERNAMENTAL ESTABLECE UNA FACULTAD POTESTATIVA A FAVOR DE LAS
DEPENDENC!AS Y ENTIDADES DE REQUERIR A UN PARTICULAR SU AUTORIZAC!C)N PARA
LA ENTREGA DE INFORMACION DE CARACTER CONFIDENCIAL DE LA QUE ES TITULAR. De
conformidad con el articulo 40 del reglamento citado, para que fas dependencias o enfidades
sefialadas_en fa bev Organica de ta Administracién P ica Federal puedan permitic. el accese a
informacién confidencial,_es.necesario obtener el.conséntimiento expresc.de s patticufares titidares
de fa infermacion. por.eserito.o medio de. autentificacion equivalente. En concordancid con esa regla,
el diverso 47 de ese Ordenamiento prevé que cuando una dependencia o entidad reciba una soficitud
de accese a un expediente o documentos que tonfengan inferrhacion confidencial y et comité de
informacion lo. considere petfinents, podrd requérir al parlicular fituler de la informacion su
autarizacicn para eniregaria, guien tendré diez dias habiles para responder a partir de la notificacién
correspondiente, pues ef silencio del parficular serd considerade como una negaliva. La
interpretacion gramatical de este tlfimo precepto no deja lugar a dudas en torno a que la facultad de
la_autoridad, administrativa de requerir al parficufar {g enrreqa de jnformacion .confidencial due se e
hubiara. sofrc:rado es de éaracter norestatwo pues . J’a norma estatuve que "si el comité io cons;dere
pertinente, podré. hacer tal requenm.'enfe“ .’ocuc;én aue denota fa_aptitud dé. ponderar fibremente sf
sg.gferce o.no d.-cha afr;buc;on I

[Enfasis afladido}

“TRANSPARENCIA Y ACCESC A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRINCIPIOS FUNDA‘MENTAL_ES QUE RIGEN ESE DERECHO. De 1a declaracion conjunta
adoptada ef 6 de diciembre de 2004 por el relator especial de las Nacionés Unidas para la libertad de
opinion y expresion, ef representante de ia Qrganizacidn para la Seguridad y Coaperacion en Eurgpa
para fa Libertad de los Medios de Comunicacion y ef relator especial de la Organizacion de fos
Estadaos Ameficanos para la libertad de expresicn, aplicable a la materia en virtud de 16 dispuesto en
el articulo 8 de fa Ley Federal de Fransparencia y Acceso & la Informacion Pablica Gubernamental,
se advierten como prhcipios bdsicos dgie_rgen el acceso a. fa_informacion. los. siquientes: 1. Ef
dérecho dé acceso a ésta es un derecho humano fundamental 2. £l proceso para acceder a Ja
informacién pabfica deberd ser simple, répido y gratuito ¢ de baje tosto; y, 3. Deberd estar sujeto. a
un_sisterna restyingido_de excenciones, las que solo se aplicaran cuando exista el riesga de dano
susfancial a fos intereses protegidos y cuando ese daio sea mayor que & Interds publico en general
de tener acteso a fa informacion; mientras que del andlisis sistemalico de los artfculos 2, 6. 7, 13, 14
y 18 de fa Ley Federal de Transparenciz y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental, se
desprenden jos siguientes: 1. La informacitn de los Foderes de fa_Unin, drganos constiticionales
autdhomos, tribunales administrativos federales.v-cualquier ofro Groano. federal es poblica y debe.
accesible para, a sociadad, salvo quereh fos. tériinos de.fa propia ley.se demuestie en forma clara y
debidamente sustentada.que amerita.clasificarse como reservada o cenfidencial y 2. Que el derecho
de accesn a la informacion es universat,™

{Enfasis afadido]

I Tesis: 110,461 A {103}, Aislada, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Cifcuito, Materia(s): Administrativa, Gaceta del Semanaria Judicial de |a
Federacidn, Libro 5, Abril de 2014, Tome i, Pagina: 1522, Registro: 2006297, PRIMER TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITC. Amparo en revision 16/2014. Campana Global por ia Libertad de Expresion A19, AL, 19 de febrera de 2014, Unanimidad de
votos. Ponente: Joa! Carranco Zufiga, Secratario: Agustin Gaspar Buenrastro Massieu:

& Tesis: 1.80.A.131 A, Alslada, Tribunales Colepiadns de Ciréuito, Novena Epdea, Materials): Administrativa, Semanario Judicial de la Federacidn y su
Gaceta, Tomo X}VE, Detubre de- 2007, Pégina: 3345, Registro: 170098, OCTAVO TRIBUNAL GDLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo en révision 133/2007. Aeropuerto de Guadalsjara, 5.A. de C.V. 31 de mayo de 2007. Unanimidad de votos. Panenter Adriana
Leticia Carmpuzano Gallegos. Secretaria: Mirtam Corte Gimez
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Datos Personales

De conformidad con lo§ ¢ritérios citados, se destaca que la inforimacidn qué requiera del
consentimiento de su titular para su difusién, constituye informacion confidencial, eq términos de
los articulos 116, pdrrafo cuarte;, y 120 de la Leéy Geneéral de Tranmsparericia y Acceso a la
Informacién Puabiica, 113, fraccidn IiI, y 117 de la Ley Federal de Transparencia y Accese a la
Informacion Piiblica, De esta manera, la clasificicién de confidencidlidad es wna excepcion
constitucional vy ledal al derecho de acceso a la informacidn, a través de la cual se protege la

informacién confidencial, respacte de ia cual no exista anuencia para hacera pablica,

III. Marco juridico interamericano aplicable a la informacién confidencial

Es importante hacer mencidn que en la Convencién Armericana sobré Deéréchios Humanos® se
encuentra previsto que el respeto a los derechos de terceros —como jo es la proteccién de
la informacion de las personas morales- y la proteccién del orden pablico constituyen
restricciones al derecho de dcceso @ la informacién. Por tanto, a efecto de apalizar esta dltima
manifestacion, e§ impoftanté citar en principle, el contehido del articule 1 dé |a Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes términos;

“Articulo To. En fos, Esrados Unidos, Mexicanos. tedas jas. personas. qozardn de. los derechos
humano$ reedngridos_en. esta Consmuc;én ‘e fog fratados intérnagionales de los que e, Esfado
Mexicano sea parfe, asf como de las garaniias para su proféccion, cuyo gfercicio Ao podra
restringirse nj suspenderse, salvo en los caso§ y bajo fas condiciones gue esta Constitucion
astablece.

Las normas refalivas a los derechos humanos se inferprefarén de conferniidad con esta Gonstitueion
y con Jos tratados infernacionales de la materia favoreciends en tode tigripo & las personas la
protéccion mas amplia, '

Todas las autaridades, en el ambito.de sus competencias, fiénen Ia obl jacion.da promaover, respetar,
protedger y garantizar los derechos humanos de conformidad con ios PRNGIDIOS de universalidad
interdeépendencia, indivisibilidad y progresividad.

L.r

[Enfasis afiadido]

De esta forma, en el primer pérrafo del articule 1 constitucional se prevé que todas las

persenas gozardn de los deréchos humanos consagrados en la Carta Magna y en los tratados

*La Convencign Americana sohre Derechos Humanos se adoptd el 22 de neviembre dé 1969, en 5ah losé de Costa Rica. E Estado
mexicane se adhirié a este decumento, el 24 de marze de 1981 {Diario Oficial de Ja Federacion de 7 de mayo de 1981). Esta
Convencion se encuentra disponible para su consulta directa en la pagiha de Intérnet de Iz Organizacidn de los Estados
Americanos {OEA), en la direccian alectrdnica: http:/fwww.oas org/dil/esp/tratados_B-
32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanoshtm
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internacionales de los gque nuestro pais es parte, conr lo que se amplia el repertoric de
derechos, a través del denominade blogue de constitucionalidad, consistente en la
incorporacion, al catélogo de derechos humanos contenidos en la Constitucién Federal, de los
derechos humanes previstos en fuentes interngcionales, como son los iratados v
convenciones; sin soslavar gue la jurisprudencia de 1a Certe Interamericana de Derechos

Humanos también es parte de tal bloque.®

En el parrafo tercero del articulo 1 constitucional se establece que todas fas autoridades estan
obligadas, en €l dmbite de sus competencias, a promover, respetar, protegér y garantizar los
derechos humanos.

Por otra parte, en el articulo 7 de Ja Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Plblica se encuentra previste lo siguiente:

"Articuio 7. El deréecho de accesc a /a informacion o Ia clasificacion de Ja informacidn se
interpretaran bajo los principios establecidos én ld Constitucion Poiitica deé los Estados Unidos
Mexicanos, los tratado$ internacionales de los gue el Estade mexicano sea parte y Ia presente
Lay.

En [a aplicacidn e interpretacién de la presente ley deberd prevalecer el principio de maxima
publicidad, confarme a lo dispuésto en fa Constitucion Polilica de 1os Estados Unides Mexicanos, en los
tratadps internacienales de los que el Estado miexicano sea parte, asf como en las resoluciones y
sentencias vinculanfes que emifan fos Organas nacionales e internacitnales especializados,
favoreciends en todo tiempo a las per§onas la proteccitn mas-amphia.

Para &l case de la Inferprefacion, se podrd formar én cuénta 10s criferios. deferminaciones v opiniones
de los organismos nacionalds é inmternacionales, en materia de transparéncia.”

{Enfasis anadido)

Asi tenemos que, conforme a los preceptos legalés citados, las disposiciones juridicas relativas
al derécho de acceso a la informacion y sus excepciones, deben ser interpretadas conforme a la
Censtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes y los instrumentos internacionales en los
gue ¢l Estado mexicano sed parte, corno es el caso de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. Lo anterior, ha sido respaldado poer la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en los siguientes términos:

* Ferrer Mac-Gregor, Eduardp; “Intarpratacion conferme y coptrol difuse de convencionalidad, £l nuevo paradigma para ef juez mexigany”, en
Carbonefl, Miguel, y Pedro-Salazar (Coords.}; La Reformu Constitucional de Derechos Humanaos: un nuevo paradigma, México, 11)-UNAR, 2011, p.
356.
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Ptz Personales

“YNSTITUTO FEDERAL DE ACCESQ A LA INFORMACION PUBLICA. DEBE INTERPRETAR LAS
LEYES DE SU COMPETENCJ‘A CONFORME A LOS DERECHO'S DE LA PERSONA Eﬂ Ocasr'ones
asuntos en que estan involucrados !os derechos de jfa persona to que sucede en of caso dél Instftuto
Federal de Accesc a ia Inforinacitn Piblica, cuyas resoluciories guardan relacién estrécha con Jas
tensiones que, en algunos cascs, se prodycen enlre el derecho a la informacidn, contenido -en ef
articulo Bo. de fa Constitucion FPolitica de los Estades Unidos Mexicanos y &f dere¢ho a fa vidé privada,
futelado en su fraceion 1f, v én los numerales 14 y 16. Desde esa optica, es posible détériiinar que
dicha autoridad viola fos debéres de exacta aplicacidn det derecho, asf como de funddinentacion y
motivacion adécuada, previstos en ios articios 14 y 16 citades, dé interpretar fas. leyes sin consideral
fos efectos gue elfo pueda producir en fodos y cada uno de los derechos legales, infermacionales y
constifucionales en cenflicto, esto es, en caso de que, en djercicio del conirel dé legatidad que tiene
eneoméndadn apliqué fas leyes de la materia en forma irrazonable, poniéndo en fiesge el gote efectivo
de alguno de los derechos de la persena, méximeé gque el -articuld 6g. de g _.r_ey Federal de
Transparencia y Accéso a.la Informacién. Pablica, Gubemémentaf dispone. qué el derecho de
acceso a ld_ informacion_publica. se_interpretard conforme. .a fa_Constitucion General de la
Repyblica, a fa_Declaracién Upiversal de los Deérechos Humangs.. aj Pacto Internacionai de
Derechos Civiles v Polfticos, .a ild Convencién Americana _sobré Derechos. Humatios, a la
Convencion Sobre la Elinifnacién de Todas 1as Formas de Discriminacion Contra la Mujer, v demnas
instrumentos _jriternacionales. suscrifos y ratificados. por el Estado. mexicano, asi comi a.ta
intefprefacion ur_:s' ridentia _' e de__e.f.fos _hay an reahzado !os oraanos mternac;ona!es

especializatos. ™

[Enfasis afiadido]

De acuerdo con lo expuesto, respecto de la Sa'_IVaguapda. de la informacidn confidencial ~datos
de perscnas moralés- comoé éxcepcidn al derecho de aéceso, al resolverse los asurtos en 10s
que se dirima una controversia en |3 que estén involucrados estos derechas, existe la obligacion
de atender el marco juridico naciondl y los erdenamiéntos internacionales, asi como la

jurisprudencia de les érganos internacionales especiatizados.

Sobre esta tesitura, e$ importante subrayar que los servidares piblicos integrantes del Comité
de Tranhsparencia, de acuerdo ¢on sus atribuciones, estdn obligados a cumplir con las
obligaciones aludidas en rateria de derechcs humanos y a interprétar conforme a las
disposiciones conténidas en 18 Carta Magna v los inst_rum.entos internacionales aplicables, por lo
que en el case que nos ocupa, sé debe garantizar la proteccién de los datos personales,
respecto de aquéllos en los que no haya conséntimiento de su titular para su difusién, por

tratarse de informacion clasificada como confidencial. Lo anterior, conforme a {0 estipulade en

7 Tesis: 22. LXXV/2010, Aiclada, Segunda Sala, Novena €paca, Materials): Constitucional, Administrativa, Semanarto Judicial de la Federatifin y su
Gaceta, Tomo XxXU, Agosto de 2010, Paging: 464, Registra: 164028, Precedentes: instancia: Amparo n revisidn 1922/2009. Met-Mex Pedoles, S.A,
de C.V. y etfa, 30 de judio de 2010. Cince votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Ferngndo Siva Garcls.
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los articulos 1, & v 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, como se ha sefalado; v 13 de la
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, de acuerde con lo que se expondra en los

parrafos siguientes.

Respecto de la obligacion del Comité de Transparencia, de respetar y garantizar los dereches

humanos, resulta aplicable la siguiente tesis de la Primera Sala del Alto Tribunal del pafs:

“DEREGHOS HUMANOS. TODAS LAS AUTORIDADES. ESTAN OBLIGADAS A CUMPLIR CON LAS
OBLIGACIONES DE RESPETO Y GARANTIA. Del afticulo 4o. dé 14 Constitucits Fedéral, asf comé de
los artfcufos 1.1 v 63.1 de la Convéncion Américana sobre Deréchos Humarnos, es claro que todas las
auforidades se encuéniran obliqadas. a cumplic con: el mandato canstifucional y corivencional de
respeto y garantia -dentic de. esta iltinmad se eicuentra la obligacitin de. reparai: de los.derechos
humanos. Asi, fodas las autoridadés tienen que respétar Ios derechos hiimanos. y, en el ambito
de sit competenc:a, garant:zar su efercéicio ¥ reparar cuando se cometen.violaciones confra estos
derechos. Cf deber de respeto presiipone cbhgacrones negativas, &s decir, que las autoridades no
pemetren violaciones de derechos humanos, por su parte, ef deber dé garaiitfa presupoiie obligacionés
pogitivas, que implica que las auloridades tomeén todas las medidas apropiadas para proteger y
presérvar (08 derechogs humanos reconocidos a {favés de ese prééepto constitucional. Dentro def deber
de garantia se encuentran los aspectos dé prevencion, proteceion, investigacion y reparacion.”

fEnfasis afiadido]

En la Convencion Americana seobre Deréchos Humanes se éstablece el derecho de acceso a la

informacidn v sus excepciones, en su articulo 13, en los términos que se indican a continuacidn:

“Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Exprasion

1. Toda_persong liene derecho a la Kberfad dé pensamiento v de expresion. Cste derechn cofmprende

la. fiberad, e buscar._recibii v difuridir. mformac:ones e ideas de toda Indole, sin consideracion de

fronteras ya sea oralménte, por -esérito ¢ en forma impresa o artistica, © por cualguiér ofro

pracedimiente de su efeceitn.

2 El gjercicio def derecho previsto en el iciso. precedénte no puede estar su,reto 8 previa ¢ensura. sing
resgénsab ffdades u!fsnores .’as que deben esfar exgresamente ﬂadas por fa J’ey Y ser hecesarias

bara. asegurar

a) &l respeto a Jos.derechos b .ada reputacion de los demés._o

b) la proteceidn de fa seghiridad hacibnal, & orden pablice o 1a salud o la rhoral pablicas.

.7

[Enfasis afladido]

¥ Tesis: la. GCEXL/2015 {10a.), Aislada, Primera Sala, (Constitucional), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Registro:
2010422; Precédantes; Amparo en revisidén 476/2014. 22 de abiil de 2015. Cinco votos de las Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Raman Cossio Biaz, Jorge Mario Pardo Rebollede, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Ponerite: Alffedo-Gutiérier Ortiz Mena, Secretaria; Karla 1 Quintaha Osuna.
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En este articulo se encuentra previsto que fa libertad de expresién ¢emprende los derechos de
buscar, recibir y difundir infermacién. Dentro de los supuéstos de “busear” y “recibir”
informacion, se encuentra comprendido el dereché de acceso & la informiacidn. Asi, se advierte
que tal precepto establece como éxcepciones a la libertad ahf prevista, el respeto a los derechos
de terceros, como lo es en el presenté caso, la proteccién de los datos personales

confidenciales.

En relacién con lo anterior, la Corte Interamericana de Perechos Humanos es el tribunal
encargado deé salvaguardar que los Estados parte de la misma, v particularmente; aquellos que
aceptaron su competencia contenciosa,” como es el caso de nuestro pals, garanticen, respeten,

protejan y promuevan los derechos humanos.ahi conténides,

De esta forina, la Corte Interamericana de Dérechos Hurdandgs, a través de Jd emisién de
sentencias, ha fijado directrices respecto del derecho de acceso & la informacidn, conforme al
articulo 13 de la citada Convencidéin. La jurisprudencia de éste Tribunal interamericanc forma
parte del bloque de constitucionalidad, sedin 16 indicado anteriormente, por o gue sus
sentencias son vingulantes para los juedes nacionales, con independencia de que el Estado
mexicano haya ¢ ne sido parte en el juicio respectivo, conforme a la tesis jurisprudencial PA.
21/2014 (10a.}, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion gue se transcribe

a continuacion:

“(URISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE !NTERAMER!CANA DE DERECHOS HUMANOS. ES
VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA
-PERSONA. Los cnterros ;unsprudenc;afes de ,’a Con‘e Interamencana de Derechos

Derechos Humanos ro a vez que et d.'chos 'er;os 56, defermma ef confemdo e ibs derechos
Humangs establecidos én. ése frarado La fubria viiculanie de la jurisprudendia interamericana se
desprende del propio mandaic establecido en el articulc 16. constifucional, pues e principio pro
persona obliga a los Jueces nacionales a resoivér cada case atendiende a fa interpretacion mas
favorable a fa persona. En cumpfimiento de este mandato constifucional, fos operadores juridicos
deben atender a lo siguiente: (i) cuando ef criteric se haya emitido én un caso en el gue ef Estado
Mexlcana no haya sido parfe, la aplicabilidad def precedente al case especifico debe deferminarse con

* £ Decreto Promulgatorio de la Declaracion para el Reconoditniento de 1a Competencia Conténciosa de la Corte interamericana de Derechos
Humanos fue publicada el 24 de febrere de 1999 {y el 25 de febrero-de 1599 su Recrito Aclaratorio) en el Diarlo Oficial de la Federadion.
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bage en la verificacion de la existencia de fas mismas razones: que molivaron el pronunciamiento; (i) en
todos fos casos e que sea posible, debe armonizarsé fa jurisprytericia interamericana con fa-nacional
y (i) de ser imposible ta armonizacin, debe aplicarse &! criteric que results més Favorecedsr pard Ja
proteccion de los derechos humanas. ™

[Enfasis afadidoj

En relacién con lo anterior, cabe destacar que, respecto del tema de las éxcepéiones al derecho
de acceso a la infermacion, en la sentencia del Caso Claude Reyes v Otros vs. Chile, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos éstablecié lo siguiente:

"77. En lo que réSpecta a los hechos del presente caso, la Corle estiia que el articulo 13 de da
Convencidn, al estipular expresamente ios derechds a. “buscar” y.a “recibii® “informaciones”,
protege gf derecho gue tiene toda persona a solicitar ef dccéso a.la informacidn bajo ef contro!
de/ Estado, con a'as sa:'vedades ermrt:das baj o ef re immen.da restnccrones de 'la Chnvencion..

{Enfasis anadrdo}

“B) Las resiricciones al efercicio del derechc de accese a la informacion bajo ef control del Estadc
impuestas en este case

88, El.derecho. de acceso a i3 informacién_bajo el contro] del Estado admite restricciones. Este
Tribunral ya se ha pronundiado, en ofres casos, sobre jas restricciones que se pueden imponer al
gfercicio det derecho a la libertad de pensamiente y de expresién.”

termmo deben estar prewamente fuadas por Iey coma med:o para asegurar que no queden a!
arbitifo dsl podér publice. Dichas leyes deben dictarse ‘por razones de fpterés gerisral v con ef
propésite para ef cual han sido establecidas’. [...J"

“90. En_segundo lugar, 1a réstriccidn establecida por fey debe respander.a un objetive parmitide
poria; Cﬁ’h’b’ehcién Americana. Al respecio, ef drifeulo 13.2 de fa Genvencion permité gue se reaficen
restricciones necesdrias para_asequrar ‘el _fespeto. a fos. deréchos. 0.4 la repitacién de fos
demds’ o Ya proteccidn de fa seguridad nacional, el orden piblice o la satud o la moral publicas™ ™
[Enfasis aftadido]

En el mismo sentido, esa Corte considerd, al resolver el Caso Gomes Lund y Otros ("Guerritha do
Araguala”) vs, Brasil, lo siguiente:

nu

Con todo, el derecho de acceder a /a informacién publica en poder del Estada no es un derecho
absoluto, pudiefido_éstar su,ter restricéiones, Sin’embargo, estas deben, en. primer téi término,
estar previamente fijadas por.fey ~en sentido formal y material- come medio para asegurar que no
queden al arbitrig dei poder pablice. En_segundo. fugar, das restricciones. eStablecidas por. ley

W Tasis: Py 21_)’21314 {1(};1.}, Jurisprudem_:’ia, Pleno, Déxima Epoca, Materials): Coman, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 5, Abril
de 2014, Tomo |, Pagina: 204, Registro: 2006225, Precedentes; Contradiccion di tesis 293/2011.

Y Case Claude Reyes y Otros vs. Chile, Sentencis de 19-de septiembre de 2006 {Fondo, Reparacicnes y Costas), pdrrafos 88, 89 y 00, £5ta sentencia se
encuentra disponible pary su-consulta directa en ks piging de internet de ba Corte Intéramericana de Derechos Humanos, en la direccidn electrdaica:
htpyffwanicortelidh orer fdodsfcasos/articulos/sarlee_154_esp.pdf
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deben responder.a. un. objetivo. pefmitide. por.el artitufo 13.2 de Iz Canvencioh Asiericana, es
dedir, deben Ser néceésarias para asegurar “el régpetg a los. de'ec' 108 aputacion de_los
demas® o “la proteccion de la seguridad nacional, ef orden ptiblico L wal pablicas”. 1.as
fimitaciones que se impongan debén seér necesarias en una sociedad democr itica y Orfentadas &
safisfacer un interés publico imperativo. Eila implica que dé fodas las alfernativas deben escogerse
aqueflas medidas que restrinjan o inferfieran en la menor medida posible ef éfectiva gfercicio del
dereche de buscar y recibir fa informacién.?

L.r

[Enfasis afadido]

De acuerdo con lo expuesto en las decisiones referidas, la Corté Interamericaria de Derechos
Humanos, eén su caractéer de intérprete de la aludida Convencion, ha determinado que existen
restricciones al derecho de acceso a la informacion, mismas que deben, por una parte, estar
establecidas previamente eh |a ley, a efécto de no déjarlas sujétas al arbitrio de la gutoridad; v
por la etra, tales restricciones deben ser necesarias para asegurar ef respeto a los derechos de

terceros.

IV. Confirmacion de la clasificacién de informacion confidencial

1. Analisis de 1a clasificacion

En atencién a o requerido én |& solicitud materia de la presente l?eS.Oj'IUGSi_Sh;, a Direccién General
de Proteccién de Derechos y Sancidn manifestd que existen dos expedientés relativos a
Procedimientos de Imposicién de Sanciones (PS.0047/18 y PS.0018/19), dque dan cuenta de o
solicitade vy contienen informacidén confidencial, de conformidad con fos articulos 116,
parrafo cuarto, de la Ley General de Transparencia y Acceso a 1a Informacion Publica, y 113,
fraccton I1I, de la Ley Federal de Transparencia y Accese a [a Informacién Pdblica,

particularinente, lo reférefte a; denominacién o razén sodial dé persona moral.

Al respecto, por lo que se refiere a la informacién clasificada como confidencial por parte de Ia
Direccidén General de Proteccion de Deréchos y Sancidn, este Comité considersd due la Mmisma se
clasifica con tal naturaleza; de conformidad con 165 articules 116, parrafo cuarto, de la Ley

General de Transparencia y Accese a la Informacidn Publica, y 113, fraccidén III, de la tey

 Caso Gomes Lund vy Ctros (“Guerritha do Araguaig”} vs. Bros, Sentencia de 24 de noviembire de 2010 (Excepciones Preliminares, Fendo,
feparacionés y Costas), pdrrafo 229, E5ta sentercia se encuentra disponible para su consulta directa en la pdgina de internet de fa Corte
Interamericana de Serechos Humanos, en la direceidn electrdnica:

http:ffwww corteidh.or.cr/docs/casosfarticulos/seriec_219 esp.pdf
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Federal de Tramsparencia y Acceso a la Informacién Piblica; de acuerdo con los motivos

expuestos por esa unidad administrativa.

Al respecto, resultan apiicables, ios articulos 6, Apartade A, fraccion 11, v 16, parrafo segundo,
de la Coenstitucion Pglitica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los diversos 31 v 13 de
la Convencién Americana sobre Deérechos Humanos, a los cuales se ha hecho referencia con

anterioridad.

También son aplicabies al supuesto del que se trata, los articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Accese a la Informacidn Publica, y 113 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica. En estos Gltimos numerales citades se dispone lo siguiente:

Ley General de Transpatrencia y Acceso a la Inforimacion Pablica

“Articwlo 116. Se considera informacion confidencial fa que contiene datos personales concernientes a
tna persena identificatla o idenfificable.

La informacidn confitfencial no estard sujéta a temporalidad alguna i sélo podrén tener accéso a effa
fos titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para elfo.

Se considera como informacion confidencial: los Secretos bancario, fiduciario, indusfrial, comercial
fiscal, bursatit v postal, cuya titwlaridad corresponda a particufares, sufetos de derecha infermnacional ¢ a
sujetos obligados cuando na involucren ef efefcicio de recurses pablicos.,

Asimismo, Serd informacidn confidencial aquella que presenten jog particulares g Jos sujetos obligados,
Siempre que fengan ef‘ derecho a elfa, de confonmdad cort {0, d;spuesto oor Ias feves o foa (rafados

internacionales.
L.y

[Enfasis afadido}
Ley Federal de Transparencia y Accéso & la Informacion Pdblica

“Articulo 113. Se considera informacién confidencial:
1. La que conliene datos personales concernientes & una persona fisica identificada o identificable;
it Los secrefos bancario, fidueiario, indusirial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya fitularidad
cofresponda a particulares, sujefos de dereche interriacienal o a sujefos obfigados cuando ho
involucren ef ejercicio de recursos ptiblicos, y
. Aguella_gue presenten los particufares a los. sujetos obligagos, siempre gue fengan el derecho a
eflo. de conformidad con.fo. d;spueste porfas. !eves 0 fos tratados. m!‘emamona.fes
La informacion conil a’emnraur na.estard sufeta a.temporalidad. alguna ¥ sole padran terter acgesg & elfd
los liftiiares de. J’a risma. sus represenranfes ¥ 105, Serwderes F‘ub.f:cos facuffados pars eflo.”

[Enfasis afiadido]
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En el caso concreto, este Comiité advierte que no existe consentimignto por parte dé los
titulares de la informacion confidencial ni de sus représentantés, para la difusién de 13 milsma,
por lo que el dccese a ésta por parte de terceros no es procedente, conforme a lo previsto en
los articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acteso a la Informacién Pdblica, y 113

deé la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica.

De conformidad ¢on los motives vy fundamentos expuestos por la Diréccion General de
Proteccion de Dereches y Sancion, por lo que respecta al dato persomal sometido a este
Comité de Transparencia, se confirma en lo genéral la clasificacién de infermacion
confidencial,

Por lo expuesto y fundado, se

PRIMERO. Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento, de conformidad con los preceptos legales ¢itados en el considerando primero de

la presente résolUcion,

SEGUNDO, Con fundamento en los preceptos legales vy deé conformidad cén 16s argumentos
precisados en el considerando tercero, se confirma la clasificacién de informacion

confidencial materia de la presente resolucion,

TERCERO. £ solicitante podra interponer por si -0 & través de su représentante; el recurso de
revision previsto por los articulos 142 v 143 de la Ley Genéral de Transparencia y Adceso a la
Informacion Pablica, v 147 y 148 dé la Ley Federal de Transparéndia y Acceso & la Informacion
Pdblica, ante el Instituto Nacional dé Transparefcia, Accése a la Informadion y Proteccidn de
Datos Personales, sito en Avenida Insurgentes Sur No. 3211, Colonia Insurgentes Cuicuilca,
Alcaldia Coyoacdn, Cddigo Postal 04530, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de
Transparencia del citado Instituto ubicada en la misma direccion, El formato y forma de

presentacion de! medio de impugnacion, pedra obtenerlo en la padinag oficial del Instituto,

Pagina 22 de 23



INAI
Comité de Transparencia

Trigésima Primera Sesion Extraordinaria de 2019
26 de septiembre de 2019

Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Procedimiento 271 / 2019

Informacion v Proteccién de

Datos Personales Solicitud: 0673800195019
CUARTO. Notifiqguese la presente resolucion al solicitante, a través de la Unidad de
Transparencia, y a la Direccion General de Proteccion de Derechos y Sancion.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firman los integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, maestro Miguel Novoa Gémez, Presidente del Comité de
Transparencia, maestro César Ivan Rodriguez Sanchez, Titular del Organo Interno de
Control e integrante del Comité de Transparencia; y doctor Luis Felipe Nava Gomar,
Director General de Enlace con los Poderes Legislativo y Judicial, y Representante del Pleno en

el Comité de Transparencia.

PRESIDENTE

MAESTRO MIGUEL NOVOA GOMEZ )
DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS, PRESIDENTE DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA.

MAESTRO CESAR IVAN RODRIGUEZ SANCHEZ

TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL E INTEGRAN /
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA. —— - i

DOCTOR LUIS FELIPE NAVA GOMAR

DIRECTOR GENERAL DE ENLACE CON LOS PODERES p
LEGISLATIVO Y JUDICIAL Y REPRESENTANTE DEL PLENO EN EL ! 7
COMITE DE TRANSPARENCIA.,

UTIMA HOJA DE LA RESOLUCION RELATIVA AL PROCEDIMIENTO 271/2019, DEL INDICE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA, DERIVADO
DE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION NUMERO DE FOLIO 0673800195019, CORRESPONDIENTE A SU TRIGESIMA PRIMERA
SESION EXTRAORDINARIA DE 2019, CELEBRADA EL 26 DE SEPTIEMBRE DE 2019.
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