INAI
Comité de Transparencia

Décima Sesion Ordinaria de 2019
3 de octubre de 2019

Instituto Nacionnl de
Trmepeenci, Acgosly Procedimiento 276/2019
" Duos Persondles Solicitud: 0673800185519

Ciudad de México. Resolucion del Comité de Transparencia del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), en su Décima
Sesion Ordinaria de 2019, celebrada el 3 de octubre de 2019.

|
Visto para resolver el procedimiento 276/2019, del indice del Comité de Transparencia, derivado

de la solicitiud de acceso a la informacion identificada con el nimero de folio 0673800185519,
RESULTANDOS

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informacion

|
Mediante solicitud nimero 0673800185519, presentada a través del Sistema de Solicitudes de
Informacion de la Plataforma Nacional de Transparencia, el 29 de agosto de 2019, el solicitante

requirio acceso a la siguiente informacion:

“Todos los oficios, memorandos, notas, etc., generadas por todo el INAI, correos
electronicos. Del 1o de enero de 2019 al 27 de septiembre de 2019, y en su caso hasta el 7 de
octubre de 2019, en caso de que la amplien.”(sic)

SEGUNDO. Turno de la solicitud a la unidad administrativa competente

Con fundamento en los articulos 131 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, y 133 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Unidad de
Transparencia, turnd la solicitud materia de la presente resolucién, a efecto de que, en el ambito
de su competencia, la atendieran y determinaran lo procedente, a las siguientes unidades
administrativas:

~ Direccion General de Normatividad y Consulta.

~ Direccion General de Gobierno Abierto y Transparencia.

~ Direccion General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos Electorales vy
Descentralizados.

» Direccion General de Evaluacién, Investigacion y Verificacion del Sector Publico.
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TERCERO. Requerimiento de informacién adicional

Con motive dé que Ja peticién de acceso a a informacidn no era clara ni especifica, el 5 de
septiembre de 2019, se formuld al paiticular un requeriifiiento dé informacidn adicicnal, en
términes de los articulos 128 dé la Ley Geperal de Transparencia y Acceso & la Informacian
Publica, v 129 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, & efecto de
qué aclarara su solicitud; apercibido que én caso de no desahogar el requetimiento de forma
satisfactoria, su solicitud se tendria como no presentada.

CUARTG®. Respuesta del solicitante al requerimiento de informacidn adicional
El 13 de septiembre de 2019, el solicitante desahogd el requerimiento planteado, de |a siguiente
manera:

‘ne quiera un tema, quiero toda la documentacién generada por todo el INAL fisica y
electronica, con entrega en fos términos requeridos,

no entiendo qué parte de "todo/a", no comprenden. TODO ES TODO

Lo que hacen para ganar tiempo.” (Sic)

QUINTO. Ampliacién legal dél plazo para dar respuesta

En su Trigésima Primera Sesion Extraardinaria de 2019, célebrada el 26 dé septiembre de 2019,
el Comité de Transparencia aprobé [a peticioh de ampliacidn de plazo legal de réspuesta de |
presénte solicitud, formulada por parte dé la Direccién General de Gestidn de Informacién vy
Estudios, ia D'ireccié_fn General de Enlace con la Administracion Publica Centralizada y Tribunales
Administratives, vy la Direccidn General de Enlace con Autoridades Laberales, Sindicatos,
Universidades, Personas Fisicas y Morales.

SEXTO. C-lasifi(-:acién de la informacidn formulada por las tinidades administrativas
I. A través del memordndum ndmero INAI/SPBP/DGEIVSP/011/2019, de 23 de septiembre de
2019, Direccion General de Evaluacién, Investigacién y Verificacidn del Secter Pibiico, de
conformidad con los articulos 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piblica, y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infermacién Piblica, sometio a
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consideracipn de este Comité, la clasificacién de la informacion solicitada, de acuerdo con lo
siguiente:

"L

A_si respecto al pericdo del cual se solieitd 1a informacion; se realizé ia bisqueda exhaustiva en
los archives fisicos y électiénicos de esta Direceion General incluidos fos archivos de iz
Direccién de Evaluacidn del Sector PUblico ¥ de'fa DI reccion dé: Investigacion.y Verificacion del
pctor Publico, del 1° 8¢ enero al veintinuove de agosto de dos mil diecinueve (fecha de
fesentacion de la soficitud), con base en la cual me permito informar que se localizaron los
cuses dejos oficios emitides por esta Unidad Administrativa.

n:um

En ese sentido, en primer lugar, por lo qie hace a los acuses de oficios ganerados por ia
Direcoign General de Evaluacién, fovéstigasion y Verificacion del Sector Pablico, es precise
-senaiar que un nimersimpartante de-ellos se vinculan cdndos procedimientes que se encuentran
eh sustanciacion ylo que no han causado estado. ésto s, son Ihheréniés a los expedientes de
Ids pracedimiarniios de investigacién INALES.08.01-012/2019. INAIL3S.08.01-020/2019 y su
réspectwo procadimiento de verificacion INAL3S,07.01-003/2019, INAL3S.08 01-026/2019 y su
respectwo procedimiento. de verificacion INAL3S.07.01-004/2019, INAL3S.08.01-031/2019,
1NAL3S.08.01-032/2018, INAI3S.08,01-035/2019, INAL3S.08.01-036/2018, INAL3S.08.01-
039!2019 INAI3S.08,01:040/2019,  INAL3S.08.01-041/2018,  INAL3S.08.01-042/2019,
1NAI .35.08.01 -Q43/2048, INAI 35 {8.01: 044)2019 INAI 38.08.01-045/2010 e 1KA)L3S. 08. 01—
046/2019, por lo que, de conformidad con la fraccion ii det articuiio 65, en. refacion can el articulo
140 de ia Ley Federal de Transparencia y Acceso 2 la frifornacién Pdblica, se somete a
considéracion del Comité da Transparencia de edte Institita confirmar reserva temporal de
ids acuses de los oficios amitidos por esta Dirgctidn Geéneral que se enclientran dentre de los
xpediantes referidos, con base e 1a causal de ciasificacion pravista.en la-fraccion Xl del articuio
10 de la Ley Federdl de Transparencia y Accesa a la Infarmacion Plblica.

—_ .
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eleirentos su.;crenh}s agfoglode . d:!acfdarsohre J.::s hmhos :;u presuntamenfe pudnsm consuw:r '
un incumplimiento a la Ley Gesteraly los presentes Lifioamiontts generzlos.

Lod

Asigraciin de nimera de uxpedionte ¥ nofificacion 4l denuncizate

Artityio 193, Una vez.qus da initio lg investibaclGn pravin ya 5§86 de-oficig, o bign; s peficin d& parle,
s€ dsignard un nlmsg. de cxpedienis para su idenfRcteitn y, an Su vaso, Se oeusdid mcrbo de'la
denunels respectiva, debicnds nolfearse al denuncients a frévas del mado séfalado pars: (el slaglo,
en {rminos de fo previsto por &f erticulo 148, Giling pdrrafy de iz Ley BGerieral.

Requerimivntos del Iistilule

Articulo 195, Cumplicfos Id5 reqUisHos qué debe-octviterer frdenupnia, o:bidn, wna ves infefadg de oiicic
Ia investigacityr pravia, of Instiuio, a avés oo la unidad atiministraliva compelanie confortia & 5
Estatuio Crganice vigente, padrd:

L. Expadir tequanmisnios de infofmacion dirgido al responsable, af encargado o & cualguibr ferberd,
solicitanda gie-se proporeone.s nformadion. y documeritesidn qua. se estinge oposung;

i e se manifiosts respecio de fos heckas vadites onls denuncla, y

i, Que aporta 12 Informacién y dacuniantacién quie acredite sidicho, deilrt-di dn plaze maximo
de eineo dias conlados & pari de que surta efeclos fa nofificecion de-dichatequenmianto..

Conciusion de fas investigacionos previas
Articule 188, Una véz consluids fa favestigacidn previa, of liglitalo, a-travésde ly wiidad adniinistrativa
comgeienie conforme asu Estolita Orgénich vigante, debard siitic un dsdsrdo der

1. Daterrminacion: cuando de manerafungada y mativada, o cuenta sonelemanios suficlentes parg
aorogiter actos U oimigiones Gua présunfamenla consﬂ!uyan un incwrnpiimento a 13 ostablécito. por 1a
Loy Geaeral ylos presentes Lingdmiantos ganeriios, 6

i, Infeio d6f procedimfento du verificidién: cuands, de mandra fridada ; nofivads, 5e prestima que
el responsalis incurfid ofi secibnes i onXsiones qua cohsifuyan. i prohable- ipciinpiivisife a 13 Ley
Ganeral v log prosenies Liroamionios gensralps,

Def procedimiente da verificacian

Acuerde de inlcie

Articulo 201, B pracedimitnio de verficaciin iciard com & exsidn def geusido de kidie a gs hues
raferencla of asticile 198, fraceidn I d8 los presemies Lireamientos gengmles, el cifal congtiuys ang
orden eserita que funda y maotiva i provederoi oz fa aclyacion porparts del lnsthide, 6.
usdad adniisialive compelente conforne a sirEslaiuts Grgdnize viganle, yiiene porchiglo esttlacer
fas bases para requenr al rasponisabla fa docutreriacion e Mfmmackin nécesena vinculada con la
presunie viclacidn yfo realizar visitas a.jas ofidinds o insfalaciones def résponsabla, ¢ on su-caso, en el
luger doride astén ub,cadas feg bases de detos personales rospsclivas.

Ef acuerdo daiicio dsf procedimientty da venficacia godrd sef emitida perel Pléno de! Utstilinig, o bien
por las uridadas administiativas del insfituto competentes de éanforinidad cor 1o dispussio &n e
Estalulo Crggnico vigante simomoito de emifirss of scuerds 8 Que se.mffere of prosenie articuia.

Pracedimiento de varificactdn en instancias de seguiidsd
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Articdla 202, Pars ¢l caso de los procedimienios o2 venficacitnr relacionados con standias dg
segarfdad facivial y sogunidad poblica, entérminns dé b dispuesto en @) anticio 149, segundo pdreal
de la Loy Gerteral Se requénird en Tz tesofucidn iy aprobacion def Plano def institufa par mayoria
califigady J_e sus Comiigionades, &5 et el votd & favar de parip-monos cico de dsios; asi com de
una fundamentacion y molivaciorn @foiZade de fe tdusa dol procidintientn, debléndose assqurar 1o
informacisy) sélo para wuso exclusivo del skifulo y para os Koes piévistes en ef drifowdd 150 de la Ley
Generd).

Notificscian del acugfde de iniclo ool procedimiento de vérifiGacion

Artfeuio 203. £ acyerda od inicio dei prcadisiento de veaficacin Se deberd nofificar personalrente
8l rEspondable an & damicilo que heblen: seffafada pars fal efaclo y, en los cases en que of
pracadimignio huliers fniciado pormedio de una dehpniia, lambifn se deberd ndfifear of deruntiante
an ef madia gue, perg al case concrelo, thibigra deafgnado.

Sustanciapion def procedimiento dé verificacion _
Articulo 284, Fl propedimientd-de verificacidn se susfanciard de 13 slguiénts manere.

{. Reguerfinientos de jitforinacion: of institufo dabera eniifir fas offtios comespondientes difigides &
mspan_sabl;e 0 acuglguier fereera pARI Qite, enorplaZa Msxiia dd Cinco dias, contados s pari daldia
siguiente aque $ind efectos la notifeacion, igalice o siguigate:

o) Pr&sange las proglas gue considers. peripenies sobre el irgfamiento gue hrinda & les dafos
permonales, y _ .
&) Manifieste lo que a su derieho convenga ragpgclo de s feclibg matera de Ja venficacidn y of
procediniignto-nstaurado en sii contra, Yo

3

1. Visitas. ife varificacian: of stitulo deberd realizar squéiias que sean necasafias e fas oficings &
instalationbs dif réspongatile o, en su casd, én -6 lygar dinde estéf wbicadas las bases. de datos
parsonaled o se fealice shttatamiénto-da log dilos persondles otjelo def procédiniento de veaRcaeiorm,
tenfendd Gife durasidn. masime: de-cineo-tay hibllos cada uns, won la finalidad de gue se allague do iz
dicemenidoicn e iNfornaCitn necasorin sobre of tralamionts que ef fesponsabin Yeva & calbir

E :&qunséme.fau podra negar efaccesq-2 Ja- documen(acion solicitdda cot molivg de im proceditmient
di verfication, & sws Bases 0F dalos perspnales o tratamignlos 0845105, Nipodrd MivdcdeTa reserva o
ta confidonicistidac e da- infornacion.

Conclusidn del procedinsiento de verificacion

Ariicdio 292, Bf grotadinicnte de vesficacion concluird confa resdlucidn qui émita. of Ingtiite, en Ja
cual s8 establecerdit I35 metides que debera adoptar o responsable ep el plazo. gig fe misma
detemine.l

La .’esaﬂ.r_c.'_én dol procedirmionio e vedficacion serd noliffcads pecenaiments, mediante oficie, ol
responsalble v al denuridipnte-a fravis del médic que hublers praporéonada-para tal efecio,

Duracién pel procadimiento de verificacion

Ariicufe 233, £t pracadimionte de verficacion deberd fener ung duracion maxime de cincuenta diay
hahites, coptadas a phgbirds Iz focha en que se hayd dictano of scueftls de inicio respective, &n timinas
del aiticyld 143, pamafa leicsro, oe fa Loy Genéral, of cunl g podra sor profogable.

H
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De las consideraciones que proceden, es posible concluirque &1 prosedimlanto. de investigacion
previa y verificacion clrple con las formalidades esénciales de un procadimiento admiinistrative
seguide en forma de juicio, los tudles son sustanciados por eésta Direccidn: Gederal de
Evajuacian, investigacién v Verificacitn del Sector Publico, pracedimietitos que 2 ia fecha de
presentacian de ta solicitud (29 de agesto de 2018) se sncontrabatven lrdmite hasta-en tafte no
se emita Iz determinacion, ef acuerdo de inicio-de veriticacian corresporidients o hayan causado
estado,

2. Que la informacidn solicitada se refiera a actuaciones,; diligenéias o copstancias
propias del procedimiento.

En ese sentido, los aclises de los oficios que se ancusntran gloszios a los expedientes dé fos
procedimiantos gue $e encuentran en sustanciacién y/o que no han causade estado; esfo és,
procedimientos  de investigacion  INAL 35.08.01-012/2019, INALSS.08.01-020/2019 ¥ su
respective procedimiento de verificacion INAL3S.07.01-003/2019, INAL 35.08,01-026/2012 y su
respective procedimiento de verificacion INAL3S.07,01-004/2019, IMAL3S.08.09-031/2048,
INAL3S.08.01-032/2019, INAL3S.08.01-035/2010, INAL3S.08.04-0362019, INAL3S.08.01-
039/2019,  INAL3S.0B.01-040/2012 INAL3S.08.01:041/2018,  INAL3S.08.(1-042/2019,
INAL35,08.01-043/2018, INAI3S.08. 01- 044/2019, {NAL3S.08.01:045/2019 e INALIS.08.01-
04512019, de conformidad ¢on Ia fraccion Il del afiiciilo 65, en relacion con &l articuld. 140 de la
Lay Federal dé Transparancia y Accaso a 18 Infoimacion Piblica, se somete a consideracidn
dof Comité de Transparencia de este Institute confirmar reserva témporal da kos expedisntes
referidos, coft base én 1a causdl de dasificasion prevista en 2 fracnion Xt-del aitictlo 110 de I
Ley Federal de Transparencia y Accego a la Informacion Pablica, derivado de que lés
documenios de irnterés del-particular integran constancias propigs de los.procedimientos.

Er ese contaxio, es gue se considera que fa informacién consistente en las constancias gue
conforman los expedientes raferidos en el narrafo qie antecede, actualizan la causal de
reserva prevista en.el articulo 110, fraceidn Xi de Ia Ley Fedefal de Transparensia y Acteso
a la Informacion Publica, ya que formén pare de pracedimientos administrativas seguldos én
forma-de julcic que no han causado estado v su difusién padria vuinarar s conduetion de fos
mismos. Lo anterior, dado que fa causal de reserva prevista en al.chado articuts, tiene por objate
proteger todas las constanclas gue integren un expediente judicial o adminiSirativo. seauido en
forma de juiclo hasta én tanto no se adople una resglucion dgfinitiva, como en et £4so que nos
ocupa, de tal manera que los procedimientos o se afecten por injerengias externas.
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Una vez expuestas las razgnes que sclualizan |a ressiva tempord) de la documéplacitn que
interesa al particular; es precisg sefalar que el anicuio 111 de 18 Ley Federal de Transparencia
¥ Acveso a {3 informacibn PUblica prevé duelas causales de fesérva firevislas-en el aticuls 10
se deberar funddr ¥ molivar, & través dela aplicacién de la prusba de daiin ala gue se refiere-¢l
articulo 104:de la Ley Genéral de Transparencia y Acceso aia Informacion Pablica, mismo-que.
establece gue en ia justificacién de la prueba de daho el sujeto obligads deberd corrabiorar 1o
siguisnte:

a) Queila d‘.vu!gaclon de: {a mformacwra representa unriésgo real, demostrable-addentificable

b) Quetel riesgo dé perjicio que . SupORdria la diiilgacion supéra el interés plblico generat
dé que sé difunda.

<} Quefta fimitacion se adecua af pl‘mcfpto de proporcionalidad y representd el medic menos
resu‘tcuvo disponilife para evitar st perjuisio.

Por otra @ rte al Trigsimo Tercare de los Lineamientos Generales, eslablece qué para &
aplicacidn de Ja prueba de dafio a la que hace refergncia. et articulo 104 de fa Ley Gensgral de
Transparen ia y Acteso. a la Ibformacion Piiblica, 166 sujétos obligados dtenderan o sigulente:

1. Se debe citar |a fracelon y, e sU caso, la ceusal dplicable def articulo 113 de fa Ley
Gensrai vincuiandola con &l Linedmiarito gspecifico y; cuando comesponda; el supuesto
nonpatwo gue exprésamente le omrga &} cardeler de infarmacion resetvada.

2. Mediante |z ponderation de o8 interesés en conflicte, los sujetos obligiados deben
derrosirar que la publicidad de la infermacidn solicitada generaria un desgo.de pesuicio
¥ par (b fante, teadran que acreditar que este Uitimo febasa l inferés publico protegide

par la reEsena,

3 Se debe de acréditar &f vinculo €ntre la difusitn de lar informacion ¥ (a afectacion del
intedés juritico tutelado.de que se trate,

4, Prec;:sar las razones objetivas par las Hue la aperiira de la fiiformatiéh generaria Una

~ afedtacion, a través de ios elemenios.de unrigsgo real, derfiosirable-e identificable.

5, Enlf motivacidn de fa clagificacidn, ef sujets obligado-cebera acredilar las circunistancias
dé shiode, lempo y iugar del daiio.

a. DebEran elegir la: opaidn de excepdion al acceso a la informacion que-mencs lo zestnqa
fa c{.:af serd gdecuada y proportional para la proteccion del interés piblico, v debata
mteﬁenr 1o Menas pogible en-el gjercicio efaciivo del derecho.de acceso ala Informacgisn,

FPor lo anlerlor. proporcionar los acuses de los oficios que $e encushlran glosados a los
exped[enies de {05 procedimienios que se encuentran en susfanciacion ylo que no han causado
estade: eslo es. procedimiantos de investigacion INAL3S.08.01-012/2018, INAL3S.08.01-

1
i
H

Pdgina 9 de 55



INAI
Comité de Transparencia

Décima Sesién Ordinaria de 2019
3 de octiibie de 2019

- Eatituo Noueionad e

taformicsin s Frovecein e _Procedimiento 276/2019
Dratei Persanabes SOiiCitUd: 067 380 0185519

020/2019 y su respectivo procadimientd de verificacion INALSS.07.01-003/2018, INAL3S. 08.01~
0262019 ¥ su respective procedimients de varficacion 1NAL3S.07,04-00472019, 1NALES,08.01-
0312019,  INAL3S.08.01-032/2018,  INAIL3S.08.01-035/2018,  INAL3S.08.00+ 03662018,

INAI3S:08.01-039/2019, INAL3S.08. 01 04072019, [NAK3S,08.05-84H2019, INALIS.0B.01-
04242019, [NALZS.08.01-043/2019,  INAIL3S.08.01-044/2019; INAL3S.08.01-045/2018 &
INAL3S.08.01-048/2018, ocasionaria el siguienie dafo;

< Existe un riesgo real, demostrable & [dentificable ya que de revelarse la infarmacion se
padifa allerar el resultado de los procedimioniod qua se indsan, Mismos que tienen ef
caracler de procedimientos administrativos seguidus en farma de juicio, derivado de que de
darse a cohocer lo requenido $e causaria perjuicio-a la conduccidn de los expediarnites,

& S supara gl interés plbiico general de conocerla informadion, porque existe un interés
ptiblico mayor de protéger fos precedimientos hasta en tanto no se amita la deterriinaditn, el
acuerde de inicio de verficacion. respectivo 0 hayan causada estadg, o Ceal obedede a su
salvaguarda, sienda la reserva la Oniga medida posible para picteger 10s expedientes-de kos
reforidos procedimisntos,

= E! proteger la informacion s& adecun al pencipio deé pmporcionahdad, ap tanto qus se
justifica negar su divulgacidn por ef riesgo a vulnerar et interds publica, ya qug se podilan
afectar los procedimientds. Aunade a que, ka reserva de-la informacion, constituye el medio
menos lesivo para ke atécuada conduccion de los procedimientas.

Por otra parie, g5 précisa seﬁala_r que respacto @ los acuses de-os oficios solicitadas en géneral

y de aguellos que-obran en los expedlentes dé Ios progadimientos de inveéstigdtion y verificacidn y;
que ya causaron estada, @stos contienen datos personales que son dasiicados cofifandamento

en &l articulo 113, fréccion | dé Ja Ley Federal de Transparentis y Aceess 3 la inforacion
Pdblica, los suales son [0s siguienies:

Nombre de partictiares.

£l nombre es una de los aftibutos de la personafidad v la manifestaclén principal dél derécho
subjetivo a la dentidad, en viriud de que hace a una persana fisicaidentificada e identificable,

Domicilio de partitulares.
Ent términos del articule 28 dei Codigo Civil Federal, ! domicilio es e lugar en donde residé

habitualmente una persena fisica, £n ¢ este sentido, al “domicilio de particulares debe clasificarse
como confidencial, puss s¢ irala de un dato que permite su identificacion, ya que setrala de un
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medio de localizacitn direcia, por tanto, eonstituye un dato personal gue incide directamente en
su astera grivada, cuya difusion pédria. afectar su intimidad.

Correo efgetronico,

En pringipip, cabe reférf que el correo elecirénica e$ Un sistema de transiisicn de mensajes por
computadara a través de redes informaticas; aginismé, 4 direcditn de-cofres elecifanico puede
constifuirse de partes.como son: "nombré” con el.clial se identiiica &) usuaro; 8! simbolo o signo
ds arroba (@} el cual Yiene la funcidn de separar el hombre del.usuario del ombré de la empresa
o institucign a la cual {e pedanece log servidorés de dichas cuanias slaatidnicas; & sufijo ©
identificadgr .com, .net, .org, .biz, elcétéra, misme que agrupa atodos los doriinios Tnscritos; asi
camo, e dcasmnes l& indicacion oterminolegia del pals olugar donde radica la cuenita de corren:

Bajo talaz congideéracionss, és posible sefialar que las cuentas de correns electrdnicos
personales, pusden aslm;larse al teléfone o domicilio . particular, cuya numero o ublcacidn; s
considera pomo un date personal, toda vez que es otre medio para comunicarse coh la persona
jurfdica titdlar del mismo, fo que Ia hace localizable; ademds de que también, se trata de
1nformacaoh de uha perspna fisica identificada o tdentificable que, al darse a conseer, afectarta
la mnmldaﬂ dela pefsona.

Nufieros __pie expediantes en diversos procedimlentos relacionados.

i
Al respecto se tiene que al ingresar los nimeros de expedierite a [as paginas de intérnet de las.
autoridades ante quienss se promovieren. permitiiia hacer identificablés a las personas
mvoiucradas lo cual implicaria divislgar informacion de caraster confidendial.

Aunado a- Lllo, conocer el nombre dé dichas persenas,; pemn itirfa ralaciorario con determinados
procedimidntos atministrativos yio jurisdiccionales; &5 -68cir, dicho dato estd ligade a situationes
]uﬂdlcas chnéretas identificadas, que consisten én pmaedlmaenios tramitados ante 2! Tribunal
Federal de Justicia Administrativa y o1 Poder Judicidl de |la Federacién per pariiguiares. Lo
antérior, debido & gue el nimaro de expediente identifica el procedimiento ¥ las partes en el
HismMe. @

Esto es, ei numero de expediente es informacidn de caracler confidencial, dado que a través de
dicho datd se puede hacer iderlificable a parficulares v vincularlos cor los prosedimientos
respecto de fos cuales sor parle, vulnerando asl su esfera piivada. Da abi que este tnstituto
consitdera qua se actualiza la confidancialidad dé dicho data.
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£n razdn de lo expiiesto, se salitita al Comite de Transparencia confirmar Ja ;Iasi__fi_g{m_m;}._ deja
informacién descrita en &F presente oficio, consistente en: i)-Los acuses. de -_Ios_. gficios que se
sncientran glosades a los expedientes de fos pmcedimientbs‘_qge s¢ encueniran en
spstanciacion ylo que no han causade estado; ésto es, pzoced_;miapt_gs -c_ie .Jnvggtigacgqn
INALJS.08.01-012/2019, INAL3S.08.01-020/20819 ¥ su respeciivo procediriiento de verificacion
INAL3S.07.01-003£2019, INAI2S 08.01-026/2019 ¥ su réspeciivo pracedimienito de gq_r}f_ icacion
INAL3S.07.01-004/2019, INAL35:08.01-031/2013, INAI3S,08.01:032/2019, INALIS.08.01-
0352019,  INAL35.08.01-036/2019,  INAL3S08.01-038/2019, _INA__L‘:;___S,08;_{12_.-04_9,'201_&
INAL35.08.01:041/2018, INAL3S.08.01-042/2018, INAL3IS.08.01-043/2019, INALIS0B.01-
04412019, INAL3S.08.01-045/2019 ¢ INAL3S.08.04:04612019: Lo anlerior, én términos de 1
fraceion XI, del articuio 110 de Ta Ley de Federal de Transparencid y Accesaa i_g_‘!nfprmg;cgﬁn
Pablica, poF un.periodo de 1 afio; i} Lo datos personales consistentas an {ncimbrag I;lc:mlc:!_:ﬁ,
cuentas de comeo elecirdnicd y nomeras de expedientes en diversos prq_c_ed;m_ren_tas};
informacién que. obra en ios acuses dg los oficios gue se _en_;_:_uenlran g_{osa:c_ic_:s a _ios
procedimientas de invéstigacion y verificacién que ya causaron estado; de: copfg{eﬂlglgci_:_cun ek
articulo 113 fraccion 1 ¢ (& Ley Fediral de Transparenia'y Acceso a la Informacion Pabllica.

Por (ltimo, se informd yue se Ha désighado a ia Lic. Tanya Yadira Carasco Guﬁé_rlfgz_; difectora
de investigacian y verificacion del sector piblics, para-qus; en £aso de ger necesario, -E{GH_‘__'J?_.? 1a
sesiGn del Comité de Transparencia correspondients, con el fin de exponer los elementas que
se consideren periinentes con relacion a fa clasificacidn que se propone,

1"

II. A través del oficio nimero INAL/SAI/DGEPPOED/1444/19, de 25 dé septiembre de 2019,
Direccion General dé Enlace con Paitidos Politicos, Organismos Eléctorales y Descentralizados., de
confarmidad con los articules 137 de la Léy General dé Transparendia y Acceso a la Informacion
Piblica, y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sometio a
consideracion de este Comité, la clasificacion de la informacidon solicitada, de acuerdo con lo
siguiente: .

\\.[."1

Al respecto, le comento que esta Direccion General ha integradoe la infoffnacion para dar alencidn a la soffcitud de
infarmacion en mencion, identificando gue los correos electrénicos contienen ififormacion sujeta a ser clasificada
como nombres de partictiares, cofrees electronicos particufares, nimeres felefénicos particulares, fotografias,
domicilios particulares, ndmeros de cuenta bancarios y clabes interbancafias, RFC, fimas, CURP, nimeros de
seguridad social, nacionalidad, Huella digital, estado civil y refigion porfo que se somete a consideracitn def Comité
de Transparencia la versidn pablica de los documentos centenidos en los corfeds electronices y que conlienen
datos personales.

Af respecto, fa Constitucién Folifica de los Estados Unidas Mexicanos, dispone lo siguienie:

ARTICULO 6,
{1
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A. Parg el ejercicio del dereche de acceso a fa informacitn, la Federacion y las entidades federativas, en ef

ambito.d

L.

de sus fespechivas competencias, se regiran por los siguientes prineipios y bases:

It. La inforimacién que se reflere a la vida privada y los datos personales sera protegida en fos

términ

08 ¥ corn las éxcepciones que fijen fas leyes.

«A_iiﬁculo 16. Nadie puede ser molestado en su péisona, farmilia, dofmicilio, papeles o posesrones $ing en

virfisdl

dé mandamienfo escrito de Ta duforidad competente, qué fundé vy molive la causa légal del

pfocedﬂf’mento

Toda ,cigrs'ona tiené derachd a Ja proteccitn de $us datos peréonales, al aceeso, rectificacion y
canceldeitn de los mismes, asf como & manifestar su gposicién, en los t&iminos qué fije 13 tey, la cual
estableterd los supusstos de excepeion a los prncinies qué rijan of tratafniento de datos, por razones de

segur;d&d nacional, disposiciones de orden pabiico, seguridad y Salud publicas o para proteger los derechos
de terceros. {...J

De la$ ‘normas constifucionales citadas, se observa que 14 informacidn que se refiefe al ambito privade de las
persongs, asi como los datos personales, debe ester protegida en los términos y con das excepciones a fos
prHACIIoS de trataiienfo de datos Gue por fazones de orden publico fije la &y, es deécir, toda peérsona tiene

derechp a Ia protéccion de sus datos peischales.
Al respecto fa Ly General de Transparencia y Accese a la Informacién Piblica refiere:

Articulo 68. Los sujelos obligados serdn responsables de los datos personales en su posesién y; en relacién
eon ésfos deberdn;

(.) |1
vt Adﬂptar las medidas necesarias que garanticen Ja seguridad de los datos Peérsonales y eviten su
alteracion; pérdida, transnitisios y acieéso no auforizado.

(.-

ARTICULO 116._Se consrc_:fera infarmacion canﬁdenc;a:{ 13 que conrfene datos personafes
concermentes a. una persona.= dent:f cada o .tdennfrcabfe

ARTIC;‘-ULO 120, Parg que Jos sufetos obligados pusdan permitic ¢l acceso a informacidn caopfidencial
requieren-obfener el congentimiento de los particulares titulares de ja informacitn.

En gse tontexto, en la Ley Federal de Transparencia y Acceso g la faformacion Piblica, dispone fo siquiente:

A'RTICE}'LO 1. La presente Ley es de orden plblica v fiene per objéto praveer 1o necesario en el ambito
federalipars garanlizar et derecho de accesg a la Informacion Publica en posesion de cualguier autoridad,
arifidad; 6rgano v ofganismeo de los poderss Legislalivo, Efecutivo v Judicial, brgdnos auténomos, partides
polfticos, fideicomisos y fondas publicos, asi come-de cualquier peisona fisica, moral o sindicato que reciba
Vv eferza recursos pablicos federafes o réalicé actds de autordad, en Jos términos previstes poi fa
Conslitiycion Folitica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Gengral de Transparencia y Aceeso & la
infarrfration Pablica,

A-R:ﬁCULO 9. Son sujelos obligados & transparentar y permitir 81 accese a la ipformacion v proteger fos
dais_g

ersona!es gué ebren en su podar os. c:tados enal articulo. 1 deda.preseérite Ley
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ARTICULO 16. Los sujetas. obhqados sgran. résponsables de fos datos pérsondlés v, en. refacron con
éstos, deberdn cumplir, con las_obligaciones establecidas en las leves de la.n
General.

ARTICULO 17. Ei tistifito 6$ un orgarnisme auténomae, especializado, mdependfente ;mparc;a! ¥ eolegiado,
cen personalidad jurfd;ca y patrimonid propio, cen pléha autoriomia técnics, de Gestidn, dapacidad para
decidir sobre el ejercicio de su presupusste y deferminar st organizacion ifiterna, respenséble de garantizar
en e dmbito federa! e.f_e;erc:cm- de !os derechos de acceso.a la jnformacion v.ia profeccion. de datos

; ablecidos.por-el articulo Go. de Ja Const:tucron. 4a

V v det posiciones. aplicables.

En su erganizacion, funciohamiento y controf, el instituto se sujetara a lo establecido por esta Ley y se regirg
por les principios de cerfeza, legalidad, independencia, rmparc;afrdad eﬁcac:a objfefividad, profésionalisma,
fransparencia y méxima publicidad.

Queda prohibida toda discriminacion que menoséabe o dnule la fransparencia o-accest a fa Informiacion en
posesion de las sufetos obligadas.

ARTICULO 113. Se considéra informacion confidendial:

L La que contiene datos personales concemientes a ina pérsona fisica identificada o identificable;

. tos secietos bancario, fiduciario, industrial, comércial, fiscal, bursatll y postal, cuya fitufaridad
cofresponda a parficifares, sijetos de derecho internacional 6 a sujefos obligados cuando no involucren ef
efercicia de recursos piblicos, y

Hi. Aguella que presenten 10§ particilares a los sufetos obligadas, siempre gue terigart. el derecho & eflo; de
conformidad cen fo dispuesto por fas leyes o lo$ tratados inferndcionales.

 foner &cceso 4 effa los

La informacion confidencial no éstara sujeta a temporalidad algana y s¢lo podr:
358 all.

titulares deé fa misma, sus representantes y fos Seividores P

ARTICULO 117. Para gue los sujetos obligados puedan perinitir ef accese & informacicn confidencial
requierén ebtener ef consentimiento de 10 particulares fitulares de la informacion, ., )
En concordancia con lo anterfor, fos Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién v Deésclasificacion de la
Informacion, asl como para la Efaboraciéri de Versiones Pubficas, sefialan fo sigufente:

PRIMERO. Los presentes Lineamientos Generales tienen por obfeto establecer 10$ criferios ton base efi fos
cuales fos sujeles cbligados clasfiicardn come reservada o confidencial fa informacion que posean,
descfasificardn y genérardn, en sy caso, versiones publicas de éxpedientes o documentos que contérigan
paries g secciones clasificadas.

Ef presente Guérpo normative es de observancis ebligatorid para los sujétos -obn‘gjar_jros.

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidenciar:

I..Los datos personales en fos términos de fa norma aplicable;

. La gue se entregue con tal cardoler por les particulares a fos syjelos ebligados, siémpre y cuando tengan
el derecho de éntredgar con dicho cardcter la informacian, de cenformidad con fo d;spuesto en las leyes o en
los Tratados Internacionales de los que el Esfado mexicano sea pérte; y
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. Los secrefos bancaiio, fiduciario, industrial, comercial, fiscal burséti y postal cuya tittularidad

coresp
gjercici

La_info
thulares defa misma, sus representantes y Jos servidores publicos faetitadoes para ello.

nnda a particuiares, sujetes de derecho internaéienal o a sujetos obligades cyands no jnvolucren el
D de rectifsos pibiicos.

acion. conf;denc;al no estard sujeta a femporalidad, afquna v.s6lo podran tener atcese.a alla.los

Asiciistio, es importante defar establecido que un dato personal es toda aquella informacion relativa a una
per’_sond identificada o identificable y, entie otras cosas, le dan identidad, lo déscriben, pregisan su origedt, édad,
fugar de residencia, trayectoria académica, laboral o profesional. Asimisrao, refieren aspectos sensibles o delicados
sobre tal individue, como es ef caso de su forma deé pensar, estado.de safud, sus caracteristicas fisicas, ideofogia o

vida se.
no pue

xual, entre efros, por tarito, es informatidn clasificada como confidencial y por tal razén los. sufstos obfigados
den difundir dicha informacion que se encuentra hajo su resguarde, salvo gonsentimiento exprése de fos

Hitlares de la informacicn, fo anterior, de conformidad con Jo previsfo en 10§ articules 116 y 120 .de 14 Ley Generai
de Traf} sparencia y Acceso a la informacion Pablica y 113y 117 de la Loy Federal de Transparenciay Accest 8 la
informacién Pablica.

Consecduenterhente, se fiene que fos datos personafes, consisteintss en los como nombres de particlilares, correos
elecirdnicos particulares, nlmeros telefénicas patficulares, fotagrafias, domicitios particulares, nomeros de cuenta
.bancanos y clabes iterbancarias, RFC, fitmas, CURP, ddmeros de seguridad social, naciofalidad, huela digital,

estado

bm! ¥ religion, concemientés a persenas fisitas, esfiformacién confidencial con fundamento en la fraccion |,

def amcu.’o 113 de la Ley Federal de Transparencra ¥ Accesp a la Informacion Piblica, por las siguientes
cons;de[ac;ones

En o -cc'fincem;‘ente_al nombre, es &l medio de identificacién primaria de foda persons ffsica, situacion qué lo hace

pa’enam

9me identificado e identificable fo cual o hace el dato personal piimoerdial,

Por lo que concierne al ¢orreo electrénico pérsonal, es una herramienta utllizada para ebténer un servicib dé red,
que perm:re lenér contacls can olios usvarios, para o cual es necesario téner una direccion de correo electrdnica

areadd
comunic

de forma d:recta por e! t;tu!ar .-’o cua! se cons:dera comg uhi dato perSondl, fodd vez que és un medio de

Asimistho, ef ndmero telefénico es un dalo personal y su-publicacion puede hacérlo identificable y localizable, foda
vez q_ue-=es- un -medio de comunicacion diregta corr el tifular.

For g que corfesponde a la cuenta bancaiia y clave inferbancaria, €s informacion confidencial, al fratarse de un

conjunt
fraves

5 de caracteres numéricos vlilizados por os grupés financieros para identificar fas cuentas de sus clientés, a
to Jos cuales sé puedé acteder & Informacion ielacionada con su palrimonio y reafizar diversas

fransactiones.

En cuahto a las fotografias constituyen fa reprodyceidn fiel de la$ caracleristicas fisicas de una persona en un
moemenfo determinade, por o qué répresentan un ihstrumento ge identificacion, proyeccion exferior y facter
impresgingible péra su propio-réconodiniients. come sujeto individial En-conseciiéncia, las fofograffas constityen

dafos P

ﬁrs‘onafés-y; como tales, suscéptibles de clasifizarse con-ef cardcter de confidenciales.

Por fo que respécta al domicilio particular eorrespondén: a Ja ésfera de privacidad de sus fitulares v su publicacion
piede nacer.fo idenftificéble y localizable.

Enlo referenre al RFC es una clave dé cardcler fiscal, nica e irrepetible, que permite identificar af tiufar, su edad y
fech'a d 0 nacimierito, por fo.que es un dalo personal de-cardcter confidendial.
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Por lo que reSpecta a la Clave Unica de Registro de Poblacién se infegra poer dalos personales que sdio
conciernen al parficllar fitilar de la misma, comd 1o son Su Acimbre, apelidos, Techa deé pacimiento, fugar de
nacimiento y sexo. Dichos dalos, constituyen informacion que distingue plenamente a ufia pérséna fisica del resto
de los habitantas def pafs, por o que la CURP ests considerada como informacion confidéncial

En lo refersnts a la firma és.un daio parsonal confidencial, eh fanto qie identifics o-hace identificable & su titular.

£n cuanto a fa huella digital es un dato personaf confidencial, -n tanto gue es una caracteristica individual que se
utitiza como medio de identificacicn de fas personas. :

Con respecto a 1a nacionalidad es una condicion qie rétohdce @ una pefsohafd perterigntia a un éstadoe ¢ nacion
¥ su publicacion puede hacerio identificahle y localizable

En Io gue feflere al estadoe ¢Vl ceonjunto de las circunstancias personalés que dgferminan los dereches y
obligaciones de 1as personéds, afeclan la esféra mas intimia deél ser huimang, y su divilgacion indébida puede
ocasionar dafic al hénory la intimidad de las personas.

For fo que respecta a la religibn las convictiones refiginsas perenecen a la esfera mas Intima del ser humano, y
su dividgdeion indebida puede ocasionar dafio af honor y la intimiddd deé fas personas.

En cuantc al nimero de seguridad social podra considerarse cdma informacion confidencial, af tratarse de un
conjunte dé caracteres niméricos que puedén hacerio identificable.

De lo manifestado con antelacidn, se considera procedente clasificar come fnformacion coffidencial fos datos
personales concernientes a personas fisicas identificadas ¢ identificables que obran en 10s archives décumentales
mencionados previamente, toda vez gue esta Unidad ddminisirativa carece del consentimienfo de sus fitularés para
permitir el acceso a su informacion.

En ese sentida y can fundamento e Jos dispuesto en ef arifoulo 103 de {a Ley Geperal de Transparericia y Acceso
a la Informacién: Publica, asf como el 102 de la Ley Fedéral dé Transparencia y Acoest a la-infermacion Poblica, se
considera que {a divuigacion dé la inforinacion concémierite & datos persénalés répresenta un riasgo a la vida,
seguridad o salud de! titular de los mismos y-at derecho a a proteceion de los datos.pérsonales.

Dicho fo anterior, se eliminaran 16§ nombres de paiticulares, correos electronicos particulares, nimeros telefénicos
particularas, fotografias, domicilios paiticufares, naricros de.cuénta bandarios y élabes inferbancarias, RFC, firmas,
CURP, ntimeros de seguridad sodial, nacionalidad, huelld digital, estado civil y religicn, af encontiarse clasificados
como informacion confidencial, toda vez que por su naturaleza de dafos personales e requiere ef consentimiento
de los Htularés dé dicha informacion para su difusion, distiiBucidn v comercializacisn.

En condlusion y con & fin de poner a disposicion del solicitahte la informacion, en térmings de fos articufos 113
fraceion {, de la Ley Federéal de Transparencia y Acceso & fa Informacion Publica, 68 fracéion Vi y 116 parrafe { de fa
Ley General deé Transparencia y Adceso a fa Informacion Pablica, me permifo someéter a coisideracion de ese
Comité de Transparericia la confirmaéion de la clasificacion parcial dé 16s oficios; memorandos, notas y
correos électrénicos que han sido generados por los servidores fablicos que pertefecen a la Direccién
General de Enlace con Parfidos Politicos, Organisritos Electorales y Déscéntralizades, con fundamento en los
articulos antes referidos, sefialando que se eliminan los como nombies de partictlares, correos electrénicos
particuiares, nameros telefénicos particulares, fotografias, demicilios particulares, nimeros de cuenta bancarios y
clabes interbancarias, RFC, firmas, CURP, nirmeras dé seguridad social, nacionalidad, huella digitaf, estado civil y
redigidn.

Asimismo, de conformidad con fos articulos 118, fraccion Vi, de Ja Ley Federal de Transparencia y Accese a la
Informacion Publica, v 113, fraccion Vil de ja Ley General de Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica; se
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.estapfebe que comao informacitn reservada podrg clasificarse aqueﬂ_a cuya pabﬁcacfén contenga /as opiniones,
recomandaéiones o puntos de vista que formen parte def proceso deliberative de fos servidores pablices, hasta en
tanto n}; sea adoptada la decision definiitiva, la cual déberd estar doctimentada.

Tal es: el caso particuiar de fa verificacion del cumplifniento de 1as obhgac:ones en maleria de transparencia por
parte dP los.sujelos obligados del ambite federal, correspondierte al gjercicio dos mil diecinusve.

Ahora i_Jr'en, {os Lineatnientos génerales en materia de dlasificacion y desclasificacion de fa informaeion, asf como
para fajgfaporacion de versiones pablfitas, establecen lo siguiente:

Vigésimo séptimo. De conformidad con ef arffeulo 113, fraccion Vil de fa Ley General, podrd considerarse
cemo formacién reservada, aguella gue contengea las epiniohes, recomendaciones o punios de vista qué
formeniparte def procesc defiberative de los servidores pablicos, hasta-en fantt no sea adoptada fa decision
definitida, la cual debers estar docurentada, Para tal efecto, et sujeto obligadlo.deberé acreditar fo siguiente:

1 La edistencia de un proceso deliberalive en curso, precisandoe la fecha de inicio;

fl. Quela informacitn consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de fos servidores piablicos
quie pafficipan eni ef procese defiberative;

it Qué la informacion se ercuéritre refacionada, de manera directa, con el proceso défiberative, y

V. QuEe com su difusion se pueda Negar & inlerfumpir, menoscabar o Inhibir el disefio, negociacion,
determinacion o impleinentacion de los asuntes seémetidas a delibheracion:

Cuandd se trate de insurmos informativos o de apoye para ef proceso deliberativo, Gnitamente podra
clasificgrse aguella.informacién que se encuenlre directamente relacionada con fa tora de decisiones y que
con st difusisn pueda Hegar a interrumpir, menescabar o infilbir ef diseiio, negociacién o implémentacion de
los asuntos sometidos & deliberacién.

Se considera concluido ef proceso defiberalivo cuande se adople de manera concluyente la ditima
determinacion, sea o no susceptible dé efecucion, cyando el procesé haya quedado sin materia, o cuando
por cudlquier caisa no sea posible continuar ¢én su desarroflo.

kn & case de que fa soficitud de acceso sé fune a un drea distinta deé Ia reéponsable de tomar la decisicn
definithia y se desconazca si ésta ha sido adeptada, ef aréa receptofd deberd consultar a 1a responsable, a
sfecto d& deterininal si es procedente ofergar el accese a 13 informacion  Solicitada. En esfos ©as0s, ho se
inferrmpira ef plazo para dar respuesta a 1a soficitud de infarmacion.

Cenforme a lo establacide en ef artitulo 113 frdceion VHI, existen docwirenios gqué presentan proceso
deliberative; fos cuales podrn considerarse come infarmacitn feservada, ‘que es aguella que contenga fas
opmronps recomendaciones o puntes de vista que foimen parte del proceso deliberativo-de los servidores piblicos,
hasta ep tante ng séa adopltada la decisitn definitiva, la cuat déberd estar docuingntada.

i : .
Por offo lado, podré considerarse como informacion réservada, aquella que conlenga [as opiniones,
recomééndacfonés o punteg de vista que formen parte def proceso déliberativo de fos servidorés pitblicos, hasta en
tante ng sea adoptada fa-decisidn definitiva, fa cual deberé-estar documentada.

En relacion con la prusba de dafie, fa cual tiene fundamento en los articulps 103 v 104 de ia Ley General de
Transparencia ¥ Acce$o a la Informacidn Publica, vy 102 de fa Ley Federal de Transparencia ¥ Acceso a ia
informaaidn Publica, se justifica /o siguiente: existe un tiesgo real con difundii fa informacion contenida eh fos
resultados da les proceses délibgrativos. va que dicha informacion es precisamente fa que se encuentra en anafisis
para determinar si los sujetos ebligados digron cumpiimiento o no.cen las-ebligaciones de transparencia. es decir,
con & pub}mamén de Ja informacion seé revelarfa informacivn de cardcter reservada, cuyo analisis particular se
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encuéntra en procese y que al dia de ja fecha no constituye fa decision y determinacion final del cumplimiento o
incumplimiente del sujeto obligado.

Respecfo af tiesgo demostrable, se advierte que éstfe se acredita, -en virfud de que fa pubfrcrdad de fa informacidn,
por ef momento, no permititia corfinuar con tas efapas de Jos procescs deliberalivos, snire 1as que se encuentran
dichos procesocs, estudio, revision y detefiminacién del cumplimiento de las obligdciones de fransparenséia por parte
de los sujetos obligados def ambito federal,

Respecto af riesgo identificabife, esfe se actfuaiiza en virtud de que la infofmacién que se pretende reservar atin se
sncuentra en proéeso, por fo que entregarla generaria proporcionar informaciti qué pudiera poner en riesgo fa
veracidad y congruéncia de los procesos.

Toda vez gue adn no se ha adopfado la decision definitiva, al comtenerse opiniones en dichos procesos,
recomendaciones o punios de vista que forman parfe de este procesc déliberativo, respecto de fa misma
informacion de la que se solitita su reserva, es que esta unidad administrativa -considera gue se encuadra en fa
totalidad de efementos establecidos en ef articulo 113, fraccion Vill, da la Ley General de Transparencia y Acceso a
Ia Informacion Pablica y el arficulo 110, fraccion VIl, de fa-Ley-Federai de Transparencia y Acceso a la Informadion
Publica, para que fa informacion objeto de-la solicitud se clasifigue como réservada:

Asimismo, al tratarse de un preceso gue no ha concluito, de otorgarse ef acceso afa informacion refacionada con
ef proceso deliberalivo, se pondria emrriesgo ef resulfado del mismo, es decir, 1a determinacion ¥ resultado de los
procesos gue se estén realizando.

Finalmente, respecto al plazo de reserva, se soficita gue ef mismo sea de sels meses contadds a partir de fa fecha
en gque sea aprobado par ef Comité de Transparencia, ya que se estima que diche términc résulta el necesario para
canciuir el procese de verificacion anlfes. referido.

Ahora bien, en cuestion de fo§ procédimientos de ¢ para la ejéeucion de Sanciones de fa verfﬁcabién def
cumplimienito de las obligaciones en materia de transpa'rencfa pOr pade de Jos s’ufetos obligados del ambito federal,

expedrentes dé dicha verificacion.

Es preciso mencionar que los Lineamientos generales en materfa de clasificaécion y desclasificacion de Ja
informacién, asi.come para la elabordcion de versiones publicas, establacen 1o siguiente:

Vigésimo octavo: De conformidad con ef articuio 113, fraccién X te la Léy Geheral, podrd considerarse
como informacion. reservada, aquelia que obstruya los procedimientos para fificar responsabiiidad a los
servidores ptblicos, en fante no se haya dictado la resefucion administrative correspondiente; para lo cual,
se deberan acreditar 108 sigutentes suptigstos:

1. La existencia de un procédimiento dé responsabilidad administrativa en trémife, v

. Que la informacion se reflera a actuaciones, difigendias y constancias. propias del procedimiento de
responsabilidad.

Cuando se trate de los criterios para calificar 1as sanciones conforme a la gravedad o falta, en su caso, las
condiciones econdmicas del infractor y fa reincidencia, tnicamente podra clasificarse aquefla infermacion
gue se erficuenire directamente refacionada con fa ferma de decisiones vy que gor su difusion pueda llegar 8
inferrumpir, menescabar o inhibir e disefio, negociacion o implementacitn dé los asuntos sometidos a
contemplarsé en el Hpo de sancidn, procedimiento y plazo de su efecuciérn.

Se considera concliido el proceso para la efecucion de sanciones de la verificacion def cumplimiento de fas

obligaciones en materfa de fransparencia por parte de jos sujetos obligados del ambite faderal,
correspondiente al efercicio dos mif disciocha, asimismo def proceso de juicio de amparo o riulidad sobre
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expedientes de dicha verificacion cuando se adopte de manera concluyente la alima determindcion, sea o
no susdeptible de ejecucidn; cuando €l proceso haya quedado sir maleria, ¢ cuando. por cualgquier causa no
saa posible continuar con su desarrolfo.

En ef caso de que fa solitifud de acceso se fuirie a un drea distinta deé fa respensable de tomar la decision
definitiva v se desconozea si ésta ha sido adoptada, ef drea receplora deberd consultar a fa responsable, a
efecto de determinar si es procedente olorgar ef acceso a fa infermacién solicitada. En estos casos, no sé
interrurhpiré ef plazo para dar respuesta a fa solicitud de infoomacion.

Conforme a lo éstablecidlo en of aiticulo 113 fraccion X, existen doctumentas que presemtan procesos
administrativas, 105 cuales podran coiisidérarse coma informacion reservadla, ue es aguélia que abslruya los
progedynientos para fincar responsabilidad a los Servidores(as) Fublicesfas), en tanfo no se hava dictado la
n‘s-sofucbn' administrativa.

En refac;én con la prueba de dadio, la cual tiens fundamento en los articulos 103 y 104 de fa Ley Gerieral de
Transpérenc;a y Actieso a la Informacion Pablica, y 102 dé Ia Loy Federal d& Transparenc;a y Acceso a la
Informdgcicn Publica, se justiica lo siguiente: exisie un riesgo real con difundir la informacion contenida en 108
resuitados de fos procgses ddministrativos, ya que dicha informacion es precisamente ja que se encyentia en
anahs:sf para determinar §i log Servidores(as) Poblicos(as) Son inerecedores a una medida de apremio, es declr,
con la pub!:cacrcfvn de la informacion se revelaria ihformacion de cardcler reséivada; cuye analisis parlicular se
encuenira en proceso y gue af dia de fa fecha ng constituye la decision vy determinacién final de una sancion para el
Semdc{r(a,! Publico(a),
i

Respedro al riesgo démostrable, se advierfe que éste se acredita, en virtud de gue fa publicidad de fa informacicn,
por el momento no permitiria- continugr con fas etapas de Jos proceses administiativos, entié las que se encuéntran
dichos procesos estudio, revision y determinacion. del incumplimiento a las ebligaciones de-fransparencia por parte
de los Semdoresr’as) Publicos(as) de Jos sufefos obligadds dél dmbito federal.
&

Res_peqto al riesgo identificable, este se actualiza en virtud dé que la informacion que se prefende reservar alin se
encuentra en procese, por fo que enfregarla generaria pfopercicnar inforrmiacion Gue pudiera poner en riesge la
veracidad y cengriencia de los procésos.

Toda vez que aon no se ha adoptadd la decisibn definiiva, al contenersé opiniones en dithos procesos,
recomefidaciones o puntos de vista que ferrhan parté de éste proceso administrative; respecto de la misma
informacion de fa que se soficita su reserva, &s que esta unidad admiistrafiva considera que se encuadra en fa
-rotahdad de elementos establetidos en e articulo 113, fraceidn X, de ja tey General de Transparéncia y Accesa a
la !nformacrén Pablica y ef articuls 110, fractién IX, de fa Ley Féderal de Transparencia y Accese a la Infarmacitn
Pubffca para gie la mfarmacrén objeto de 1a solicitud se cfasifique como reservada.

A-srm:_smoj al tratarse de un proceso que no ha goncluide, de olorgarse ef acceso ala informacion refacionada con
fos progesos para fa efecucidn de sanciones de fa verificacion del cumplimiento-de las obligaciones en maleria dé
trangparencia por parte de fos Servidores(as) PFablicos(as) de los suféfos obligados déf ambito federal,
correspondiente. al ejercicio dos mil dieciochd, asimismo dé los proceses de juicie de amparo © nulidad sobre
expadignies de dicha véiifieacidn, se pondifa en rigsge el resultado def mismo, es decir, fa defefininacion y
resulfado de los procesos que se estarr realizando.

For fo ariterior, respetto af pldzo- de reserva, se selicita queé el misme sea de un afio contado a partir de fa fecha en
gue seg aprobado por et Comité de Transparencia, ya que se-éslima que dicho términe resufta ef necesario para
coneluirt ef procese de o para la ejecucion de sanciones de fa verificacién del cumplimiento de las obligaciones en
materiaide transparencia. por parte de (0§ Sujetos dbigados del 4mbite federal, correspondienté af efercicio dos mif
diecicelic, asimisme d¢ los procegos e juicio de arhipard 6 nulidad sobre expedientés de dicha verificacion antes
refendg:?,
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Ahora bfen, con respecto del caso de conirasefias, gue se clasifican como informacion resefvada, de conformidad
con log afficulos 113, fraccién VI de ja Ley General de Transparencia y Accesda a la Informdacién Pablica, y 110,
fracciort Vi, de ia Ley Federal de Trapsparencia y Acceso a fa Informacion Rdblica, ya que su divulgacion podria
causar un perjuicio a las actividadas de verificacion del cumplimienito de 1as leyes que realiza este Instifuto.

Lo antérior, ya que dar a conocer a olras personas los dates refativos a, confrasefias de los sefvidores pblicos
responsables def cumplimiento de las obligaciones de transparencia y fa atencion a soficitudes, podria impedir u
obsiruir las acciones reafizadas para verificar et adecuade cumplimiento de las obligaciones de transparencia y /a
garanifa de los derechos humangs de dceéso da la informacibn, fectificacion, cancelacion y oposicion al tratamiento
de datos personales previstos en ia { ey General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, en la Ley
Federal de Transparencia y Agceso a la informacion Pdblica y én la lLey General de Proteceion de Dafos
Personales en Pasesion de Sujetos Obligados.

e

En tal sentido, en los artfculos 113, fraccién Vi, de ia Ley -General de Transperencia y Acceso a fa Informacion
Publica, y 110, fraccion Vi, de la Léy Federal de Transparencia y Acceso a la lfformacion Piblica, se encuenira
previsto gue sé clasifica cofne informacion reservada, aguella Guya divulgacion puéda obstruir 1as actividadeés de
verificacicn, inspeccion y audiforias refativas al cumplimiento de las Jeyes, en los Siquientes términos:

Articulo 113, Como informacion reservada podréa clasificarse aquefia euya publicacion:

[k

VI Chsiruya las actividades de verificacion, inspeccidn y auditaria refativas al cumplimiente de las feyes ¢
afecte la recaudacion de confribuciones;

L1 .
{Enfasis afiadido]

Articulo 110. Conforme a2 o dispuesto por el articuto 113 de la Ley Genéral, como informacion reservada
podra clasifigarse aquelia euya publicacion:

{...J

Vi Obstruya las actividades de verificacitn, inspeccion y auditoria rélétivas al cumplimiento de 1as Jeyes o
afecte fa recaudacion de contribuciones;

{.] .
{Enfasis apadido]

Acorde con fo sefialado en preceptos citades, en refacion con la causal de reserva previsia en los articutos 113,
fraccion Vi, de la Ley General dé Transparencia y Acceso a fa Ifermacion Pablica, y 110, fraccidn Vi, de fa Ley
Federal de Transparencia y Acceso a fa informacion Publica, rélative 8 aquelia éuya difusién pueda obstruir las
actividades de vetificacidn , inspeccion y auditorfas rélativas al cumplimiénto de las. leyes, tenemaos que se ubican
en fal supuesio fus datos refatives a, conifasedias de los servidores piiblicos, conténiddc én el ¢oiren elgetronico.

En este sentido, ef conocimiento de fos datos referidos por ofras personas, pedra impedir u 6bSfruir Ias dcfividades
de verificacién, inspeccion y auditorias def cumplimiente de Ja fey, de este Institufc, y con eflo, sé afectaria ef interés
pablice, lo anterior, en viftud de que el sujeto obligado estarfa impedide para dar cabal cumplimiento a sus
obligaciones de transparencia mediante fa atencion a fas sofititudes de acceso a la informacion.

En refacidn con fa prueba de dafio, Ja cual liene fundamento en fos articulos 103 y 104 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, v 102 de Ja Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica, cemo se ha indicado a lo largo de la presente resolucidn, si bien a lravés del derecho de
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aeces_o,?;a la informacion previsto en Ios articulos 6, Apartado A, fraceidn 1, constitucional, y 13 de fa Convencitn
Americana sobre Dere¢hos Humanas, asl como én {a ey General de Transparencia y Accéso a fa Ihformacion
Pﬂbffca§ cuafGuier pefsona puede téner accese a la informacidn en posesion de los Sujetos obligados, éxisten
determjs-?adas restricciones al respecto, fismas que se refferch a la informacién reservada.

En e_sré_ senlido, ia divilgacion de fa informacion sefiafada, fa cual es objeto de resérva, repfesenta un riesgo réal af
;'merés.ibabﬁco, va que, de darse g congcer, causaria um serio perquicio af cumplimiento de leyes del este Institufo, vy
con eﬂ@, se afectaria el interds pobfico. La reserva al déerechio de acceso a fa informacién fiere sustento e ef
artfculor6, Apartade A, fraccion i, constitutional, 13 de ja Converniciony Ameiicana sobre Deractios Humanos, y 113,
fract:r’é:f VI, de fa citada Ley Gereral, ¥ 110, fraccion VI, de fa aludida Ley Federal.

De ac;:uierdo con el principio de proporcienalidad, tenemes que la reserva al derecho de accese a fa informacion,
tiene ccﬁmo fin legitimo fa préservacién delinterés pablico, de acuerdo con lo previste en 10§ articulbs 6, Apartado A,
constitiycionat, v 13, de fa citada Conveneion. En el caso concreto, este fin legitime se refiere a la proteccion de.
aguiefia; informacion cuya divulgacion, caiisaria un Serip perjuicio a 1as acfividaties de verificacion, inspéceidn y
auditorias del cumplitniento de feyes de éste Irnshitufo, lo cual obedece précisamente a fa necesidad de su
salvaglarda. £sta resticcion es fa Jddnea, en virtud de que constituye fa nica medida posible para proteger dicha
informagicn, v con effo, ef interés. publica. '

Asi, eniel caso paricular, fenemos que fanto-ef derecho de accésa a fa informacion come Ja protetcidn del interés
publice} constituyen fines leditimes, 108 cuales estan consagrades en of marco censtitucional e interamericano
aludidok. De esta forina, af realizar unia pondéracion entre ambas principios, s& considera, que en. el aso conereio
debe pievaleceria proteccion detinterés pablico, Jo cual iene sustente en ef marce jurfdico mencionado.

Por o hasta aqui expuesto, con fundarnenio en los articulos 113, fraceicn Vi, dé fa Ley Geperal dé Transparencia y
Aceesodia fa Informécion Pablica, y 110, fraccion VI, de la Ley Federal de Transparencia y Aéceso a fa informacion
Publica; la Difeccion General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos Electorales y Descéntralizados respecto
al plazd de reserva, se solficita que ef mismo sea de cinco afios contados a partir de fa fecha en que $ea aprobado
por el Comité de Transparencia, y que la donirasefia se encuentra vinculada directamente a la persona fisica
resp@né’abfe de atender las obligaciones de transparencia y acceso a la informacién de un deterininado Sujeto
obligadp, aunado af hecho de que a iravés de dichos dafos es posible acceder g los diversos Sistemas gueé
agiminidtra este Instituto.

[‘..]"
ML A través del oficio nimero INAI/SAI/DGGAT/076/19, de 30 de septiembre de 2019, la

Direccion Génera‘l de Gobierno Abierte y Transparencia, de conformidad con los articulos 137 de la

Ley Genera{l de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, y 140 de la Ley Fedéral de
Transparenéia y Acceso a la Informacion Plbiica, sometid a considéracion de este Comité, la

clasificacién de la infermacién solicitada, dé acuerdo con lo siguiente:

i
i

H
i
i
¥
L
b
i
i
4

H
L
i
B
L
1
i
i
4
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Al respecto, se informa gue de.cenformidad con el apartado A del articyio 6, de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda f informacidn en posesion

de cuslguier autosidad, entidad, érgane v organisrho de los Poderss Ejedutivo,

Legislativo v ludicial, drgatios dutdnomos, partidos politicos, fideicomises v fondos

patilicos, asi como de cualquler persona fisica, moral ¢ sindicatt que reciba y ejeria

recursos piiblicos o realice actos de autoridid en eldmbito federal, estatal y municipal,

as pliblica v sélo podré ser reservads temporalmente pof razones de mterds piblico y.
seguridad nacianal, en los términas que fijen las leyes,

Por su parie, el articulo 123 da 1a Ley Federa! de Transparencia y Acceso 2 [a informacion
Poblica (Ley Federal}, prévé gue cuslquier petsona por sl misma o 2 través de su
representante, podrd prasentar unz zolicitud de accésoa informacién ante 1a Unidad de
Transparencid, a través de la Phataforing Nacional, en 12 aficing v dficings designadas
para ellg, via corred. electrénico, corred postal, mensajeris, telégrafy, verbalmente o
sualquier medio dprobado por el Sisterna Nacicnal.

Asimisio, el artlevto 135 de s misma Ley establece gueé a respuesta a la solicitud
deberd ser notificada 2l intéresado an el menor tigripe posible, que 3o padrs excedér
de veinte dias, contadas 2 parlir del dia siguiente de su presentacién.
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Informacion y Pro@egiig d
Datps Personnles

Par do anterlor, en el marco de las fundianes previstas €n ef articulo. 40 del Estatuto
{'}rf_génico-del Istitute Nadonal de Transparenciz, Adcesd @ la \bformaciony Prateccion
de Datos Personales, esta Direccidn General de Gobilerng Abierto v Transparencia,
procedid a reaiizar una blsqueda dé la informaditn citada por ol panticular desde &l 1
de enero da 2018 ai 13 de septiembye dal mismo afo, fecha én que en solicitante
dasahogd &l requerimients de informacitn adicional realizado per & Umidsg de
Transparencia, localizando 54 aficios y 1452 corrans electrdnicos.

Por lo ue respacts a Ios correos elecirgricos emitidos por las servidores publicas
adscritos 3 esta Direccien General de Gobierno Ablerto v Transparencia, cabie precisar,
que algunos de cliog contienen daios persenales, por ejemplor nombras, correos
glectrnicos, puestos, Frtriasy teléfonos de personas fisigas.

Alirgspecto, en términos de o gue se sefiala en los articulos 3, fraccion IX de 8 Ley
Generai de Protencion de Dazos Persemales en Posesidn de Sujetos Obiligadosy 4 de los
Liq;eamien’tcs Genersles de Prowccidn de Oaios Personaies pars el Sector Puiblico
cualquier infarmacidn concernients 2 una persana fisica identificads o identificable
tiane s connotaion de deto personal, ol cual puéde estdr éxpresado en forma
nuymérica, alfabética, grifica, alfanumiéricy, fatagritics, scistica ¢ én cualquier otro
formato.

Por otra parte, se considers que una persena es identificable cuando suldantidad pueds
determinarse directa o indirectarente a través de cualguier informacion, til gs el casn
dé fos nombres, correas electrdnices, puastos, firmas v teléfonos, entre otfas dates,
que identifican a las personas fisicas 0 Hs hacen identificables.

Abora bien, ein-ef artlculn 113, fraccldn i de fa Ley Federal de Transparencia se sefals lo
siguierite:

“Articuio 112. Se considera informpgidn canfidenciol:

f.ita qué contiene datos personales concernientes o yne persona fisics identificeds ¢
identificobie:

fil
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Lo informecidn confidenciol ne éstard suisto-o temporalidad glgunt ¥ 5610 pedran tener
agcesg o glla fos titulores de- Ta mised, sas représentontes v los Seriidares Pililices
Jacultadoes pc}m eflo.”

cl;aszf‘ca_c:&n s; desciassrmauan de ia :nfqrmacmn, asi como .para ia e!aboramﬁn d&
versiongs poblicas {&n adelante Linesmientos genetales ah materia de gsificacion) se
dispone ko siguienie:

"Frigésime octave. Se considere informecion confidéntiol

I, Los datos personoles en 10s téeminos. de to posmg opficthle;

[

Lainformecitn confidenciol no éstard Sujeto o temporalidad algnery 50i6 podrén tener
aceeso a efld los Gitvlares de lo mising, sus representontes ¥ fos serwdores publicos
focuftados pora eits; ™

De ias disposiciones anteriores, se advierte que {03 datos -pe.c_'sﬁhjal.éi_s concarnientes a
personas fisicss identificadas o identificables son co nsid_ac_é_:_dos BOMoO thiormacion
confidenttsl, misma que no astd sujeta 2 temporalidad 3lURa v 506 podran terer
accesd 3 ella su titular, répresentante y Ids servidores plblleos facultades parz elio,

En ef caso gie nps ooupa, los nomb_reé, correas élec{réhié{oé_, puastag, firins v {eléfonos da
parviculares reveisn informacian rélationada con sy ideéntided, localizacin 6 contacto
teniends la connotacian de dazos personales al ser ipfarmatian que los identifics o log
hate identificakles v, par ende, es taforimacidn codfidencial en t6rmings de los articnlos
133, fraccitn | de [a Ley Federal de Transparentia y frigésimo octave; fraccion:t dé 163
Lineamienios generalés on mataria de clasifiéacidn v désciasHicecion de, o informaciin,
asicomopara 13 eleboracisn de versiones pablicas{én adélante, Lineamientos generaies
g0 materia de clastficacion).

Akiois bien, de corfermidad €on lo aue i dispone én fog artitifls 98, fracelon 1, 108,
118, 119, 120 y 140 die da Ley Federal de Transparericia y cusrts, SEptimo, raeEdn |,
rovene, guincuagésime sexto y guincuagésimo séptimo de los Lineamientos generales

ea materia de clasificackdn cuando se solicite un documeante o expediente gus contanga
sartes © secclopes clasificedas, fos fitularey de las dteas débérdn elabarar una versisn
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pt:btica fundande ¥ otivande fa ciasificacion de las partes ¢ sedoitngs gue s¢ lesten
slgsiendn of procedimianto respectivo.

Per 1o antarior, con fundamento en 165 articulos 137 de fa LGTAR v 160 de la LETAIPR,
akta Direccidn Genaral dd Gobierno Alletio y THAsparenciasomete 3 considaradidn dal
Tamité de Transparencia de éste Instituto $a clasificagion como confidendiat de los datos
persenales que obran gn los correos electrénicos emitidos par los sedvidoras. publices
di sl Directidh General.
i
T
f

Por itimo, agradecerd se comunigue 13 fecha v harario da iz sesion dgl Comité de

Tasparancia-er que-sc-abiordatd 1s presentd-solicitud di clasificacion, o efecto de-astar
vh posibilidad de exponer fas consideracionas dé esta upidad sominisirativa,

V. A través del oficio INAL/SPDP/BGNC/070/2019, del 26 de septiembre de 2019

General de

informacidnisolicitada, de acuerdo ¢on lo siguiente:

“[]

En ta} vidud, de conformidad con-lo que se sefiafa. en el articulo 130, parrafp cualo, de Ja Ley Fed
de Trarisparéncia y Acceso a la fnformacion Piblica® (Ley Federal de Transparencis); los sujefas
obligades deberan olorgar accese & los documentos que se-encueniren en sus archivos 0 que esien
obligados a documentar de acurerdo ¢on sus facultades, competensies o funtiones, en ¢l formate que el
sulicitante manifieste, de-enlre-aquelios formatos-esisienles, confinie a=[as'.carac[efis'tik;'as fisicas de la
informacian o el lugar donde-se encterlren ast lo bemita.
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, ta Direceion
Normatividad y Consulta, de conformidad con 10s articulos 137 de la Ley General de
Transparendia y Acceso a la Informacion Plblica, y 140 dé la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a lal Informacién Plblica, $ometid a consideracion de éste Comité, la clasificacion de la
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£s por ello, que ia Direccién General de Normatividad y Consulta, con base en Jas atribuciones que se ls
confisren en tos articulds 29 y 42 des Estatuto Organics del instituto Naclorial dé TranSparencfa Acreso
ala Informacion y Protascidn de Dalos Personalés 2 procedia a realizar una biisgueda dé la informacion
solicitada por el particular desde &l 1 de enero de 2019 al 28.de agosto-de 2019, fécha en qua sa presenté
fa soficitud de acceso a lainformacidn que nos ocupa, localizando Tos siguientes documentos emitidos:

+ Oficics.
s Memorandos,
s {orreos slesirdnicos.

Espacificamente, se hace-del conocimiento del- Comits de Transparencia de.este Institulo que los oficios
identificades con lgs claves alfanuméricas INAWSPDP/DGNCIO36/18 y INAYSPDP/DGNCAB2/1S,
contienen datos parsonales coma son: pombre y firma de personas fisicas.

Por fo que respecia a ios comees electrnicos erifidos por fos servidores piblicos: adserios @ esia
Diraccion General, siete de ellos continen dalos personales tales come; fécha de nacimiento y correos
elecirdnicos de personas fisicas.

%, Al respecto, entérminos de forque se.sefiala e ios arliculos 3, fraceltn 1X deta ey General de Proleccién
*de E}alos Personaies an Pcsesmﬁ de Su;etas Obhgados« ¥ 4 de lus Lmeamrenl{as Generales de

et

axph aado ”é‘n forma numénca aifabéhca graﬁca, aifanumenca faiograﬁca, acusttca o en cua!qmer otrg
/ formato. Se considera gue en una persona es idedlificable cuando su identidad pueda deteiminarse
direcia o indirectamente a traves de cualguier informacion.

o Jititu vz ¢ 28 da

PR A L ’P:\Jiﬁ_) Ay g fpspdng
: "‘mx TSl

0% Fayid o prdon UoiPenn S CT.RURL R DR T 1 ek,
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En este senlido, el nambre, ia firma, ¢l comreo electionico v, 1a fecha de nacimiente, revelah iformacion
de perspnas fisicas refacisiada con i identidad, localizanién: o contact, 0 Gual, znnegablamente
idenlifica ¢ hdce identificable a las persenas fisicas gie eoncieme esla informacion,

Ahora bien, en el adiculo 113, fraccion 1 de la.Ley Federal de Transpérencia se sefiata o sigulente:
*Articiils 143, Se considarzinformacion confidencial;
1. La que thofient dalps pireotains concerinnios 3 una persong f5i6a idesificadn o Mentisabie;
L

Lainformasion canfidencial ob £5Tard Sulela 4 emporaikiad aXunay sio podrés tener aseao 8 dl3 ks iidares dela
Frigma, SUs representaries vios Servitores Pibicos faciads par oy’

Bajo esta tesitura, en el Trigésimo octavo de Ios Lineaniienlos generales en malera de clasilicacion y
desciasificacion dé fa informacion, asi-comp para la elaboracion de versiodes piblicas® (en adelante,
Lineamientos generales en maleria de clasificacion) se dispone lo siguiante:

“Trigésimo octava. Sa consideta infurmanitn codlidancial:

1. 108 42108 personains on fos GRS dild nomma agidelle;
i

La intormacicn confioncial &4 astar sulela 3 bemporeidad diguna.y stio podrizn tener acoest aelfake Hilaresgela
misma, susTepiedtianies yios: semd&es pilicns ia:u!tadcs para €in*

De ias disposiciones anteriores, s& advierle que fos datds personales congernientes a persenas fISICH:
ideniificadas o identificables son-considérados como-nformacion confidencial, misma quanoesta s e
a temporaiidad alguria-y 5616 podedn tener adceso-a-eliasu tiutdr, fepresentante y los servidores pilbLIT :
facuitados-para ello. '

En el caso Gue nes ocupa, ¢ nombre, la fiima, el correo elecidnico ¥, Jo-fecha de nacimignio revelan
informagion de personas: fisicas refacionada con su identilad, localizacion o contacte feniendo 1a
cqnnotaciénede:daims persanjaies_ alser informacion que [asidentifica o las haceidentificables v, porende,

N D:spomlm oy I:msg:.cnlos vua:_rus m'-wmims:
; St it

consula s poe wllima. vez ol 2 de septivrbire de 203
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eginformacian confidericial en i&rminos de los érticulos ¥13, raceiin i defal ey Federalide Transparencia
v frigésimo octava, fracgion 1 dedos Lingamiedios genarales enmaleiia de clasiicasion ydeselasificacién
de 1a hlammaciGe, ast oo para fa élaboracion de versianes plblicas (en adélanie, Linedrientos
génerales &n malefia de clasificacion).

Por ofre- parte, se hace del cenocimients def Comite de Transparencia de-esfe Institulo que.también los
oficios identificados con fas claves allznumigricas INAUSPDR/DEHCIGIEHS v INATSPDRDBNCH82/1S,
mediante los gue se nofficaran cpinfones #ericas ¥ por consiguiente fungen camo actise de recibo,
contienen nombes de personas morales que rediiFaion unaconsulla ante esfa-Cireccidn Ganeral de
Normatividad v Sonsulia.

De estamanara, en & articile 113, fragtitin 11! deta Liey Fedéral de Tiansparencia s&'sefialalo siguiente:

“Arileuto 443, 54 consideraintinmpcidn.coafidenciat

tl. Aquéta que praseaisn s paningxes & e suleles odbgades, debple que lengen o defethd & ofe. o
omioamidad Con 1 dspueste forias inyes obas alndss inemadonates.

Ly

De la disposition antes irafisciita se advierte que se corsiderara infarmacion configencial aqueils que
presenten los parficulares a ios suietns obiigadas, siempre quie tengan derecho & elio.

i

i‘,),En el caso gue hos acupa, I8s nombres defas personay morales qua ebran €nlos oficios antes reteridos
% rgela informacitn que podtia-fesuliar Ut pars-sus posibles competidares, pues estos contarian con
-”){:Fﬂ‘mmas_if}:; que representa una esiralegia de dichas persorias morales, en vidud de-que trala sobre
ade s Tespasto.del manéjo del négacio y sobre sy proceso de toma de decisiones, &l haber realizade
- Junaconsulta rélativa 2 ciertos pmeesos intemos en materia de proleccion de-datos persenales.

Por 1o tanio, da-revelarse los nombires de las personasmiorales generaria una venhtaja competitiva v, por
enda, dicha informacion iene 8l cardeier de confidenciaber trmingsde loque se-establecsenal artticulo
113, francidn 1l de ta Ley Federal de Transparancia,

Ahora bien, de conformidad con lo que se dispone en tos artfculos 98, fraccion §, 108, 118, 119, 120y

140 de |3 Ley Federal de Transparencia y cuarla, $éplimo, irgucién i noveno, quifcuagésimo sexda y
quinsuagesimo séptimo de los Lineamienies generales en materia de clasificacion cuando se solicite un
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dt}cgﬁmem{) o expediente que comtengs parles o seeciones clasificadas, 103 titlares ds fas dreas debsran
glafiorar una version piblica fundando y motivando Ta clasificacion de 125 parles o SBCCioNES due s
fesien siguiendo el procedimienio respeciive.

Part lc cual, con fiundamento en lo que: se prevé en ios arficulos 85, fraccibn H y 140 de la Ley Federal de

;ranspasenma y 15, fraccidniV, 25 y 26 dé! Reglemenito Inferno def Gonite de Transparencia ded lnstitulo

Gerjeral de Nomalividad y Consulta soligita: al Comilé de Transparenciz de este Institulo confirme Ja
-r!wﬁcﬂrmn comn cnnfidendial de fa informacion qoe okira en los oficios Menificades con 13s claves

a]!apumencas NALSPDPDGNC/O36/1Y v INAVSPDPMIGNGIOR249 v e los correos elecirinicos

ancrifonat de Transparencia, Acceso a a Infofmacith y Protecaion de Dalos Personales la Direccién

emil_ldes por los servidores pablicos de esla Biretcion General,

Por itfimo, agradecerd se comunigue 1a fecha v horaro de |a sesidn det Comité de Trasparenc:a enque
se abordard fa solicitud de clasificacién como confidencial de fos datos que obran eni los documentos
pen«{:ionados en la solicityd de acceso de mésilo, a efecto de eslar en posibilidad de exponer las

cons;deracéones Je esla unidad adminisirativa.

[.]"

SEPTIMO. _Remis'ién del expediente al Comité de Transparéncia

Recibidos. 1gs oficios citados en &l resultande que antecéde, médiante los cuales, las unidades

administrat

vas, sometieron a este Comité {a clasificacion de informacién reservada y confidencial,

y solicitaron su confirmacion; la Secretaria Técnica de este Grgano de trafisparencia los integré al

expediente

en que se actla, de 1o cual se corrid trasladd a sus integrartes, a éfecto de que

contaran <on ios elementos necesarios para &l pronunciamignto de la presente resslucion.

i

PRIMERO:Competencia
Este Comité

al presente

Apartado A
Ley General

"
i

CONSIDERANDOS

de Trarnsparencia es competente para canecer y resolver sobre |a clasificacién relativa
procedimiento de accese a la informacidn, de conformidad con i6s articulos 6,
de la Constitucién Politica deé I6s Estades Unidos Mexicanos; 44, fraccion ILy 137 de la
de Transparencia y Acceso a la Infermacion Piblica y 65; fraccion I, y 140 de la Ley

Federal de ¥ransparencia y Acceso a fa Informacidn Plblica; asi como el diverso 15, fraccidn 1V,

del Reglamiento Interno del Comiité de Transparénéia,

i

SEGUNDO.;

' Consideracion de [as unidades administrativas para clasificar la informacion

I. Informagion confidencial
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De acuerdo con las respuestas de ia Direccion General de Evaluacion, Investigacion y Verificacion
dei Sector Pdblico, la Direccidn Gereral de Enlace Con Partidos Politicos, Organisimos Electorales Y
Descentralizados, la Direccidén General de Gobierno Abierto y Transparencia y la Direccidén General
de Normatividad vy Consuita, diversos documentas, que atiénden {6 sefialado en la solicitud vy son
materia del presente procedimiénto, contienén dates personaies e infermacidén entregada por
particulares que se clasifican come informacién confidencial, en términos de los articulos 1186,
parrafes primero y cuarto, de la Ley General Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, y
113, fracciones I v III, de {a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
particularmente lo transcrito de las péginas 2 a 29, de |14 presente reésolucion.

I1. Informacion reservada

i. De acuerda con la respuesta de la Direccion General de Evaluacion, Investigacion y Verificacion
del Sector Publico y, sé localizaron diversos documentos, que atienden fo sefialado en la solicitud vy
son materia de| presente procedimiento, que se clasifican como informacién reservada, por los
periodos de un afie de conformidad con los articules 113, fraccion XiI, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, y 110, fraccion XI, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso 2 la Informacion Piblica, podria vuinerar la conduccion de los expedientes
que integran los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio que no han causado
estado.

ii. Por otra parte, conforme a las respuestas de la Direccidon General de Enlace con Partidos
Politicos, Organismos Electorales v Descentralizados, sé logalizaron documentos que se clasifican
como infermacion reéservada, por el periodo de 6 meses, uno y cinco anos, respectivamente de
conformidad con los articules 113, fracciones VI, VIII v IX de la Ley Gereral de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica, y 110, fraccion VI, VIII y IX de fa Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica, ya que su divulgacion causaria un serio perjuicio al cumplimiento
de las leyes de este Instituto, por tratarse de documentacion gue contiene opiniones,
recomendacioneas o puntos de vista que forman parte de un proceso deliberativo de los servidores
publicos, respecto de los cuales todavia ne existe una decisidon definitiva y obstruiria los

procedimientos para fincar responsabiiidad a los Servidores{as) Publicos.
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Consideraciones del Comité de Transparencia

lidad con l6s fundamentos y rnotives gue se exponen a continuacidn, el Comité deé
cia confirma la clasificacién de la informacion ¢onfidencial v reservada realizada
Ej‘a'fc_les administrativas sefialadas en el resultande sequndo de la presernte resolucidn,

o manifestado por cada una.

ho dé acceso a la informacién y sus excepciones

con la clasificacidon de la informacién réalizada por lag Unidades Administrativas
'nec\esar-io desticar que el articllo 6, Apartado A, de la Constitucion Politica de los
:dos Mexicanos, establece para los sujetos obligades de cualquier orden de gobierne, la
je garaftizar a toda persona él derecho de acceso & la informacion bajo su resguardo.
o también es garantizado, en el ambito de los sujetos obligados a fivel federal, en la

rde Transparencia y Accese a la Informacion Publica.

3

No -obstahtt—; lo anterior, el derecho de accese a la informacion tiene como excepciones ia

informacié;jn reservada y la informacion confidencial, segin se prevé en las fracciones Iy IT

del ar-tl’culcf_ 6, Apartade A, constitucional, respectivamentg, Dé esta forma, la reserva de

infermacian

proteccion

confidencia

- atiende al interés ptiblico, en tanto que la informacidon confidencial se refiere a la
de la vida privada y los dates personales. Estas mismas excepciones de reserva y

lidad se encuentran estipuladas, en el orden federal, en los articulos 110 y 113 dé la

Ley Federal de Trahsparencia y Acceso a la Informacién Publica, siende este (itimo &l relativo a la

informacion

; confidencial.

i
i
£

; P . P L. Lk L .. .
I1. Marco juridico nacional aplicable a la infermacion corifidencial y reseirvada

Eri tal virtud, toda vez que el tefma due nos ocupa es el relativo a la confirmacidn de las

clasificacion

constitucion

previsto en

los gue s¢ 8

es de la informacién confidencial y reservada, cabe hacer alusién al marco
al aplicable a esta excepcion al derecho de accese a la infermacion; concretamente lo

los artfculos 6, Apartado A, fraccion 1L, y 16, segundo pérrafe, de la Carta Magna, en

heuantra establecido 1o siguiente:
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“Articufo 6...
{1

A, Parg el efercicio del defecho de accese a fa informaeidn, la Federagion, los Estades y el Distrifo
Federal, en ef ambifo de sus respectivas competencias, se regiran por los sigujentes principios y bases:

i. Toda la informacion en posesion de cualguier autoridad, Bhtidad, drgano y erganismo de los Podares.
Efecutivo, Legislativo y Judicial, drganes autdnomes, paitidos polfticos, fideicomises y fondos pablicos,
asi como de cualquier persena fisica, moral ¢ sindicato que reciba y ejerza recursos pibiicas o realice
actos de avtoridad én el &mbito federal, estatal y municipal, es pliblica. y §6lo podrd ser réservada
temporalmente por razones de interés pablico vy seguridad nacional, en lbs términos que fjen las
feyes...

Y La mformac;én que se fefiere a la vida pfivada y 1oé datos personales sera protegida en 1bs
términos y conlas excepciones que fiien las feyes.

{.r

“Articulo 16. [}

Toda persona tiene dereého a fa proteccion de sus datos persbna.'e_s, al acceso, rectificacion y
cancelacidn de fos mismes, asf ¢ema a manifesiar su opos;c;on, en los términds que fije 13 fey, Ia
cual establecerd los supuestas de excepcion a fos principios .que rijan él tratamiento e datos,
por razones de seguridad nacionai, disposicioneés de orden pablico, segundad y saliid publicas o
para proteger io$ deréchos dé terceros.

Ly

[Enfasis afiadido]

{Enfasis afiadida]

Informacion confidencial
En tal virtud, toda vez que el tema gue nos ecupa es el relativo a & confirmacidn de la clasificacion
de la informacién confidencial, cabe hacer alusidon al marco constitucional aplicable a esta
excepcion al derecho de accéso & la informacidn; concretamente o previsto en los articulos 6,
Apartado A, fraccion II, y 16, segundo parrafo, de la Carta Magna, en los que se éncuentra
establecido lo siguiente:

“Articuo 6...
{.1]
A. Para el gjercicio def derecho de acceso a la informacion, la Federacidn, los Estados y el Distrito
Federal, en ef ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principias v bases:
L] _
. Lainformacion fjue se refiere a la vida privada ¥ los datos personales serd
protegida en los férminos y con fas éxcepeiones gue fijen las leyes.
[“']1: ]
[Enfasis afiadido]

“Articulo 16. [}

Teda persona tiene derecho a la proteccitn de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de fos mismos, asl comoe a manifestar su oposicion, en los términos que fije Ia fey, fa
cual establecera los supuestos de excepcion a los princ¢ipios que rijan ef tratamiento de datos,
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por% razones de seguridad pacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o

Como se p

canstitucional,

protegidos

constitucion

para pioteger los - deréchos.de tercercs.|, .}

[Enfasis afiadido]

iede apreciar, de acuerdo con lo establecido en el articulo 6, Apartado A, fraccion 11,

la informacion que se refiere a ta vida privada y 165 datos pergenales deben ser

en {os términos que fijen las leyes, mientras que €n el diverso 16, parrafo segundo,

al, e prevé queé toda pérsona tiene dérécho a la proteccion de sus datos pérsonales.

Respecto del marco legal aplicdble al tema dé informacion confidencial v protéccion de datos

personales,

se debe considerar lo previste én los articulos 116 y 120 de fa Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, y 113 y 117 de la Ley Féderal de Transparencia y

Acceso a lailnformacion Piblica, mismos que se transcriben enseguida:

l.ey Genera

de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

Ley Federal

“Articulo 116. Se considera informacion gonfidencial fa_gue. confiene datos personafes congeinientes a
una persons identificads .o ;denr:ﬁcab!e

La inforinacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y s6lo podrén tener dcceso a elfa los
frtuiarges de la misma, sus represéntantes y los Servidores Publicos facultados para eflo.

Asimismo, sera _informacién confidéricial .aguella gue presenten Ios particulares a los sujetos
obligades. siempre gue tenqan el.derecho & ello, de conformidad.con lo dispuesto por [as leves
o.._?c_)s tratados. internacionales.”

{Enfasis afadido]

“Arm.u!o 120. Para_gque los_sujelos. obligadps._puedar. periniii el .acceso. a informacion confidenciaf
reameren oblfener ol consentimiento de fos. particilares (itulares de ja informacion.

No. 39 requerira el consentimiehto def titular de 13 informacidn confidencial cuando:

. La mformacion se encuenlre en régistros piblicos ¢ fuentes de acteso publico;

. Poriey tenga éf caracter dé prblica;

i, Exista una orden judicial,

IV, Por raZanes dé seguridad nacional y salubridad general, © para protéger los derechos de terceres, se
requigra. su publicacion, o

V. Cuando se transmita entre sujetos obhgados v entre &stos y I0s sujetes de derecho infernacional. en
rérmm@s dé 0§ tratados y los actierdos inferinstitucioniales, siempre y-cuandala infornacion se utilice para
ef g8 Feicio de fagultades propias de-fos mismaos,

Para ‘efectos de ta fraccion 1V del presente aitfculo, el organismo géaranté debers aplicar Ja prueba de
inferds paplico. Ademas, se deberd corroborar Uha conexitn patenté entre Ja informacidn confidencial y un
temade inferés poblico y fa proporcionalidad éntre 1a invasién a la ilirigdad ocasionada por la divuelgacion
de la jnformac;‘én confidencial y ef inferés publice dé la informacion.

: {Enfasis afiadido}

-dé Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
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"Articulo 113. Se considera informacion confidencial: _
1. La aue contiene datos personales concernientes a uria persona fisica identificada.o identificable;

ii._Aqueila gue presenten fos particujares a fos sufetos. obligados, siempre gue tengan el.derecho a effo, de
conformidad con lo dispuesto por las leyes.o.fos. tratados intefpacionales.

L. :

La informacion confidencial na estard sufeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los
titulares dé la misma, sus representantes y Ids Servidores Publicos faculfados para effo.”

[Enfasis aiadido]

‘Articulo 117. Para.que fos sujetos obligados.puedan._permilir el acceso. a_informacion. confidencial
requieren obtener el consentimienta de los particulares tittiares de la informacion.

No sé requerird el consentimiento def titular de la informacion tonfidencial buando:

I. La informacion Se encuenire én registros pablicos o fuentes dé acceso pablice;

il. Por ley tenga el cardcter de pibiica;

i1 Exista una orden judicial;

IV. Por razones de seguridad nacional y salubridad general, o para protéger los derechos de terceros, se
reqtiiera su pubficacion, o

V., Guando se transmila enfre sujetos obligadas y enire éstos y los syjetos dé derecho internacional, en
terminos de {05 tratados y los acuerdas interinstitucionales, siempre y cuando la iiformacion se utilice para
el gjercicia dé faculfades propias de los mismos.

Ly

[Enfasis afiadido]

Asi, en términos de lo previste en los articulos 116 y 120 de 1a Ley Gemeral de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica, 113, fraccidn I, y 117 dé la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, se advierté que se consideran ¢omo informacion confidencial,
los datos personales que requiereh del congentimiento dé los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacién, entendiéndose por dato pérsonal toda informacion concerniente a

una persona fisica identificada o identificable.

Ahora bien, en términos de los artfculos 116, dltimo pérrafo, y 113, fraccidn III, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso & la Informacion Plblica, en los casos en qué los particulares
entreguen a los sujetos obligados 1a infermacidn con cardcter de confidendcial, se deberan sefialar
los documentos qué {a contengan, en el supuesto de gue tengan el derecha de reservarse tal
informacion, por o que la misma sdlo puede ser difundida cuando medie el consentimiento

expreso del particular titular de la informacicn confidencial.

En el caso concréto, este Comiité advierte que no existe consentirmiento por parte de los titulares

de los datos personales ni de (& déinds informacion confidencial, ni de sus representantes, para

Pagina 34 de 55



Institute Nacional
Trasparenciy, Aceep
Inlpfmacion v Proteck
Dintes Peraomln&s

B

H
L

INAI
Comité de Transpareiicia

Décima Sesién Ordinaria de 2019
3 de octubre de 2019

ML
it ke

Procedimiento 276/2019
Solicitud: 0673800185519

3
la difusidn de la misma, por 16 que €l acceso a ésta por parte de terceres no es procedente,

conferme a
referidos se
sef publicita
Trans_p_arenc:

Acteso a la

Por tal razoh,

confidencial

fo previsto en los articulos, Ademds, mo sé cbsérva que 165 datos personales

ubiquen en alguno de Ios supuéstes de excepcion por virtud de {os cualés pudieran

dos los mismos, en términes de lo dispuestsd en el artieuio 120 de la Ley General de

ia y Acceso: a ia Iriformacion Publica, y 117 de la Ley Federal de Tramsparencia vy

Informacién Piblica.

Tos sujetos obligados no pueden difundir, distribuir o Cofercializar la informacion

que agbra bajo sy resguardo con raoetivo del -.eje'r-c-i_cio de sus funéiones, salve que

exista el consentimiento exprése de 10s propios titulédres de la informacién, por 6 qgue sélo éstos

0 Sus repre
articulos 11
117 de fa iLe

En re's_p'aldo‘?

Federacion:

sentantes -estdn facultados para téenér acceso & tales ditos;, en térrinos de los

3 y 120 de la Ley Genefal de T'ra’ns’parenc‘:‘-ia y Acceso a la I-nforma'cién PGblica, 113 y

de {p ariterior, se citan las siguientes tesis emitidas por €l Poder Judicial de la

A

:
f
;
t

“!NFORMAC!ON CONFIDENCIAL. LIMITE AL DEREGHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY

FED?ERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO 4 LA INFORMACION PUB

LICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones |y it del. segunido:parraro. del.articufe-Go. de la Constitucidn Palitica de. los Estados Unides

Mexf

ubffco v.de la vida.. onvada v. 05 datds. pe

canos, establecen due gl derecho dé. AcGeso a la mformacrén puede hmftarse en virtud. det, interés
les. Diclias fraccionss  sdlo. enuncian los fines

¥ololgl:
amb
prog
derei
Tran:

titucionalmente vaiidos o legfimos para establécer imitaciones. al citado derecho, sin embargo,
as rernifen a fa fegistacion Secundaria paré et desamrollo de 1bs supuestos especiiices en que
edan las exeepciones que busquen proteger los bienes.constituciondles efiunciades como fimites af
cho de acceso a fa infortagion. Asi, en cumplimiente al mandate constifucional, Ia Ley Federal de

fa_inif

snarencra ¥ Acceso a fa !nformac:on Puba’.-ca Gubemamentaf esfabfece dos criterios ba;o !os CU&J’PS

U as tesis emitidas
Federacion,
SSI29pyreiwWbWMEE

por el Poder tedicial de la Federacidn pueden ser consultadas directamente en. 3 pagina dé Internet del Semanario Judicial de la

; en la direccisn -electrdnica; http: ,{'(20038 162,17 8gstf5|stg[F1§dNDrCDUMy‘gM -

cDr!w]_d ;chUES ‘#(SinL?BTFc:ErggthmX
plectramca 5€ enchii

enfa parte SUpe!’IO

ncls PSWonqUWrTHZoaS‘{LIS tCSMmthchzmiGurS|a3UFSMdIHh3dﬂQ;221F4 TC-
AS 'm_‘c_1_s tes s asgx Ur‘la VBT Qué’ haya mgresado a dlcha paglna

rard enla Gpcidn de bilsgs
. ce'nlfr-al”de i_a_ frantalla, ei-cual co
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criterio de_clagificacion el de. informacion. confidedcial, el .cusl restrinde. el aceeso 4. fa.informacion que
con{enqa datoq personafes gue reqmeran e! consenffmfento de fos mdmduas. frare . su_difusion,

; 161 1o dispuesto. én &l
I otecc;én de dates

genera.f saa’vo fos casos excepmona.’es que se prevean e fa Tegisiacion. secundana asf como en fa
fraccion V. det apartado C, def artfculo 20 constitueional, quie protege ia idernitidad y daros persohales de
las victimas y ofendidds gue séan. parfe en procedimientos penales. Asl pugs: existe-un derecho. de

dcceso. 4 /a mformacnjn pablica_que rige como_fegla ueneraf aunque I;mrfad_o en._formea {ambién

los. def prepio. sehc;tanfe de informacion. sdfo procede en c;erfos supuesros feconocidos expresamente
por. Jas leyes respectivas. Adicionaiments, 1a informacion canfideneial puede.dar fugar @ fa clasificacion
de un documento en Su fotalidad o.de iertas paftes o pagajes. def fifsmo,. pUES, puede. darse el .caso.de
un dodumento. pubhco e s6lo.en unéa secsion conrenga dafos. conﬁdenc.'a.fes Por gifima, ¥ cohforme &
lo dispuesto en ef artfeuld 21 de fa ley, fa resticcion de acceso & la informacion confidencial no es
absoluta, pues priede permifirse su difusion, distdbucion © tomerciaizacion & se dbtiehe &l
consentimiento expreso dé la persona a qué haga feferencia 13 ibformacion. 2

[Enfasis apadido]

“INFORMACJON PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 41 DEL REGLAMENTO DE LA LEY
FEDERAL DE TRANSPARENGIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUB CA. GUBERNAMENTAL.
ESTABLECE UNA FACULTAD POTESTATIVA A FAVOR DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES
DE REQUERIR A UN PARTICULAR SU AUTORIZACION PARA LA. ENTREGA DE INFORMACION DE
CARACTER CONFIDENC!AL DE LA QUE ES TITULAR. De conform.'dad con el aftfculs 40 del
regfamento c.'rado nara gue . J’ais deoeno‘enc:as & ent;dades seﬁa!adas ern.. :‘a Ley Orqémca de Ia

obrener el consennmfento expreso_de os partic u.‘ares m‘ufares de.ja mformacron por ascrito. omedro de

autentificacion equivalente. En concordancia con ésa regla; el diverse 41 de ese ordenamiento prevé que
cuande una -dependencia o entidad reciba una soficitud de accese a un expédients o documentos que
contengan informacién confidencial -y el comite. de irformadion lo-consideré pertinente, podrd réquerir al
particuiar fitwlar de la inforfacidn sur avtorizacion para entregana; giden tendrd tiez dias habilés para
redponder & partir de ia hotification correspondiente, pues &l silencio del parlicular Sera considerado
cemo una negafiva. La inferpretacion gramatical de este tiltimo precepro f1o-défa ligar a dudds emtorns a
que la_facultad .de ta .auforidad. adm:msr iiva. de. requerit al _pa mcu.*a la. ehfrega. de . informacidn
confidencial Gue.se.fe. hubiéra. solicitado. és.de. cardcter. pi 7 Horma. esfawve que "sr ef
comrte Jo. consrdere ﬂemnenre Dodré hacer ta:' _ requénm.-en o ocuaén .que: denota_fa am.-fud de

{Enfasis afadico]

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA ‘GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO: De fa declaracion conjunta adoptada el 6 de
diciembre de 2004 por el relator-especial de fas-Naciones Unidas para la libértad de opinidn y expresion,
el representante de la Crganizacion para la Seguridad y Cosperacién en Europa para la Libériad de Jos
Medios de Comunicacion y el refator espécial de la Organizacidn dé o Estades Americanos para la

2 Tesis: 1a. VIV2012 (10a.), Aistada, Primera Sata, Décima Epoga, Materas): Constitucional, Sefmanario Judicial de ia Federacion y Su Gacela, Libro V, Febrero de
2012, Tomo 1, Piginia; 555, Registro; 2006233. Afnpare ef-revision 168/2011. Coniisidn Mexicana d&’ Defénsa y Proteceioh de los Dergchos Humanos; A.C. y offa. 30
de noviembre de 2011. Ginco volos. Ponente; Attura Zaldivar Lelo deLarea. Secretaric: Javier Mjangos.y Gonzafez.

3 Tesis: ,10.A61 A (10a.), Aislada, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circulto, Materia(s): Admihistrativa, Saceta del Semanario Judicial dé ta Federacion, Libro
5, Abril de 2014, Toino 1, Pagna: 1522 Registior 2006287, PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCLATO. Amparo en
revision 16/2014. Camp#ia Gldbal por la Libertad de Expresién A19, A.£. 19 de febrero de 2014, UndRinidad de votod: Ponente: Jo8! Camanco Zidiga. Sacrétarlo:
Agustin Gaspar Buearosiro Massieu.
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libertad de expresion, aplicable a fa-materia en virtud de lo dispuesto én & arficulo 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Pablica Gubernamental, se advierten come principigs bésicos
aueirigen ef acceso. a la informacion ios siguientes: 1. Ef defaché de acceso a ésta 85 un derecho
humano fundamental: 2. El proceso para acceder a la informacion pablica deberd ser simple, répido y
gratuito o de bajo costo; y, 3. Debera g¢star sujgfd a in. sistema restringido. dé. excepciones fas que SO6i&
se apficardn cuando exista el riesgo de daho sustancial a los mferéses protégidos v cuande ese dafto
sealmayor -que el interés pablice en general de fener accese a fa informacitn; mientras que del anélisis
sistemético. de los articulds 2, 6, 7. 13, 14 y 18 de la Ley. Federal de Transparencia y Acceso a fa
infofmacion Pablica Gubernamental, se desprenden fos siguientes: 1. La_infoiihacion dé. los Poderes de
fa_tnion, droands constitucionales_auténomos, tribunales. administrativos federales v _cualguier. ofro
émc no fedéral es pubhca v.debe. ser accesible. para Ja Sociedad, saive gue en ios Wrmipos de Ja propia
,‘ev se demuestre en foriha clara, V. deb:damente sustentada que amerita c!asrﬁcarse coma resewada 0
g_o_n_ dencial ya Glie ef derecho de accésa a fa informacion &g Lniversal "

{Enfasis afadido]

De conform-idad con los criterios citados, se destaca que o datoes personales y la informacion
gue requiergn del consentimiente de su titular para su difusidn, tienen naturaleza confidencial,
en términod de los articulos 116 y 120, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informaciér Publica, v, 113 y 117, de la Ley Fedeéral de Transparencia y Accése a ta Informacién
Pubdica. De-.__.-esta manera, fa clasificacién de confidencialidad es una excepcidn constitucional y

legal al dereche de acceso a ia informacion, a través de la cual se protédgen los datos personales

de terceros, respecto de los cualés no exista anuencia para hacerlos publicos, asi cormo aguella
informacion! protegida por algin secreto cuya titularidad corrésponda a algun particular v la
£ '

presentada por los particulares con tal carécter.

H
13

Informacién reservada

Como se pui’ede apreciar, de acuerdo con lo estabiecido en el articuloe 6, constitucional, Apartado
A, fraccion §§ I, la informacién sblo puede ser reservada por razones de interés publico v
seguridad n}aaonal En la fraccidon II del mismo numeéral, se prevé que la informacidén gue se
refiere a la V|da privada vy los datos personales debe ser protegida, fiientras que en el diverso
16, parrafo ;},s_e_gundo, constitucional, se preveé que toda persena tieng deéréctio a la proteccién de
sus datos pérson-a[e_s'.

e S

4 TESLS {BoA 131 A Azslada Tribunales- Calegiadas de Circdito, Novena Epoca, Materia(s): Adriiniisirativa, Semanario Judicial dé 1a Federacin v su Gaceta, Tomd
XXVE Octubide de 2007, Pagina: 3245, Registio; 170898, OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRGUITE. Ampara.en
fevision 13312007, Aerapuerto de Guadaldiara, S.4. deGV. 31 dé mayo de 2007, Unadiimidad de votos, Ponérite; Adffana Leticia Campuzano Gallagos. Secretaria:
Hidain Core-Gomez,
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De acuerdo con lo establécido ern ¢l articulo 6, Apaitade A, fracdion I, constitucional, la
informacion en posesion de los sujetos obligados es piiblica, y s6lé puede ser reservada por

razones de interés pliblico v seguridad nacional.

Respecto del marco legal aplicable al tema de informacion réservada, tefiemos que [as causales
correspoendientes se encuéntran eh los articulos 113, fractiones VI, VI IX y XI de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica y 110, fracciones VI, VI, IX y Xi, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, en los que se dispene lo siguiente:

“Articufo 113. Comb informacitn réservada podrd cfasifigarse aguella cuya publicacion:

[

Vi. Obstruya las actividades de verficacion, inspeccion y auditorfa refativas. al cumplimiento de las
leyes o afecte fa recaudacion de contribuciones;

VH_I. La que cohfenga {as opiniones, recomendaciones 0 punfos dé vista gue formen parte del proceso
deliperativo de fos Servidorés Publicas, hasta en tanto no Sed adoptada fa decision definiiva; fa cual
deberd estar documeniada,

IX. Qbstruya los procedimientas para fincar responsabifidad a les Servidores Publicos, en tante no se haya
dictado la resolucion administrativa '
(] .. o o
XI. Vulnére la conduccion de fos Expedientes judiciales o de los procedimientos adininistraltvos Seguidos
en forma de juicio, en tanto no fayan causado estadd
[.F

{Enfasis afadido]

“Articulo 110, Conforme a lo dispuesto por ef articufe 113 dé fa Ley Gernigral, como informacion reservada
bodia clasificarse aguella cuya publicacion:

VI Obstruya 13s actividades de verificacion, inspeceitn y auditoria-refafivas al cumpliiiento de Jas léyes o
afecte la recaudacién de contribuciones;

Viii, La que contenga las epiniones, recomendaciones o punios de vista que formen parte del proceso
deliberativo dé los Servidores Piblicos, Hasta en tahto né Sea adoptada /i decisicn
defipifiva, la cual debera estar documentada;

IX. Obstruya fos procedimientos para fincar responsabiiidlad a los Servidores Piblicos, en tanto-no

se haya dictado la resolucion administrativa

f..J

Xl Vuinere fa conduceion de los Expedientes judiciales o de 10s procédimientos adminisirafivos seguidos
en forma de juicio, en fanto no hayan causado estado;

[.J

[Enfasis afiadido]
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En términos de lo previsto en los citados articulos, §e adviérte que se clasifica como informacion

reservadaiaquella cuya divulgacion pueda causar un serio perjuicio al cumplimiento dé las. leyes

de este In:é‘tit‘-uto_, por tratarse de documentacién gque contigne opiniones, recomeéndaciones o

puntos de vista que forman parte dé procesoes deliberativos de los sérvidores plblicos, respecte de

los cuales todavia no existe una decision definitiva, ebstruiria los procedimientos para fincar

responsabilidad a los Servidores(as) Pdblicos; asi corme aquella que piueda vuinerar la conduccidn

de los expédientes judiciales y precedimientos administrativos Seguidos en forma de juicio, en

tanto ho calisen estado.

En relacién icon el tema dé la informacidn reservada, son ilustrativas [as siguientes resis emitidas

por el -Pode’r?JudiCiaI de la-Federacién® :

“INFCIRMACJ'ON RESERVADA. LIRTE AL DERECHO DE AGCESQ A LA J'NFORMACION {LEY
FEDERAL DE TRANSPARENC!A Y ACCESO A LA fNFORMAC)'ON PUBL.\'CA GUBERNAMENTAL}
Las ffa -dé o]

31go, ambas remiten a !a !eg:siac;én secundaria para ef desarroi’r‘o d& fos supuestos éspecifices en que
procefﬁan las excepciones que busqiren proteger I0§ bienés cgnstiticionales ehuntiados come iimites al
derecho de dcceso & la informacion. ASi, en cumiplimignto al mandaio constitucional, fa Ley Féderal dé
Transparencra y Acceso a la Informacién Piiblica Gubsrnamental establoce dos criterios Dajo 105 cuales la
informacion podré clasificarse y, con. eflo, limitar el accesa de 1os particulares a ta misma: el de informacion
conﬁdenc:ai y &l de informdcion reservada. £n lo gue respecta al limite previste en fa Constitucion,
refere{?te a fa proteccion def interés publico, fos artfculos 13 y 14 de Ja Iey estableciereri como criterio de
clasificacitn ef de informacion reservada. £l piimero de log arfléulos. citados establece un cataloge
genérico de lingarientos bajo 10s cuales deberd reseivarse la informacion, Jo cual procederd cuandy ta
dffusrdn de la informacion pueda: 1) comprometer fa seguridad nacional, Iz seguidad pblica o ia défensa
nacionial; 2) menascabar negociaciones o refaciones intemnacionales; 3) dafiar fa estabilidad financiera,
econé;mca o monetaria del pals; 4) ponier en riesgo ia vida, segufidad o. salud de alguna persona; o 5)

causdr penwcm al_cumplimiénto. de las. feves, prevéncion o verificacion de delitas, imparticicn de
jusnc;a recaudacion de contribuciones, control migratorio e a_fas.. estratégias. procesales. en
proced:mfentos !u_nsdtccmna!es._mrenrras las Fesoliciones ho calsen estado Por ofro tade, ¢on un
enfoqi;e més preciso -que descriplivg; el articulo 14 de Ia Ley Federal de Transparencxa ¥ Agcésc a fa

*Las tesis emmdasu por e[ Poder .rudn:lai de 13 Federacion pueden ser consultadas directamente en fa pégina de internet def Semanario Judiciak de la
Federacién, E: en la direccion ‘electronica: hitp://200.38.163,17 8/sifsist/(E{SANDCROMytM -
58] Egggrqwbwh&ggclz FSW VoUW THZoaS IR 1CSM vl DScE‘izIDISUrSiaSUFstiBhSd' 9i221F4 TC-

-chdeijGcUEstﬂSlweL?BTF _'gBBth}(fh zUNaShaIDmoSmsQS AS1-RAUZE3 fi sis: s:45px. Una vez gue bava. ingresado a dicha pagina.

-e[ectrémca -se encbntraré en: !a opcmn dg busquéda para Tes[s 26 donde podré capturar fas. palahras clave o frases de su Enterés en ei campo visible

-busqueda de fm_ Ahi padra filtrar sU, busqueda ronforme a: rubro texto, precedentes tocahzacnén tesls ]UF[SpFUdEﬂClElES v alsiadas, tesis
Jurisprudenciales wtes:s aisiddas,
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Informacion Pablica Gutiernamental contiene un catdldgo ya ho genérico, sing.gspecifico; de supuestos en
los cuales la informacion también se considerara reservada; 1) la qué expresamenté se tlasifique como
corifidencial, reservada, ¢omércial reseivada o gubemamerital reservada; 2) secrétos comercial, industiial,
fiscal, bancarie, fiduciarie u olros; 3) averiguaciones previas! 4) expedientes Juristliccionales gué ne hayan
causado estado 8) procedinientos de respensabilidad adriinisirativa sin fesolucién definitiva; o 6) Iz que
confenga opiniones, recemendacionés o puntos de vista da sérvidores publicos y que formen. parte de un
proceso deliberative en ef cual adn no se tubiese adoptado una decision definitiva. Gomo evidencia ef
listada anterior, la fey enuncit en su articulo 14 supuestos qire, si bien pueden clasificarse: déntfo de los
lireamientos genéricas establécidas en ef artfculo 13, el legistador quiso destacar de moedo gue no se
presentasen dudas respesto ala hecesidad dé considerarlos como ififormacion reservada.”™

[Enfasis afadido]

“TRANSPARENCIA ¥ ACCESQ A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO. De fa declaracion conjunta adoptada &l 6 de diciembre
de 2004 por ef refafor especial de las Naciones Unidas para la hbertad de opinidn y expresitn, ef
representante de la QOrganizacion para fa Seguridad y Cooperacion en Europa para la Libertad de Jos
Medios de Comunicacicn y €f refator especial de fa Organizécion de los Estados Améiicanos para la
libertad de expresion, aplicable a la materia en viitud de jo dispuesto en &f aiticiio 6 de ia Léy Federal de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica Gubermarmental, se advierfen como principios Bésicos
que rigen el accéso a fa informacion los siguientes: 1. El derecho. de acces6 & 8std :es un derecho
humarno fundamental; 2. £l proceso para acceder a la. ififormacion publica. deberd ser simple, répide’y
grafuito o de bajo costo; v, 3. Deberd estar sujetd a un. sistéma réstringido . de éxcépéigiies, las gue
sdlo.se aghcgran cuarido exista e riesgo. de daRo: 'sustancraf a fos interases protedidos y cuando
ese daﬁo Sea ‘ma yor que el .-nterés pubﬁco én genera! de rener acceso a ta mformac:é miehltas que del

federaf es pub,‘;ca Y debe ser accesmfe para Ia socredad safvo que en ;‘os termmos & Ja propfa !ey s&
demuestre en forma clard y debidamente sustentada gue amegrita ca‘asmcarse como. reseéfvada. o

confidencial y 2. Que of detecho de acceso a la informacion es universal.” o
[Enfasis afiadido}

De conformidad con los criterios citados, se destaca gue el derecho de acéese a la informacidn
tiene como una de sus excepciones, la informacion reservada, entre ¢uyds supuestos estan los

aludidos en el presente ¢onsiderande, materia del presénte procedimiento.

I11. Marco juridico interameéricano aplicable a la informacidn confidencial y réservada

¢ 1a. VIl/2012 {10a ), Aislada, Primera $ala, Materialsh: Constitucianal, bécima Epoca, Semarniario Judicial de fa Federacion y su Gateta, Libro ¥, Febraro
de 2012, Tomo 1, Pagina: 856, Registro: 2(00234. Precadentss: Ampard en revisién 168/2011. Comisidn Mexicina de Defensa y froteccion de los
Derechos Humanods, A.C. y otra, 30 dé noviernbre dé 2011, Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lato de Larrea, Secretario; Javier Mijangos v Gonzalez.
7 Tesis: 1.80.A.131 A, Aislads, Tribunales Colegiadas de Circuito, Nevena Epoca, Materia(s): Administrativa, Semanario Judicial de la Federacidn y su
Gaceta, Tomo XXV, Octubre de 2007, Pdgina: 3345, Registro: 170998, QCTAVO TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITG. Amparo en revisidn 133/2007. Asrepuerte dé Guadalajara, S.A de CY. 31 de mayo de 2007. Unanimidad de votos. Penénte: Adriana Leticia
Campuzanc Galiegos. Secretaria: MiFiam Corte Gomaz,

Paging 40 de 55



INA]
Comité de Transparencia

Décima Sesion Ordinatia de 2019
3 de octubre de 2019

Tinstitoue Maciongl de

Transprareneia, Avcéso n la Procedimi'ehto 276/ 2019
frifornzeiin ¥ Prateféion de P A

Ditos Peisonales Solicitud: 0673800185519
Es -impor’ti'aﬁt:e hacer mencion que en la Conrvencion Americana sobre Derechos Humanos® se

encuentra previsto que el respeto a los derechos de terceros —como 1o es la protecciéon de
los datos personales- y la proteccion del orden plblico. constituyen restricciories al derecho
de acceso fa la informacion. Por tanto, a efecto deé analizar estd ultima manifestacion, es
importante citar en principio, él contenido del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidas Mex:canos, en |los siguientes términos:

‘*Art:cufo to. £ndos Estados Unidos Maxicanes todas. Jas personas qozardn de fos derechod humanos
réconacidos, €0 esta Gonstitucion v en-los. fratados intemacionales. dé-fos que el Estado, Mexicano sea
Darfe, asf eomo de las garantias para su profecsion, cuyb. efercicio no podré resrrmg;rse ¥l suspe derse,
saivo én 1os casos ybajo las condiciones que ésté Constitucion establece.

Lasinormas relativas a las derechos humarias Se interpretarén de confarmidad con esta Constitucion y
coritios fratados infemacionales de fa materia favoreciendo en todo tempo & fds pérsenas fa proteccion
mag ampfia.

Todas las autoridades,. en. ef Ambifo de sug competeHCfas tignen la obligacidri de promover, respetar,

profegel’ y gqaranfizar los defechos humanos de conformidad con 10§ printipios de universalidad,
inte fdependencia, indivisibilidad y_pmgre_s;wdad.

{Enfasis afadido]

De esta f0rrzr:|a, en el primer parrafo deél articulo 1 constitucional se prevé que todas las personas
gozardn dé: los derechos humanog consagrados en la Carta Magna vy en los tratados
internacionales de los que nuéstro pais es parte, con 16 que se amplia &l repertorio de derechos,
a través déi' denominado blogue de constitucionalidad, consisténte en la incorporacidn, al
catélogo d_ef. derechos humanos coritenidos en [a Constitucidn Federal; de los deérechos humanos

previstos el fuentes interhacionales, comé son los tratados y convengiongs; sin saslayar que la

jurisprudentcia de la Corte Intéramericana de Derechos Humanos también és parte de tal

bI(:ncj|ue.'9

B
5
v
i
i
I

8.3 Convencidn Aparicana sobfe Derechas Humanos se adopts el 22 de noviembite de 1963, en San José de Costa Rica. £l Estado mexicano se adhitic a

este docufpento, él 24 de marzo de 1981 {Diaric Oficial de la Federacidn de 7 de rhayo de 3991}, Esta Convencidn se enceentra disponible para su

cansulta dlrectaE en fa pagina de Internet de {3 Organizacidn de los Estados Americanos {OFAl, en la direccidn  electrdnica:

Http/foww. oas, org/dal/es;:ftrarados B8-32_Convencion_Ameritana_sabre Derechos_Humatios:fitm-

9 ferrar Mac-Gregor Fduardo, “Interpretacion conforme ¥ cnmrot difusg de convencienalidad. €l nuevo paradigma para e] juez mexicang”, en
Garbinell, Mlgulel y. Pedro-Salatar (Coords.), ta Reforma Constitucional dé Deréclios Humenos: un hueyo parodigme, Méxica, I-UNAM, 2011, p. 356.
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En el parrafo tercero del articuio 1 constitucional s¢ establece que todas las auteridades estan
obligadas, en el ambito de sus competencias, a promever, respetar, proteger y garantizar 16s

derechos humangs.

Por otra parte, en el articulo 6 de la Ley Federal de Transparencia y Accese a la Informacién

Plblica se éncuentra previsto {6 siguiente;

“Artfculo 6. En la aplicacion e interpretacion de fa presente Léy deberd prevalecer el principio de
maxima publicidad, conforme a lo dispuesto en [a Cohistitucion, Ia Ley General, fos fidtados
internacionales de l0s que el Estado mexicano $ea parte, asi ¢omo en las resoluciones y
sentencias vinculantes qué emitan los OFganbs nacionales e intefnaciondles especializados,
favoreciendo én todo tiempao a fas personas Ia proteccién mas ampiia:

Para ef caso de fa interpreracfﬁm Se podré fomar en guenfa.fos criterios, determifnaciones y opitiones de
los organismos hacionales & infernadionalées, en mafteria de fransparencia,

En ef giercicio, ramitacion e inférpretacion de la presente Ley, (s sufetos ebligades y ef Instituto deberédn
afender a los principios sefialades en los articifos 8 a 22 de id Ley Général, seGin corresponda.

Las disposiciones que régulen aspectos de transparéncia vy accese a fa informacion previstas en la
legisiacién federal en su conjunto; deberén interpretarse armdnicameénte con la Ley General, atendiendo al
principio préy persona.”

[Enfasis afiadido]

En el mismo sentido, cabe destacar el texto dél articuio 7 de la Ley Genréral de Transparencia vy

Acceso a la Informacion Pdblica, en los siguientes términos:

“Articulo 7. El_derecho. de acceséd a. fa. informacién o Ja clasificacitn de la_informacién se
interprétaran ba;o los principios. éstablécidos_en_lda Constitucion, Politica de los. Estados Umdos
Mexicanos, Jos fratados.internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y fa presénte Lay.
En la aplicacién e interprelacicn de fa presente Ley deberd prevalecer el prneipic de méxima publicidad,
conforme & lo dispueste en la Constitucidn Politica de Ios Estades Unidos Mexicanes, én los fratados
internacionales de fos que el Estado mexicano sea pafte. asf como en las resclucienes y senfencias
vinculantes que emitan los érgancs nacionales e infernacionales especializades, favoreciendd en todo
fiempo a fas personas fa proteccion més amplia,

Para el caso de la interpretacidn, se podrd fomar én cuenta los criterios, determmacfones 14
opiniones de los organismos nacionales e internacionales, en materia de transpdrencia

[Enfasis afiadido]

Asi tenemos que, conforme a los preceptos legalés citados, las dispesiciones juridicas relativas al

derecho de acceso a la informacion vy sus excepciones, deben ser interpretadas de acuerdo ¢on la
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Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los insttumentos internacionales en 1os

gue el Estddo mexicano séa parte, como és el case de la Convencion Americana sobre Derechos

Humangs. Lo antérior, ha sido respaldado por 1a Segunda Sala de la Supreriia Corte de Justicia de

la Nacién, en los siguientes térininos:

“INSTITHTO FEDERAL DE ACCESQ A LA INFORMACION PUBLICA. DEBE INTERPRETAR LAS
LEYES DE SU COMPETENCIA CONFORME A LOS DERECHOS DE LA PERSONA. £n ocasiones las
avidndades adminisirativas que realizan un contrel de Jz legalidad fieriés competencia para resofver
asynios en gue estan invelucrados los derechos de la persong, o que sucede én €f caso def instifute
Fedefal de Accésd a ifa Informacion Puablica, cuyas reSolusciones guardan rélagién estrecha con las
tensiones que, en algunos casos, se producen enlré ef derecho a la informacion, contenido en ef articulo
60. de la Constiticion Politica de 1og Estados Unidos Mexicanos y el derecho a la vida privada, tulelade en
su fideccion 1, v en los riumerales 14 y 16. Desde esd Optica, es posiblia determinar gue dicha autoridad
viola log debéres de exacta aplicacion del derechs, asf coma de-fundamentacion v mofivacion adecuada,
previstos en fos articulos 14 y 16 ditados, de mz‘erprerar las leyes it considerar fos efectos Gue effo pueds
producir en fodos y cada uno de los dérechos fégales, infernacionales y constitucionales en confiicto; esto
s, en caso de que, en giercicie dél eontrol de legafidad que tiene éncomendadc apligue las leyes de fa
matefia en forma irrazonable, poniendo en riesga el goce efedtivo de alguno de los dereches de la
persona maxime gue ef articijo 6o. de fa Ley Faderal de Transgarencra v Accesd a la informacion
Pubf:ca Gubemamentaf dispone.giie __e! qferec_ho de acceso.a ld.informacion publica se inteiprétard

_fr:arme a .fa Const:tucmﬁ Genera! de fa. R ubhc"

Ia. Decfaracmn Um_versa! d_’e o E}erechos

;ntemac;ona!es egpecrahzadoé "

[Enfasis afiadido]

De acuerde con lp expuesto, respecto de la salvaguarda de la informacion reservada, como

excepcion ail derecho de acceso, al reésolverse {os asuntos en los que se dirima una controversia en

la que esten involucrados estos bienes juridicos tutelados, existe |la obligacion de atendér el marco

juridieo 'n_aczon_ai y los ordenamientos internacionales, asl como la jurisprudéncia de los érganos

interhacionalées especializados.

Sobre esta

Transparen

1
L

tesitura, es importante subrayar que los servideres pdblicos integrantés del Comité de

cia, de acuerdo gon sus atribucienes; estdn ob!’ig_'ados & cumplir éon jas obligaciones

aTesm Za. LJ(XWQOl@ Alstada, Segunda Sala, Novena £poca, Materia(s); Constitucional, Administrativa, Semanario Judicial de la Federacin v suU Gaceta,
Tamo XXAH, Agosﬁa de 2010, Pdpina: 464, Registro: 164028: Précedentes: Instancia: Amparo € revisidn 1922/2009 Met-iMex fefiples, 5.4, de CV. y otra.

30.de junio de 201

9. Cinco. votas. Fonenter Margarita Beatriz Lina Ramos. Sectetario: Fernands Silva Gardia.
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aludidas en materia de derechios humanos v a interpretar conforme a las disposiciones contenidas

n la Carta Magna y los instrumentos internacionales aplicables, por 10 que en el ¢aso que nos
ocupa, se debe garantizar la proteccidn del orden piblico, por tratarse dé informacion clasificada
coma reservada. Lo arnterior, conforme a lo estipulado én los articilos 1, 6y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica, 6 de la Ley Féderal de Transparencia v Acceso a la Informacién Pdblica, como
se ha sefialado; v 13 deé la Convencion Americana sobfé Derechas Humanos, de acuerdo con o

gue se expondrd en los parrafos siguientes.

Respectc de la obligacion del Comiité de Transparencia, de respetar y garantizar los derechos
humanaos, resulta aplicable fa siguiente tesis de la Pririera Sala del Alto Tribunal del pais:

“DERECHOS: HUMANOS. TODAS LAS AUTORFDADES ESTAN OBLIGADAS A CGUMPLIR CON LAS
OBLIGACIONES DE RESPETO Y GARANTIA. Def artféuio 1o. ge fa Constitucion Fedéral, ast corfio de los
articulos 1.1 y 63.1 de Iz Convenciéiy Americana sobre Deréchos Humanos, e§ ¢laro que todas las
autoridades Se- e‘ncuentran' obﬁdadas a CUmDHr c.‘oh é’! ménd"’i’ib cons ‘ona.\' V convencmnaf de
_derechos

ambito_de
_Vipolaciones conira estos
derechos. Ef deber de res_pero presupone o’b’.’:‘g'at‘:f{jnésf negafivas, s decir, que lds auloridades no
perpetren violaciones de derechas. hymanos, por su parte, el deber dé géiantia presupone obligaciones
positivas, que implica que las autoridades tomen fodas 1as medidas apropiadas para proteger y preseivar
los derechios humanos reconotidos a través de ese precépto constitucional. Dentro def deber de garantia se
encuéntran los aspectos de prevencion, proteceion, investigacion y reparacién,™!

{Enfasis afiadido]

En el ambito interamericane, tenemos que en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
se estabiece &l derecho de acceso a la informacidn y sus excepciones, én su articuio 13, en les
términos que se indican a continuacion:

“Articulo 13. Libertad de Pensamfento ydé Expres:on

libertad de buscar recibir y. difundic informaciones e ideas de toda fridofe, sin consideracion de fromeras ya
sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artfstica, o per cualquiér offo procedimients de su
eleceion.

1 Tesis: 1a. CCCXL/2015 (10a ), Aislada, Primera 531a, {Constitucional}, Semanario Judicial g la Federacitn y su Gaceta, Registro: 2010427, Precedentes:
Amparo en revision 476/2014. 22 de abril de 2015. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, tosé Ramén Cossio Uiaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Oiga Sdnchez Cordero de Garia Villegas v Alfrede Gutisrrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutidrrez Ortiz Mena, Secretaria: Karla f.
Quintana Osuna.
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a) 6l fespetd a Ios deréehdé o a la reputacion de los demds, o
b} ta proteccién de fa seguridad nacional, el orden publiced o la salud o la moral publicas.

[Enfasis afiadido)

En este artitulo se encuentra previsto gue la libertad de éxpresién comprende log derechos de

busear, reciit?ir y difundir informacién. Dentro de los supuestos de “buscar” y “recibir” informacion,
se Encuentraii comprendido el derecho de acceso a la inforfacién. Asi, se advierté que tal precepto
establece coiz-‘no excepciones a la libertad ahi prevista, la proteccion del ofden publico, come {o es
en él preseéte ¢aso, la proteceidon de fos procedimientos administrativos. séguidos en forma de
juicio vy ex;pq;"dientes judiciales que no han causado estado.

En relacion (gon lo anterior, la Corte Interameri¢ana dée Deérechos Humanos és el tribunial encargado
de salvagu-aﬁd'ar- que ios Estades parte dg la misma, y particularmente, aquellos que aceptaron su
competenCia conténciosa,'? conmio es el caso dé huestro pais, daranticen, respeten protejan y

promuevan Ios derechos Rurhanos ahi contenidos,

i
H

De esta fia’r*;ma,. la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a través de la emisidn de
septencias, ;ﬁa fifado directrices respectoe del derecho de accesd a la informacion, conforme al
articulg 13 cfe la citada Convencion. La jurisprudencia de este Tribunal interamericano forma parte
del blague cie constitucionalii'_cilad_, segln o indicado antéfiormente, por 16 que sus sentencias son
vinculantes faara fos jueces nacionales, con independencia de gue el Estado mexicano haya o no
sido parteé erg el juicio respective, conforme a la tesis jurisprudencial P./3. 21/2014 (10a.), emitida
por el Pleng de la Suprema Corte de Justicia de 1a Natién que se transcribe a contifuacian:

r;:
i
\

"JUR{SPRUDENCFA EMITIDA POR LA CORTE J’NTERAMER!CANA DE DERECHOS HUMANOS, ES
VINGULANTE PARA LOS JUECES MEXICANQS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA
PERSONA. fos criterios furfspridenciales. de. fa.. Corde intéramericana..de  Derechos Humanos, . coh
:ndependenma g _gue el Estado Méxicano_hava sido. parte en_al hrrmo anté dicho. fribunal fesultan
v.-ncufanre's para. Ios Juecps nac.ionafes al consrfrwr 4na, exrens:én de la. Convenc;én Amencana Sobre

\
H
i

BE D's;qretu-?r.aff_;_ulgétnrio de la Dec¢laracidn para el Reconocimiante de- |3 Competencia Cantenciosa de la Gorte interamericana de Derechos Humanos
fue publicado-et 2k de febiréro de 1993 {y el 25-de febrero de 1999 su Decreto Aclaratorio) en &l Bidrio Oficial de [a Federatién.
£
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Datog Pecsonaley

Derechos. Humanos, toda ver que -en dichos triterios $g detéfmina-ef contenido de.fos. dérechios humanos
establecides en ese tratado. La fueiza vinculante de 1a jurisprudencia mreramencana se desprende det
propio mandato establecido en ef arffoule 1o. constitucional, pues el principie pio pérsona obliga a los
Jueces nacionales a resolver cada caso aténdiendo a la interpretacion mas favordble a la persona. En
cumplimiento de este mandaio conslitucional, los opérédores juridiced deben atender a I siguiente: ()
cuande ef criterio se haya emilido én un caso en ef que el Estado Méxicano no haya side parte, la
aplicabilidad def precedente al casd especifico debe detérminarse con base en la verificacion de fa
existencia de las misimas razones Gue motivaron ef pronunciamiento; (i} -en todos los casos en que sea
posible, débe armenizarse fa furisprudencia inferamericana con fa nacional; y (i} de ser imposible fa
armonizacion, debe aplicarse éf chiterio que resulle mas favorécedor parad fa profeceidn de fos derechos
humanns. 3

{Enfasis afiadido]

En relacion ¢con lo anterior, cabe destacar que, respecto dél tema de las excepcicnes al derecho de
acceso a la informacién, en la sentencia del Caso Claude Reyes y Otros vs. Chile, la Corte

Interamericana de Dereches Humanos establecid lo siguiente:

“77. En lo que -respecta a les hechos def presente caso, fa Corte éstima que. el articulo 13 de
Convenc;on, al est.rpufar expresamente !os derechos a "buscar" v a2 “rec:brr” “mformacmnes”

g restnccrones de la Convenc;én [Enfas;s

Estado, con Ias sa!vedades germ;t:das ba[o e.f req.rme'" ]
aftadice]

“8} Las resliicciones al sjércicio del derechio de actesc a la informacién bajo &l coritiol dél Estado
."mpuesfas en-este £as9
88, El derecho de acceso & fa informacion bajo. el control del. Estado admite. resfriceiones. Esle

Tribunal ya se ha pronunciade, en ofros casés, sobre Ias restriccionss gue se pueden imponer al gjercicio
def derecho a Ia libertad de pénsamiento v dé expresion.”

{Ehfasis afadicdo]

“89. En. cuanto a los requisitos gue debe cumphr una restriccion en esta matena, e primer término
deben estar previamente fijadas por lev como médio para asegurar que no queden af arbitrio def poder
pitblice. Dichas ieyes deben didlarse por razonés de interds general y con el propdsits para ef cual han
sido establetidas’. [...}" [Enfasis afadido}

“09, En sequndo ligar, Ia regtiiccion establecida por ley dehe. responder a un_objetivo permitido por
fd_Convencion Americana Al respecto, & articild 13.2 deé fa Convencidh perniife qué §€ realicen
restricciones nedesarias para asegurar ‘el fespeto a los derechos o afa reputacidn de fos demés’ o la
proteccion de fa seguridad nacional, el orden publico o fa salud o Ia moral pdblicas’.”

[Enfasis afadido}

1 Tesis: P.J). 212014 (10a.), Jurisprudencia, Pleno, Décima Epoca, Materia{s): Comdn, Gaceta del Semanario judicial de la Federacidn, Libro 5, Abril de
2014, Torna |, Pagina: 204, Registro: 2006225. Precedentes: Contradiccion de tesis 293/2011.

¥ Coso Cloude Reyes y Otros vs. Chife, Septencia de 19 de septiembre de 2006 (Fondo, Reparaciones y Costas), parrafos 88, 89 v 50, Esta sentencia se
encuentra disponible para su consulta directa en iz pdgifa de Internet de la Goite Tnteramericana de Defechos Humanos, en la direccidn electrénica:

http:/fwww corteidh.orcrfdocs/easosfarticulos/seriec_151_easp.pdf
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En el mismo éentido., esa Corte considerd, en el parrafo 229 de la sentencia del Caso Gomes Lund y
Otros (“Guerritha do Araguia”) vs, Brasil, 16 siguiente:

Con todo, ef derecho de acceder a la.inform; cfon nubf:ca en poa‘er del. _Estado 1o es un derecho
al "'_uto, pudren' s rsq;etoares : = T

imiponig: : -
publico. imperativo, Elfo _rmpﬂca' que de rodas_ fag a!tematrvas deben escogerse-_aqus,‘,‘a'_sﬂ med;das_ que
restrinjan o Interfieran én fa menor medida posible el efectivo gjercicic del dereche de buscar y recibir la
mformpc;én (i

LI

[Enfasis afiadide]

De acuerdol con lo expuesto en las decisiénes referidas, |a Corte Interamericana de Derechos
Humanos, én su cardcter de intérprete de la aludida Convencién, ha determinado que existen
restricciones al derecho de acceso a la informacion, mismas dque deben, por una parte, estar

establecidasg previamente en la ley, a efecto de no dejaflas sujetas al arbitrio de la autoridad; vy

-por.la otra, -F'aie's_ restricciones dében ser hecesarias para asegurar, enfre otrfas cosas, la proteccion
del ordén pé_'blico-.

IV. Informacién clasificada como confidencial

1. Analisis de la ¢lasificacion

En atencmn a lo requerido en fa solicitud de informacidn materia del presente procedimiento, las
urtidades adg’nmlstratlvas sefialadas en el éonsiderando segundo sefialaron que localizaron diversos
oficios; asf dj'_ o algunos de sus anexos, que dtienden lo peticionado, mismos que contienen datos
perscmales 'e informacion entregada por partlculares gue se clasifican como informacion

de Transpannc:a y Acceso a la InfoErmacion Publ:ca, y 113, fracciones I y IIi, de la Ley Federal de

s Caso Geres Lind y Otros (“Guerrifho do Arpguaic®) vs. Brasil, Sentencia de 24 de noviembre de 2840 {Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones. y Costas), parrafo 229, £sta sentendia se encuentra disponible para su consulta directs er la paging de Internet de la Corte
lntéramericana dé.Dérechos Humanos, en iz direccion alectronica: fittp:/fwww . corteidh. o erfdocs/tasosfarticulos/setied. 219 _esp.pdf
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Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, particularments 1o$ datos sefialados en los oficios

transcritos en el fesultando sexto de la presente resclucidn.

Al respecto, por lo que se reflere g la informacién clasificada como confidencial por parte de las
unidades administrativas de este Instituto, este Comité considera que & misma se ‘clasifica con
tal naturaleza, de conforridad con ios articulos 116, parrafos :p_}'rimeﬁc: ¥ clarto, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a {3 Informacion Pablica, vy 113, fracciones 1 y 111, de |a Ley
Federal de Transparencia y Accéso a la Informacién Pdblica; de acuérda ¢on 168 otivos expuestos

per cada uria de éstas.

En el presente asunto, resultan aplicables, los aiticulos 6, Apartado A, fraccion 11, y 16, parrafo
segundo, de la Constitucién Politica de Ios Estados Unidos Mexicands; asf como el 13 de la
Convencién Ameéricana sobreé Derechos Humanos, @ 1os cuales ¢ ha hecho veferencia con
anterioridad.

También son aplicables al supuesto del que se trata, los articulos 116 y 120 dé la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pliblica, 113 v 117 déla Ley Féderal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica, én fos que se dispone 16 siguiente:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica

"Articufo 116, Se considera informagion confidencia! fa_gue contiene datos persona!es concetijentes. a

unia persona jdentificada o identifica

La informacidn confidencial no estara su;eta a femporafidad alguna y solo podrén tener acceso a efla los
tifuiares-de fa misma; Sus representantes ¥ fos Servidores Pubf.-cos facu!tados paraelld.

industrial, comercial, fiscal,
bursétn’ y posraf cuya mufandad corresponda & pamculares su;etos de derecho interndcional o a sujstos
obligades suando na involucren el efercicio. de recurses publicos.

Asinising, sefd inforfnasicn confidendcial aquella que presenten los particulares a los sujetos obfigatios,
siempre que tengan e dersche a elfo, de conformidad cen lo dispuesto por las leves o los fratadgs
internacionales. [}

[Enfasis afiadido]

“Articulo 120. Para gue los_sufetos. obligados. puedan permifir el acgeso .a infermacion cenfidenciaf
recru;eren obrener ef consenr:m.-enfo de Jos pamcufares t:tufares de fa mformacrén

I. La informacion se encuenrre en registfos pubhcqs o fuenres de acceso pubffco
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- ley tenga ef cardcter de publica;

sig una orden judicial

\r razones de seguridad nacional y salubridad general, © para proteger 10s derechos dé terceros, se
ra $u publieacion, o

ando se transmita énfre sujetos obligades y entre éslos y Ibs sufétos de derecho inferiacional, én
as de los lrafados. y los acuerdds inferinstitucionales, siempre y eyando fa inforimacion se utifice para
reivio- e faculiades propias de 105 inismos.

efectos de la fraccion IV del presente articulo, el arganismo garante déberd apiitar Ja prueba de
s publico. Ademés, se deberd cofrobarar una conexidn patente entré la inforiacion confidencial y ur
de inferés publico v fa proporcionalidad enire fa-invasion afa infimidad acasionada per fa divulgacion
nformacion confidencial y ef intérés pablico de fa informacior.
- [Enfasis afiadiclo]

de Transparencia y Ac¢eso ala Informacion Piblica

“Amcufo 113. Sg considéra informacidn.confidencial:

I La.gue contighe dalos.p

sanales concerniénles a Lna persona.fisica idedtificada o. identificable;

il. Las secrefos bancario,

Fduciano, industrial, comercial, fiscal, bursalil y postal cuya Htularidad

corespondd a particulares, sujetos dé derecho internacional 0 a sujetes obhligados cuande na involueren el

gjerci

210 de recursos pablicos, y

1. Aguells gué presenten Ios particuiares a los sujetos obligados, sfempre qué tengan et dérecho a eflo, de

confo

fnidad con lo dispuesto por fas.feves o los tratados internacionales.

La informacion, canifidencial no estard, sufefa & temporglifad alguna v sdle pedran tener agcceso & efla fos

frtu:‘ar

fitlares de fa.misma. sus representantes y los Servidores Publicos facuitados para eflo.”

{Enfasis afiadido]

“Articulo 117. Para_gue jos. syietos obfigados. puedan_permitir_el accesc a inforination conf denciaf
regwaren obtener el consentimiento de Tos particufares fitulares de 1a informacion.

No selréquerifa ef consentimiento dei titular de la informadion confidericial cuando:

I La m_fonnac.-én sé encuentre en régisiros pabiicos o fuentes dé acceso publice;

1. Pardey tenga &l carécter de pablica;

M, Exista una orden judicial:

V. Par razones de seguritiad nagional v salubridad general, © para profeger i0s dérechos de terceros, se.

requigra su publicacion, o

V. G

and@ se fransmita entre sujetos ebligades v entie €stos y los sujetos de derecho inferracional, en

térmmos de 165 fratados y jos acuerdos interinstitucionales, siempre y cuando fa informacién se utifice para
ef ejerc:c.'o de facultades propias-de los misros,

Fara. éfecros de {8 fraceion 1V del presente articulo, el Instituto deberd aplicar Ia prueba de intérés pablico.
Adariigs, se deberd cofroborar ura conexién patente entre Ia infofmacion ceonfidencial y un téfia e jnterés
publicp y fa proporcionalidad entre la invasidn a fa intimidad dcasionada por 13 divufgacidn de fa
infarmacién confidencial y ef interés ptblico de la informacion.”

[Enfasis afiadido)

En el case ¢oncreto, este Comité advierte que no existe consentimiento por parte de los titulares

de la informacion confidencial ni dé sus representantes, para la difusion de la misma, por lo gue

el acceso a

esta por parte de terceros no es procedente, conforme a {o previsto €n los articulos

116y 120 d':e' fa Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, 113 y 117 de la

Ley Federal

de Transparencia y AcCéso a la Informiacion Pdblica; por lo que este Comité concluye
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que se clasifican como informmacion confidencial, los datos persofidles & inférmacion aludida

que sen materia del presente procedimiento.

En este sentido, se confirma en lo general la clasificacion de informacion. c¢onfidencial,
realizada por las wunidades administrativas dnicameénte en cudnto a la informiacion que

sometieron a censideracion de este érg_ano de transparencid.

V. Confirmacion de la clasificacién de informacién reservada

1. Anélisis de la clasificacidén

De acuerdo con e expuests en el resultando sexto de la presente resolucion, la Direccidn General
de Normatividad vy Consulta; Direccién General de Gobiérho Abiefto. y Transparencia; la Direccion
General de Enlace con Partidos Politicos, Organismios. Electorales y Descentralizades y la Direccion
General de Evaluacién, Investigacién y Verificacion det Sector Publico, manifestaron que éxisten
documentos que atienden lo requerido por el particular y son materia del presénteé procedimiento,
que contienen informacién que se clasifica como reserfvada, ya que su divulgacion causaria un
serio perjuicio al cumplimiento de las leyes de este Instituto, por tratarse de documentaciéon que
contiene opiriones, recomendaciones & puntes de vista que forman parte dé un proceso
deliberativo de los servidores publicos, réspecto de los cuales todavia no existe una decision
definitiva, obstruiria los procedimientos para fincar responsabilidad & los Servidores{as) Publicos y
vulnerar la conduccidn de los procedimientos adrinistratives seguidos e forma de juicio, en tanto
no causen estado, acorde con |6 dispuesto en l6s numerdles 113, fracciones VI, VIII, IX y XI, de la
Ley General de Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Piblica y 110, fraceionés VI, VIIT, IX v XI,
de ta Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infermacién PGblica.

Asl, por lo que se refieré a la informacién clasificada como reservada por parte de las unidades
administrativas sefaladas, este 0rgano de transparencia considéra que la misma se clasifica
con tal naturaleza, por los plazos sefialados por cada una, en apego a lo establecido en los
articulos 113, fracciones VI, VIII, IX y XI, de la Ley Géneral de Transparencia y Accéso a la
Infofmacion Publica y 110, fracciones VI, VIII, IX y XI, de la Ley Federal de Transparencia y
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Acceso a !c Informacion Publica, de acuerdo con lés argumentos sefialadds en el resultando

sexto de la presénte reselucion.

» Direccibn General de Evaluacion, Investigacion y Verificacion del Sector Plblico

Este _ComiteE considera que los acuses de diversos oficies; que obran en los afchivos de la unidad
administrativa, se clasifican como informacion reservada por el periodo de un afio, ya que
encuadran len la causal prevista en los articulos 113, fraccién XI, de la Ley General de
Transparenéia y Acceso a la Informacion Pablica, y 110, fraccion XI, de la Ley fFederal de
Tr_a_nsparenéia y Acceso a la Informacidn Publica, por formar parte de procedimientos
administraf vos seguides en forma de juicio que no han Causado estado.

H
i

H

Lo anterior,iya que los acuses de diversos oficies estan vinculades corr les procedimientos que se

encuentran Eien sustanciacion y no han causado estadg, en tat sentido; peor lo que su difusion

podria vulnérar su conduceion.

i

P
» Direet;'ién General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos Electorales y
Descentralizados
Respecto aélas contrasefias de los servidores publicos responsables del cumplimiento de fas
obiigacionesf de transparencia y la aténcién a solicitudes, esta unidad administrativa las clasificd
como fnforn%iaci_én reservada, por el peridde deé cinco afos, conforme a le previsto en los articulos
113, fr:a_c,ci.éfh VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, v 110,
fraccion VI; de {a ley Federal de Transparencia Yy Acceso a la Informacion Plblica, por
considerarse que podria impedir u obstruir las acciones realizadas para verificar el adecuado
cumpl.imi'eniéo de las obligaciones de transparencia v la garantia de las derechos humanos de
access a la -EnfOrmac_i'c}n., rectificacion; cancelacién y oposicion al tratamiente de datos personales

DF;BV-iStGS--EFI: la Lay General de Transparencia y Aceeso a la Informacion Pabliea, en ia Ley Federal

de Transparencia y Agceso a la Informacion Pablica v en la Ley General de Proteccion de Datos
Personalés en Posesién de Sujetos Obligados.

5
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Asimismo, en cuanto a la verificacién del cumplimiento de las obligaciones en materia de
transparencia por pérte de los sujetos obligados del ambite federal, correspondiente al gjercicio
dog mil diecinueve, dicha Direccibn General eonsidera que se agtugliza 1a causal de reserva
prevista er los articulos 113, fraccidn VIII dé 1a de la Ley General de Transparéncia y Acceso a la
Informacion Plblica; y 110, fraccidn VIII, de la Ley Federal dé Transparencia y Aéeeso a la
Informacidén Piblica; toda vez que contiene opiniohes, récorfiendaciones o puntos de vista que
forman parte del proceso deliberativo de los servidores plblicos, hasta en tanto 1o sea adoptada

la decisidn definitiva, {a cugl debera estar docuimentada.

Finalmente, el drea también clasificd como informacion reservada la relacionada con los
procedimientos de ¢ para la ejécucidn de sanciones dé ‘la verificacién del cumplimientd de las
obligaciones er materia de transparencia por parte de {0s Sujetos obligados del &mbito federal,
correspondiente al ejercicic dos mit dieciocho, asimisme del process de juiclo dé amparo o
nulidad sobre expedientes de dicha verificacion, conforme a lo previsto en los articules 113,
fraccién IX de la de fa Ley Géneral de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, y 110,

fraccion IX, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica.

2. Pruéba de daio

En relacion coen la prueba de dafio, la cual tiene fuhdarnento en los articulos 103 v 104 de la Ley
General de Transparencia ¥ Accéss a la Informacion Piblica, y 102 de 1a Ley Federal de
Transparéncia y Acceso a la Informacidn Plblica, como $& ha indicado a lo dargo de la presente
resolucion, si bien a través del derecho dé acceso a fa informiacion previsto en los articulos 6,
Apartado A, fraccidn 1, constitucional, y 13 de {a Convencidn Americana sobre Defechios Humanés,
asf como en las citadas leyes; cualquier pérsona puede tener access a l@ informacién en posesidn
de los sujetos obligados, existen determinadas réstricciones al respécto, mismas que se refieren a

la informacién reservada y a 1a informacion confidencial.
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En este santido, la divulgacién de la informacion aludida, la cual es objeto de reserva,
represénta iun riesgeo real al interés pulblico, ya que, de darse a conocer, causar un serio
peridicio gl cumplimiente de las leyes de eéste Instituto, por tratarse de documentacion
¢que contiene opiniones, recomendaciones: 6 puntos de vista gue forman paite de Ln
proéeso -dtéliberatiup de los servidoires piblicos, respecto de los cuales todavia no existe
una decisibii definitiva y obstruiria los procedimientos para fincar respénsabilidad a los
Servidores(as) Pdblicos y vulnerar la conduecién de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no causen estado. La restriccion. {reserva) al derecho
de acceso g la informacion tiene sustento en el articulo 6, Apartado A, fraccién 11, constitucional,
13 dela Coﬁ'vencién Americana sobre Derechos Humanos, y 113, fraccioneés VI, VIII, IX y X1, de ta
Ley Genera: de Transparencia y Acceso a la Informacion Pilblica y 110, fraceicnes VI, VIIL, IX y X,

de la Ley Féderal de Transparencia y Acceso a la Informaeidon Pablica.

Be acuerdo; con &l principio de proporcionalidad, tenemos que la restriccién (reserva) al derecho

i

i

de acceso g la informacion, tiene como fin legitimo la preservacidn del interés piblico, de acuerdo

con {6 prevf;'sto en los articules 6, Apartado A, constitucional, v 13, de 1a citada Convencion, En el
presente cdso, respecto a las causales aludidasg, esta restiiceion es la idonea, en virtud de que

constituye E-é tinica medida posible para proteder el interés publico.

Asi, en el ¢aso particular, tenemos que tanto el derecho de acceso a la informacion come la
proteccién -;lei interés piblico, constituyen fines legitimos, los cuales estdn consagrados en el
Mmarco c0nsiﬁituci.ona'l_ e interamericanc aludides. De esta forma, al realizar una ponderacion entre
ambos p‘rfiin;ipic;s_, se ¢ohsidera que er €l cas50 concreto debe prevalecer la protéccidn del intérés
piblice, lo c':u-al tiené sustento en el marco juridice mencionade.

3

De acuerddicon el citado principio de proporcienalidad, se concluye gue el riesge gue podria traer

ta div.ulgae‘uén de ta informacion en coments, es mayor que el ihterés piblico de que se difunda,
par o que se considera gque en este caso debe prevalecer la reserva de infermacion, puesto
que ello refpresanta el medio meénos restrictivo disponible para evitar un perjuicio al interés
publico.
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De conformidad con lo hasta aqui éxpuesto, este Comité dé Transparencia concluye que lo
procedente es cornfirmar la clasificacion de informacién confidencial v reservada, por los
plazos sefdlados; realizada por las unidades administrativas: senaladas en la presente
resolucion, en términos de los articulos 113, fracciones VI, VIII, IX y XI, ¥ 116, parrafos primero y
cuarto, de la Ley Géneral dé Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; v 110, fraccienes
VI, VIII, IX y XI, ¥y 113, fracciones I y III, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion PUblica.

Por fo expuesto y furidado, se
RESUELVE

PRIMEROQ. Este Comité de Transparencia €s competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de acceso a fa informacion, de conformidad con los preceptes legaies citados en el

considerande primero de la presente resolucidn.

SEGUNDO. Con fundamente en {os preceptos legales y de. conformidad con l6s argumentos
precisados en e! comsiderando tercers se confirma la clasificacion de la informacidn

confidencial y reservada materia de la presente resclucién,

TERCERO. El sclicitante podra interponer por si ¢ a fravés de su representante, el recurso de
revisidn previsto por los articulos 142 y 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, y 147 y 148 de la Ley Fedéral dé Transparencia y Acteso a la Informacion
Publica, ante el Instituto Nacional de Transparéncia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos
Personales; sito en Avenida Insurgentes Sur No. 3211, Colonia Insurgentes Cuicuilco, Alcaldia
Coyoacdn, Cédigoe Postal 04530, en esta Ciudad dé México, o ante la Utiidad de Transparencia del
citado Instituto ubicada en la misma direccidon, El formato vy formia de presentacion del medio de

impugnacidn, podra obtenerlo en la pagina oficial del Instituto.
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CUARTO. Notifiquese la presente resolucion al solicitante, a la Unidad de Transparencia y a las

unidades administrativas que sometieron a consideracion el presente asunto.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firman los integrantes del Comité de Transparencia
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, maestro Alejandro Javier Achard Carretero, suplente del Presidente del Comité
de Transparencia, maestro César Ivan Rodriguez Sanchez, Titular del Organo Interno de
Control e integrante del Comité de Transparencia; y doctor Luis Felipe Nava Gomar, Director

General de Enlace con los Poderes Legislativo y Judicial, y Representante del Pleno en el Comité
de Transparencia.

SUPLENTE DEL PRESIDENTE —

MAESTRO ALEJANDRO JAVIER ACHARD P
CARRETERO, DIRECTOR DE GESTION DE LA S
UNIDAD DE TRANSPARENCIAEN SUPLENCIA (& — —————— —
POR AUSENCIA DEL PRESEIDENTE DEL COMITE s

DE TRANSPARECNIA

MAESTRO CESAR IVAN RODRIGUEZ
SANCHEZ, TITULAR DEL ORGANO INTERNO
DE CONTROL, INTEGRANTE DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA.

DOCTOR LUIS FELIPE NAVA GOMAR

DIRECTOR GENERAL DE ENLACE CON LOS
PODERES  LEGISLATIVO Y JUDICIAL Y
REPRESENTANTE DEL PLENO EN EL COMITE
DE TRANSPARENCIA.
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