INAL
Comité de Transparencia

Trigésima Tercera Sesion Extraordinaria de 2019
17 de octitbre da 2019

institute Nacjood] de

s Accgion b Procedimiento 321/2019
ormacion ¥ eceian de . . . o :
N S Solicitud: 0673800209419

Ciudad de México. Resolucion del Comité de Transparencia del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a lailnformacién y Proteccién de Datos Persenales (INAI), en su Trigésima Tercera Sesldn
Extraordinaria de 2019, celebrada el 17 de octubre de 2019,

Visto para resolver el procedimiento 32172019, del indice del Comité de Transparencia, derivado de
la solicitud de acceso a la informacion identificada con el niimero de folio 0673800209419,

RESULTANDOS

PRIMERO.; Solicitud de acceso a la informacién
Mediante splicitud ntmere 0673800206419, presentada a través del Sistema de Solicitudes de
Informacion de1a Plataforma Nacional de Trahsparencia, &l 23 de séptieifibre de 2019, el solicitainte

requirid acceso a la sigutente informacién:

"fcépia electronica de cada tino de los oficios, circulirés, acuerdos, memorandos ¢ cualquier

Ot.'r?j_ documento recibide en ja oficina del titular de fa dependencia; ef § de septiembre de

2079." (sic)
SEGUNSDQ?. Turne de la solicitud a la unidad administrativa compatente
Con fun.darii'nento en los articulos 131 de la Ley General dé Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica, v |133 de la Ley Federal de Transparencia v Acgeso a la Informacion Publica, la Unidad de
Tran'sp'arericia., turné la solicitud materia de la presente resolucién, por medio electrdnico, a la
Represen'téf{:ién de! Pleno en el Comité de Transparencia, a efecto dé gue, en el ambito de su
competenqii'a, la atendiera y determinara lo procedente.

i

TERCERQ% Clasificacién de la informacian formulada por 1a oficina dél Comisionado
A través die oficio INAI/ISS/202/2019, de 9 de octubre de 2019, 1a Oficina del Comisionado Joe!
Salas Suérje'z, a través de |la Représentacion del Pleno en el Comiité de Transparencia, de conformidad
con 1os _a'ré?cul@s 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Ifnformacion Piblica, v 140

de la Ley {?ederal de Transparencia y Acceso a la Infermacién Publica, sometio a consideracion de

i
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De conformidad: eon-e! articule 18 dal Estatuto Qtganics def instituto Necional de Transparencia, Acceso a ja
Informacion y Proteccidn da Datos Personsles, que sefialalas funclones de Jos Comisionados de esle nsliluio, me
parmito informar que por suianto hace aa Fonencia del-Comisionado Joel Salas Sudrez se reallzd una blsqueda
exhaustva enfos arshives de ta misma, 2 efeclo de dar cumplimicnto & lo dispuests enlos srtiomos 133 y 137
primér pérrafe deJa:Ley Federal de Transparencia y Accaso & fa Infarmacion Piblica.(en adelante *Ley Feteral’).

Be lo anterior, me permito comunicar que, de lablisqueda exhaustiva realizada en-los archivos de-esta Ponencia,
por una parte, se lacalizaron v se edvian e CD fos docimenios:recibidos-en esla Ponencia-el 05 de sepliembre
dal presente affo,

Por ¢lra paﬂe cabe destacarqs}e or cuznto hace al ‘Eseﬁl;o de pm’n’bas y alega{os déi exj}edzenle RR'A 1023[]!1"9
y 119 de la Ley l’ederal e TanSf]HI'EﬁGia ¥ Acceso a la Informackin. F'uhltca (LFTA!P) asl come los art;culos
Primero, Cuarto, Quinto, Septimo, Ogtav, Noveno, Trigésimo octavo, Quincuagésime, Quincuagisimo segunde,
Qulncuagésimo fercero, Sexagésimo y Qexagés«mo primero de os Lneamigntos Generdles en maferia de
clastiicacion y doschasiicacion de fa informacitn, ast como paraa elaboracitn de versiongs publicas emifdos por
¢l Sistoma Naclonal da Transparencis, Accesa a-f2 Informacitn Fiblica y meeccsén d¢-Dalos Personales, (6n
adslants los Uneamientos Generales?); testando o siguisnte: -

3} Nontbre de-una perseng fisica

b} Coneo elestranico ds wid peisona fislka

¢} Riibricade tna persona fisica

d} Firma de una persona fisica

e} Nombramiento expedido a favor def peticionario, por parte de la Comision Nacionialde Arbitraje
Madico,

fi Copla simple, por ambos lados, de [ credencial de trabsjador expedida porfa Camision Nacional
de Arbitraje Médico & faver del particiler,

g} Copia simple, por ambos lados, de la crsdenmal para vatar expedida-por ol Tnshitule Nacional
Electorat & favor del recurrerite, :

Los documeatos cilados en los incisos & fyg, constityan informacin condidencial &n (érinos de o establecidy
en elaniculo 13, hacin 1 de fa Ley Faderal de Transparencia v Acteso & la Informacisn Péblica, puesioque, st
bien & nombramients v la credencial corresporiden 4 wrservidor piiblico, ko ¢igrlo es que-dan cuenta de que dicha
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pessony se irats del recurcenite en el tecurso de revisin RRA 1023018, mientras gue Ia credencial para volar es
un documents expadida por el tnsilulo Nacicnal Eksctoral, qua redne diverss informadion que se configura cormo
dalos personales de su tlular. En ese sentida, 4 fin déno- revelar nformacion qua pueda hacer identificable al
recumanie del recurse de-revisidn RRA 10230418, ésta Porigncia considara que taks exfrasionas documeniaias
dehenﬁp:ateger%a en sU tnalidad en rminos de |2 fraccién | defarticnlo 113 de ja Lay Foderal de ia malera,

Pa——

En refacion con fa pruéba de daio, & cual ene furdamento en los arliculps 103 v 104 de fa Ley General de
Tr&ns?arencia ¥ Acees0 a ladnformatin Pabiica, v 102 de Ja Lay Federal, es preclso sefidlar que st bien & través
del dniecha g accesa a1 infemacion previstoen lasanicutos 8, Apaﬂadu 4. fraccitn 1, dafa Consttuclon Politics
de logtEstados Unidos Sexicanos, asi comme an las teyés cifadas; cudiquier persona pueds fener acceso 2 I
mfonr%mén e pusesmn de ios sujeiosabligados, axisfen daterminadas resticoiones af taspeclo, mismas que se
reflerelt a T2 informacion easervada ¥ 4 la informacion confidencial

En esfe senfide, 1a divulnaciin de informacion conBidencial, represena un resga reat e la vida priveda y a i
proie bty de los dalos personales, v que de darse aconoceria misme, conlievariauna afectacion a las personas
!f[ularas dé fal informacion. La restriccion af dovache de scteso ala infoimacitnporser confidenciat ene sustento
enlog :amcufus &, Apadada A_fraccia |5, coristiucional y 113:de la-akidida Ley Federal.

Cs act.erdc con el prncipiode proporcionaidad, tenemos nue i rastriccion af derecho de-acceso ala infomacitn,
fiene cm'm fir laditimo fa proteccién de 3 vida privads y los-dator personales, da cuérdo con fo previsl en
al aﬁiuuiu B, Apartado.A, fracclon I, constitucional.

Asi, eg e caso parficular, tenemos que tanto ef derecho de acseso a1a infarrmacitn como Jos derechos & Iz vida
privada y fa prolecsion de 10§ dalos persenales, consiiven fings leglimag, Yos Cuales estan consagrados en Ja
Consfiucion Polliica dé 165 Eslados Unidos Maxitanos. Do iz forfa, 4l raalizar una panderacifin entra ales
.derf;ﬁﬁps, s considera gua on el caso concrelo debe prevaiecer fa proleccion a la vida privada v {a proteccion-de
log ﬁa{bs- personales, lo-cual bene Susterio enel marcejirkiico mencionads.

De awerdo con &l cilado principin de-proporeiondfidad, sa conciuye quedaafettacion qua podnatrasr ia divuigacion
de la grioemaciva éacamento, es mayor que ol infarés plblico de que se difunda, por-lo fue se considera que en
esie cso debe prévelecer su confidéncialidad, puesio qué elip-Tapresenta el medio menos restickivo disponible
para evitas un paquigle af derecht-a la privacitled y ala profeceion de losdatos parsanalas.

Por sa'aﬁie_r_ior, sp solicita al Comild de Transparéncia confrmar como confidercial i foformacitn reforida, en
tarminos del arliculo 113, frageicn | de-laley-‘l‘-‘-'edera! de Trangparencia y Ascasa ala informacién Piblics.

Asimigmo, réspecto al pserifs del recurss de revision RRE 11230118 s2 espaciica que fas anexos:ds misaw, deben
considerarse clusificatos en las %rmines siguisntes,

af Oficio ndmerg 12/005/AQIBAG5CNMD, relacionato con et expadisnie DEOIYIBICNME, de feche 19
| de saptiembre dd 2018, suserlla par el Tiular det Arsa de Quejas del Organo Intemo dg Contro? de 1
- Comision Nacional de Arbilraje Médico, v dirigidt at solickante-dea informacin, L pOf virld dofcuslss e
. requidd que en un teening d8 cinco diss kabiles dndicra up nlomme pormencrizado sobre [a atencign
- heincada e 2 Queja tédica B36/2018.

b Gficta atmero 12005/AGT4Z5/CNMD, refacinads con el expetisnte DEO30/2018/CNKD, de fecha 05
' déooiutra dé 2048, sustrito por &l Filllar dél Araa de Clusjas delrgane Iniefné dé Goolral ds fa-Comisisn
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Nacionalda Arbirife-Madico, y diigido alparticulat, porvidud da! cual $2:16 1équiiio-qua anuritérming de
tineo-dias habtlas rindiera undnforme pormenorizado sobre [as razongs yéf lunddmenia egal det por qué
no s integid &l expediente de-Cuela Médica 836/2018. & atta. de audiencialevantada en.presencis del
repessentante del usuaria de fecha 13:de septiembre de 2018, con las manifestaciones da pufio y litra
verlidas en la miismapor dicho representants.

¢) Oficio rimero 12005(AQ/0425/CNMD, refationado con-el expediente DEDIAUIRICNMD, de fecha 05
de otibra-de 2048, susciiio pore! THulardslArea deQualas dot Organo Interns da.Contit) dafa. Comision
Nacional de Arditrale-tledico, y dirigide & soRicilante, par witud-det.cual se le téquinia-que:en un erming
de cince dias habiles- informara la razon ¥ of fundaments legal de no.plesmar dénlso del acta
corvespondiznle tads o acontecido en la audiendia coletikada dentro-del gxpediente de-Queja Médica
83622{]18 roivfecha 13 de seftiembie de 2018,

d) Qo niimer 120005/AQI0558/2018, reiacionado.con-of expedienie DEG3IN201B/CNMD, de Techa 18 de
diciembre de 2018, suscriie por.&i Tiuar del Ardz de Qusiss del Organo inlemo de Control de Ja Carnisian
Nacional dg Astiilraia: Médion, y- dirigido-al padicular, por virtud.dél cual si Je requitio-qus inforomra sobre
el dastino yubicackinde un aslé de audierici,

e) Oficloadmers SFP.OIC.CONAMED, TAR0202.2019, relacionado con el expedienie DEMRSZN1SIGNMD,
de fesha 2t de funic de 2019, susciitc por el Tiular del Area g2 Quaias d N infsmnd de Control de
ty Comision Nacional o Arbitrae Mdico, ¢ dirigido af recurrente, por visud del cual se 6 requird amilisra
yna respussie fundada y mofivada respecty a fres cuestionamisnlos.

f}  Clneainformes pormanorizados rendids por sl particular, eh:atencion a fos: reqmumaerﬂos formiiladospor
&l Thutac del Area de Quejas detOrgano lilemo da Control de a Comision Nacional de Arbitraje Madico,

Diches dacementos, de conformidad con fo resugio-en ef feourso de revision RRA 18230419, forman pads del

expedtenle sdminisirafive DED3YIZ018IGNND, pos to que se encuentian clasftados imo rRéevados &n su
lofafidad, con fundamienio en et atictlo 110, fracclen M dé a Ley Fadirl de Transpare'mla y Accese a la

Infaemacion Piblica, loda vez que: .

K Jz fecha, exdste un procedimisnio de vefificasion det- cumpfindeni da. teyEs, Hevado a cabo por &) Asea
de-Quejas del Grgano Interno de-Control d2 13 Cormisian Nacional de Arbiirais Mético,

¥

> E eypedisnie consignede en el pocedimienld de Tesfigaciin de caragler adrinistatve
OF030204B/CHMD, en sl misma, da cuenta de la sustariciacin del procidimients, 281 com de Jas
diligenchas y acios realizedas ton el ghijeto de obignerelomentos de comvistion para fa actreditacian de las
conductas prasuitamente iregulares.

La dosureniacién en cuesion. constiluye la maierda misma tzel pronediniento. de vedficactin del
wmplmanto de las leyes nue se encuenirs lievando g catio el Afea de Eluegas dal Grgam inteirig dé
Controtge ta Gomisiin Nagional de Arbilraje Médiod,

\3‘

Tods ver que, a la facha, of expediente adminisirative da médle alin se encientig en eolapa de
invesbgacién, por lo que &lin no cuenia con acuerdo de cenclusion, dar a congcer los documenios
aporiados par ef parkoular durante ia susianciacion del recurso de sevision RRA 10230/, mismes uue
corfasporden s cunstanclas dab expedienle adnvnistalivo DEQIYZTEICHMD, podria entorpacer tas

hEl
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elapss piosasales necesarlas para el debido analiis y esiudio del caso por parte del Areaide Qusfas del
Qeano intemo de Coritrol d la Comisian Macignatde Arditraje Médiea, I que causaria que nose pudiera
cantar ot lodos los dlementos para emilr el acuerdo-que en derech cormesponda.

¥l revelocion do Ja informscion podriz coasionst un dafin Al peacedimienlo administralive
DM/ BCNND, ya qué $¢ podfian aiterar o modificar las lineas de-investigacion gue se s_i_gue_n::&n__-gi
asunlo, las cugles son de suma impartancia para acredifaro ng fa conducla ireguiar que se im_pﬂt_a. Por
tarfo, difundi la informacion apdrlada pw el parficulsr mediante su-escrita de-alegalos e_n‘-__elz FECUTSe a;;g
revision RRA 10230/19, anularia da-manera ditecla.¢ irreparabie i oporiunidad de fa alioridad de:Cumpie
con su facullad de realizar las acciones maerialss d verificacidn, tancetando con elo ef bien furidico
protedilo 2 cargo de la autoidad encargads dé vighar que el actiar e Tos-servidores pllficos sea &
apago a fas alrfuciones que lés configé o nomwfividad aplicable.

Bt lo-anteriomiente expusslo, se solitila al Comiig da Transparencia.confirmar Ja resgrva de la informacion por el
periodo da un 0o, asi com 1a clasiicacidn de confitentialidad de-conformidad ton lomarifestado en el preseale
oficio, |

{‘"ju

I
CUARTO. lgemi_sién del expediente al Comité de Transparencia

Recibido el :;éficio citado en el resultando que antecede, mediante el cual, la Oficina del Comisionado
Joel Salas S:u_a'rez, someti a través de la Representacion del Pleno en este Comité la ¢lasificacién
de infbrmaé_ién reservada y confidencial, v solicitd su confirmacion al Coemité de Transparencia; la
Secretaria fﬁé(:nica de este érgano de transparencia lo integré al expédiente en que se actla, de lo
cual se cgriiic') traslado a sus integrantes, a efecto de gue contaran con los elementos necesarios
para el promunciamiento de la presente resclucion,

CONSIDERANDOS

PRIMERO; 'gpmpetencia

Este Comitééd’e Trarsparencia es competente para conocer y resolver sobre la ciasificacién relativa
al presente Eroce‘dimiento de acceso a la informacién, de conformidad con los articulos 6, Apartade
A, dela Cohéititucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44, fraccion II y 137 de la Ley General

de Transpariéncia v Acteso a la Informacion Pablica v 65, fraccion 11,y 140 de |la Ley Federal de

i
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Transparencia y Acceso ala Informacion Piblica; asi.como el diverso 15, fraceion IV, del Reglamento

Interno del Cotmité de Transparencia.

SEGUNDO. Consideraciones dela Oficina-del Comisionado Joel Salas. Suarez para clasificar
[a informacion

De acuerdo con fa respuesta de |3 Oficina del Comisionado Joel Salas Sudrez; la documentacion gue
atiende lo sefialade.en la solicitud y es materia dél p're_seht'e prccedinﬁi'en_t_o., ‘contiéné datos personales
que se clasifican como informacion confidencial, entérminos de los articulos 116, parrafo primero,
de la Ley General Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, y 113, fraccidn I, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, particularmente: nombre, correo électrénico,
ribrica, firma, nombramiento, ¢redencial de trabajador y credencial para votar, de

personas fisicas.

I1. Informacion resérvada

Por otra parte, la Oficina del Comisionadae sefiald, que se jocalizaron seis documeritos que obran en
el expediente del recurso de revision RRA 10230/19, que atienden |0 sefialado. en {a solicitud y son
materia del presehte.procedimiento, due se tlasifican como informacién reservada, por el periado
de un afio; de conformidad con los articulos 113, fraccién VI, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, y 110, fraccién VI, de la Ley Fedéral dé Trarnisparencia y Acceso a la
Informacién Plblica, ya que su divulgacion podria obstruir las actividades de verificacidon, inspeccion

y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes gue realiza este Instituto.

TERCERO. Consideraciones del Comité de Transparericia

De conformidad con los fundamentos y motivos que se exponen & continuacidn, el Comité de
Transparencia cefifirina la clasificacidon de la ihformacidn confidencial y reservada realizada
por la Cficina del Comisienado Joel Salas Sudrez, remitida a través de la Representacién del Pleno
en este Comité.
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1. El derecho de acceso a la informacion y sus excepciones

En rélacion con la clasificacion de la informacién realizada por la Unidad Administrativa citada, es
necesario de#stacar que el articulo 6, Apartado A, de la Censtitucién Politica de los Estades Unidos
Mexicanos, éstablece para los sujetos obligades de cualquier orden de gobiermne, la obligacién de
garantizar aitoda persona el derecho de acceso a la informacién bajo su resguarde. Este derecho
también es garantizado; en el ambito de los sujetos obligados a nivel federal, en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica.

No obstanteilo anterior, el derecho dé acceso a la informacion tiéne como excepciones la
mformaciér;’a reservada y la informacion confidencial, segiin se prevé en las fracciones I y I1 del
articulo 6, -A;partado A, constitucional, respectivamente. De esta forma, la reserva de inforoiacion
atlende al in%terés. publico; en tanto que la informacion confidéncial se refiere a la protecéion deé la
vida privada vy los datos personales. Estas mismas excepciones de reserva y confidencialidad se
encuentran 'éstipuiadas,f en el orden federal, en los articules 110 y 113 de la Léy Federal de
Transparéncia y Accesc a la Informacion Pliblica, siendo este ditimo el relative a la infermacién

confidencial.:

II1. -:M-arco-;'ii-:ridico. nacional aplicable a la informacion confidencial y reservada

En tal v-irtiud.,% teda vez que el tema que nos ocupa es el relative a la confirmacion de las clasificaciones
de la inforrii'aci'én- confidencial y reservada, cabe hacer alusidn al marce constitucional aplicable
a esta excie;iiz_cién- al derecho de acceso a la informaecion; coneretamente fo previsto en el articulo 6,
Apartade A, 'E_ra.ccié.n 11, y 16, segundo. parrafo, de la Carta Magna, en los gue se encuentra establecido
{o sigui'ente:é:_

[

I3

“Amcw‘o 6..

A ;'ara elejergicio del dérechg-dé acceso a.a informacién, ja Federacion, los Estados y-el Distrito Federal,
érn e! ambito de sUE respectivas competencias, @ régiran por 1hs siguientes principios y bases!

! Toda 1a informacién en posesitn de cualquier autofidad, enfidad, Brgano y organismo de tos Foderes
Ejesur:vo Legisiativo y Judicial, Grganos auténomoes, partidos. pelitices, fideicamisos y fohdos pablices, asf
como de cudlquier persona fisica, meral ¢ sindicalo que reciba y &jerza recursos pablicos o realice actos
de »aufondad en el ambitg federal estatal y municipal, és pablica y sclo podra ser reservada

%.
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temporalmente por razones de interés publico y-seguridad rgcional; en log-términos. que fijen las
!eyes '

fenmnos y con fas excépciones que f ijen fas !eyes

L.F
{Entasis aftadido]

“Articulo 16. [.. ]

Toda persona tiene derecho a la proteccidn de sus datos pefsonales, al acceso, rectificacion y
cancefacion de los mismos, asf como'a manifestar su 0posicion, en Ios términos qus fije fa fey, Ja cual
establecerd los supuestos de éxcepcion a los principios que. ruan el tratamiento de datos, por
razonés dé sequridad nacional, disposiciones dé ordén piablico, seguridad y saiud publicas o para

proteger ios deérechos de terceros.]...]" o _
[Enfasis afiadido]

Como se puede apreciar, de acuerdd ¢on lo establecide en el articulo 6, Apartado A, fraceidn 11,
constitucional, la infermacidn que se refiere a fa vida privada vy los datos personales deben ser

protegidos én los términes que fijen las ieyes, mientras que en el divefse 16, pérrafo segundo,

constitucional, se prevé queé toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales.,

Informacion confidencial

Respecto del marco fegal aplicable a la informiacion confidéncial y proteccidn de datos
personales, se debe considerar, ademas de 1os artictlos 6 y 16 constitucionalés, les diversos 116
y 120 de la Ley Géneral de Transparencia v Acceso a la Informacién Bublica y 113y £17 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, mismos que se transcriben -ensequida:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

“Articulo 116. Se considera informiacion confidencial ia. qlie contiene datos personales. cohcdimientes a una
persona identificada a identificable. _
La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidtad alguna y solo podrarr tener acceso a elfa los
tiulares de la misma, sus representarites y Ios Servidores Piblicos fatuftades para efio.

L.y

[Enfasis afadido]

“Articulo 1 20, Para cue los su;eros obﬂqados puedan permmr ef aceeso; &infgrmacion confidencial requieren

Mo se requerrré ef consenﬂmfem‘o def titutar de fa mformacron conf denc;a! cuanda:

I La informacion se encuentre en registros publives o fuentes de acceso publica;

. Por ley tengé ef cardcler de piblica;

. Exista una orden judicial:

IV. Por razones de Seguridad nacional y salubtidad general, ¢ para proteger los derschos de ferceros, se
requiera su publicacion, o
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V. Cugndo se transmita enire sufelos obligados. y enire éstos y fos sufelos de derecho internacional, en
farminos de los fratados y los acuérdos interinstitucionales, siempre v cuandop /a informacicn sé utilice para
el e;ergcmo de facuitades propias de Ig§ fmismos.
Para éfeclos de Ia fraccion 1V def presenfe artfculs, ef organisiae garante deberd aplicar fa prueba de interés
pubhco Ademas, se deberd comrobarar una conexion patente enire 14 informacion confidencial y un tema de
mterés pibfice y la proporcienalidad epfre fa invasitn a la intimidad ocasionada por fa divilgacion de Ja
mformac:én confidencial' y el interés pablico de fa informadidn, _
i {Enfasis afiadido]

Ley Federalide Transparencia y Aé¢ceéso a la Informacién Piiblica

‘Articuto 113. Se considéra informacion confidencial:

I. La due contiene dafos persenales concemientes g yna persona fisica rdent;f;cada e ;dentrffcab,‘e
[
La informacién confidencial no estaid sujefa a temporafidad alguna y 56k podran tener acceso a efla los
Hllares de la misma, sus répresentantes y los Servidores Fublicos facultados para elfo,”

[Enfasis afladido]

“Articuio 117, Para guelos sujetas obligados puedan permifir el actesg a informacion.confidencial requieren
obtener el cansentimiento de los particulares fitulares de formacion.

No se.requerird el consentimiento del titular de la informacién confidencial cuando:

I La :nfonﬂac;én se encuenire en registros. pablicos o fuentes de acceso pablice;

il. Por.ley tenga ef cardcter de piblica;

il Exjsta una orden judicial:

V. Por razones de seguridad nacional y salubridad general, o para proteger fos derechos de ferceros, se
requigra su publicacion, o

V. Cuando se fransmita entfe sufetos obligados y entre éstos y Ios sufefos de derecho Inlerfacional, en
trmitios de los tratados v Jos acuerdes interinstifucionales, siempre y cuando Ja irformacion se utifice para
ef eje.-:cicfo- te facultades propias de los mismos.

[0

{Enfasis afiadide]

Asi, en té'r’:rfmiriﬁs de [o previsto en 105 afticulos 116, primer parrafo, y 120 de la Ley General de
Tran'sparenféia y Acceso a la Informacion Piblica, 113, fracciom I, y 117 de la Ley Federal de
Trans'paren'cjf;ia y Actesq a la Informacion Pablica, se advierte que se consideran como informacién
tonfi’dencia_ii,- los dates pérsonales que requieren del consentimierito de los individuos para su
difusidn, d-igs'tribucién o comercializacién, entéendiéndose por dato personal toda informacién
c@ncern'ié'nt;fé a und persona fisica identificada o identificable,

Por tai raz-'%n, los sujetos obligados no pueden difundir, distribuir o comeércializar los datos
personales que obran bajo su resguardoe cen motivo defl ejercicic de sus funciones, salve que exista
€l -cons_en’timtento expreso de 1as propios titulares de la informacion; por lo que solo éstos o sus

.representaﬁtes estan facultados para tener accese a talés datog, en términos de los articulos 116
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y 120 de la Ley General de Transparencia v Acceso & la Informiacion Publica, 113 y 117 de 1a Ley

Federal de Transparendia y Acceso a la Informacién Piblica.

Asimisme, en los arficulos 120 deé la Lay Geéneral de Transparencia v Accéeso a la Informacion
Plblica, y 117 dé la Ley Fédéral de Transparencia y Acceéso a la Informacién Plblica, se disponeé
que no se requerird del consentiniento de 16s individues para propofcionar sus datos personales
en los sigulentes supuestos: la informacion ya se encueritre en registros piblicos o fuentes de
acceso pliblice; cuandoe por disposicién fegal téhga el cardcter de piiblica; cuando exista una orden
judicial; por razones de seguridad nacional y salubridad: general; proteger los derechos dé terceros,
se requiera su publicacién; v finalmente tuando 65 datos se transmitan entre sujetos obligados vy
entre ésto$ vy los sujetos de derecho intérnacional, en términas de los tratados y acuerdos

Interinstitucionales.

En respaldo de lo anterior, se citan las sigulentés tesis emitidas por el Podér Judicial de la

Federacion:®

“INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESQO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).
Las fractiones | y If del ségundo péfrafo del arteula So. de-la Constifution Polifica de fos Estados Unidos
Mexicanos; establécen que ef derecho de.acceso. a. ld .-nfam:ac:on puede fimitarse.en virfud . del interés
publice. y. ¢gé . la vida privada y los_ datos,. persenales. D ‘tracciones solo entncian jos fines
constitucionafitents validos o legitinios para establecer limitaciones al citado derecho, sin emibargo, &inibas
remiten a la legistacion sécundaria para ef desafroflo de los supusstos especificos en que procedan Jas
axcepeioneés que busquen proteger loé bienes congtitucicnales enunciados soihd limites al derecho de
aceeso ala informacion. Asi, en cumplimiento af manidato constitucionél, Ia Ley Federal de Transparencia
v Acceso g fa Informac;on Poblica Gubemamental establece dos cifierios bajo Jos ¢ualés fa.informacion
podrd clasificarse v, con effo, limitar el acceso da.fos:particula a misma: el de.informacion copfidencial

v el de informacion reservada. En lo.que réspecta al fimife. previsto.en la Cons _t tuc;én refe:rente a. ia, wda
privada y fos. datos persana!es el art.fcu!o 18 d la J’ev esfab!ecré COmo. cife i

fequieran ef consent.'m.-ento de fos fhd:wduos para. su d.-fusnjn d;smbuc;én 0. comercrafrzac.fén fo anter.-or

*Las tesis emitidas por el Poder Judicial de 13 Federacion pueden ser cansultadas directamente en la pigina de Internet del Semanario Judicial de a
Federacidn, & la dirgccidn electronica: http: //200 38.163.178/sif sist AAF{ SONDEOGMytM U
55{29eyrelwbWhegels psWEGYaUWITHZORSYLIB tCEMvoLqOScariDIburSia3uFsdii3hadg9j221F4 TC-

Dol dYeIGeUBsUXSlwel TRTFLIGraBotZmxth 1UNa9ha|0u:oqu98~AS: RAU2E3TA81}],’P§gmas/tesrs aspx: Una vez que haya ingresado a dicha pagina
electronica, se encontrard en la opcitn de busqueda pard “Tesis”, en donde podra capturar las paiabras clave o frases de su interés en ef campo visible
en la parte superior central de fa pantaifa, el cual contiene 1a leyenda: "Escribo el tema de su faterés o niimera{s) de ldentificacion. Utitice comilfas pora
bisqgueda de frases”. Ahi podrd filtrar su busquada conforme ar rubiro, téntd, precedentes, localizacion, tesis jurisprudenciales v aisladas, tesis
Jurisprudenciales y tesis aisladas.
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tambign tiene un sustento constitucional .en lo dispuesto. en &l ségundd . parrafa. del, ardiculo 18
conslitucional. et cual reconece que ef derecho a la profeccidn dé datos personales -asf como &l acceso,
rectificacion y cancefacion de los mismos- déebe ser tutelado por regla general, salvo los cascs
excépcionales que se prevean en la legisiacion secundaria; asl como-én la fraccién V, def apartado C, del
artfanle 20 constitucional, gue protege fa identidad ¥ datos persenales de fas victimas y ofendidos que
seah parte en procedimientos penales. Asf.pues, existe ufr defecho-de acceso a fa infarmacién pablica gue
rigeicomo regla general, dunque fimitads, en forma tambren gendrica, Dor & derecho a fa proteccién de
dalos personales. Por lo anterior. el acceso. piblico -para fodas.fas. personas_independieritemente del
intenés qué pudieren tener- a los dafos persenales.distintos a.los del propio solicitante de informacion sio
prodede én. ciertos supuestos, feconoeidos expresamente por fas leyes respectwas “Adicionaimente, 15
mfogmac:én confidencial puede dar lugar a fa clasificacion de un documento en su totalidad o.de cierdas
partes o pasajes.del mismo, pues puede darse ¢l casa de un docuritento piblico. que s0ie en. una secoitn
confenaga datos confidenciales. Por Gitimo, y conforme a 1o dispuésto en el articulo 21 de Ia iy, fa résiriccién
de dcceso a la informacion confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusién, distribucion o
comerciplizaciin si se obtiene ef .conseilimientfo expreso de fa perséng a que haga referenicia la

mfo{mac;én =

g {Enfasis afiadido]

"fNFORMA CION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 41 DEL REGLAMENTO DE LA LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESQ A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL
ES TABLECE UNA FACULTAD POTESTATIVAA FA VOR DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE
REQUER!R A UN PARTICULAR SU AUTORIZACION PARA LA ENTREGA DE INFORMACION DE
CARACTER CONFIDENCIAL DE LA QUE ES TITULAR. Deé ¢onformidad ton ef afticuto 40 del reglainento
sitago, para que las dependencias.o entidades sefialadas en la Ley Orgdnica de la. Adminisiracion Pablica
Federai puedan permitir. el accese.a_informacion, coniidencial. es.necesario. oblener. el consentimieito
expreso de los particutares titulares de la informacién. por escrito o, medjo de. autentificacion e
En ¢eoncerdancia con esa regla, &l diverso 41 de ase ordenamiento prevé que cuando una dependencia ¢
entidad reciba una Solicitud de acceso a un expediente 0 docurnentos que contengan ipfoimacion
confidencial v el comité de informacion lo considere pertinenité, podré requedir al particular fitular de 1a
mfonnamon st auforizacion para entregdria, guien tendrd diez dfas habiles para responder a partir de 14
notﬂ" racitn corespondiente, pues éf silencio del parficular Serd considerado como una negabiva. La
mte_rpre_tacr(jn gramatical de este tltimo precepto no-defa lugar a dudds en forhio a que la facuitad de fa
auforidad administrativa de requerir af particular fa entrega. de.informacion confidencial que Se le hubiera
soﬁcn‘ado as. de cardcter poresrat;vo pUes fa nomma. estatuve que st et comité io cons:dere Derrrnente
podrd hacer tal requerimiento”. locueion que denota la aptitud de ponderar libremente. si se eferce o no
drchfa atribercion. ™

5_ [Enfasis ariadidoj
“TRANSPARENCIA Y ACCESQ A LA INFORMAGION PUBLICA GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO, De la déclaracion conjunta adoptada el 6 de diciembre
de 2004 por ef refafor especial de las Naciones Unidas para la fibertad de opinidn y expresion, el
representante de ta Qrganizacion para fa Seguridad y Coopéracion en Europa para fa Libertad de los
Medios de Comunicacion y el relator especial de fa Organizacién de los Estados Americanos para fa
J’;behad de expresion, aplicablé a la materia en virtudt de lo dispuesto-en e articulo 6 de la Ley Federal de
Transparenc;a v Acceso a la Informacicn Publica Gubernamental, sé advierterr como pLnCinios basicos

2 Tedis: 1a, VI1!2012 {102.), Aislada, Primera-Sala, Décima Epoca, Materiafs): Constitucional, Semanario Judicial de la Federacibn y su Gaceta, Libre ¥, Febrere ds 2012,
Tomo 1, Pagina: 655, Registro: 2006233, Amparo en sevision 168/2011. Comisién Mexicana de- Defensa y Proteccion de los Derechios Humanos, A.C. y ofra. 30 de
noviembre de 2011 Cince viltos, Panenite: Arturo.ZaldivarLelo de Larea, Secietarin: Javier Mijangos y Gonzalez,

# Tesis; 110,461 A,_{wa} Aislada, Décima Epoca, Tribtnalds Colegiados: de- Circuito, Materiafs): Administrativa, Gacéta del Seranario Judicial de la Federacion, Libro
5, Abril de.2044, oo I, Pagina: 1597, Registro: 2006297, PRIMER TRIBUNAL SOLEGIADD EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRGUITO; Ampraro en
revision 16/2014 Cdmipafia Glbbal porta Libertad del Expresmn A19, A.C. 19-de-febrero de 20714, Unanimidad dé votos. Ponerite: Jdel Carfanco- Zimiga. Secretarion Agustin
(GGaspar Buenrostre Massisu.
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que-rigen el-acceso a la informacion fos siquientes; 1: El-derécho de-acceso-a ésta esun.derecho himano
fundamental; 2. El proceso para acoeder ala-iiformacion publica deberd sersimpls, ragido y gratuito o de
bajo costo; y; 3. Deberd estar sujglo a_un sisterna resirindide de.excepciones, fas que s6lo se aplicaran

cudndo exisfa el riesgo de dafic susiancial a 08 interesés protegidos y cudndo ese dafio sea maydr que
el interés pubhco en general de teneér acceso a la informacion, misntras que del analisis sisteriatico de los
articwlos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a. la Informacion Publica
Gubernamental, se desprenden 105 siguientés: 1. La informgcion de. los Haderés de fa Union,_draanos
constitucionales autdnomas, fnbunalés sdministrativos federales v cuar‘a drqano federal., es. ﬂﬁrbﬁca
y debe ser.dccesble para la sociedad. salve.que en los ténminos de fa propia lev.se demuéstre an. forma
clara y debidamente sustentada gte.amerita clasificarse como resgrvada.o.confidencial y 2. Que-éf derecho
de acceso afa informacién es universal™

[Erifasis afiadido]

De conformidad cen los criterios. citados, se destaca gue los datos personales que reguieran del
consentim'iento de su titular para su difusién, cons’tituyen informat_':i_én confidéi‘icia'l en términos de
fraccién I, y 117 de Ia Ley F'e'déra'l de 'Tr-a‘nsparent:&a' y Acceso a"la Ifnformaclcn Piblica. De esta
manera, la clasificacién de confidencialidad es una excépcidn constitucional y-legal al derecho de
acceso a la informacién, a través de la cual se protegen los datos personales de terceres, respecto

de los cualés no exista anuéncia paka hacerlos plblicos.

Informacion reservada

Como se puede apreciar, de acuerdo con lo éstablecide en el articulo 6, constitucional, Apartado
A, fraecién I, la informacion solo pugde ser réservada por razones dé intérds p_&'iblﬁic_o y Seguridad
nacional. €0 [a fraccion 11 del mismo numeéral, se prevé que la informadion que se refiere a la vida
privada y los datos persenales debe sér protegida, mientras que en el divérse 16, parrafo segundo,

constitucional, se prevé que toda persona tiene derecho a la proteccion dé sus datos personales.

De acuerdo con lo establecido en el articule 6, Apartade A, fraccion I, constitucional, la infermacion
en posesion de los sujetos obligados es publica, vy sblo puede ser reservada por razones de
interés piblico y seguridad nacional.

* Tesis: 8o.A:431.A, Aislada, Tribunales- CG[BQI&EIGS de Circuito, Novena:Epoca, Materia(sk Administrativa, Semanarig-Judicial de ia Fedefacioh y su Gaceta, Tome XV,
Octutre de 2007, Pégina: 3345, Registro: 170908, OCTAYG TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRGUITO. Amparo en fevisién

133/2007. Aetapuerto de Guadalajara, S.A. de C.V. 21 de mayo de 2007, nanimidad de-votos. Ponente: Adiana Letitia Campuzane Gallegos. Seciétaria: Miriam. Corte
Gomez.
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Respecto d{al marco legat aplicable al tema de infermacién reservada, tenemos que las causales
correspondientes se encuentran en los articulos 113, fraccion VI, de la Ley General de Transparencia

y Acceso a fa‘ Informacion Publica y 110, fraccidon VI, de |& Ley Faderal de Transparencia y Acceso a

[
r

la Informacion Pdblica, en los cuales se encuentra previsto lo siguiente:
?

% .
"‘Arﬁci'u!b 113. Como informacion reservada podrd clasificarse aguéila cuya publicaciér:

w 'Ofi')srruya las actividades de verificacién, inspecéion y auditoria refativas al cumplimiento de ias leyes ¢
afecrg {a recaudacion de contribuciones;

L0 L
[Enfasis afiadido]

PV TR —

“An‘fcu!o 110. Conforme a 1o dispueste por ¢! articule 113 de fa Ley General, como informacidn réservada
podré clasificarse aquella cuya publicacion.

LT3
i, Oﬁsrruya fas actividades de verfficacion, inspeceidn y auditoria relativas al cumplimiento de fas leyes ©
-afecte la recaudacion dé contribuciones;

[} .
i [Enfasis afiadido]

En términog de lo previsto 10$ c¢itados articulos, se advierte que se clasifica como informacion

reservadaiaquella cuya divulgacion pueda obstruir las actividades de verificacion, inspeccion y

auditoria relativas al curmiplimiento de las leyes.

i

e T A

En relacién-.;;t':on: el téma de 1a infermacion reservada, son ilustrativas {as siguientes tesis emitidas

R 1 .
por &l Poder Judicial de la Federacion® :

i

“.'NFORMACION RESERVADA. LIM!TE AL DERECHOQ DE ACCES 0 A LA !NFORMACIG‘N (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA YACCESO ALA INFORMA C.\'ON-_- UBL.\'CA GUBERNAMENTAL). Las
fracéiones by HL.del sequndo parrafo def amcuIa nstitucion. Pa.fmca de !os Estados Umdos
Maxicanos, L

interés publico y . [ g
cofistitucionaliefite. vahdos 9 !eqmmos para: estab.'ecer .frmftacmnes af c:tado derecho si embargo

SLas tesis emltldazs por &l PoderJudiua! de ta Federacidn puedén ser consuitadas difectamente en la pagina de Internet dél Semanario Judicial de la
Federaridn, e IES direccisn electrdnicar htlp://200.38.063.17 8/5ifsis tﬂF;SdNDcCOcMﬂM -
sS|29,°Wc:WbWMCQc12 ESWHoYoLWITHZ oSy LIS tC";MunthSc%nDiBurSaa IUEsMAish8da9i22iF4 TC:

COnwldYeI Geb6SuXElwe L 7BTECiBre8arzmxtn . |UNagha|OumSm x UZEBTASlWPa_;Amas‘{_t,e_gs aspx: Una vez que baya ingrésado 3 dicha pagina
electrénica, se en’contrara en-la opcidn de blsqueda para “Tesis”, en donde podra capturar 1as palabras ¢lave o frases de su intefés-en &l campi visible
en fa parte superior centeal de lapantalla, el cual contiene la Ievenda* “Escriba el temi.de suinterds o nitmerafs) de identificacion. Uiilice comifas para
busqueda de frases”. ARL podrd filtrar su bisqueda conformé ar rubro, textd, precedentes, localizacion; tesis jurisprudenciales y aisladas, tesis
jurisprudencislasiy tesis aisladas.
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ambas remiten a la legisfacion secundaria para 8l desarrofio de los supiiestos éspecificos-en que procedan
las excepciones que busquen protéger l0s bienes constitusionales enunciados coma limites at derecho de
accesae a la.ipformacion. Asi em cumplimiento. at maridato constifacional; 1a Ley Féderal de Transparenc;a y
Acceso ald informacion Poblica Gubernamentalestablece dbs criterios bajo los cuales Ja informadion podré
clagificarse y, con ello, limitdr ef acteso de los parlitidares a fa niisma: el da informacion confidericial yelde
informacion reservada, Enlo gué respecta al limite previste en fa Constitueion, réferente g fa protéccion del
interés publico, fos articulos 13 y 14 de Ia ley éstablécierdn Como Ciiterib dé-clasificacion ef de informacion
resefvada. £l primero de fos articulos citados establéce un catalogo genérice de lineamientos bajo-fos cudles
deberd resefvarse la informacion, fo cual procederd cuando fa Jdifusion de fa informacion pueda: 1)
compromeler la seguridad pacional, la segundad pub;‘rr:a 0 la defehsa haciohal 2) menoscabar
negociaciones o refaciones internacionales; 3).. d financiera econgiiica o monetaria
del pais; 4). poner.en riesqo fa vida sequiidad o “salud de algind. persona, o 5f causar perjuicic al
cumplimiento de las leyes, prévencion o verificacicn de delffos, imparticion de justicia, recaudacion de
contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesale§ ed procedimiantos jurisdiccionales, mientras
fas resoluciopes o causenestade. Por ofro fado, con un enfogque més preciso.qué descnptwo &l articulo 14
de ia Ley Federal de Transparencia y Accese ala Informacién Publica Gubemarnental contlene un catélogo
ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales fa :nfonnacrén también se considerara reservada;

1) la que exprésamente se clasifique como confidencial, taservada, eomertial feservada o giibernamental
reservada; 2) secrefos comercial, industrial, fiscal, bancarip, fiduciarie U Glos] 3) averiguasionés previas; 4)
expedientes junsd;cc.-onafes gue ho hayan causady estadO'_Sj precédimientes de responsabilidad
adrinistrativa $iiv resolucidn definitiva; o 6} fa gue Coitenga opiriones, recomendationes o puntos dé vista
de servidores pablicos y que formen parle te-un procese deliberativo-er el ctial 4ih ho e hubiese adoptado
una decision definifiva. Como gvidencia effistado anterior, ia fey enuncié en su artfcule 14 supuestos que, sf
bien ptreden clasificarse dentro de los fineamientos genéricos establecidas eh ef arficulo 13, ef legisiador
quiso destacar de mado que no se presenlasen dudas réspecto a 1a necesidad de considérarlos como
informacién redervada s

{Enfasis afiadido]

“TRANSPARENCIA Y AGCESC A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHQ. De [a declaracion conjunta atloptada &l 6 de diciembre
de 2004 por &f relator especial de las Néaciones Unidas para fa libertad de opipidn v expresion, ef
representante de la Organizacion para la Seguridady Cooperacidn en Europa parfa la Libertad de los Medios
de Comunicacion y el relator especial de la Organizacion dé los Estados Ameficanos para fa libertad de
expresion, aplicable a la materia en virtud de o dispiiesto en ef articufo 6.de Ja Ley Federal de Transparéncia
y Accéso ala Informacion Piiblica Gubefnamentdl, se advierterrSomo principios basicos quetigen ef acteso
a la informacion los siguientes: 1. Bl derecho.de acceso i é5ta.es.ufl defecho Alimano fundam ental; 2.
El procase para acceder & Ia informacion publica dsherd ser simple; ragido. ¥ graru.-to o dé bajo cests; v, 3.
Débera pstar sujetd a un sistema restringido de excepc.rones fas que-so! e ap!;caran cuando.exista
el nesqo de-dafig_sustancial a-los.intereses protéqidos y éuanda §5e-dano.se 'ma yor que el ifterés
publico en geneial de fener acceso a la informacion; mientras que del anshisis sisten o defas artfcilis 2,
6, 7, 13. 14 y 18:de la Ley Federal de Transparencia y Actese a la: Infofmacion-Publica Gubernamental, se
desprenden {fos- siguiéntes: 1. La informacitn de los Poderes de la Unidn, Orgapos conshituciohales
autcnonios, tribunales administiativos federales Y. cualquier. ofre. drgang. federsl es publica y debe ser
accesible para la socledad, saivo que en os términes de la propia ley se demuestre en forma clara y
debidamenté sustentada que amerita clagificarse tomao reseivada 0 confidencial y 2. Que ef derechg de
acceso g fa informacitn es universal.'”™ [Enfasis anadido]

*1a. VII/2012 (10a), Alslada, Primera Sala, Materia(s): Constitucional, Bécima Epoca; Semanario Judicial de [a Federacion y-su Gaceta, Libro V, Febrers
de 2042, Tomo 1, Pagina: 656, Registror 2000234, Precedentes: Amparo en revisidn 16872011, Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011, Cinco-votos. Ponente: Arturo Zaldivar Léfo de Larrea, Secrataria: Javier Mijangos y Gonzédlez.
? Tesis: 1.50.A.131 A, Aistada, Tribunales Colegiades de Cirtuito, Novéna £poca, Materials); Administrativa, Semanario Judiclal de % Federacidn y su
Gateta, Tomo XXV, Ortubre de 2007, Pigina: 3345, Registro: 170998, OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADD EN MATEREA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
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De conformidad con los criterios citados, se destaca que el derecho de acceso a la infermacién
tiene comotuna de sus excepciones, la informacion reservada, entre cuyos supuestos esta el

sefizlado en eI presente apartado.

III. Marcoijuridico interaimericano aplicable a [a informacion confidencial y reservada

Es import_ar_g_te hacer miencidn que en la Convenciéh Americana sobre Derechos Humanos® se
encuerntra p:i'evis'to que el respeto a los derechos de terceros -como o es fa proteccion de los
datos perszonale's.— y la proteccién del orden puablico constituyen restricciones al derecho de
acceso a lajinformacion. Por tanto, @ efecto de analizar esta (ltima manifestacion, és importante
citar en priincipio, el contenido del articulo 1 de la Constitucién Pelitica- de los Estades Unidos
Mexicanos, %en los siguientes términos:

t

“Amcufo 1o. En los £stados Unidos Mexr’canos todas fas personas gozarén delos derechos humanos
reconocrdos .en esta. Consf‘rtuc;dn y.en fos fralacios. mtemac:ona!es de los que el Esrado Meéxicang seg
ganfe ast camo de fas garaniia$ para su profeccidn, cuyo efercicio nd podra restringirsé ni suspenderse,
safvo errfos casos y baje fas-condiciones que esta Constitucion establece.

Las‘;normas refativas a los derechos humanos-se interpretardmr de confarmidad con esta Constitueidn y con
los iratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas fa proteccion mas
amﬁﬁa,

Tod’as las_autoridades,_en el ambito de sus competéncias, tienen la obligacion de proméver, respetar,
groteger v garaniizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
inte; dependenc;a indivisibifidad ypregres.‘wdad

[ :

{Enfasis afiadide}

De esta forr;-‘na., en el primer parrafo del articulo 1 constitucional se prevé que todas las personas

gozaran de Jos derechos humanos consagrades en fa Carta Magna v en los tratados internacienales
J - . . r > . L . . ’

de los que %_nues'tro pals es pafte, con lo que se amplia el repertoric de derechgs, a traves del

i
i.
H

CIRCUETO Amparp en. rewsaén 133{'200? Aeropuerto de Guadalajara, S.A, de C.V. 31 de mayo de 2007, Unanimidad de votos. Ponente: Adriana Leticia
*La Convencidn AI_'_I'IQI'IEHI'IB _sab_re- Derechios _HUmanos se adoptd €l 22 de noviembré de I983, en San José de Casta Rica. Ef Estado mexiéano se adhirié a
aste documento, e:l.zrl de.marzo de 1981 (Dianio-Oficial de fa Federacitn de 7 de mayo-de 1981). Ests Convencion se encuentra disponibie para su.consulta
directa en la pagina de Internet dela Oiganizacidn-de los Estados Amerlcanos {OEA}, enla direccion efectrénica: hittp://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-
3?._Convenclcr'1._“§menica_na-_ sobre,_Derechos_Humanos:btm
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denominado bloque de constitucionalidad, eonsgistente en la incorporacion, al catadlogo de derechos
hurnanos contenides en la Cornstitucidn Federal, de los derechas humanos previstos en fuentes
internacionales, como son los fratados y cénvenciones; sin Soslayar que la jurisprudencia deé la

Corte Interamericana de Derechos Humanos también es parte de tal blogue.?

En el parrafo tercere dél articulo I constitiicionial se establecé gué todas las &utoridades estén
obligadas, en el ambito dé sus tompetencias; a promover, respetar;, proteger y garantizar los

derechas humangs.

Por otra parte, en el articulo 6 de | Ley Federal de Transparencia y Accese a la Informacion Pdblica

se encuentra previsto lo siguiente:

“Articulo 6. En Ia aplicacion e interpretacion dé la préserite Ley deberd prevalecer gl princifio de
maxima publicidad;, conforme a lo dispuesto en la Codistitlicion; la Leéey General, Jos tratados
internacionales de fos que-¢l Estado meéxicano sea parte, asi come nJas resoliiciones y seritérncias
vinculantes gue emitan Jos drgancs nacionales e inferndcionalés especializados, favoreciendo er
fodo tiermpo a las personas fa proteccion mas amplia.

Para el casode la interpretacion, se podra tomar en cuenta10s Griterios, determinacionés y opiniones de fos
ofganismmios nacionales e internacionales, én materia de transparencia.

En &l gjercicio, tramitacion e interpretacion de la preserite Ley, los sujetos obligades y ef Instituto deberan
atender a los principios sefialados en ios arffculos 8 a 22 de Ia Ley General, Segan corfésponda.

Las disposiciones. qué regulen aspéclos. de transparendia y accese & fa jnforinaciéh: prévisfas en fa
legistacitn federal-en su caonjunto, débérdn interpretarse arrivnicamenté cof la Léy General, atendiendo ai
princigio pro persona.” _

{Enfasis afiadido]

En el mismo sentido, cabe destacar el texto dél articule 7 de la Ley General dé Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica, en los siguigntes términes:

“Articulo 7. El derécho de acceso alainfofmacion o la clasificacién de Ja informacidn.se interprétaran
bajo los principios pstablecidos én.Ja_Constitucién Politica dé. 10s. Estados Unidos Mexicanos, los
tratados internacionales.de los que éf Estado mexicant $éa parte y & presente Ley. '

En la apficacidn e interpretdcion de la presénte Ley deberd prevalecér ef principio de maxima publicidad,
conforme a fo dispuesio en la Constifucion Polfifica de los Estados Unides Mexicanos, en fos trafadbs

* Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, “Interpretacidn canfarié vy tontrol difuso-de canvencionalidad. £l nuevo garadigma para el juez mexicano”, en Carbonell,
Miguel, v Paden Salazar (Coords.), La Reforma Constitucional de Derechos Humanos: uf nuevo poradigma, México, H-UNANM; 2011, p. 356.

Pagina 16 de 29



Ingtitute Nacionaf

Trausparencia, Hpce;
Inforinacion ¥ Proted
Lratos Teosonald

imtern

INA]
Comité de Transparencia

Trigésima Tércéra Sesién Extraordinaria de 2019
17 de octubre dé 2019

sl Procedimiento 321/2019

£iim de

Selicitud: 0673800209419

acionales de fos que el Estado mexivano sea pante, asf como en las resoluciones y sentencias

vinculbntes que emitan fos drganes nacionales e internacionales espedializados, favoreciendo en todo
tfemp&;) a las perscnas la proleceion mas amplia.

Para el caso de la mterpreracmn se podra tomar en cdentalos criterios, determinaciones v ommones

de. io< orgamsmos nac;ona!es e .(n ternacmna les, ei-matefia.de. transgarenr:fa

Asi tenemos

derecho de.

el Estado mexicano sea parte, Como es el caso de la Convencidn Andericana sobre Peréchos

{Enfasis afiadido}

que, conforme a los preceptos légales citados, las disposiciones iutidicas relativas al

acceso a la informacion y sus excepciones, deben ser interpretadas. de acuerdo ¢on |a
Constitucion

Politica de los. Estados Unidos Mexicanos y los instruméntds interriacionaies en los que

Humanos, lio anterior, ha sido respaldado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de

fa Nacion, en los siguientes términos:

“INST

ITUTO FEDERAL DE ACCESQO A LA INFORMAGION PUBLICA. DEBE INTERPRETAR LAS

LEYES DE SU COMPETENCIA CONFORME A LOS DERECHOS DE LA PERSONA. En ocasidnes las
aurondades administrativas que realizan un controf de la legalidad tienen tompetencia para resoiver asunfos
en gue estan involicradas os deréchos de fa persona, Io que sucede en el caso def Instituto Federal de
Acceso a fa Informacion Poblica, cuyas résoluciones guardan relacion estrecha con las tensiones que, en
afgunos casos, se producen enlre ¢f defechd afa informacion, confenide en el artfculs 6o. de fa Constitucion
Po!mca de fos Estades Unidos Maxiganos y el derécho a la vida privada, tutelado &n su fraccitn 1, yen fos
numera!es 14y 16. Desde ega dptica, es pesibie déterminar que dicha autoridad viola 16s deberes de exacta
ap!.‘cac;én def derecho, asi cord de fundamentacion y motivacion adecuada, previstos en los articules 14 y
16 citados, de inferpreétar fas leyes sin considerar los: efectos que ello pueda producir én fodos Y cada ung
de !es_- derechos legales, infernacionales y consiitucionales en conflicto; esto es, en caso de que, én-egjercicio
o‘e;‘ i ntro,‘ de !egaﬂdad que r;ene encomendado ap!.-que a’as Ieyes de la matena en forma frraZQnab!e

§ bel
ﬁ_nsprudencra) que de eh‘os ha yan reahzada !os érganOS mtemacmnales esgecrahzados e

13

i

i

(Enfasis afiadida]

De acuei‘d'@ con lo expuesto, réspectd de la salvaguarda de la informaciéon reservada, como

excepcion eil derecho de actesqg, al resolverse las asuntos en los gue se dirima una controversia én

T

# Tesis: 2a. E.KXV;I‘ZZUJ.D, Aislada, Segunda 5ata, Novena é’;poc:’a,.!Materia(si;‘ Constitucional, Adeinistrativa, Sermanario Judicial de |a Federacidn ysu Gaceta,
Tomo XXXIL, Agoste de 2020, Pagina: 464, Registro: 164028, Precedentes: Instaricla; Ampare encrevision 1922/2009. Met-Mex Pefioles, 5.A. de CV. y otra.
30 de junic r_je_:za‘;._(}, Gince-votos. Ponenite: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaror Fernando Silva Garcla,

JPE—
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la que estén involucrados éstos bienes juridicos tuteladds, existé la dbligacion dé atender el marco
juridico nacienal y los érdenamientos internacionales; asi como (& jurisprudencia de los drganos

internacionalés especializados.

Sobré esta tesitura, es importanté subrayar que los servidores publicos integrantes del Comité de
Transparencia, de acuerdo ¢on sus atribuciones, estan obligados @ cumplir con las obligaciones
aludidas en materia de dérechos humanos y a interpretar conforme a las disposiciones contenidas
en la Carta Magna y los instrumentos interhacionales aplicables, porioque en el caseo quenos ocupa,
se debe garantizar |a proteccién del orden piiblico, por tratarse de informacion: clasificada como
reservada. Lo anterior, conforme a |6 estipulado ef los articulos 1, 6.y 16 de la Gonstitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanes; 7 de la Ley General de Transparencia y Acceso a {a Informacion
Plblica, 6 dé la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidén Pablica, como se ha
sefialado; y 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, de acuerdo coh lo que se

expondrd en los parrafos siguientes.

Respecto de la obligacion del Comité de Transparencia, de réspetdr y garaiitizar los derechos
hurmanos, resulta aplicable la siguiente tesis de la Primera Sala del Alte Tribunal dél pals:

“DERECHOS HUMANQS, TODAS LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A CUMPLIR CON LAS
OBLIGAGIONES DE RESPETQ Y GARANTIA. Bel drticulo To. de ia C_' Astitucion Federal, asi cormo de tos
adfcu.’os 1.1y 63 ‘f de fa c.anvenc;on Amencana sebre Derechos Humanos es élaro que todas f‘as

El daberde respero presupone ob!.-g 4 fones niegaltivas, es decir, que 1as autoridade’s nd perpétren violaciones
de derechas himanos; por su paite; -6l deber de garantiy presupons obf;gac.'ones positivas; gue implica que
las auforidades tomen todds las medidas apropiadas para pralegér y preserval 10§ deréchos humanos
reconocidos a fraves de ese preceplto constitucional. Dentro.def deber de garantia se éncuentian los aspectos
de prevengicn, profeccion, investigacion y reparacion, ! )

[Enfasis afiadida]

1t Tesis: La. COCXL/2015 {10a.), Aislada, frimera Sala, {Constitucional), Semanario fudiclal de la Federacién y sU Gaceta, Registro: 2010422, Precedentes:
Armiparo en revision 476/2014. 22 de abril de 2015, Cined votos de los Ministros Arture Zaldivar telo de Larrea; José Raman Cossio (iaz, forge-Mario Pardo
Rebolledo, Olga Sénchez Cordero de Garefa Villegas y Alffredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla | Quintana
Osuria.
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En el ambitd interameéricand; tenemos que én fa Convencidn Americana sobre Derechos Humanos
se establece el dérecho de acceso a la informiacion y sus éxcepciones, en su articule 13, én los

términos que se indican a continuacion:

“Articulo 13: Libertad de Pensamiento y de Exgiresion

1. Toda pérscna liene.derecho.a 1 fibertad de. LDensaitifento v de éxpresicn. Este derecho comprende fa
,‘merrafd de buscar, recibir ¥ d;fundu’-.' fonnacrones e ideas dé toda indale, sin consideracion de fropteras ya
sea ofalments; por escrito ¢-en-forma iipresa-o artistica, o por cualgtiler ofro procedimiento de s éleccion.
2. £l e;erc;cm daf-derecho. preyisto én-el inciso precedente no. puede estar. sijefo a previa.censura
i, sponsabilidades ulteriores, fas que deben estar expresamente filadas por la ley y.s

S e S parasseuur E V. SE
a) el respetd a los dérechds o a la reputacién defos demds, o

b) Ia proteccidn de la seguridad nacienal, el orden piiblico oa saiud o la moral ptiblicas.

{Enfasis afadido]

En este articulo se encuentra previsto que la libertad de expresién comprende los derechos de buscar,
recibir y difundir informacion. Dentro de los supuestes de “buscar” y “recibir” informacion, se
ehcuéntra ec:mprendido el derecho de acceso a la infermacion, Asi, se advierte que tal precepto
establece coimo excepciones a la libertad ahi prevista, 1a proteccibn del orden pablico, ¢omo 1o es en
el preseite ¢aso, a proteccidn de los procedimientos adiinistrativos seguidos en forma de juicio y

expedientes judiciales que no han causado estado.

i

En relacion con 16 anterior, 1a Corte Interamericana de Derechos Humanos és el tribunal encargado
de s’a’lv'aguaﬁ'dar que log Bstados parte dé la misma, y particularmente, aquellos gue aceptaron su
Competenma - conténciosd, 12 como és el caso de niestro pais, garantlcen, respeten, protejan vy

promuevar Ios derechos humarios ahi contenides.

!
i

1

ma, la Corte Interaiviericana de Derechas Humanos, a través de la emisidn de sentencias,

¥

A
ha fijado directrices respecto dél derecho de acceso a la informacidn, conforme al articulo 13 de la

De esta form

citada Corivencion. La jurisprudencia de este Tribunal interamericano forina parte del bloque de
conshtucmnahdad segln lo indicado anteriormente, por o qué sus sentencias son vinculantes para

g -'Dectétq Erbrfiuigat_o:]o-de ta. Declaracion.pars el Reconotimiento-de baCampeténeia- Contenciosa de la Carte interamericana ta Derechos Humanos
fue publicada ef 24.de febraro de 1999 (y.ef 25 de febréro de 1959 su Decreto Aciaratiiio) en el Diario Oficlal de fa Federacién.
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los jueces nacionalés, con indepéendencia de gue el Estado mexitano haya o no sido parte en el juicio
respectivo, conforme a la tesis jurisprudencial P./). 2172014 (10a.), emitida por el Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de 1& Nacidon que se transcribe a continuacion:

“JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. E5
VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA
PERSONA. Los criterios funsprudenc;aa’es dé la_Corfe ,‘nreramencana e _Dergthos. Humanos,. con
independencia de gue el Esfadd Méxicano hava sido. Darfe en. ef litigio .ante..dicho _fribupal resuifan
vingulantes para los. Jueces hacionales al- constituir. una extension..de. la. Cony o] Ameficans. sobre
Derechos. Humanos toda vez que en dichos-criterios se.delefning & contemdo deifog. derechos. humanos
establecidos .en ese Iratado: La fuerza vinculante de fa juriSprudencia interamericana se desprénde de!
propie mandaia establecide en ef articulo To. constitucional. pues el principio pro:persona ebligaalos Jueces
nacionales a resolver cada caso atendiendo a fa interpretacion mas favorable ala persoria. En-cumplimiento
de esfe mandatfo constifucional, fos operadores Juridicos debén aterider a ft siguisnte; {f) cuando ef criterio
$e haya emitido-en un caso én e que &l Estado Mexicano ie haya sido parte, la aplicabilidad el precedente
al caso espedifico debe determinarse con base en la verificacion de fa existencia de las mismas raZzones
gue mofivaron ef pronunciamiento; (i} en ledos Ibs casos en que sea posible, debe armonizarse la
Jjurisprudencia interamericana con fa nacional; y (i} de serimposible fa armoenizacidn; debe aplicarse el
criferio qué résulte mas favorecedor para la profection de los derechos humanos, "3

{Enfasis afadido}

En relacién con lo anterior, cabe destacar gue, respecto del terna dé las excepciones al derecho de
acceso a la infermacién, en Ja sentencia del Caso Claude Reyes y Otros vs. Chile, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos establecio lo siguiente:

"77. Enlo que respecta alos.hechos del presente case, la Corfe estima que; -elarticulo 13 de la.Convencién,
al. est:pu!ar expresamente los dereclios a “buscar”y.a “recibir” " ciones”, priotage él-derecho
ne (oda persona a.soficitar él acceso. a la informacion bajc. el control del Estdde; con fas
sgq'\(_egfaqes' permitidas bajo ef régimeén. de restricciones de fa Convencion...” [Fiifasis ahadido]

“B} Las restricciones al gjerciciodel deréchio dé acceso & fa informacion bajo ef confrol del Esfado impuestas
en este caso

88. El derecha de accego a la informacién bajo el controf del Estado. adinite restncctones Este
Tribunal ya se ha pronunciado, en otros casss, saobre las rastricciones qiie sé pueden imponer &l ejercicio
def derecho afa libértad de peénsamiento y de exgiresion.”

[Enfasis ahadidd}

“88. En cuanto.a los requisitos que deba cumplir una restriceién en esta materia, en priiner término
deben estar previamente fijadas por ley como medio para asegurar que no quéden af arbitrio del.pader
publico. Dichas leyes deben dictarse ‘por razones de interés general y con ef propdsito para ef cual han sido
gstablecidas’ [..]"

[Entasis afiadide]

1 Tesis: P.4). 21/2014 {10a.), durisprudencia, Pleno, Décima £poca, Matariafs): Comun, Gacata del Seranaric Judicial de 1a Federacidn, Libre 5, Abril de
2014, Tome |, Pigina: 204, Registro; 2006225, Precedentes:Contradiceion de tesis 29372011,

Pagina 20 de 29



[NAI
Comité de Transparencia

Trigésima Tercera Sesion Extraordinaria de 2019
17 de octubre de 2019

Instituto Nacional de

Informacion ):.Protl..(,“__‘um_ e SO“CitUd: 06738002094 19

BPatos Personilé

+3

“90. En segundo. lugar, ia restriccién gstablecida por ley. debé responder a un objetivo permitido por

{a_Convencion Americana. Af respecte, ef arffoulo 132 de fa Convencion permite ue se realicen

restridciones necesarids para asegurar ‘el respeto a los derechos o a la reputacién de los demds' 6 fa

prote

ceién de fa seguridad nacional, &l arden pdblico o fa salud o fa meral plibhicas.™™

En €l mismo

{Enfasis afadido]

'f'sentido esa Corte considerd, en el parfafo 229 de la sentéencia del Caso Gormeés Lund y

Otros ( “Guargn,-‘ha do Araguaia”) vs. Brasil, lo siguiente:

H
[
i
H

10

Con deo el derecho de acceder a la informacién publica en poder. del Estado 10 85 un derecho

absoluto, pudiendo estar su;eto a réstiicciones. Sin émbiargo, éstas deben éen prfmer

DFEVI

iamente fijadas por ley —en sentide formal y malterial- come medio para asegurar que no glieden &/

arbitrfo del poder piblico. En séqundag lugar. las restnccmn_es estab!ec;das por .fey deben responder a

un. objetfvo perm;tfdo porelarticilo 13.2:de14.Con

para asegurar “el respeto .a los derechos o a la reputacion de fos demés o Ia grotecc.ron de fa segundad

NACio

paf el orden piiblico ¢ la salud o fa moral pablicas”. Las limitacibnesigue se impongan deben ser

necesarias en una sociedad demaocritica.y orientadas a satisfacer.un interés publica.imperative. Effo
rmp.’fca gue #é todas Jas alfernalivas deben escogerse aquelias medidas que restrififan o interfieran en la
mendr rhedida posibie el afectivo efercitio del-deracho de buscar y recibir la informacion. s

L.r

[Enfasis afiadido]

De acuerdc{i con [o expuesto én las decisiones referidas, la Corte Inteéramericana de Derechos

Humanos,

o suU caracter de intérprete de la aludida Convencién, ha determinado que existen

restricciones al defecho de acceso a la informacion, mismas que deben, por una parte, estar

establecidas previamente en la ley, a éfecto de no dejarlas sujetas al arbitric de la auteridad; y por

la otra, t‘ale;s restricciones deben ser nécesarias para asegurar, entre otras cosas, la proteccion def

orden ptﬁbiii

co.

i
i

¥ Caso Cloude Réyes y Otros vs. Ghile, Sentencia de 19 dé septiembre de 2006 (Fondo, Reparaciones y Costas), parrafos 88, 89 y 90. Esta sentencia se
ancuentra d:spumb[e para sucansulta difecta én ia pdgina deIntarnet deda Gorté Interamericana de Derechos Humanos, en B direccion electrénica:
http:ffwwwn. cortéldh orerfdocs/casas/articulos/seriec_151 .esp.pdf

¥ Cgso Gomes L

pd}f Otros {“Guerrtiho de Araguala”) vs. Brasn‘ Sentencia de 24 de noviembre de 2010 (Fxcepciones Preliminares, Fondo, Reparationes

y Costas), pérraﬂj 229, Esta senténdia se encugntra dispofiible pard su consdlta directa enda pagina deintetnet dela Corte Interamericana de Derechos
Humangs, enla direcmt’m slectrénica: httpy/fwww.corteidh.or.cr/doss/casosfarticulos/seriec_219 gsp, pdf
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IV. Informacion clasificada como confidencial

1. Anélisis de Ia clasificacion

En atencién a leo requerido en 1a solicitud de informacion, materia dél présente- procedimiento; la
Oficina del Comisionado Joel Salas Swarez, manifestd que la documentacion que atiende lo
peticionade, contiene datos personales que se clasifican: como inforihacién confidencial, de
confarmidad con los articulos 116, pérrafo primero, dé 1a Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, y 113, fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica, particularmenté: nombre, corrée electidénico; riabrica, firma,

nombramiento, credencial de trabajador y credencial para votar, de personas fisicas.

Al respecto, por lo:que se refiere a la informacion clasificada coino confidenicial por parte de la Oficina
del Comisionado Joel Salas Sudrez, este Comité considera que ta misma sé clasifica con tal
naturaléza, de conformidad con los atticulos 116, parrafo priméro, dé la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, y 113, fraccidon I, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica; de acuerdo con lgs motives expuestos por esa

unidad administrativa.

En el presente asunto, resultan aplicablés, los articulos 6, Apartado A, fracciéi 11, y 16, parrafo
segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como €l 13 de la
Conveéncion Americana sobre Derechos Huimanos, & 1o ¢uales se ha hecho référencid con

anterioHidad.

También son aplicables al supuesto dél que se trata, los articulos 116 v 120 de la Ley General de
Transparencia y Acceso & |a Informacion Plblica, 113 y 117 de la Ley Fedéral de Transparencia y

Acceso a la Informacidn Pablica, en los qué se dispone o siguierté:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

"Articulo 116. Se considera informacion confidencial fa que coritisne dafes personales.concemientes.a una.
persona identificada o idéntificable. o S -
La infermacidn confidencial no estard sufeta a temporalidad alguna y sélo pedran tener acceso a élla fos
fitulares de la misma, sus fepresentantes y as Servidores Pablicos facultados para elf.
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Se cansidera como informacion confidencial: los secretos bancario, fidugiario, indusirial, comercial, fiscal
bursalit y postal, cuya titufaridad coresponda a particulares, sufefos de derechio internacional-o a sujefos
obligados cuando no invelucren ef efercicio de recursos publicos.
Asxmtsmo serd informacién confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados,
srempre gue tengan el derecho a elfo, de conformidad con lo dispuesto por fas leyes ¢ los tratades
internacionafes. [...J"

§ {Enfasis afiadido]
“Art:cufo 120. Para gue fos.sujetos obiigados puedan permitir el accese a informacién.confidencial requieren
obfener gl consentimiento. de los particulares tituldres de la. informacion.
No se requerird el consentimients def Hilular de fa inférmacién confidencial cuando:
1. La ibformacion se efcuentre en registros ptibficos o fuentes de acceso paplico;
I P_o{ ley tehga el cardcter de piblica;
it Exjsta una orden judicial;
v, qu razenes de sequridad nacional y safubridad general, ¢ para protédger los derechos de fercéros, se
requigra su publicacion, o
V. CUando se fransmita enfre sujetos obligados y entre ésfos y fos sujetos de derecho intérnacional, en
férmnzos da los tratados y los acuerdos interinstitucienales, siempre y cuando fa informacion se ulilice para
ef efefeicio de facillades propias de fos mismos.
Fara @fec_ros de la-fraccién IV del presente articulp, el organismo garante deberéd apficar la pruéba de interés
pu’bhco Ademas, se debera correhorar una conexion pé'tente entre la informacidn confidencial y un tema de
interés publico y la proporcionalidad entre fa invasion a la intimidad ocasionada por fa divuigacidn de la
mformacmn confidencial v ef intérés piiblico de fa informacidn.

i [Enfasis afiadido]

i

Ley Federaléide Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica

Artfcu!o 113. Se considera infarmacion confidencial:

I La qrue contiene dafos personales concernienfes a unapersona fisica. rdent:frcada o idehlificable;

1. Los secretos bancario, fiduciatio, industrial, comercial, fiscal, bursalil y postal, cuya fitularidad corresponda
a particulares, sufetos de derechs infernacional o a sujetos obtigados cuando hio involugren el ejercicio de
recuf§os publices, y

i1, Aguella que presenten los particuiares a fos sufetos obligados, siempre que tengan ef derecho a elio, de
confefmidad con fo dispuesto.por fas leyes o los tratados intérnagionales.

La iNfocnacion confidencial o estdrd suieta. & femioralidad. alguna y sélo pedran lener acceso a effa los
tiru!ares de fa mising, sus representantes y Jos Soividoies Pubhcos facu.’rados para eﬂo B

{Enfasis afiadidc]

"An‘fcu.-'o 117. Para.que los.sujetos obligades. puedan permitir el accese a informacidn.confidencial reguieren
obteder al consermmrento de los pamculares titulares. de la informacion.

N sé-requeriré ef consentimienta del titular de fa informacién cenfidencial cuande:

1. La informacion se encuentre en registros pubﬂcos o fuentes de acéesd pibiico;

il F‘or ley tenga el caracter de pubifica;

il Exrsta ana orden judicial;

. Por razaneés de seguridad nacional y salubridad genéral, o para proteger fos derechos de terceros, Se
requigra su publicacion, o '

V. Cuando sé transmita enfre sujetos abligados y entié éstos y los sufetos de derecho internacional, en
téiminos de fos trafados v fes acuerdos intefinstitucionales, siempre y cuando [a inforracion se ulilice para
ef eje,rmc;o de facultades propias de fos mismos.

Fara ‘'efectos de la fraccibn IV del presente artfculo, ef Instituto debera aplicar fa prueba de interés pablico.
Ademés_ se deberd cofrbhorar una conexion patente enfre la informacion canfidencial y un tema de interés
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publico y{a proporeionalidad enire fa invasion a fa intimidad-ocasiondda por fa divulgacion-de fa informacion
confidencial y ef inferés pablico de la informacion.”
[Enfasis afiadido]
En el caso concreto, este Comité advierte que no axiste consehtimiénto por parte del titular de la
informacidn confidencial ni de su representante, para la difusién dé la misma, por lo que el acceso
a ésta por parté de terceros no és procedente, conforfag a 6 previsto en los articulos 116 y 120
de la Ley General de Transparencia y Atceso a la Informacion Pliblica; 113y 117 de la Ley Federal
de Transparencia y Accesc a la Informacién Publica; por lo que esté Comité concluye que se
clasifican come informacion confidencial, los datos corifidenciales que son materia del presente

procedimiento,

En este séntide, se corfirma en lo general la élasificacién de informacion corifidencial,
realizada por la Representacién del Pleno en este Comité, dnicamente en cuanto a la informacién

sometida a considéracion de este drganoc de transparencia.

V. Confirmacion de la clasificacién de informacién reservada
1. Analisis de la clasificacién
La Oficina del Comisiohado Joel Salas Suarez, manifesté a traves de la Répresentacion del Pleno en
este Comite, gue existen oficios & informes que atienden 16 requeride por el paiticular y son materia
del presente procedimiento, que contienen informacidon que se clasifican como reservada, por el
periodo de un afio, ya que su divulgacién podifa obstruir las agtividades de verificacion,
inspeccidh y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes, acerde con lo dispuesto en los
numerales 113, fraccidn VI, de la Ley Gerieral de Transparencia v Acééso a la Tnformacién Plblica y
110, fraccidn VI, de la Ley Federal dé Transparencia y Acceso a la Information Pdblica.

Lo anterior, ya que la QOficina del Comisionado maniféstd, gue tinco oficios y cifce informes
pormenaorizados que atienden lo requerido, ¢onstituyen anexes del recurso de révisiérs RRA 16230/19,
los cuales se relacionan con el expediente administrativo DE-;‘OBQ/ZU‘-lS/CNMD, referente a una Queja
Médica del érgano Interno de Control de la Comisién Nacional de Arbitraje Médico; en tal sentido,

existe un procedimiento de verificacion del curmiplifmiento de leyes respecto de dicho expediente, el

Pigina 24 de 29



INAI
Comité de Transparencia

Trigésima Tercera Sesién Extiaordinaria de 2019
17 de octubre de 2019

lnstitote Nacionafde

‘Transparencts, Acce\?o dla ) Procadimiento 321 /2019
Infannacion ¥ Proweciii de

Pates Peisandlds Solicitud: 0673800209419

i
i

cual aun _se-ei’ncuentra en etapa de investigacidn, por lo gue aln ric $e emite el acuerdo de conclusidn
respectivo. Derivado de lo anterior, la difusion de dichos decurmeéntos podria entorpecer las etapas

procesales necesarias para el debido analisis y esfudio del referide asunto.
:

En tal se_ntiido, en articulos 113, fraccién VI; de la Ley General de Trangparencia v Acceso. a la

PR

I-nf-orm'aciéni Publica y 110, fraccidn VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Inforiacion

Publica, se encuentra previsto gue se clasifica como infermacidn reservada, la siguiente:
£

TP T——

%r_tfci:'!o.- 113. Como informacion reservdda podrd clasificarse aquella cuya publicacién;

L1

Vf-.'-Oi?struya las actividades de verificacién, inspecgion y auditoria relativas atl cumplimiento de las feyes o
dfecte fa recaddacion de contribuciones;

[‘ . ’]15
{Enfasis anadido]

"Am’t{ufo 110. Conforme a fo dispuesto por el articulo 113 de fa Ley General, como informacion reservada
podid;clagificarse aguella cuya publicacitn:

V}‘. Ot:struya fas actividades de verificacion, inspeccion y auditorfa relativas al cumplimiento de fas leyes o

afecte fa recatidacion de contributiones;

f.J
] [Enfasis afiadido]

En tal virtud, en relacion con la causal de reserva prevista en los articulos 113, fraccion VI, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y 110, fraccidn VI, de la Ley Federal de

Tr-ansparen'{l;ia y Acceso a la Informacién Pdblica, relativa aquella cuya difusién pueda obstruir las
act_ividadejs de verificacién, inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes;
tenemos qu:je se ubica en tal supuesto la informacion sefialada.
En rel'ac‘iénz:lg-con lo anterior, cabe destacar |lo previsto en & tesis jurisprudencial: P./J. 26/2015
{10a.}, erni'ifjida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la que sé establece
fo siguiente_;’-:_

i

i
“INFORMACION CLASIFICADA COMO RESERVADA & CONFIDENCIAL EXHIBIDA CON EL
INFORME JUSTIFICADO. EL JUEZ COMNSTITUCIONAL, BAJD SU MAS ESTRICTA
RESPONSABILIDAD, PUEDE PERMITIR EL ACGESO A LAS PARTES A LA QUE CONSIDERE
ESENCIAL PARA SU'DEFENSA. Curiforme a lo-dispuésto en la Gonstitucion Pojitica de los Estados
i
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Unidos Mexicanos yen la Ley General de Transparsnéia y Acceso alanformacion Piblica, para revisar
la clasificacion de fa informacion realizada por un sujeto obligado.y, en su caso, acceder a ésta, debe
seguirse e ~praceditiéntt cofrespondiénité ante In§ organismos  garantés establecidos
constitucionalmente con ese propasite; sir ermbarge, para ng defar en esfado de ifidefension a las
partes-en uri juicio de ampare, ef Juez constitucional, previo analisis de tainformacién clasificada coitio
reservada o confidencial exhibida con ef infoime justificado fendido por fa auforidad responsable en
términos de fos articulos 117 de fa Ley de Amparo vigerite y 148 de fa abrogada, bajo sy mas estricta
responsabiiifad puede permitir el a6ceso a las partés de la que considere esencial para-su defepsa. Al
réspecto, deberd adoptar todas las medidas de sequridad a efecto de evitar que se use de manera
incorrecta, asl comoe pandérar Io§ derechos implicados y+las especiiitidades del caso coficrely para
decidir §i esindispensable o refevarife ef acceso & una parte oa toda lainfarmacion gen miras.a resofver
f problema de esnstitucionalidad planteado; ademas, stpérmite ef dcceso total o parcial a aquélla,
podré imponer fas modalidades qué considere necesarias para effo, sin qué én casoe alguno dicha
informacidn pueda ser transmitida, copiada, fotografiada, escaneada o rfeproducida por cualquier
medio. Lo anterior, en ef entendide de que ho podra ofofgar el acegso a faiifermacion acoripans ada-al
informe justificado cuando el acto feclamado consista precisamente én ld clasificacion de ésa
informacioh, sipuesio.en el cual ef acceso a-ésta depende de que -en una sentencia que cause estado
s€ cons:gne esa obligacicn, por fo que permitir previameénte a Jas partes sueongcimients dejaria sin
materia &l juicio de amparp.™e _

[Eritasis afiadlido]

2. Prueba de dafio

En refacién con la prueba de dafio, la cual tiene fundamento en los articulos 103 y 104 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informagion Plblica, y 102 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Infermacion Pablica, como se ha indicado a 1o large de la presente
resolucion, si bien a través del derecho de acceso a la infofmacion previsto en los articulos 6,
Apartado A, fraccién I, constitucional, v 13 de la Cenvencion Americana sobre Derechos Humanos,
asi como en las citadas leyes; cualguier persena puede tener acceso a 12 inféirmiacion en pesesion
de los sujetos obligades, existen determinadas restricciones al respecto, misrmas que se refieren a

la informacién réservada v a la infofriiacién cenfidencial.

En este sentida, la divulgacion de la informacion aludida, la cual es objeto de reserva, representa

un riesgo real al interés piblice, ya que de darse a conocer, podriat obstruir las actividades de

® Tesis: P./). 26/2015 {40a.), Jurisprudencia, Pleno, Décima Epaca, Materia(s): {Comin), Semanario Judicial de ia Federacidn, Registra: 2009916.-
Contradicgion de tesis 121/2014. Entre fas sustentadas por los Tribunales Colegiados Primare y Segundo de Circuito, ambos en Materia Administrativa
Especializads en Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en el Distrito Féderal y jurisdicdidn en toda la Repiblica,
Décime Ottavo v Décime Quinto, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito, Segundo en Materias Administrativa y Givif del Décime Noveno
Circuito y Tercaro en Materia Administrativa def Sexto Ciréuito. 26 de mayo de 2015, Unanimidad dé ancé votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, José Raman Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramaos, José Fernando Erance Gongalez Satas, Arturo Zaldivar telo de Larrea, lorge Mario Pardo
Reballedo, Juan N. Silva Meza. Eduardo Medina Mora §., Qlga Sanchez Gordero de Garcla Villegas, Alberto Pérez Dayan.y Luis Maria Aguilar Morales,
Paonente: José Fernando Franco Gonzaler Salas, Secretario: Salvidor Alvarade Lopes.
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verificaciéi, inspeccion y auditoria relativas ai cumplimiento de las leyes. La restriccion
(reserva) aéderecho de acceso a la informacion tiene sustento en el articulo 6, Apartado A, fraccion
II, constitu%-ional, 13 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, v 113, fraccion VI, de
la Ley Genéral de Transparencia y Acceso a la Infoermacion Publica y 110, fraccion VI, de {a Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.
De acuerdoicon el principio de proporcionalidad, tenemos que la restriccion (reserva) al dereche de
acceso a laiinformacién, tiene ¢omo fin legitimo la preservacion del interéds publico, de acuerde con

lo previsto en los articulos 6, Apartado A, constitucional, y 13, de la citada Convencién.

Asi, en el caso particular, ténemos que tanto el dereche de acceso a fa informacion como la
proteccidn éiel interés publice, constituyen fines jegitimes; los cuales éstan consagrados en ! mareo
constitucio_lfnal e interamericano aludidos. De esta forma, al realizar una pornderacidon entre ambos
principies, se considera que en el caso concreto debe prevalecer la proteccion del interés pablico, lo
cual tiene siustento en el marco juridico mencionado,

En virtud q-e lo. expuesto, es necesario que la informacion aludida, esté fuera del conocimienta
plblico, a -;éf-ecto de no obstruir 1as actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimierito de las teyes, por lo que con tal réserva se protege el interés publico,

De acuerddi. con el citado principio de proporcionalidad, sé concluye que el riesgo que podria traer 12
divulgaciél.f de la inforracion en comerito, es mayor que el interés plblico de que se difunda, por lo
que se con;sidera gue en este casg debe prevalécer la reserva deé informacion, puesto que ello

representaéei rmedio menas restrictive disponible para évitar un perjuicio al interés piiblicoe.

I3
i
3

De conformidad con lo hasta aqui expuesto, este Comité de Transparencia concluye que lo
procedenté &s corifirmar [a clasificacién de informacidn confidencial y reservada, por los
plazos sehalados, realizada por la Representacion del Pleno én este Comité en términos de los

articulos 1.:L3., fraccion VI, y 116, parrafe primero, de la Ley General dée Transparencia y Acceso a 1a
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Informacion Piblica; y 110, fraccién VI, y 113, fraccién T, de 1a Ley Federal de Transparencia vy
Accesa a la Infermacion Pdblica.

Por lo expuésto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Este Comité de Transparencia es compétente para ¢onocer y résolver el presente
procedimiento de adccéso a la infermacion, de conformidad con los preceptos Jegales citados en &l

considerando primero de |3 presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamente en 165 preceptos legales y de confermidad éon los argumentos
precisados en el considerando tercero se confirma la- clasificacién de la informacion

confidencial vy reservada materia de la présente resolu¢ion,

TERCERO. El solicitante podrd intérponer por 5/ o a través de su representante, el récurso de
revision previsto por los articules 142 y 143 dé la Ley ‘General de Transparencia y Accéso a (a
Informacién Plblica, v 147 v 148 de Ia Ley Federal de Transparencia y Accese a la Informacién
PGiblica, ante el Instituto Naciorial dé Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidon de Patos
Personales, sito en Avenida Insurgentes Sur No. 3211, Coldnia Insurgentes Cuicuifco, Alcaldia
Coyoacan, Caodige Postal 04530, en esta Ciudad de Méxics, ¢ ante la Unidad de Transparencia deél
citado Instituto ubicada en la misma direccion. El forinate y forma de presentacion del medio de

impugnacion, podra obténerlo én {a pagina oficial del Instituto.

CUARTO. Notifiqguese [a presente résolucion al solicitarite, a ta Unidad de Transparencia v a la

Representacion del Pleno en el Comité de Transparencia.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firman leos integrantes del Comité de Tranmsparencia
del Institute Naciona! de Transpafrancia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,

maestro Miguel Novoa Gomez, Presidente del Comité de Transparencia, maestro César Ivan
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Rodriguez Sanchez, Titular del Organo Interno de Control e integrante del Comité de
Transparencia; y doctor Luis Felipe Nava Gomar, Director General de Enlace con los Poderes

Legislativo y Judicial, y Representante del Pleno en el Comité de Transparencia.

PRESIDENTE )

MAESTRO MIGUEL NOVOA GOMEZ
DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS, PRESIDENTE DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA.

MAESTRO CESAR IVAN RODRIGUEZ SANCHEZ
TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL E INTEGRANTE
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA.

DOCTOR LUIS FELIPE NAVA GOMAR

DIRECTOR GENERAL DE ENLACE CON LOS PODERES
LEGISLATIVO Y JUDICIAL Y REPRESENTANTE DEL PLENO EN EL
COMITE DE TRANSPARENCIA.

ULTIMA HOJA DE LA RESOLUCION RELATIVA AL PROCEDIMIENTO 321/2019, DEL iNDICE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA, DERIVADO DE
LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION NUMERO DE FOLIO 0673800209419, CORRESPONDIENTE A SU TRIGESIMA TERCERA SESION
EXTRAORDINARIA DE 2019, CELEBRADA EL 17 DE OCTUBRE DE 2019.
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