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México. Resolucién del Comité de Transparencia del Instituto Nacional de

ia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), en su

ercera Sesion Extraordinaria de 2018, celebrada el 17 de octubre de 2019.

resolver el procedimiento 339/2019, del indice del Comité de Transparencia,

> |a solicitud de aceeso a la informacion identificada con el numereo de folio
919,

RESULTANDOS

Soficitud de acceso a la informacién
licitud nimero 0673800212919, presentada a través del Sisterna de Solicitudes de
de la Plataforma Nacional de Transparencia, €l 25 de septiemibre de 2019, el

equirid acceso a la siguiente informacion:

respeto a mi derecho de peticién y acceso a la informacion publica, deseo se me

proborcmnen en version digital los requérimientos de informacion formulados a cada
uno de los su_;etas obhgados en el mes de septiemibre 2019, respecto de cada uno de los
recursos de revision interguestos en contra de las respuestas otorgadas por ellos a las
sof;pftudes dé acécesa & Ia ihformacion;

Desxl

eo gué fa bisqueda se haga en c¢ada una de fas ponencias dél pleno de ese Instituto.”

(Slc;)f

i
:

SEGUNDO.;

Turno de la solicitud a 1a unidad administrativa compeétente

Con fund‘ar§1ento en los articulés 131 de fa Ley General de Trangparendia y Accese a la

Informac;oq Pdblica, v 133 de la Ley Federal de Transparéncia y Acceso a la Informacién

Pdblica, {a ledad de Transparencia, turrid fa solicitud materia de la presente resolucién, por

medio elec_’q;mmco_, a la Représentadidn del Plene en el Comité de Transparericia, a efecto de

g
que, en el g

mbito de su competencia; la atendiera y determinara lo procedente.
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TERCERO. Clasificaciéon de la informacion formulada por las oficinas de los
Comisionados

I. Mediante oficio INAI/IP/IAGP/043/2019, de 16 de octubre de 2019, la Oficina del
Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov, a tfavés de |la Representacion del Pleno en ef
Comité de Transparencia, de conformidad con los articulos. 137 de la Ley General de
Transpareficia y Accese a la Informacidn Piblica, y 140 de Ia Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, sometid a consideracion de este Comiité, la clasificacion de la

informacion solicitada, de acuerda con lo siguiente:

-]
DIRECCION GENERAL DE ENLace, .
D& confonmidad con fo dispuesto en los articulos 8, apéﬁﬁ@@ﬁﬁﬂ%‘cﬁﬁiﬁisﬁ%&*ﬂn@‘ﬂg
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 3, 29, 133, 138, 137 v 138
da la Ley Federal de Transparencia y Acceso a 1a Informacion Publica v, en atencion
a la solicitud de informacion con nimero de folio 0673800212919, registrada en la
Plataforma Nacional de Transparencia, a través de la cual se requirio lo siguignie;

“En respeto a ini derecho de policion vy accesaa fa Infarmacicn: prublica, deseb
se me proporcionen en version dightal los requenmientos da informacion
formiitados a cada unn de los sdjeths obligados en el'mes de-seplferabre 2018,
iespecto de cadi uni de fos reciirsos de revisibn.iniorpuestos en contra dé las
respaestas olorgaidas por effos & lag solicituded de accaso a lp informasion.
Deseo gue fa hosguéda se haga en cara uné dé las ponencids del plano de
ese lhstitule.” (sic)

Sabre el particular, se informa que, de una bsqueda exhaustiva y minuciosa en los
registros fisices y elecirdnices, de conformidad con-del articulo 430, pendltimo parrafe
y 133, de fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a ta Infermacion Publica, se
localizaron 6 requeriientos de informacion formulados a cada unc de los sujetos
obligados en el mes de septiembre del presente ano, suseritos por la Fonencia a cargo
det Comisionado Hosandoevguen Montarrey Chepov.

En atencidn a o anlerior, se anexa un disco compacto gue conlieng un archiva de
nombre “RIAS DICIEMBRE 2018" & cual conliene dos carpelas, una titulada
“Yersion integra” gue da cuenta a 2 requenmignios de informacién en formato
electronice, v la segunda “Versicn Publica” que da cuenta 3 4 requerimientos de
informacian en formato eletitonico; de las cuales se clasifica como informacion
confidencial &l correo electrénico por fratarse de datas personales.
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Asumia Seds respussia § solictud DETISHZ 12014,
+ Corred slectronico:

i.a cuenia de correo elecirdrico paricufar se constiluye como un dato que
permite lécalizar & una persana fisica identificada o identificable, por fo que
se considera como un dato personal y, consecuenigmente; de saracter
confidencial ya que ¢dlo podra otergarse mediante ei consentimiénta
expresoe de su titutar,

En este sentido, en términos de lo previsto por el arlicuio 85, fraccién [l y 140 de la
Ley Federa! se solicita: a-6sa reprégentacion someter a considaracion def Comité de
Taansparencia la propuesta de dlasificacion como confidericial er atencion & 1o
d? puesto por el articulo 113, fraceion |, de 1a Ley én la materia.

Ai ora hién, $¢ hace de su conogimiznio que iz Ley Federal de Transparencia y Acceso
a Informacion Publica establece; en sus afticulos 147 v 148, §ué &l solicitanie podrd
nterponer, dentre delos quinds dias habiles Siquientes a la facha de la nolificacion de

Ia respuesta, por si mismo o a traves de un-representante, Uh recursode revisién ante
&l élnstrtuto

Szftsene alguna duda sobre el derecho de dcceso 4 1a informacion y de protectién de
datos persondles o desea presentar un recufso e revision arte el Instituto, fé
supenmos flamar a nuestro himera gratuits 01 800 (0T B008354324).

T%nbzen puede acudic a huestro Centro de Atencion a la Sociedad del INAIL ubicado
en:insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgéntes Cuicuilco, Alcaldia de Coyeacan, C.P.
OdbSD Ciudad de Maxrco o eschibifios a8 los  comess  electrdnicos

unidad £nlace@inai orgmx ¥ atenc_on@mag O, donde con muche guste le
aténderemos

z

L1

4

II. Medlante'{ correo electronico, dé 15 deé octubre de 2019, {a Oficina del Comisioriado Oscar
Mauricio. Gu%rra Ford, a través de [a Représentacion dél Pleno én el Comité de Transparencia,
de conf@rmi’?dad con los articulos 137 de la Ley General de Transparencia y Accesc a la
Informacxon F’ubflca, y 140 de 1a Léy Feédéral de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica, sometm a consideracién de este Comité, la clasificacién de la infermacién solicitada, de

acuerdo con: Io siguiente:

] _

Confarme a lo previsto en Jos articulos 130 y 133, de la Ley en la materia, te infoimé que
en ésta Earea a cargo del Comisionade Oscar Guerra, no se lfeva a cabo un registro o [istado
de fos requerrm.fentos de informacion qué sen notificados a los sujetos obhgadas dentro de

H

i
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Iates Personales

{3 sustanciacién de los recurses de revisidn, por lo Gue ng es posibie itfentificar la
informacion én los térmirios soficitados.

Fs asi que, para determinar en qué exped:entes S& emijtieron acuerdos coma {65 requeridos
implicaria ef an&lisis y procesamients dé la informacion que obrd de forina fisica en los
archivos de ésta oficina; en ese sentido, atendiende a gue no sé cuenia con &l personal
suficiénte para fealizar la busqueda en cada expediente que s¢ encontraba en tramite en el
periode indicado, en aplicacion af principia de méxima publicidad y en térininos del articulo
127 de la Ley General de Transparencid y Acceso a la Informacién Piblica, se ponen a
disposicion: en consuita directa, -tomando las previsiones necesarias para.-elf débido
resguardo de la-informacion confidencial-, un total de 507 expediesrites que, en-ef periodo
indicado se encontraban en proceso de sustancidcién.

Le anterior, & efecto dé que el particylar realice el procesamients de Ia informacion y, -en
caso de guwe, @ partir de ja revision que realfice, reguiéra fa. . reprod iccion de algdn
decumento materia de su solicitud, se pondria &4 su disposicion; 2 través.de. copias simples,
cert.'f“ cadas en disco compacto prewo pago de. derechos o, cualguier otro. medio incluidos

fraccron I, de la Ley Federa! de Transparencra y Acceso a la Inforiacion Pubhca m;smos
que se analizan enseguida:

Nomibfe de particilares en sir calidaif de récurréntés.

El nombre es uno délos atributos de 14 personalidad y la manifestacién principal del derecho
subfetivo a la identidad, por lo que, relacionadé con otros dates persopales, pérmitiria Ia
identificacion de una persona fisica, por le que es susceptibie de resguardo.

Correo electrénico particular

El correg eféctronico es un comjunto de palabras qué copstituyen una cwenta gue pérmite el
envie mulup de correos electréhicos. Bajo dsa éptica, dicha diréccidn e privada y dnics ya
que .identificd a una persona como titular de la misma pues para tener acceéso 2 ésta se
requigre un pombre dé usuario, asi camoe una contfasefia, por tante, hadie que fio sea ef
propiétdrio pugde utilizarla y que, al darsé-a conocer, afectaria su intimnidad,

Pormicilio da- particulares
En términos del articulo 29 del Cédigo Civil Federal, el domicilio es &l lugar en donde réside
habitualmente una persona fisica; en este sentide, cofistituye unr dato personal y, por ende,

confidencial, ya que intitle directaimente en la privatidad de persenas fisicas, y su difusién
podria afectar ia esfera privada dé fas mismas.
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En ese sentido, se soficita al Comité de Transparencia de éste érgano Autdnomo, considerar
la clasificacién propuesta por ésta unidad administrativa, en lo referente a los datos

analizados, de conformidad con ef articulo 113, fraccién I, de la Ley en la materia

[’”}”

III. Mediante oficio INAI/OC/IRV-JP/097/18, de 14 de octubre de 2019,

{a Oficina dé la

Comisionadg Josefina Roman Vergara, a través de la Representacién del Pleno en el Comité de

Transparengia, de conformidad con 108 articilos 137 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a lg Informacion Plblica; y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

nformac;org Pdblica, sometié a consideracion de este Comité, |a ¢lasificacion de 1a itiformacian

solicitada, de acuerdo con lo siguiente:

[-]

Al r&spec’f? es menester indicar qué en sesion ordinaria dal 21 de marzo de 2019,
el Senadoide a Repiblica designé a Ia C. Josefina Roman Veérgara para éjercer el
cargo de ?Comls:onada del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso g la
Informacion y Proteccidn de Datos Personales, ocupando el lugar que se
encentraba vacante,

: _ .
Ental congideracion, y una vez transcurride ef plazo de diez dias habiles con el que
cuenta el Ejecutivo Federal ta objecion del. nombramiento referido, en términes de
lo prewstd en e} articulo 6 dé ia Constitucion Politica de los Estadog Unidos

Mex[canos mediante acuerda nimere ACT-PUB/Z4/04/2019,02, el Comisionado.

Presidente. Francisco Javier Acuia Llamas presenté a ia Comisionada Josefina
Roman Vergara como integrante del Plano delinstituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,

Asimismo,ja través del acuerdo nimero ACT-PUB/24/04/2019.07, de fecha 24 de
abril del ano 2019, se aprobd el procedimiefito de turno de los medios de
impugnacidn competencia de este Instituto, estabilecidos en la Ley Genéral de

g 1
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Datos Personales

Proiaccidn de Datos Fergonalos on Pesesion di Suelns. tl‘l]::hgade::a Ley Ganersd do
Traresparensia ¢ Acteso a B [nformecdn Poblies, an in Ley Federal de
Tramsparancia ¥ Azcess 5 iz jndormacsn Piblisy ¥ en e Ley Faderst de
Transparsnsis v Access B Inforivacsn Piblics Subarndmantal; por i que &l
Pramt dé este INstiut ingtiuyd & fa. Secretana Teorin, a lrawse de la Direccidn A
Gombryl Gy Mancitl sl Plepy, asignEra v fuifigie 108 diversds moiias da
inpugnachén competencia de eefd [REHi, r.fe Tosiria Crincddoita y fespetands el
s gifabelico 9o su primer apeliiﬂa 2 s Comisionados Francizad Javiel Anuit
Liafmgs, Oscard. Querss Ford, Blanca L feara Sadens, Masls Patinia ueczyh
Vitlrinhos, Rezendogvyuend Moaletray Chepow, Jozsfing Rigmiéin Vergarg ¥ Jocl
Safas Sudrez, siranda efectus 5 did Siguissds de sy aprobidcian.

Eslablecito fo ardarior, con fundameante oo o aiicia 130, pdmafp cuarts de @ Lay
Faderat de Travisparsncs v Acteso.d g Inforanitn FOblioa, ga it qu, sBias
de rd bésquads extiaustva realizads en fndes los archives oe-estz oficing 2 .cargo
e la Comiginnada fosefing Romén Wergard, de los aupedisntes qui gbranen Bt
Pafienda, e (coaliZaon fos siguinnies reguerimisoles de infomacidn adicibnat,
realiradus en el meg de sepliembee;

- rde soptipmere #8415
Vetade 30 de asetieschre 8e 2018

,_.___-Eammg

T T Ry ep#mmum St
TIAY28

B efa Conddderarsdn, @ obrar los aupedisntes de mé}i‘ztm aee g frchinins de gt
Linifad Administrave, con fundamentd én el azifculc %30 de ia Ley Fedaml da
TaEaMgpRiencad v AssRss 3 R inlofrodcihiy POROGR, 28 fmBen an wersibdn
elertrénicg las requerimianias lbealizadas,

Asimisme, se informa al padicuiar gue s focalizaron los requenimientos de
silermaeitn adicons rmealrades o o5 fowisos 06 mnsion RS, $O51BMT, REA
10ESEM D, RRA 114330018 y RRA 11524019, realzados e 2, 27, 20 v 23 de
sertiembre del ane en ourss, respeciivisesds los cuales, a 18 fecha de da
presestacion ga g solicited y de s emiatn de la pregénie respuesta, S8 efcusniran
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e aArde; por Jo doe § congiderackin de eata Unidad Adnimistrativa, dichos
docinepins fevislen ol caracier d8 reservarcs, con fundemenito oresl ariculs 116,
frageiin Xi de & by Fadaral d e Trangpemncs yAcosse a g Infarmacian Piblica.

Al respacks, T raccda ¥ del adiculo 110 de e Loy Federsl de Transpareneis @
Agnrso b la nltenacian Poblics, pieud gue serd reservads aquells hfanmaciBn gue
wulngse | fE candiceidn de los expediemes judidales o 48 dog procedimigaios
agﬁrrm%sjémﬁv_a's soguidad en fanms 68 uic. e lamia re hiavan causads estizle,

H
Bejo ssle cden de idess, par que st puads inwasay % caessd de chasifieaciin
g:mﬁ'ata' an a‘! arz!'culn -11{1 fmmiﬁn :v:! {'é'a?, la L&y Fw&r:_al &n principie, debe
¢ jucicial & ep up
pm&d ienm administra{ﬁvu qua tedna. las carﬂclerlstacaﬁ ;:xarza ser panglderads
O ur} procedimianty saguido an forma d juich, ¥ qua slmismo ne Hawa Causadn

astado 4? slecutora, esto g, gue ne se encuEntE conciuids.

,ﬂii‘uz.lsz--‘l_tr:‘:i§ b anberioe, ks Lineamientos Generates disponen [0 siguiantes:

"Trigésimo. D confaimidad ot el SKe0e 113, fanckn 31 ge 10 Loy Genams), prls
eorfilemnrpe come lemacita roeirmds, squells gae vulnere %CoonBustin & N

pefignies padicinles o de bas pracedimigndos 8 Biralivos SGUMBE o ME ¢8
juitén- BR[OS v slandn 36 abfcdion ios sigsigobas eleianles

A LE pxistancin. daam fulcin o prozedinienss adrivtativi waieraimes joisdisson,
qu“ 48 epgnErkE-an Famia,

i, @w: b nlsemaeiie aoldieda $e roficia a cohiocings, Jlcencis o ConsEacias
prEpies dil praGaiEivieeg,

Fark fos electos dal pivner pAROS0 d6. A5HE mmensl, &8 congklers prosedimierds
aeguids =i fiems de ari g poual Hraimerdd. admsingivg, pom maleskimerds
iy 'sj:’ﬁ:t#aﬂ ) ogf es; el pol suretriEn g pigulanias ainmraalts:

1. !;:me sadiate oo un pracocirenii g o que s s erdat tirrne, ura confrasarsss enita
pmea coplendianien, asf oomo las piacediivesnlod ey que & audondad; Trente Al
;xargf-:uiﬁr prapere s resshicin dofinbined; siingie SHGSafiun T~ QS0 Cummgdr san
i ;;aranl!a He& avilarcis, ¥

F -ﬂu'rs = Suiip a5 omaigades asenciales dal procsd im s,

'!Ia- wardi abjule de ressiva las feediainess inltdneutodzs o defimilivas qe sa dizten
dun,lrw der S arosadiglennss ¢ 00N I6S Qi %8 Conniya of mismeo. En eghas sERce
dr-!jr_r" aloegurss aradd § 5B res0yct an weegisn ookl Gafando a1 irfrnaaiin
cagitaiz

:
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Dratos Personmles

Aaf, su adviants que para que se pucda vacar [ causal de deaificadldn pravista
aq eb anticuld 110 fracoion X de ia Lay de la malsiia, e pringlpic, debe acreditarsé
quz s informacién aste contafida en un expédients judleial o en uin
procedimiento adminiatrative que retna las caraclesislicas para serconsiderado
waits URproreditienio seguids.en fotma dajuicio, yque e mismo s haya sausude
estacln o sjesiloia, eslaes, que na 22 encuefitra concluide.

Do asta sueds, s2 eslig que disha cassal de clgsificseidn lisns come. propasile
ivitad nlerencidy exiEinas s adinstanem. by &b}alwid___ e 1 auitiidad qus
suslaria #l procodimianks e que se lale, 2 deelr, propeciar ef hued curse ded
prodadimianin.

Asimitmo, ademds de los demenips sefiglados, pare aprediter it celsel de
cleifieasitn, k3 ifammascion EicHEda dehe ! BClEEhNEE Y dliigenclaa
generadas g gartir dal jics o det prosedirmienic admimisifative seauis erifor ;
juicin reapestive, g -pon'ladfingidad di evitar ouslqifiorinsendda 8 o capacl{:lad det
la propés astoridad juzgadora quas whtoos sobre &l asunto,

Ba dacir, el bian jueldico (iglade del precept legelen ite; consiskean proléges i
capa-_lﬂsd juzgadara de Ea autarﬁm:l enc:argada da rasc&mre:!;:xmuadmmnin ;s:dx:laﬁ
sﬁf msd&mﬂas cnmﬁ r&&ﬁr‘rﬂdas aque%las; mnsianmas c:u:.ra dia‘lmsﬁn pudmm
Gaussr Wy peguich 2 la sustandadidn daljuisio,

En tal vithd, & confintagidn, de varficard o an &) prégents casd s& rabnen los
Featisibos pasa gue 5o actualice o Gansal de resenid £n &sfudio.

i La edstencia de o juicle o procedivients  adiddistestive
wiakeriimesnte frisdiccional, que 5 encuenips on bedmibe;

& respedty, corvipfis SolaaT que Ke roquernsiisnios do BfurmaEii, & enduenitan
inmersas an 1ok siedienites rimenas revision RRA 1051601, RRA T0E56ME RRA
11433045 v BRA 11524118, los cuales  {s fetha s& easuoninan er frdshile, v gue
& Plene dal lnstiuto Magionsl de Transparensgia, Socesd o i [hikmasion
Proteccitn de Betos Parsenales no ha msusiio en definitiva.

Asi {ambign, cabe mencionsar gue diches medies de impugnacisn, confome al

artivaslo $54 de Ia Loy Federa) de Tranapasencia ¥ Access s [a Informaciin Pdblisa,
S8 gneusniran en susidnelacidn y dendro det plazo previsto en el aiticulo 151 de a
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citada Lak; porlo que se aclialiiz ol primers de fog clemoantos panm wotuslizar &
cacsal da raserve gue ge analiza.

fij Que se trate de actuaciones y difigancias propias del Juicis o del
picgsedivg bantn adminiatrstivo

En peincipic, 6% e praclesr que &l Poder Judicial dela Fadesacicn® s sosianido
qua al a%p@x‘ii&nb@ judii;iai £g 'e'i cnnjunl:u nrdeﬁ.éa:.i!a o recupﬁ‘afiﬁﬂ dé dc-_umanius
cnmpi[arﬁa prcmur:mnr-s. dmurm.ntm aﬁ;unlc@ «especiﬁa&menfe Iua I:uaaa de a
aoiin-, Eaias coxrio poderas y, e mianea eSpedial, acoedng, adtusciones
fesc:fh.aclcqt&s en ia madida gue acreditan loaclkda porias partesy &l tibuns, cuye
mienid:ﬁ% se guanda eome mamiond o iestimanio ep & propin Srgsno.
z :

En efecie las requerimlentis de informacitn adicional roatizades ok jos sutos
ol s ratuma die revialon REA 165165, REA T0RSE/1h, RRA 11433M% v RIA
1152&19 CONSiEugEn: dll[gEﬂctaa propiasdel medic de iniugnacicn an materia de
atces *1 fa iformacish, pravisto en 105 copitela 1E de) Titwlo Quksto da 13 Ley
Fedaral dia Transparencia v Amcess a |8 Informacion Pdblica,

& padir g 2 dichas decuineniafes, e Fieno dal Ingfifuin Masicnal de Tragvspamrencia,
Hotsso 4 la Informigeinn v Proteccitn de Dajos Parsoinlks se determitass 1s
valides d legalidad de fas respuesiss clogadas por 0s sustss obligadss, de
marers 151 fue: de divuigacss i iffarteaside, de manesa &nlicipads alx conision de
fa feaﬂiuq[tm eo podes ver afestada i pangecuckin de fos repursos di revision,
PUEs no FlEhi: perddrsa de isia que Esias Henen como propasio verificar si ot
actir daﬂq 5 eevles reouifidos garanfzarcs ol derecho dé acesee a i infoimacion
de s parmui‘ues

Cx abn quc la expresion documentsl que stisnde ol requerimienta de infermacidn
mnsatuj.rs uf elarmenks v coastsncis agregada al epedionte 96 105 recursos de
revisién, ssenciales parala delibeasite el fordo deb sesuisn de revisida, pudiendn
warge afuctads sw dihithy ennsscucion en fanta que s& soliciae dales Adicenaliss
gue -pean"itirén. diueidar tn Ipgalidad det actusr dal sujeto obBgadn.
i

En c:en&ehwnma se actualiza of segundo de Jos supgestos para actualizar i
caiisal ﬂe razerves en astudip, puss se lrata de ana ¢onstancia o diligencis

prapis. ﬂ@ntm el procedimients, aderds d8 gue se tratan de documentos
§

g s;peaa_ Bﬁcmn —;m;: Fluuozlm HOREET maliercia: Trbunales Gologiadios ds Ciasyits Tiip s Tasn: Alklads
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Fosm: 1.1 AVE ey Pladng 1954

z;
§.
§
s
i

INAI

Comité de Transparencia

Trigesima Tercera Sesion Extraordinaria de 2019
17 de octubre de 2019

Tnstitaoe Nacional de
I'I'il:mlsper'L‘_u::i.'li:'_-\::c 40 & Jda Procedi miento 339/2019
P s Personales Solicitud: 0673800212919



INAI
Comité de Transparencia

Trigésima Tercera Sesién Extraordinaria de 2019
17 de octubre de 2019

instituto Naciapal de. .. . . .
Transparencia, Accese a bt Procedi mlento 339/2019
Infonnacion ¥ Pioteccidn de SO' iCitUd: 0673 80021 29 19

Dratos Persomnles

asarnmam pam la :ialq'&eﬁie;&ﬁ de} Flem de‘t lnsﬁ'iwm Naﬁmnfai' t?t‘

poc o qus en sy n;:ﬂm.mmd uurrc:apund&m a gsha la waleraion ﬂa dl\:hcﬁ
decumartos y resoiver kb que g dorechd (rocsds.

& ahl, con fundamento en os mrticulos 104 y 111 de la Loy General de
Tianspanencia v Aecess a la Informaciin Foblica, seastiveg Que Ja dinsgerion de.
getes decumsntales, provocarle of siguinte dado dl inteds juridics tielado & la
Fraceitn %) @&l articulo 110 de la Loy Fedoral de Transparsacia ¥ Accesy a s
talcrinasian Pabliza:

= Ge ogisara un fesgo real, demestrabile o ddentificable, en razun du AU,

cm |§ enl_ragq de la miama, 28 pravesaria un menhacabo alorg ojiliz R g

s dalaningor del Plern del [NAE detdo que dicha ani::mxacmn

mxﬁcﬂﬂa I rrrlenia de upespedienta que S anclentrs en tridmila, pos o

gue su aairega afectanis (B comdueidn del expediente 2a tants & axioridad

exid compelida g valomr todo 1o que obrd conlenido en-al procedindano ¥,

én consecuenciz, se veria diectada Ix garantia. ded derecha de goesso.a la
infeamacion dek partizufar.

~ Elriesgo de perjuicic que supondria fadialgackn de i infimuasdn supers
gl intends pablico, toda yer qus of bivs jusidico. que profege 1a wangat de
reserve prevista en la fraccidn Xi det anicese 110 de 1o Ley Fededal de
Trampa:enm ';Aca:esu a la ]nﬁnrmaﬁién PUhlii:a B85 la. adema&a im}fi'arté;',iﬁlr’i
hasia en tanto 5e ﬂfr.i_ma .F—*f irhglﬂx puss de 1o _cc-niram 56 verian afeﬁtadaa
las partas, &l verse afectada fa libre datiberacion de la auboridad gus
resgelve,

= ia& limdfaciin al acieso de da Informacidn que 52 aoficits se adecua at
peineipio de praporcienalidad y represents of medis Ménos reatieiive
dzponible pars ewilar el perjuicly, puegle gue s2 lrala de wna pedida
tempoial, cuya finalided o5 dafvaquarder 1 condaselin dal expediants y1a
liwe datiberseian del fuex, por B que no de tralk de ina wedida
A PO T eiei,

By bl settide, disha resdicsién o B iddnea, on vidid d8 que Sonstituiig B nics
mesdikn pasibie pars graldger el procedintientd refiide, i oan elio. o infords poidlicn,
gor 1o que, on of caso concreln, debe pravaleosr |a protecsion el inieres pdblics i
guat lisng gustenle en I3 lagislanidn en malara de iransparendcia y scoeso 8 la
miognacion.
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Luagn dotonses, ssta Unidad admiisativie estimg, con fundameants e el aiisdie

$30, fracoidn XJ de fa Ley Federal de i ruslidia, que Jos requosinionies de
mfnch:unn adicienal realizados &n 108 retlrsoe da revision RRA 1061814,
RR.A4 19%6)‘19 REA 1143315 y RRA 11524179, realizados o) 3, 27, 20 ¥y 23 de
aepﬂanihra del afio en curse, MWspectivimesis, copstitnen  Elermmcibn
reservedar ya que todsvia no exste una reselucion fitive on s medics de
irrpugaadidn en comento; por lo gue . s vulneraria 6l cursn do bs mismos..

Anaca Bloit, e telasion con e perbotio de resorya, ef segundo pamafn dal-articalo
99-de failey Faderst da Tranaparencia y Aooeso & la nforméagsidn Pblics, 58 camo
ol Trigdtime Cuana de los Linesmienos Gensralés, digponan que ia informacidn
clasificatia podrd pifmaneser o jal carsater haats por e petioge de cinco afdos.

En reladion con Lo anterion, of arficsdo 100 de |2 Ley Faderalde ia malena, eatahiece
3 nbﬁ-‘gajciﬁn de debsminms i percds de esenva coneiderando f pariodo maximo
de |3 meékme,

Azt ent B caso concretn, esta Unidad Admmistralive cansideny pedinenie resenar
I stpziacion requedda:por el padicular perun.periado de res mases, puas o juicio
e estelnstititn, diche plaze oF propordicnal al lRernlng pesiielo an of agicale 151
dé L&y Fedesal g2 Traosparencia v Acceso & 1 Informgsidn Bablins, ton gue
cuenta & Flano del estituio National dé Transparapecia, Scosses @k Infsimsidn ¢
Pso{agzc:%én de Dales Parsonales pard [a emision ds Is resoluciin comespondienie.

En mnaiecuancia-, s golicly que diche resersa esa somélida a consideracion del

Comité de Trarspasencia deast Instito, afin dedue ésin saa aprobada, conlonme

aedeﬁee:l?c:s

[..]
CUARTO. F;_emis_ic':h del expediente al Comité de Transparencia

Recibidos fg‘s oficios y correo electrénice citados en €l resultando que antecede, mediante los
cuales, las %Ofic-in-as de ies Comisionades Rosendoevgueni Monteirey Chepov, Oscar Mauricio
Guerra Ford v Josefina Romén Vergara, sometieran a través de |a Representacion dél Pleno en
este Comité la clasificacion de informacion ¢onfidencial y reservada solicitafndo su confirmacion
al Comité de Transparencia; la Secretaria Técnica de este 6rgano de transparencia |os integro al
ex.pediente-;en. que se actia, de 1o cual se corrid traslado a sus integrantes, a efecto de due

contaran <on los elementos necesario$ para el pronunciamiento de la presente resclucién.
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Drales Personales.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia

Este Comité de Tramsparencia es competente para conocer y resolvér sobre la clasificacion
relativa al presente procedirmiento de adcéso a fa informacion, de conformidad con los articules
6, Apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44, fraccion I y 137
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Ihforrmacion Pablica y 65, fraccidn I3, y 140 de
la Ley Fedéral de Transparencia y Accese a la Informacion PUblica; asi como el diverso 15,

fraccion 1V, dél Reglamento Interno del Comité de Transparendia.

SEGUNDO. Consideréciones de las Oficinas de los Coniisionados para clasificar Ia
infarmacion

L Informacion cornfidéncial

De acuerdo cen la respuésta de las Oficinas de los Comisionados Roseridoevgueni Monterrey
Chepov y Oscar Mauricio Guerra Ford, la documentacién que atiende lo sefialado en la solicitud y
es materia del presénte procedimiento, contiene dates pefsonales gue se clasifican como
informacién confidencial, én tériminos de los atticulos 116, pérrafa priméro, de |a Ley Géneral
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, y 113, fraccién 1, dé la Ley Fedéral de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica, particularimente: nombré, corred electrénico

v domicilio de personas fisicas.

I1. Informacién reservada

Por otra parte, la Oficina de la Comisionada Josefina Roman Vergara sefiald, que se localizaron
cuatro documentos que obran en el expediente de los récursos de revision RRA 105:6/19, RRA
10866/19, RRA 11433/19 v RRA 11524/19 que atiendén o serlalads en 1a selicitud y son materia
del presente procedimiento, gue se clasifican como informacién reservada, por el periodo de
tres meses, de conformidad con los articulos 113, fraccién XI, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, v 110, fraccién XI, de la Ley Federal de
Transparencia vy Acceso a la Tnformacion Publica, ya que se trata de informacion que obra en

procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio que no han causado estade.
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TERCERO. C

De conforitic

onsideraciones del Comité de Transparencia

jad con los fundamentos y motivos que se éxponen a continuacién, el Comité de

Transparenci%a confirma la clasificaciéon de la informacion confidencial y reservada
realizada -po} las Oficinas de los Comisionados Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Oscar
Mauricio G‘ue%rra Ford y Josefina Roman Vergarg, remitida a través de la Representacion del Pleno
en este Comfté.

I. El derec

En relacidn ¢

ho de acceso a la informacién y siis excepciones

on la clasificacidon de la informacion reaiizada por {a Ynidad Administrativa citada, es
necesario -drfs'tacar que el articule 6, Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexiicanos, establece para los sujetos obligados de cualquier orden de gobierno, la
obligacion de garantizar a toda persona el defecho de acceso a la informacion bajo su resguarde.
Este derechd también es garantizade, en el dmbito de los sujetos obligados a nivel federal, en la

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

No ebstante %_lo anterior, €l derecho de access a la inforimacidn tiene como excepcionas [a
infOrma_c'iéfj réservada y la informacion confidencial, segiin se prevé én las fraccionas 1y
1T del artl'c-'uilo 6, Apartade A, constitucional, réspectivamente. De esta forma, la reserva de
informacion. fatiende al interés piiblico, en tanto que la informacidn cenfidencial se refiere a la
proteccian -'dfie la vida privada y les datos personales. Estas misrmas éxcepciongés de reserva y
confi-d’enciali%lad' se encuentran estipuladas, en €l orden federal, en los articulos 110 y 113 de la
Ley Federal éje Transparencia y Accéso a la Informacién Piblica, sfendo este litimo el rélativo a
la informaeiq'?n confidencial.

H

En tal virtud
clasificaciond

constituciond

f, toda vez que el tema gue nos ocupa s ¢ relativo a la confirmacion de las
s de ta informacién confidencial y reservada, cabe hacer alusidon al marco

I aplicable a esta excepcion al derecho de dcceso a la informacion; concretamente
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lo previsto én el articulo 6, Apaftado A, fraccidn 11, y 16, segundo pérrafo, de la Carta Magna, en
los que se encuentra establecido lo siguiente:

“Articula 6...
{.]
A. Para ef ejercicio def dérecho de acceso a la informacion, la Federacion, lo§ Estados y ef Distrito

Federal, en el ambifo de $us respectivas cofmpetencias, se regiran por los. siguientes principios y
hases,

I. Toda fa informacion en posesidn de cualquier auferidad, entidad, érgano y organismo de Jos

Poderes Ejeculiva, Legislativo y Judicial, érganos aufénemos, parfidod politives, fidéicomisos y

fondos publicos, asi cofmo de cualquier persona fisica, moral o sindicato que régiba y ejerza-recurses

publicos o tealice acfos de autoridad en ef ambito federal, éstatal y municipal, &5 piiblica y 560

podra - ser reservada teinporalmente por razones de interés plblico y seguridad nacional, en

las términos que fijen fas feyes...

i, La informacitn gue se réflere a ia vida privada y los: datos pérsonales serd protegida enlos

términos y con las excepceiones que fijen las leves. '

Ly o
[Enfasis aftadido]

“Articulo 16.... ] _

Toda persona tiene deracho a fa proteccion de sus datos personales, af accese, rectificacion y
cancelacion de los miismos, asi como a mahifesiar su oposrc;on, en fos términos gue fije Ia ley, fa
cual establecera los supuestos de éxcepcitn a los prinéipios que Fijan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden plbfico, seguridad y salud
publicas o para protegér los deréchos de terceéros|.. J°

[Fnfasis afiadido}
Como se puede apreciar, de acuerde con 16 establecido eh. ef articuio 6, Apartado A; fraccidn
II, constitucional, la infermacion que se refiere a la vida privada y los datos personales deben
ser protegidos en fos términos que fijén las leyes, milentras que en el diverso 16, parrafo
segundo, constitucional, sé prevé gue toda persona tiéne derecho a la proteccion de sus datos
personales.

Informacion confidencial

Respecto del marco legal aplicable a 13 inférmacion confidencial y proteéccién de datos
personales, se debe considerar, ademas de los articulos 6 y 16 constitucionales, los diversos
116 y 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacian Piblica y 113 y 117 de
ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, mismos que se transcriben
enseguida:

Pagina 14 de 37



INAI
Comité de Transparencia

Trigésima Tercera Sesién Extraordinaria de 2019
17 de octubre de 2019

Tapstituto S\‘-:@ca‘on:nﬁ'de e e
‘1‘_1'“d.l'15|¥£!{ffl:]ci3.: Accego ala pl’_QCEd_l miento 33 9/20 19
St Al i Solicitud: 0673800212919

Ley Generalide Transparencia y Acceso ala Informacion Pablica

“Articiiio 116. Se considera inférmacion confi déencial fa gue contiene datos personales concernienies a
urig pérsona idenlificada .o idenrmcab!e

La informacion cenfidenGial no estard sujefa a temporalidad alguna y solo podidn tener aceeso a elfa
fos titulares de la misma, sus representarites y los Servidores Fiiblicos facuftadas para ello.

Lr

[Enfasis afadide]

"Articuld 120. Para que las sujetos obligades puedarn permiific ef acceso. a., informacion. confi dencial
requieren. obltener éf consenﬂmienfo de los particularas fitulares de fa.informacion.
N0 seirequerira ef corséntimiento del tifular de fa informacion confidencial cuando:
{. La igformacidn se encuentre en registros publicos o fuentfes de acceso pliblice;
I Pori tley téfiga ef caracter de publica;
il Ex!sfa tna orden judicial;
V. Po[ razones dé seguiidad nacional y safubridad general, ¢ para proteger los derechos de ferceros,
se requiera su publicacion, o
V. Cuando se fransmita enfre sufefos abligadds y entre ésfos y los sufetes de derecho internacional, en
tdrminos de los tratados y o5 acusrdes-intedinstitucionales, siempre y. cuarido-fa informacion se utifice
para e! gjercicio de facultades propias de los mismos.
Para ifectos de la fraccion IV del presente articulo, ef organisme garante deberd aplicar la prusba de
interés pablico. Ademas, se deberd coffoborai una conexion patente entre la infofmacion confidéncial y
un I‘ema de interés pablico v fa proporcionalidad entre Ia invasion a la intitidad ocasionada por la
dwufgacfén de la informacion confidencial y el interés pithiico de la infermacion. _

; {Enfasis afiadido]

Ley -Federalide Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

“Articulo 113. Se considera infofmacion canfidencial: _
I: La.gue contfene datos persenales coricernientes a una persona.fisica jdentificada. o identificable;
{1
La fnf?rmacrén confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y s6io podran teper acceso 4 efla
fos t;tufares cle fa misma, siis représentantes v 168 Servidofes Pablices facuftados. para elfe.”

: {Enfasis afiadido]

“Artic ,n'o 147. Para que dos sujetas..obligades puedan permitir el accesc a_informacién. confidencial
Bquies consentiimiento de los parficulares Hitularés de fa informacion.

_ 1 guerird ef consentimiento de! titular de la informacion caonfidencial cuando:

[. La infarmacion se encuenire en registros pUblicos o fuentes de acceso publico;

. Poi oy fenga ef cardcter de poblica;

. Exista und orden Judicial;

IV. Pér razones de segtitidad nacibnal v salubtidad general, & para proteger 108 derechos de terceros,
se .'f“_equ.'era su publicacion, o

V. Cuando sé transmita entre sujetos ebhigados v entre ésfgs v los sujéfos de derécho infernational, en
rermmps de los tratados y los acuerdos interinstitucionales, slempre y cuando 1a informacién se ufilice
para e! gfercicio de faciltades propias dé 1os mismos.

{.J

[Enfdsis afadida]
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Dhtess Persouales

Asi, en términos de [o previsto en los articulos 116, primer parrafe, y 120 de la Ley General
de Transparencia y Accéso a la Informaéacion Pdblica, ‘113, fraceidi T, v 117 de la Ley Federal
de Transparéncia y Accese a Ja Informacidn PUblica, se adviérte gue se consideran ¢omo
informacion c¢onfidencial; los dates personales que réequieren 'd"e'i? .-(;Ohsemjtirﬁiéh't;or de les
individues para su difusidn, distribucién o comeréializacion, entendiéndose por date personal

toda informacion ¢oncerniente a una persona figica identificada o identificable,

Por tal razon, los sujetes obligades no pueden difundir, distribuir o eorhercializar los datos
personales que obran bajo su resguardo con mativo del ejercicio de. sus furiciones, salvo que
exista el consentimiento exprese de los propios titulares de la _.in"fo_r{mac_i_én-,_'_"p"j_'gr lo que sdlo
éstos o sus representantes estédn facultados para tener accese a tales datos, én términos de
los articulos 116 y 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica,
113y 117 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso & la Informacién Péblica.

Pubiica, y 117 de la Ley Federal de T.ra'nspa'ren'cia y Acceso a la Informaci'_o'n Pju‘blica, se

dispone que no se requerird del conseritimiento de los ihdividues para propotcionar sus datos
personales en los siguientes supuestos: la informacién ya $e encuéntre en registros piblicos o
fuentes de acceso :ﬁlibiico; cuando por disposicion legal tenga el ééréct;_ér de piiblica; cuando
exista una orden judicial; por razenes de seguridad nacional y salubridad general, proteger los
derechos de terceros, se requiera su publicacién; y finalmente cuando los datos sé transmitan
entre sujetos obligados y entreé éstos y los sujetes de derecho -i_mterhacio.hiaif{ entérminos de
los tratades y acuerdos interinstitucionales. -

En respaldo de lo anterior, se citan las siguiéntes tesis emitidag por el Peder Judicial de la

Federacién:*

a5 tesis emitidas por el Poder Judiciat de la Federacidn pueden ser consultadas directamente en la pagina de Intarnet del Semanario Judicial de la
Fedemcir‘m en la direccicn elentromc{a htm £/200.38,363 178/ 5iF31st A F{SANDCCOnMitMU-

pagina electrnnlca, 5e encontrara en la opcnﬁn de biisqueda para ’Tesrs an dcnde nodré wdpturar Ias palabras tlave o frases de su interés en el
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b

“INFORMACION CONFIDENCIAL. LINITE AL DERECHO DE ACCESQ A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL} Las fracciones I y 1 def segqundo pérrafo del articulo 6o. dé la Constitiicion
Polflica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que ef tlerecho de acgéso a.fa_informacion
puede limitarse en: virtud_del inferés_ pablico v dé la vida privada .y fos. datos. personales. Dichas
frac%fénés solo enungian fes fines constitucionalmernte validDs o leditimos para. establecer

imitaciones al citado derecho, sin embargoe, afmbas remiten a la legisiacién Secundaria para el
desarrolie de los supuestos espécificos én-que pracedar: {as éxceplionss que busqien protéger log
b;er{es constitucionales enunciades como Himites al derecho dé acceso & la informiacion. Ash. en
cumphmfenro al maridato constitucional, fa Ley Federal de . Transparencia v Acceso a fa {nforrnacion
poblica Gubernamental establece dos criterios bajo 10s. cuales Ja infoimacion podrd clasificarse.y. corm
elio limitar el acceso de fos. particilares aja iisma:. el de informacion confidencial y el de informacitn
resdrvada: En I0 que respecta al fiite previsto en ja Constitucidn,_referente a fa vida privada.y.fos
datgs personales. el artoulo: 18 dé la. ey ‘establecit.como. crterio.de. clasificagion el de informacién
conf dengial, .ol coal. réstinge. e_! accEso 4,08, mfonnac.'én que. contenya dalos personales gue
fequiteran. &l consentimiento de los individuos para U sidn,_ distribogitn. o .comarcializa rén Lo
antérior.también tiepe un sustento constitucional eri lo-dispiresto en el Sequndo parrafo del articulo 1
Qonstrtumona!, el cual reconoce gque ef defecho a fa proteccion de dalos personales -asi como al
accgso rectificacion y cancelacion dé fos mismos- debe ser tutefado por regla general, safvo los
£a50s excepeionales que se prevean en {1a legislacitn secundaria; asf como en fa fraccidn V, def
apaﬁado C, def arficuio 20 constitucional; que profege fa identidad y datos personales de fas viclimas
v oﬁendfdos gue sean parte en procédimienios penales. Asl nues, existe uri dérechio de dccesg afa
informacion publica. que sige como regfa geheral, aungue limitado.. efi-foima fambién genérica, porel
derdcho. a. fg protegeion de datos. peisonales. For fo_anterior . 8l .4C0880 phiblico, zpdra.todas . las
personas independientemeénte_dal interés. que Dud.-eren taner: a.los dafos personaies. distinfas.a.los
del propio solicitants de infoimacion soio. procede en. ciertos supuestos, feconocidos expresamente
rilas leyes. respectivas, Adicionalmente, I i¢ Afic puede dar lugar a fa
clasificacion de un documerito.eh: su: totalidad o de c:en‘as partes. o pasajes del mismio, piies plede
darce ef vaso.de un.docuimernfo plblico que s6ip. én una secoidn.contengd. datos.confidenciales. Por
ditima, y conforme a lo dispuesto en ef drticufo 21 de fa lay. fa resiriceion de acéesd a fa informacion
confidencial no es absofuta, pues ptiede permitirse su difusion, distribucion o comercializacion si se
obtigne ef consentimiento expreso-de Ja persena a que haga réferencia la infarmacion. @
{Enfasis afiadido}

s

“INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 41 DEL REGLAMENTO DE LA
LEY FEDERAL DFE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBL!CA
GUBERNAMENTAL ESTABLECE UNA FACULTAD POTESTATIVA A FAVOR DE LAS
DEFZENDENC!AS Y ENTIDABES DE REQUERIR A UN PARTICULAR SU AUTORIZACION PARA
1A ENTREGA DE INFORMACION DE CARACTER CONFIDENCIAL DE LA QUE ES T!TULAR De
conformidad con el artictlo 40 def reglamiénto citado, gara que fas dependencias & iades
senéfadas e la ey Orqémca de_ja. Administracién. Piblica. Federa! predan peimiiti. e dacceso a
informacidn confidéncial_es necesano ehigner el consenlimiento.exprese. de {gs. pamcw’ares f;ru!ares
de Ia informacion, DOF escm‘o 0 med:o dé. aurem:f:cacrén gquivalerite, En coficordaricia con ésa regla,

campo v:srble en I; parte supérior central deda pantaila el cual contiene. ia Ievenda "Escnba e! tema de su interés o.nimerofs) de ident{ﬂcac:dn

Utifice comilfes po)
y alsladas, tesis jur
* Tesls: 1a, VIIf204
¥, Febrera de 2012

Derachos Humang

Gohzdlez.

Fd brisqueda de frases”. Ahi podié filtrar su biisigueda confoime a; fubro, téxto; precedentes, localizacion, tesls jurisprudénciales
ispridenciilesy tesis aisladas.

2 (10a.}, Aistada, Prirhéra Safa, Décima Epoca, Materia(s): Constitucional, Seminario Judicial de . Federacion y su Gaceta, Libro
2, Toma 1, Pdgina: 655, Régistra: 2000233 Ampard en.revisidn- 168/2011. Comisidn Mexicana de Defehsa y Proteccion dé los
5, AL vy otra, 30 de noviembre de 2611, Cinco votos. Ponentg: Arturey Zald[var Leio de Larted. Secretaeio: Javier Mijangos y
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Datos Personalus

el diverso 41 de ese ordenamiento prevé que cuando una dependencia o enfidad feciba una solicitud
de acceso a un expedignie ¢ dogumenios que. conlengan famaeion coafidential y- el comité de
infermacioni 1o censidere perinente, podré requery al pariicular titular de fa informacién su
aulorizacidn para entregarla, quien fendra diez dias.habile§ para responder & pariir dg la fighificacion
correspohdiente, pues ef sffencio del parfieufar serd copsiderado como una négativa. La
interpretdacion gramatical de esfe ummo precepto no deja fugar a didas én taiie & guéfafacullad, de
la autoridad administrativa. de requeric al particufar ia.entrega.de. informacicn confidenc, :
hubiera. solicitado es de ¢cardcter potestativo, pues fa. norma estatuye que. 'si.el.comité lo 'con's.'dere
pertinente, podra hager. tal requerimiénto”. fogusion. que. denota a. aplitud:-de ponderar libremente si
se.ejerce g0 dicha.atribugion.™

[Enfasis afiadido]

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMAGION PUBLICA GUBERNARMENTAL.

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO. De la dedfaracion conjunta
adoptada el 6.de diciembre de 2004 por ef refater especial de las Naciones Unidas.para la fibertad de
Opinidn y expresion, &l representante de la Qrganizacion para ta Segquridad ¥ Cooperacioi.en Eufopa
para fa Libartad dé los Medios dé Comunicacién v e réfator espedial de fa Qrganizacion de i6s
Estados Ameiicanos para. la libertad ds expresitn, apiicable 4 Ja materia an: virtiid de Jo dispuasto en
ef articulo 6 de la-Ley Federal-de TranSparenc.-a v Acceso a fa informacitn Poblica Gubernamental,

se adviertén comio principies bésicos. qué figen: ef. accese_a_la. informacion Jos._siquierites; 1. Et
derecho-de aceeso g ésta -es un derecho humane fundamental, 2. Ef prdceso para-acgeder a fa
infermacion publicd deberé ser simple, ’ipido y gratuito ¢ de bajo.costo; y, 3. Debera egtar sujgto. @
un. sisterna. restrindido..de. excepcicries, fas que solo. se aplicarén -cyands exista ef figsgo de dafio
susiancial a los intereses protegidos y cuarido ese dafio sea mayor que et ihterds publico en general
de fenér acceso a la informacion; mientras que def analisis sistemétice de los art. tos 2, 6, 7, 18, 14
v 18 de a Ley Federal de Transparencra ¥ Accéso a-fa Inforracion Pablica Gubernamental, se
desprenden Jos siguientes: 1. La.informacidn, de. fos Paderes. de. 15 Unidn, érganc consf;fuc:ona!es
auténomos, fribuaales administrativos. federales. v cualquier.ofro. tjrqano feder ica v detie ser
acecesible para la sociedad, salvé que en.fos términos de.fa.propia, Iev 56 damuesfre n.forma. clara.y
debidamente sustentada que. amerita, c;‘as;ﬂcarse COMO | servada o confidencial y-2. Que &l derecho
de aceeso a la informacidn es univérsal”

{Enfasis afiadido]

De conformidad con 10s ¢ritérios citados, se destaca que los datos personales que requieran del
consentimiento de su titular para su difusién, constituyen informacion confidercial, en términos
de los articules 116 y 120 dé 13 Ley General de Transparencia y Accese a & Inforimacion Piblica,
113, fraccién T, y 117 de la Ley Federal de Transparencia y Accese a la Informacidén Plblica. De

esta manerd, la clasificacién dé corfidencialidad es una excepci6n constitugional y legal al

*Tesis: 1.10.4.61 A {10a., Alslada, Décima Epoca, Tribunates Colegiadas de Circuito, Materia(s): Administrativa, Gaceta del Semanario ludicial de fa
Federacidn, Libro 5, Abril de 2014, Tome Y, P4gina: 1522, Registro: 2006297, PRIMER TRIBUNAL GOLEGIABO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisidn 16/2014. Campafia Global pof la Libertad de Expresién A19, AL, 19 de febrero de 2014, Unanimidad de
votas. Ponente: foel Carranco ZOfiga. Secretaria: Agustin Gaspar Buenrostro Massiei.

* Tesis: 1.80.A.131 A, Aisiada, Tribunales Colegiados de Cirevito, Novena Epoca, Matariafs): Administrativa, Semanario Judicial de 3 Federacidn y su
Gaceta, Tomo XXVi, Qctubre de 2007, Pagina: 3345, Registro: 170998, QUTAVO TRIBUNAL COLEGIADG EN MATERLA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Ampare en revision 332007, Aeropuero de Guadalajara, $.A. de CV. 31 dé mayo dé 2007, Unarimidad de votos. Ponente: Adriana
Leticia Campuzano Gallegos, Secretaria: Miriam Carte Goémez.
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acceso a la informacion, a través de la cual se protegen los datos personales de

terceros, respecto de los cualés no exista anuencia para hacerios pdblicos.

I-nformac’ic‘gn reservada

Como se puede apreciar, de acuerdo con lo establecido én el articulo 6, constitucional,

Apartado A, fraccidn I, la informacion sélo puede ser reservada por razones de interés

plblico y seguridad nacional, En la fraccidn I del mismo numeral, se prevé gue la informacion

que se refigre a la vida privada y los datos personales debe ser protegida, mientras que en el

diverso 16,
proteccion d

parrafo segundo, constitucional, se prevé que toda persona tiene derecho a la

e sus datos persaonales.

De acuerde con fo establecido en €l articulo 6, Apartade A, fraccién I, constitucional, la

informacion; en posesién de los sujétos obligados es plblica, y solo puédé ser reservada por

razones dé interés piblica v seguridad nacional.

Reéspecto del marco legal aplicable &t tema de informacion resérvada, tenémos que [a8s causales

correspond

entes se encuentran en los articulos %13, fraccion X1 de 13 Ley Genéral de

Transparénéia vy Acceso a la Inforfhacidn Pablica y 110, fraccién XI, de ta Ley Federal de

.

Transp‘_’a’rem{;—fia y Acceso a la Idforriacién Pablica, en los cudles sé eéncuentia previsto o

siguiente

!

£
H

Articulo 113. Como informacin reservada podra clasificarsé aguella cuya publicacion.

{1

Xi. Vineré la conduceion de fos Expedientes judiciales o de los procedimientos adminigirativos

.

seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan éausado estado;
i : [Entasis anadido]

“Articulo 110. Conformie a /o dispuésts por ef artfcule 113 de fa Ley Géneral, como informacion
resenada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

{.1

X!;'--V;_r-‘nere la cendiceién de fos EXpetiérites judiciales o de los procedimientos administrativos
juidos e forma de juicie, én tanto.rio hayan causade estads;

{Enfasis anadido]
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Thutos Personales

En términcs de lo previsto los citados articulos, se advierte que se clasifica como informacion
reservada aguella que vulnere el manejo de proceditmientos administratives seguidos en forma

de juicio y expedierites judiciales en tanto no hayan causado estado.

En refacidn con el terma de la informacidén resérvada, sen ilustrativas las Siguientes tesis

emitidas por el Poder Judicial de la Federacidn® :

“NFORMAGION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las.fracciones | y I del.segundd. parrafo del articulo Bo. de fa . onstrtuc:on Po ca. de fos
Estados. . Unidos. Mexicanas,; .establecen que el derecho de acceso a fa inforii
limitarse .en virtud dél interés piblico y de fa vida privada y los dalos perseriales. Dichas fracciones
sblo enuneian los. f“ ines consﬂmcmna!mente vélidos o.feqitinins para establecer. i‘fmfracmnes al
citado _dereche, sin embarge, ambias remiten a la legisiacion secundaria para el desarrolio de [os
supuestos especfficos en que procedan Jas excepciones gue busquen profeger los bienes
constitucionales enunciades. came limites al defecho dé accese a Ja informacion. Asl, en eumplimiento
al mandato constitucional, la Ley Federal de Transpareicia y Accese a 1a inforiacion Poblica
Gubernamerital esfablece dos cfitéfias bajo los cuales 2 informacion podid clasificarse y, con éllo,
limitar &l acceso de los particulares a Ila mismma: ef de informacitn confidencial v el de informacicn
reservada. £n fo que respecta al limite previsto en fa Constitucidn, reférente & a proteceidn del interés
pblico, fos artigwios 13 y 14 de la ley establéciéron ¢omo &hiterio de c.’as;ﬁcac;dn él de infermacion
reservada. Ef primero de los arffoulos citados establece vn catdlogo gehérico de- linearientos bajofos
cuales deberg reservarse la informacion, lo cual proceders cudndo fa difusion de fa informacion pueda:

1) compromieter fa sequridad naciohal. la seguridad pablica ¢ la defensa hacitral, 2 mengscabar
negeciaciones o refacibnes internacionalas, 3} dafar fa estabilidad financiera, ecopdmica o monetaria
def pafs; 4) poner en riesgo a vida, seguridad o salud de alguna persond; o 5) causar periuicio al
cumplimiento. .de las leyes. prevencion o verificacion _de delitos, :mpan‘.fc.rdn de. mst:c:a.
recaudac:on de -:ontr.rbucmnes. contmf qurratono o 8. 135 estrateg:as procesales _en
. Por pire fada, éon
un enfoque més prec;so gue descriptivo, e.f amcufo 14 defale y Federa! de Transparencra ¥ Aceeso a
fa informacion Publica Gubérnamental contiene un catdfogo ya no genérico, sino especifico, de
supuestos én fos cualgs fa informacion también se considefard reservada: 1) la que expresamente se
clasifigue coma confidencial, reservada, comertial reservads o gubemamenra! rgsérvada; 2) secretos
comercial, indasirial, fiscal, banpcario, fidusiatio « ofros; 3} averiguaciones previas; 4) expedientes
jurisdiccionales que no hayan causado esfadp; 5) procedimientos de responsabmdad administrativa sin
resolucion definiliva; o B) fa que confenga opiniones, récemendaciones o puntos de visla de servidores

*Las tesis emitidas por el Poder jutliclal de b Federacion pueden ser consuliadas diractamente gn 13 pagiriz de internat del.Semanario Judicial dé fa
Federacidn, an {a direceién elactrénica: DHpy//200.38.163.178/sisist/(F{SdNDCOoMyEML-
55{29myreiWhWMenelZ QSWfB‘l'qUWrTHZoaSYUS tCSMuotaOSc%@iGurSmBUFstItBhSng 221F4 FC-
cDndeYhJGcUGsu)(alWPL?BTFC;GrgSQthth 1UNtha¢OumSm598 A5 RAUZEETASiWPagmasgtems aspx. Una vez gue haya ingresado a dicha
pagina electsénica, se encontrard en la opeién de bisqueda para “Tesis”, en donde podri capturar las palabras clave o frases de su interés en e
campo visible en |a parte superior central de fa pantalia, el cual contiene ta leyentda: “Escriby ef temo de su interés o nimerofs) de identificacion:
Utitice comilios pora buasqueda de frases”. Ahi podra filtrar su bisqueda conforme a: rubro, texto, precedentes, localizacion, tésis jurisprudenciales
y aisladas, tesis jurisprudenciales y tesis aisladas.
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pablidos y gue formen parfe de un procese deliherativo en el cual ain no se hubiese adoptado una
decision definitiva. Como évidencia el fistatlo ariterior, la fey efuncio. en su afticulo 14 Supuestos que, si
bfen pueden clasificarse defifro de fos fineamientos genéricos establecides en e artfcufo 13 el
legislador quiso destacar de moda que no 5¢ presentasen dudas respecto. a la necesigad de
considerarios coro informacion raservada,™

[Enfasis afiadido}

“TRA,NSPARENC!A Y ACCESQ A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHG. De la declaracion &onjunts adéptada el 6 de
d;c;erﬁbre de 2004 por ef refator especial de las Nacienes Unidas para la libertad de opinion y
ex,oresrén el representante de la Organizacion para la Seguridad y Cooperacion en Europa para ja
L.-berr‘,ad de los Medios de Comunicacion y ef relator espedial de a Organizacitn de les Estados
Amencanos para fa liberfad de expresion, aplicable a la maferia en virtud de To dispuesto en -l articulo
6 de Ja Ley Federal de Transparentia y Acceso a la Informacion Piblica Gubemamental, se advierten
comoiprincipios basicos que rigen e accese a la infermacion Ios siguientes: 1. El derecho de.aceése a
ésta les un derecho. humano, fundamentaf 2 El prateso pard acceder a f3 informacidn publica
debe."gj Ser simple, rapido v grafuitc 6 de bajo coslo; v, 3. Deberd estdr sufeto & un sistema
estrmgrdo e excepciones, las. gue so!o se aplicaran cuando exista elr , s
a foslintereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el interés publico en general de tener
accese & fa informacién; mientras gue def anafisis sisteratico de fos aiticulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de fa
Ley éederaf de Transparencia y Acceso a fa Informacion Piblica Guhernamental, sé desprenden los
nguféﬁres: 1. La informacion de los Podgres de la Unidn, érganos congtitucionales auténomos,
tnbunpfe's administrativos fedarafes v cualquier Giro drgano federdf es pablica v debe ser accesible para
fa sociedad, saivo que en los términos de la propia jey se demuesire en forma clara y debidamente
suslebtada que amerita c!asrf icarse como. reservada o confidencial y 2. Que el dérechd de acceso a
ta infgrmacion és universal™

[Enfasis aféddido]

De conform}da'cl con los criteries citades, se destaca que el derecho de acceso a la informacion
tiene comoiuna de sus excepciones, la informacién reservada, entre cuyos supuestos estd el
sefialado en el présente apartado,

i

6 1a. VI/2042 l[lfja} Aistads, Primera Sala, Materiafs): Constitlicionat, Décima €poca, Semanaric Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Libra v,
Febrera de 2012; Tormo 1, Pagina: 656, Registro: 2000234, Precedentes: Ampare en revisidn 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y
Protéccion de fos Derechos Hu_manos A.C. y otra, 30.de noviemnbre de 20}1 Cinco votos. Poninte: Artura Zaldivar Lelo de Larfea, Setrefario; lavier
Mijangos y Gonzalez.

T Tesis: i.Su=.A.1-3I'A Aislada, Tribunates Colegjados de Cifcuito, Novena Epaca, Materials): Administrativa, Semnanario Judicial de ta Federacidn v su
taacata, Tomo XXy, Octubre di 2007,  Pégina: 3345, Rm,sstro 1 948, SETAVO TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUETO. _Ampar) en revisisn 13372007, Aerdpuerts de Guadalajara, S.A. de CV. 31 de maye dé 2007. Unanimidad de wotos. Ronanta: Adriana
Léticia Campuzant Gallegos. Sectetaria: Miriarh Corta Gdmez.
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Diatos Persouales

ITI. Marcé juridico interameéricano aplicablé a [a inforinacion ¢onfidéricial y réservada
Es importante hacer mencidn dque en la Convencién Americana sobre Deréchios Humanos® se
encuentra previsto que el respeto a los derechos dé terceros ~como (6 es [& proteccion de
los datos personales- y la proteccién del orden piiblico constituyen restricciones al
derecho de acceso a |a informacién. Por tafto, & efécto de analizar esta Ultima manifestacion,
es importante ¢itar en principio, el contenido del articulo 1 dé la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicands, en [os siguientes términos:
“Articulo To. En .fas Estados Umdos Mex:canos todas Ias personas gozaran._de 0§ derechos

Rumanos reco
Mexrcano SEc

estabfece

Las nonmas relativas a los deréchos humahos se inferprétaran: de -conforqu’é'd'.con- esta Constitucion
y con los tratados internaCionafes de la materia favorestendo én todo fiempd a las personas la
proteccitn mas amplia.

Todas fas guloridades, en el.ambito de sug competencias.. t.*enen fa obhqamdn de promover, respétar,
profeger. v oarantizar los_derechos humanos de conformidad con los principios de univérsalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

{r

[Fnfasis afadido]

De esta forma, en el primer parrafo del articulo 1 constitucional se prevé que todas las
personas gozaran de los dereches humanos consagrades en la Carta Magna v en ios tratados
internacionales de los que nuestro pais es parte, con lo que se amiplia el repertorio de
derechos, a través del denominado biogue de <¢onstitucionalidad, consistente en la
incorporacion, al catdlogo dé deréchos humanos contenidos en la Constitucion Federal, de los

derechos humanos previstos en fuentes internacionales, cormo sen los tratados vy

®La Conwvencidr Americana sobre Derechos Humanos se adoptd el 22 de noviembre de 1968, en San José de Costa Rica. £ Estado mexicano se
adhirid a este documento, el 24 de marzo de 1981 {Diario Oficial de [a Federacién de 7 de mayo de 1981}, Esta Convencion se encuentra disponible
para su consuita directa en la pagina de Interet de @ Organizacidn de {os Estados Americanos {OEA), én lg direccion elactidnica;
hitp:/fwww.oas.org/dil/espftratadas_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos.hitm
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canvenciongs; sin soslayar que la jurisprudencia de la Corte Intéramericana de Derechos

Humanos tg

mbién es parte de tal bloque.g

En el parrafo tercero del articulo 1 constitucional se establece due todas las autoridades estdn

bligadas,
derechos hy

Per otra pa

Pdblica se €

“Artic.

Maxir
interi

1mManas.

ncuentra previste lo siguiente:

ulo 6. En fa aplicacion e interprétacion de fa presente Ley debera prevalecer ef prificipio de
ma publicidad, conforme a fo dispuesta en fa Constitucion, la Ley Géneral, los tratados
acionales de los que el Estado mexicano séa parte, asi como én las resoluéiones y

semténcias viriculantes. que efnitan 105 Organos nacionales e intefnacionales especializddos,

favor

Para
de o

En e

debet;

COfres

Las d

eciendo en todo tlempo a.fas personas la protéccion mas amplia.

9! caso de la interpretacitn, se podré tomar en cuenta los criterios, determinaciones y opiniones
organismos nacionales e infernacionales, en materia de transparencia,

efercicio, tramifacidn e interpretacion de fa presente Ley, los sujetes obligados y el instituto
an atender a los principios sefialadog en los afffoulos 8 a 22 de fa Ley General segin
ponda.

lisposiciones que ragulen aspeclos de fransparencia vy accese a la informacion previstas en la

legisfacion. federal en su ctonjunto, deberdn inferpretaise armdnicamente cen la Ley General,

afend

Acceso a !_a-;

fendo al principio pro persena.”
{Enfasis afiadido]

'1Iﬁf0f'maCi'OFl Publi.ca;, en |:OS_ s_iguiemtes_ t_e'rm'ih0$:i

“Amcu!o 7. El derechu.de accéso- . d. fa inforimacion. o {a clasificacion de la infermacién se

mterpretaran bafo 105, rmc.' )

stablecidos en fa Constitucion Politica.de fos Estados Unidos

Mexu

En g

pubiig
frafad

Mexicanos, los tratai fondlés de 165 que ef Estadt mexicant Sea parte y la presente Ley
aplicacion e inferpretacion de fa presernte Ley debera prevalecer &l principio de méaxima
idad, canforme a lo dispuesto en fa Conslitucion Politica de 1bs Estados Unides Mexicanos, en fos

os internacionales de fos que el Fstado mexicano sed paré, ast como .en 1as resolucicriés y

¢n el dmbito de sus competencias, a promover, réspetar, proteger y garantizar los

rte, en el articulo 6 dé la Ley Fedeéral de Transparericia y Acéesd a la Informacién

® Ferrar Mac-Gregor, Eduardo, “laterpratacion cohforrme y contral difuso de convencionalidad. Ef nueva paradigma para. gl juez mexicano”, en

Carbonell, Migu
356.
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Pratos Personales

senfencias vincwlantés que emifan fos drganos nacloniales e intérnacivriales especializados,
favoretiendo en tedo fiempo & fas personas fa profeccion mas amplia.
Fara_él ¢aso de la mtergretacmn, $b. podra. tomar .en. cuenta 16s critéiios,. o‘etermmacmnes %4

opinfones de fos. orqgmsmos nacfonafes e mternacrona!es en matena de transpaiencia.”
[Enfasis afiadido]

Asf tenemos que, conforme a los preceptos legales ¢itados, las disposiciongs. juridicas relativas
al derecho de acceso a la informacidn v sus excepciones, deben ser interpretadas de acuerdo
con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los ifistrumentes iriternacionales
en los que el Estado mexicano séa parte, como es ef caso de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos. Lo anterior, ha sido respaldado por la Segunda $Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, en los siguientes términos:

“INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. DEBE INTERPRETAR LAS
LEYES DE SU COMPETENCIA CONFORME A LOS DERECHOS DE LA PERSONA. En ccasiones
las autoridades adiministrativas que realizan un control de la legalidad tienen. competéricia para résolver
asuntos en gue estan invelucrados los derechos de fa pefsona, fo que sucede: en ef case -del instituto
Federal de Acceso a fa Informacibn Poblica, cuyas resoluciongs. guardan felacion estrech corn las
tensiones que, en algunos casos, se producen enfre el dérecha a ia informacion, contenida en el
articulo Bo. de fa Conslitucion Polftica de lps Estados Unidos Mexicanos y éfdéereche a la vida.ptivada,
ttelado en su fraceidn i, y én los numerales 14 y 16. Desdé esa Gptica, és posible deferminar que
dicha autoridad viola los deberes de exacta aplicacién del derscho, asi como dé fundamentacion y
motivacitn adecuada, previstos en los arfcilos 14 y 16 citados, de interpretar las leyes sin considerar
fos efectos que eflo pueda produci en todos y cada uno defos dérechos legales, inteimadionalas y
censtitucionales en confliclo; esto es, en caso de que, en efercicio def controf de legalidad que tiene
encomendado apligue (as feyes de la materia en forma irrazonable, poriendo en. riésgo-el-goceé eféctivo
de alguno de fos derechos de la persena, méxime gue el artitulo 60, dé ia iéy. Fedéral .de
Transparencia_y_Acceso a fa Informacién Piblica Gubérnamental disporie que el derecho de
acceso & fa infofmdcion pdblica Se- interpretard conforme a la Constitucion. General de Ia
Regubhca, a_la Declaracion’. Umversa! de. los Derechos. Humanos. &l Pacto Internadional a‘e
Derechos Civiles v Polificos. a _la_Convencidn Ameéricsnia sobre Derechos Humanos, a ia
Convencidn Sobre la. Eiminacion de Todas as Formas de Discriminacion Contra fa Mujer, z demas
instrumentos. infernacionalés suscritos ¥ rat:f:cadOS por_ el Estado aréxjcano, asi como. a la
interpretacion (funsprudenc:al qué de éllos hayan réalizado los dryahios interhacionales
-esgec;anzados i

[Enfasis afiadida]

1® Tesis: Za. LXXV/2010, Alsiada, Segunda Sals, Novena Epoca, Materia{s): Constitucionai, Adiministrativa, Seimanario Judicial de 1a Federacion y su
Gaceta, Tomo XXX, Agosto de 2010, Fagina: 464, Registro: 164028, Precedentes; Instantia: Ampara eh ravisidn 1522/2009. Met-Mex Peholes, 5.4,
de C.V. y otra. 30 de junio de 2010. Cinco votos. Ponente: Margaritay Beatriz kuna Ramas. Seécretario: Fernando Silva Garcfa.
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con lo expuésto, respecto de Ja salvaguarda de la informacidn reservada, como
| derecho de acceso, al resolverse los asuntos én les que se ditima una controversia
stén involucrados estos bienes juridicos tutelados, existe la obligacion de atender el
ico nacional y los erdehamientos intérnacionales, asi como la jurisprudencia de los

ernacionales especializados.

tesitura, es importante subrayar qué los servidores plblicos integrantes. del Comité

de Tra’nspag

rencia, de acuerdo con sus atribuciones, estdn obligades a cumplir con las

obliga(:ion.e% aludidas en materia de deréchos humanos y & interprégtar conforme a las

-disposicion?s contenidas en {a Carta Magha y los instrumentos internacionaies aplicables, por lo

que en el cpso qué nos ocupa, se debe garantizar la proteccion del erden pdblico, por tratarse

de informaé;_ién clasificada como reservada. Lo anterior, conferme & 1o éstipulado en los articulos

1,6y 16 cie ta Constitucion Politica de les Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley General de

Transparenfg:ia y Acceso a la Informacion Piblica, 6 de ja Ley Fedéral de Transparencia y Accéso

a la Inforrt

Derechos H

Respecto de

humanas, r

hacidn Plblica, como se ha sefialado; v 13 de la Convencién Americana sobre

umanos, de acuerdo con lo gue se expendra en los parrafos siguientes.

fa obligacién del Comité de Transparencia, de respetar v garantizar les derechos

_a_sulta aplicable la siguiente tesis de la Primera Sala del Alte Tribunal del pais:

“DERECHOS HUMANQS. TODAS LAS AUTCRIDADES ESTAN OBLIGADAS A CUMPLIR CON LAS
-OBUGAC!ONES DE RESPETO Y GARANTIA. Def afticulo 1o. de la Constifucion Federal, asi camo de
Ios arﬂcu;‘os 1.1 ¥ 63.1 de ia Convencidn: Americana sobié Derechos Humarios,. es Clafo que todas las

.auton _ades se. encuentran obhqadas a cumpftr con ef.mandato consmumonaf ¥ convenc.'ona! de

ygrantia §e encuenitran los aspectos de prevencitn, proteccion, investigacion Y reparacién.

alren woiacrones dé derechos humanos por su pan‘e ef deber de garantfa presupone obf;gacrones
fivas, que implica que 1as aulofidades tomen todas fas medidas apropiadas para proteger y
rvar os derechos hurmanes recondcidos a través de eso pretgplo constitucional. Dentro def deber

Hyd

5is afadido}

¥ Tesis: 1a.

CCC

1./2015 {l(}a} Aislada, Primera Sals, {Canstltuczonal}, Semanarig ludicial de 2 Federacidn y su Gaceta, Registro: 20104232

Precedentes: A_mg

470 Bri Fevision 47672014, 22 de abill de 2015. Cinco- votos de los Ministros Aitusa Zaldivar Lelo dé Larrea, dosé Rainéh Cossio
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Dratos Personakes

En el ambito intéramericans, tenémods que en la Convericién Americana sobre Derechos
Humanos sé establece €l derecho de aéceso a-la informaeidn y sus exeepciones, en su articule

13, en los términos que e indican a continuacién;

“Articulo 13, Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona fiene defecho a ja liberfad de. pensamiento y de_expresion. £5fe derecho .comprende
fa. .‘.'berfad de buscar recibir y drfuno‘;r mfonnac;ones e ideds dg foda Inddle sin consideracion de
frontéras va sea ofalmente, por eserifc O en forma dmpresa o aistica, o por cualguier oifo
procedimiento de su eleceion.

2. El egfercicio. dal déerecho fprevisto. en el inciso. precedente no_pteds estar Sujeto. a prévia
censura.sino.a resporisabilidades ulferiores; las. au deben esrar exgresamente filadds por ia fey
y ser riecesarias para asegurar: N

a) el respeto a Ios defechos o a la reputacién de los demés, o N

b) Ia proteccion de ia seguridad nacional, el orden pablico o la saidd o la moral pdblicas.

{...F

(Enfasis afadide]

En este articule se-encuentra preévisté que la libértad de expresién comprende los derechos de
buscar, recibir vy difundir informacion. Dentro de los supuestos de “huscar” y “recibir”
informacion, se encuentra cornprendidc el derecho de dcceso a ia informacion. Asi, se advierte
que tal preceépto establece como excepciones a la libertad ahi prevista, 1a proteccidn del orden
piblico, como lo es en &l presente tasoe, 1a proteccién de los précedimientos administratives

seguidos.en forrma de juicio v. expedientes judiciales que ng han causado estado.

En relacién con: lo anterior; la Corte Interarhericana de Derechos Humanos es el tribunal
encargado de salvaguardar que los Estados parte de Ja misma, v particularménte, aquélios que
aceptaron su cofmpetencia contenciosa,!? como es el casa dé nueéstro pals, garanticen, respeten,

protéjan y promuévan los deréchos humanos ahfl contenidos.

De esta forma, la Corte Inferamericana de Derechos Humanes, a través de la emision de

sentencias, ha fijado directrices respecto del derechio de acceso a la informacién, conforme al

Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sdnchez Cordero de Gareia villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrer Ontiz Mena,
Secretaria: Karla [. Quintana Qsuna.

¥ Ef Decreto Promulgaterin de la Declaracion para €l Reconocimiento de fa Competencia Conteni<igsa de [a Corte Interamericdna de Derechos
Hurnanos fue publicada el 24 de febrero de 1993 {y el 25 de febrero dé 1999 su Decreto Aclaratorio) en el Didrio'Oficial de 1a Féderacisn.
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H
articulo 13 dge la citada Convencion. La jurisprudencia de este Tribunal interamericano forma

parte del blogque de constitucionalidad, segin lo ihdicade anteriorimente, por lo que sus

sentencias son vineufantes para los jueces nacionales; con independencia de gque el Estado

mexicané haya o no sido parte en el juicio respectiva, conforme a la tesis jurisprudencial P./J.
21/2014 (1Qa.), emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de !fa Nacién que se

transcribe & continuacion:

“JUR SPRUDENC!A EM! T)‘DA PORLA CORTE !NTERAMER!CANA DE DERECHOS HUMANOS ES

PER-S ONA Los cntenos ;unsorudenc:a!es de fa Corte literamericana de Derechos Humanos con
Independencia_de que el Estado Mexicano haya: sido parte_en el fitigio ante dichg tiibunal, resuiran

vinculantes para los Jueces. nacionales al Constitulr una extension de fa. Convéndién Ame

Dei’-'echos Humanos,_toda vez due efi drchos cnre S _SE determina el coptenitio de. 1os. derechos

humanos establecidos. en. ese tratado. La fuerza vinculante de ia jurisprudencia interamericana se

desprende del propio mandato establecido en ef arficufo to. constitucional, pues &l principio pro

perse

a obliga a los. Jusces naciohigles a resoiver éada caso aténdiends 4 la .inteipréticion mas

favorable ‘a 1a persona. En cumpliriiénto de este mahdato conshifucional, 1os operadoras joridices

deben

atender a lo siguishte: i) cuando éf critério se haya emitido en un cdso én ef gue ef Estade

Mex:cgno ne haya s;do parle, !a ap,’;cabmdad def precedenre al caso especmco debe determmarse ‘con

todos !os casos en que sea posnbfe debe armomzarse la Jrunsprudencra mteramencana con fa nac;onaf
¥ (i) te ser impasible la armonizacion, debe aplicarse el criterio qué résuife mas faverecedor para fa

proteq

i

cion de los derechos humanos. ¥
{Enfasis afiadido]

En relacion con lo anterior, cabe destacar que, respecte del tema de las excepciones al derecho

de acceso 3

fa infermacién, en la séntencla del Caso Claude Reyes y Gtros vs. Chife, fa Corte

Interamericana de. Derechos Hurmanos establecid lo siguiente:

“77 .En 10 que respec!a a J’OS hechos def presenfe £asg, Ia Corfe est;ma que el amcu!o 13 de la

Bj Lés restrictiones af gfércicio del derecho de accese a la information bajo el contrd! def Estado

impués

88. El.di

isfas e esfe casa
erecho dé acceso a fa. mformac:én haja ef control del. Estado adrite restricciones. Este

al ya se ha pronunciado, en Otrds casos, sobre las restricciones. gue se puéden’ imponer al

jeré ‘:o del derecho a fa lipertad dé pensamiente-y de expresion.” [Enfasis afadida)

de 2014, Tomo |,

Aging: 204, Registrol 2006225, Precetientes: Contragiccion de tesis 203/2011,
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“89. En cuanto a los requisites que. debe cumplir una restriccibn_en. ésta materia, en primer
termino deben estar. prewamente”r ,radas por fey ‘coma hedit parg asedqurar qug no guédeén af
arbitfo del podef poblico. Dichas leyes deben dictarse por razohes. de inteérés-genéral y. con ef
propositc para éf cual han sido establecidas’ [...})

[Enfasis afiadidof

“90. En.setunda fidar, fa-réstriccién. estabfec;da por fey debe réesponder.a ui ob.f_et:vo permitida
por ig Convencioh Americana. Al respecto, ef articulo 13.2°deé ta Convéncion pémiile que se réalicen
restriceiones necesarias para asequrar ‘e respeto a Jos derechos o a la reputacién de ios demas’ o 1a

protecéisn de ld seguiidad hacional, el.orden.pablic o & salud o la inoral piblicas ™
[Enfas;s afiadicof

En el mismo sentido; esa Corte considerd, en el parrafo 229 de la -se_mteh'ci_a- del -Caso Gomes

Lund y Otros ("Guerritha do Araguaia”) vs. Brasil, lo siguiente:

o

Cﬂn fodo; el.dérecho de accedsr g fa informacion. pubhca an Qoder del. Estadé 1o es.un derechio

abisoluto. piidiendo estar sujeto a restricciones. -Sin emhargo, estas deben; en primer término.
esta:"‘,g wamente fqadas por. Iey_'- =g sent.'do farmai ¥ matena!» cemo med; ara segurar que ne

decir. de ¥

demés o ¥d groteccmn d ,-'a segurfdad nacrona! !arde gubnc 0 fa safud f_a moral .pubhcas
Las ffmftacrones gué se impongan. deben. ser.necesarias_en. ura. sociedad. .democratica. y
orientadas. - satisfacer un interés buhiico imperativa, Ello implica qué dé fodas Tas alternativas.
deben escogerse aquelias medidas que restrinjan ¢ interfieran en la menor medida posible el sfectivo
ejercicio del derecho dé buscar y recibir fa inforiacion. 15

L.r

[Enfasis afiadido]

De acuerdo con lo expuesto en las dedigiones referidas, la Corte Intéraméricana de Deréchos
Huranos, en su caracter de intéiprete de {a aludida Convencion, ha detérminade que existen

restricciones al derecho de acceso a 1& informacion, mismas que déebén, por una parte, estar

establecidas previamente en la ley, a efecto de Ho de"arlas slijetas’ a[ arbltro ‘de la-gutoridad; vy

por la otra, tales restricciones deben ser necésarias para asegurar entre otras cosas, la

proteceion del orden pliblico.

i Casa Cloude Reyes y Otros vs. Chife, Senténcia de 1% de septiembra de 2006 {Eondo, Reparaciones y Costas), parrafos 88, 89 y 90. Esta santendia se
encuentra disponible para su consulta directa en {a-pégina de nternét de 1a Corté Interaiméricana de Derachgs Huimanos, en [d diréeciin electrdnica:
http/fwww.corteidh or.crfdocs/casos/articulos/seriec_151_esp.pdf

* Case Gomes Lund y Otros [“Guerritha do Araguaia™) vs. Brosit, Sentencia de 24 de noviembreé de 2010 {Excepciones Preliminares, Fanda,
Reparaciones y Costas), pérrafo 220, Esta sentencin se encuentra disponible para su consulta direcia en I3 pégina de internet de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en 1a direccion electrdnica: hitp:/fisww corteidhior.crfdoes/casasfarticulosfseriee 210 esp.pdf
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IV. Informacion clasificada como coifidencial

1. Analisis

En atencion;

las Oficinas
Ford, manif
gue se cilas
parrafo pr’in
fraccion 1,

patrticularm

Al respecto,
Oficinas de:
este Comité
articulos 11
Pablica, y 1

de acuerdo

i
.{
!

de 1a clasificacion

a lo requerido en la solicitud de informacién, materia del presente procedimiento;
de los Cemisionados Rosendovgueni Monterrey Chepov y Oscar Mauricio Guerra
estaron gue la docurhentacion que atiende lo peticionado, contiene dates personales
ifican como informacion confidencial, de conformidad con {os articules 116,
hero, de fa Ley Genéral de Transparencis y Acceso a la Informacidn Phblica, v 113,
de la Ley Federal dé Transparencia y Aceéso & la Informacidon Publica,

ehte: noimbre, correo electrdnico y domicilio de personas fisicas.

por lo gue se refiere a la informacion ¢lasificada come confidencial por parte de las
los Comisionados Rosendovgueni Manterrey Chepov y Oscar Mauricio Guerra: Ford,
' considera que la misma se clasifica con tal naturaleza, de conformidad con los
5, parrafo primero, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
13, fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia ¥ Acceso a {a Informacién Plblica;

con fos motivos éxpuestos por esas unidades administrativas.,

En el preséiﬁte_ asunto, resuita.n. aplicables, los afticulos 6, Apartado A, fraccidn II, v 16,

parrafo seg

Jndo_, de la Canstitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como &l 13

de fa Cohvéhcién Americana sobre Dérechos Humanos, a los cualés se ha hecho feferencia

; _
con anterioridad.
!

También s’a;m_ aplicables al supuesto del que se trata, los articulos 116 y 120 dé |3 Ley General

de Transpa

Transparéns

Ley General

una o

rencia y Acceso a la Informaciéon Pdblica, 113 y 117 de la Ley Federal de

Sia y Acceso a la Informacidn Pdblica, en los due se dispone 1o siguiente:

‘de Transparencia y Acceso a la Infermacion Pablica

ulo 116, Se.considera.informacion confidencial.ja que contigne datos personales coricemientes a
brsona identficada o identificable.
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Datos Personales

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna. y sélo pedran tener.acceso a ella
los fitutares de fa misma, sus representantes y log Servidorés Pablicos facultadas para effe.
Se considera como Informacian confidencial: fos Secretvs bantario, Fiduciario, indystrial, comercial,
fiscal, bursatil y pastal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho:intemacional o a
sufetos obfigados suando no involucrén ef ejfercicio de recursos piblices.
Asimismio, serd informacicn confidencial aquefla que presefiten fos particulares a 106 sujetes obligados,
siempre que tengan &l derechg a eflp, dé conformidad con o dispuesto por las leyes o 10s tratados
interndcionates. ...}

[Enfasis afladidg]

“Articulo 120; Para_que os. stjefos_obligados. puedan. permitir el acceso. a iiformacion confidencial
requieren obtener el consentimiento de ies particulares filufares de-la infoimacidn.

No se requerird el consentimiente def titufar de la. informacicn confidencial cuandd:

I. La infoitnacion s encuéntré en registros publices ¢ fuentes de accest phblico;

It Porley tenga el caracter de publica;

i, Exista una orden judiciaf;

IV, Por razongs de seguridad nacional y salubridad genaral. o péra preleder fos déréches de terceres,
se requiery su publicacion, o

V. Cuando se fransmita entre sujetos obligados y enire éstos y los sujetos de derechn internacional en
términas de los tratados y fos acuerdos interinstifucionales, slefmpre y cuando da informacién se utifice
para &l efercicit dé facuffades propias de los mismos.

Pgra efeclos de fa fraccion 1Y del presente articufo, el organismo garante debera aplicar la prueba de
interés pablico. Ademas, se deberd corroborar una-conexion paténte entre la informacidn confidencial y
un fema de interés piblico y la proptrcionialidadl éntre la invasion a fa iptimidad” ocasionada por fa
divulgacién de fa infermacitn confidencial y el-interés pablico de ia informacion.

{Enfasis afiadide]
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacian Pablica

“Articulo 113. Se considera_mformacitn confidential:
. La que contiene datos persgnales conceinientes a.una persona fisica identificada o identificable;
If. Los setrelos bancarie, fiduciario, industrial, comercial, fiscal bursatit y postal, cuya litularidad
corresponda a particularés, su;etos de dérecfio. intérnacional o a sujetOS Obligades cuands no
invelucren el-ejercicio de reciirsos piblicos, y _ _
il Aquella que presenien (05 parficulares a los sifetos oblijados, siempie que lengan el derecho a
efie, de conformidat con 1o dispueste por lag leyes ¢ los tratados infernacionalés.
La informacién confidenclal no_estaré sujeta a temporalidad _alquna v_séle podidn: téier. agceso.a. gl
los tiuldres de f1a m;sma sus represenfantes v Ios Serwdores Pubﬂcos facuftados Dara allp.”

[Enfasis afadido]

“Arficulo 117, Pafa que los sujeltos obligades puedan permifir el acceso. 4 informacion. confidencial
requieren obtener el consentimienta de fos particulares litulares.de la informacion.

Mo sé requerird ef consentimiento del titular de 1a informécion cenfidencial cuando;

L Lainformacion se encuénire en registros pablicos o fuentas de accest publico;

it. Por ley tenga ef cardcter de piiblica; '

. Exista una orden fudicial:

Y. Por razones de seguridad nacional v salubridad general o para proteger los derechos de ferceros,
Se reguiera su publicacion, o

V. Cuando se fransmita entre sujefos obligados y entre éstos y fos sujetos de dereche infernacional, en
térmminos de los tratados y fos acuerdos intefinstitucioriales, siempre y cuando fa informacion se utffice
para el efercicio de facultades propias de los mismas.
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efectes de fa fraccidn IV del presente artfculo, el Instituto debera aplivar fa prueba de interés
0. Ademas, se deberd corroberar una conéxion palente entre la informacion confidencial y un
de interés piblico y la proporciondlidad entre fa invasion a la intimidad ocasionada por fa
acicn de la infornvacidn confidencial y el interés piblico de ia inférmagion,”

[Enfasis afadido]
encreto, este Comité advierte que no existe Cdnsenti'mi'ento per parte del titular de
on confidencial ni de su representante; para la difusion de la misma; por lo que el
ta por parte de terceros no es procedente, conforme a lo previsto en los articulos
He la Ley General de Transparencia vy Acceso a |3 Informacion Publica, 113 y 117
>deral de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubiica; por lo que este Comité
e se clasifican como informacién confidencial, los datos confidencidles que son

presenteé procedimiento.

En este sentido, se confirma en o general la clasificaciéon de informacion confidencial,

realizada por la Representacién del Pleno en este Comité, Gnicamente en cuanto a la
L

informacion, sometida a consideracion de este érgano de transparendia.

E

V. Conflrm

1. Anahsm

acién de la clasificacién de informacién reservada

de la clasificacion

La Oficina dé la Comisionada Josefiiia Roman Vérgara, maniféstd a través de la Representacion

dél Plend en

son materia;

reservada,
conducéidn,

Transpafenc|

i
i
T

Lo anterior,;

de info rm'ac-.

:este Comité, que exister documentos que atienden o requerido por el particular vy

dél presente procédimiento, gue contiénen informacién que se clasifica como

por el periodo de tres meses, por formar parte de Un procedimiento administrativo.
seguido en forma de juicio que no ha concluide, por lo que su divuigacién podria vulnerar su
acorde con |0 dispuesto en los numeralés 113, fraccidn X1, de la Ley General de
Transparendla v Acceso a ia Infoimacidn PUblica y 110, fraccidbn XI; de la Ley Federal de

2 y Acceso a fa Informacién Pdblica.

,__1on adicignal contemdqs en Io_s recursos de revision RRA 10516/19, RRA 10866/19,
RRA 11433/

19 vy 11524/19 los cuales a la fecha d¢ la solicitud se éncuentran en tramite.
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En tal sentido, en los articulos 113, fraccion X1, de ia Ley General de Tramsparencia vy Acceso a
la Informacién Publica, y 110, fraccién XI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica, se énclentra previste que $e ¢lasifica ¢omo informacidn reservada, aquella
que vulnere la cenduccion de les procedimientos admiinistratives seguides en forma de juicio y

los expedientes judiciales, en tarto no hayan causade estado, er log sigisientes Hérminos:

Articulo 113: Coma informacion reservada podrd clasificarse aquelia cuya publicacién:

Xf ’Vu!n_ere la conduccitn de {o§ Expedisntes _.":;Jdic_f'afes o de fos procedirﬁieﬁ_ﬁa_s adrministrativos

seguidas en forma de juicio, en tanfa no hayan cdusado estado;

[”J . .
[Enfasis afiadido}

“Articufo 110. Conforme a o dispuesto per ef articufo 113 de la Ley General, como informacion

réservada podrd clasificarse aquella cuyd publicacion:

XI. Vulhefe la eonduccion de 0§ Expedientes judiciales o de 108 precedimigntas administrativos

seguidos en ferma de juicio, en tanfa no hayan causado estado; f...J° o _ _
{Enfasts afadion]

En relacién con el tema que nos aclipa, es importante déstacar que (08 procedimientos
administrativos, encuadran en la naturaleza: dé procedimientos jurisdiccionales; ya que en
éstos existen las formalidades esenciales del procedirniento, donde una autoridad dirirmé una
controversia entre partes contendientes, v se da a éstas la posibilidad de comparecer, rendir
pruebas v alegar, respecté de 1o cual se debe emitir una determinacion, Lo anterler, fiene
sustente en las siguientes tesis del Poder Judicial de ia Federacion:

“PROCEDIMIENTOS EN FORMA DE JUICIO SEGUIDOS POR AUTORIDADES DISTINTAS DE
TRIBUNALES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 114; FRACCION il PARRAFO SEGUNDO, DE
LA LEY DE AMPARQ. SU CONCEPTO COMPRENDE TANTO AQUELLOS EN QUE LA
AUTORIDAD DIRIME UNA CONTROVERSIA ENTRE PARTES CONTENDIENTES, COMO LOS
PROCEDIMIENTOS MEDIANTE LOS QUE LA AUTORIDAD PREPARA SU RESOLUCION
DEFINITIVA CON INTERVENCION DEL PARTICULAR. La Ley de Amparo establece que Iratandose
de aclos dentro de un procedimienio, la regla general, con algunas excepciones, es qué éf juicio
constitucional sélo procede hasta la resofucidn definitiva, ccasidn en la cusl cabe alegar tanto
viclacienes de fonde como de procedimiento, sistema gue tiene ef propdsito de armonizar ia proteccion
de las garantias constitucionales det gobernado, con la necesidad de asegurar la éxpeditez de las
difigancias procedimentalés. Tal es la estructura que dicha Ley adopfa en el amparo directa, asf come
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en log procedimienfos de gjecucidn y en los procedimientos de remate, como o eslablece en sus
artictlos 158 y 114, fraccidn I, respectivamente. Por tanie, al establecer ef segundo parrafo de la
fraceion I def articulo 114 acabado de cftar, que cuanda el acto reclamado de autoridades disfintas de
tribunales judiciales, administrativos o del trabafo, emanen de un procedimiento en forma de juicio, ef
amparo sdlo procede en contra de la resolucion definitiva, debe inferpretarse de maneéra, ampha la
expresmn ’proced.rm:ento en. forma de_juicia”, comprendlendo aqueﬂos en_gue Ia autor:dad
dirifie. itha coitroversia entre _partes contendrentes, asicomo K dos fos pmced:mrentos en gue
la autor:dad frerte. al pamcu!ar, prepara su resélucion, deffm iy & aunque séio sea un tramite para
cump ir con la garantfa de audiencia, pues si en todos efios se reclaman actos dentro de procedimienita,
en totlos debe de aplicarse la. misma regla, conclusion que es acorde con la inferpretacién fiteral de
dicholpérrafo. "6

{Erifasis afiadido]

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SEGUIDO EN FORMA DE JUICIO. INTERPRETACION DE
LA FRACCION Il BEL ARTICULO 114 DE LA LEY DE AMPAR®O. No existe criterio uniforme respecto
alo éue tlebe entenderse por procedimiento administrativo seguidlo en forma de juicio, puesto que tal
carddter $e ha dado por igual a_los actos. instaurados en_forma unilateral por fa autoridad
administrativa_para verificar el cumphmrento de fos. parttcuo‘ares a d;sposm:ones de_indolé
admmstratwa en los gue.se Je da al afectado : qrtumdad dé comparecer, réndir pruebas. y

i’egar, a_agusllos_otros que sé sustancran a.solicitud de parte interesada para fa obtencion de
I;cencfas auforizaciones, penmsos conces:ones ercetera Y, tambiéh a los procedimientos gque
@p_oh‘an cuestion entre partes, sujeta a la decisidn materialfiiente furisdiccional de la autoridad
admm tf_'arwa Ahora bien, para los efectos de la procedenr:fa def juicic de amparo e les supuestos
prewstos por el artfcufo 114, fraccién Hl, dé fa Léy de Amparg, 0. bastd fa circunstancia de que en
determmadOS procedimientos. adiministrativos se prevea .fa pos'
afectado con el acto administrativo.séa ditdo én su. defensa, pues

s5e esta en pgresencid de un. procedr nto.. ad i mstratwo seqmdo en: forma de. ;umro' ' dad@ que
este ummo se. caracteriza por Ia €0 nda. e e:.nartes, Sujeta 2 fa dec:smn ,funsd;ccmnaf de
gﬂn se pide la decfarac;on de an derecho Vi correiatrva obhqacmn Asl & manera de e_,remp!o
la orden de verificacion, su ejecucion ¥ las consecueéncias juridicas que de elfas deriven, como fa
fmposmén oe multas y clausera, en aplicacion a la Ley para of Funcionamierito de Establecimientos
Merc@mfes del Distrito Faderal, no son actos Gofiprendidos dentic de uli procediiiento segiide en
formd de juicio, debide a gue no ehirafian cuesticn alguna enfre partes que amerite la declaracidn de
un de?recho sino que se frala de actos efectuddes por la autoridad administrativa en efercicio- de sus
facuifades de comprébacitn, tendienies a vigilar ef cumplimiento de rormas de orden pdblico en
sarfsfacc:dn del inferés social. ™7

[Enfasis afladido]

wTesis: 2a./). 22/2003, Jurisprudentia, Segunda Sala, Novena Epoca, Materia(s) Comiin, Semanario Judicial de [a
Federacian y §u Gaceta, Tomo XVIL, Abril de 2083, Pagina: 1396, Registrg: 184435, Contradiccién de tesis 39/2000-PL.
Editre las sustentadas por ek Seguncfo Tribunatl Coleglado én Matarias Adrinistrativa v de Trabaio dél Séptima Circuito v
ef Cuarto Tribunal Colégiado en Materia Administrativa del Primer Circuite, 14 de marze de 2003, Ginco votos. Ponente:
Juan Diaz Romiéro. Secietario: José Luis Rafael Cano Martlnez

¥ Tesis: 2a. XEZIXKQQ Aislada, Segunda Sala, Novena Epaca, Materia(s): Comdn, Administrativa, Semanario Judiciaf de
la Federacibh ¥ sir Gageta, Torhio ¥, Iulie de 1999, Pdginar 367, Registro: 193613, Amparo en revision 250/97. Ruperto
Antanie Torred Valencia. 16 de abrll de 1999, Cmco vetos, Panente Guillerme . ©rtiz Mayagoitia. Secietario: Homero
Fernando Reed Ornelas.
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2. Prueba de dafo

En relacién con la prueba de dafio, la cual tiene fundamento én {os articulos 103 y 104 de la Ley
General de Transparencia y Accest a la Informacion Pablica, v 102 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso & la Informacion Pablica, como se ha indicado a lo largo de la présente
resolucién, si bien a través del derecho de acceso a la informacién prevista en los articulos 6,
Apartado A, fraccidén I, constitucienal, y 13 dé& la Convencidn Arméricana sobre Derechos
Humanos, asi como en la Ley General de Transparencia v Accese a la Informacidén Publica;
cualquier persona puede tener acceso a la informacion en posesion de los sujetes obligades,
existen determinadas restricciones al respecto, mismas que se refieren a la informacién

reservada v a la informacidn confidendial.

En este sefitido, la diviilgacion de la informacion relativa al expediente sefialado, €l cual es
objeto de reserva, representa un riesgo real al interés plblico, va qué de darse a conocer
conllevaria la vulneracion en su conduccidn, como ha side séfidlado, puésté gue no ha sido
resuelto, y én consecuencia, no ha causado estado, por lo gue €l conocimiento de la
informacion relativa al expeédiente en cuestién por personas gue no sean parté de éste, causaria
perjuicio a su coaduccion, y ¢on ello, se afectaria el interés piblico. La restriccion (reserva) al
derecho de acceso a la informacién tiene sustento en el articulo 6, Apartado A, fraccién II,
constitucional, 13 de la Convencidén Americana sobre Derechios Humahog, y 113, fraccién XI, de

la citada Ley General, y 110, fraccidn XI, de la dludida Ley Federal.

De acuerdo con el principio de proporcionalidad, tenemos que la restriccion (reserva) al derecho
de acceso a la informacion, tiene come fin legitimo la preservacion del interés piblico, de
acuerdo con lo previsto en los articulos 6, Apartado A, constitucional, y 13, de la citada
Convengidn, £n el caso concréto, este fin legitimo $é refiere a la proteccién dé procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio y expedientes judiciales que no han causado
estado, lo cual obedece precisamente a la necesidad de su salvaguarda. Esta réstriccion es la
idénea, en virtud de que constituye la (nica medida posible para proteger los procedimientes

administrativos seguidos en forma de juicio, y con ello, el intérés piiblico.
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Asi, en el caso particular, tenemos que tanto el derecho de accese a la informacion come la
proteccién del interés pulblico, constituyen finés legitimos, los cuales estdn consagrados en el
marco censtitucional e interamericano aludidos. De esta ferma, al realizar una pondera_cién
entre amboés principios, sé considera que en el caso concreto debe prevalecer |a proteccion del

interés pdbljco, lo cual tiene sustento en el marco juridice mencionado.

En virtud de lo expuesto, es necesario que la informacién relativa al expediente de mérito, en
tanto no cguse estado, esté fuera del conocimiento piblice, a efecto de no vulnerar su
conduccién,; por lo que con tal reserva se protede el interés publico. De acuerdo con el citado
principio de propercionalidad, se concluye que €l rigsgo que podria traer la divulgacién de la

informacion: en comento, es mayer que el interés piblico de que se difunda, por lo que se

considera que en esté caso debe prevalecer la reserva de informacion, puesto gue ello
representa él medio menos restrictivo disponible para evitar un pefijuicio al interés piiblico.
!

De conformﬁi.dad con lo hasta aqui expuesto, este Comité de Transparencia concluye qué 1o
procedente jes confirmar la clasificacion de informacion confidencial y reservada, ésta
Gltirma porj%el periodo de tres meses, realizada por las oficinas de los Comisionados
Rosendoev;@:eni Monterrey Chepov y Oscar Mauricio Guerra Ford, y por la Oficina de Ia
Comisionad‘% Josefina Roman Vergara, respectivamente, con fundamerito en los articulos 113,
fraccién XI \} 116, parrafo ¢uarto, de la Ley Genéral de Transparencia y Acteso a la Informacion
Publica, 115}_;; fracciaon XI y 113, fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Aceeso a la
Informacién Piblica.
Pot lo ex-pué‘sto y fundado, se

' RESUELVE

-PRIME-RO.:-;_Este...comité de Transparencia es competente para condeér v resolver el préséente
procedimiento, de confofmidad con los. preceptos legales citados én el considerando primero de
18 présente 1f*'esolur:it:')n.

i
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SEGUNDO. Con fundamento en los preceptos legales y de conformidad con los argumentos
precisados en el considerando tercero, se confirma la clasificacion de informacién

confidencial y reservada materia de la presente resolucion.

TERCERO. El solicitante podra interponer por si o a través de su representante, el recurso de
revision previsto por los articulos 142 y 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica, y 147 y 148 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, sito en Avenida Insurgentes Sur No. 3211, Colonia Insurgentes Cuicuilco,
Alcaldia Coyoacan, Caodigo Postal 04530, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de
Transparencia del citado Instituto ubicada en la misma direccion. El formato y forma de

presentacion del medio de impugnacion, podra obtenerlo en la pagina oficial del Instituto.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucién al solicitante, a través de la Unidad de

Transparencia y a la Representacion del Pleno en este Comité.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firman los integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, maestro Miguel Novoa Gomez, Presidente del Comité de Transparencia,
maestro César Ivan Rodriguez Sanchez, Titular del Organo Interno de Control e integrante
del Comité de Transparencia; y doctor Luis Felipe Nava Gomar, Director General de Enlace

con los Poderes Legislativo y Judicial, y Representante del Pleno en el Comité de Transparencia.

PRESIDENTE

MAESTRO MIGUEL NOVOA GOMEZ
DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS, PRESIDENTE DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA.
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MAESTRO CESAR IVAN RODRIGUEZ SANCHEZ
TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL E INTEGRANTE
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA.

=

- m— 7 =
= /’f/? 51_;}‘?3??{

DOCTOR LUIS FELIPE NAVA GOMAR ;
DIRECTOR GENERAL DE ENLACE CON LOS PODERES .
LEGISLATIVO Y JUDICIAL Y REPRESENTANTE DEL PLENO EN EL

COMITE DE TRANSPARENCIA.

ULTIMA HOJA DE LA RESOLUCION RELATIVA AL PROCEDIMIENTO 339/2019, DEL INDICE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA, DERIVADO
DE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION NUMERO DE FOLIO 0673800212913, CORRESPONDIENTE A SU TRIGESIMA TERCERA
SESION EXTRAORDINARIA DE 2019, CELEBRADA EL 17 DE OCTUBRE DE 2019.
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