INAL
Comité de Transparencia

Trigésima Tercera Sesion Extraordinaria de 2019
17 de octubre de 2019

Institwo Naciongl de

i bovakom e Procedimiento 340/2019
et Bosondl Solicitud: 0673800220619

Ciudad deé México. Resolucién del Coemité de Transparencia del Instituto Nacional de
Transparen;cia\, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI), en su Trigésima
Tercera Seéién Extraordinaria de 2019, celébrada e! 17 de octubre de 2019,

Visto para @-esolver el procedimiente 340/2019, del indice del Comité de Transparencia, derivado
de la solicitud de acceso a la informacién identificada con el nGmero de folio 0673800220619,

RESULTANDOS

PRIMERO. ,Sohcntud de acceso a la informacion

Mediante sahcatud ndmero 0673800220619, presentada a través del Sistema de Solicitudes deé

informaciorg de la Plataforma Nacional de Tran‘sparehma, el 7 de octubre de 2019, la persona

solicitante l!':'equiric') acceso a la siguiente informacion:
“PIDO LA COPIA DEL REC‘URSO DE REVISION QUE INTERPUSO EL JURIDICO DEL
INAI EN CONTRA DE LA SE'NTENCL';I EL JU.I'CIO DE AMPARO 76/2018, EMITIDA
POR EL HIZGADO TERCERO DE DISTRITO DEL ESTADO DE MICHOACAN. EN CASO
DE% NO TENERLA FAVOR DE DECEARAR LA INEXISTENCIA. NO PREVENIR, PUES

RE.;'TERARE Y RECURRIRE. GRAX.” (5ic)

SEGUN‘DOE Turno de la solicitud a la unidad administrativa competente .
con fundan*;ﬁehto en los articulos 131 de a Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica, y 1,33 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 1a Unidad de
Transpareﬂﬁia, turnd la solicitud materia de la preserite resolucion, por medio electrénico, a la
Direccién C%eneral de Asuntos Jurfdicos, & efecto de que, en € dmbito de su competencia, la

atendiera y!determinara lo procedente,
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TERCERO. Clasificacidén de la informacién reservada formulada por

administrativa

solicitada, deé acuérde con lo siguiente:

]

Haga referencla a la solicitud de accese a la informacidon cen folio
0673&1]0}2116‘18 racibida en la Unidad de Transparencia de esié instituto,
y rem,tlda a la Direccion General de Asuntos Juridicos, por medio de fa
cuai s 3 smltc:té lo sigliente:

By zfo fa copia del recursa de revision que infarpuso. ef juridico def inai en gonfra

e fa senlencia del juicio de amparé 76/2078, emitida por of juzgede tercero de

stiito def esfade de michoacan, en caso de no teneda favor He declaiar 1a
“pexistencia, no prevenir, pues reiferare y recurrird. grax”.  (Sig)

Ahorat bign, de conformidad con el artfcule 32, fracciones | vy I, del
Estatito Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Inforniacion v Proteccion de Datos Persondles’, se advierte que [a
Direceion” General de Asuntos Juridicos, eés la Unidad Administrativa
competente para representar a este Instituto en los asuntos
jurisdisicionales ante las auteridades judiciales, en espemf‘ ¢o, relacicnade
con l¢s juicios de amparo o medios de impugnacion en los que este
Instituo sea parte.

En e .enndo dicha Unidad Administrativa resulia competente para
dir fa soficiiud de acceso en comento, por derivar del cimulo de
sdes conferidas en términes de Ley: a través de 1a cual &l particular
solicits copia del recurso de revision incoado en el juicio de armparo
76/2048 del indice del Juzgado Tercero de Distitc en el Estado de

1 Pubicass o aris Gficial de 1a Fedsaracicn et 17 dis aneto de 2017,
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la unidad

A través del oficio mimers INAL/DGAI/2306/19, de 14 de octubre de 2019, la Direccidn General de
Asuritos Juridicos, de conformidad con los articulos 137 dé |a Ley Genéral de Transparéncia y
Acceso a la Informacion Plblica, v 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica, sometid a consideracién de este Comité, la élasificacion de la informacion
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Y

En esa tesitura, de la bisqueda que se realizé en las bases de datos y
archivos fisicos de esta Direccion, se localizd la existencia del juicio de
anﬁparo cuyos datos de identificacion corresponden a los que se
propordionan, instancia censtitucional que a la fecha de ingreso de la
SOiiC[tud se encuehtra “subfudice”.

E
Cabe destacar, se denomina ‘subjudice” aquelles procesos o
procedimientos que Mo cuentan con una detérminacion definitiva que
cabise estado al no temer una gjecutoria firme o bign, y& s& ha emifido la
ejqcutoria corrgspondiente, pero se encuentran en lg etapa procesal
cismommada ‘cumplimiente té sentencia”.

E'rg tales consideraciones, en el juicio de amparo respecto del cual se
reguiere la constancia se emitid sentencia definitiva por el Juez del
Conocimiento, misma Que fue recurrida ante el Tribunal Colegiado eh
Matena Administrafiva sin que dicha instancia haya sido resuelta.

Pc;r tanto, se somete a consideracién de ese Comité de Transparencia la
reserva de la constancia del juicio de amparo sdbjudice que aténderfa la
soficitud de accesa del particular.

-« Informacién reservada.

Ahiora bien, debe considerarse como informacion reservada las
co:nstancias que derivan del juicio dé ampare 76/2018 del indice del
Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de Michoacan, pues no se ha
'rh’itido- la determinacion gie concluya el misms,

Una resolucién o determinacion definitiva causa ejecutoria o estado
cuando decretada esta no extsta medlo alguna de defensa o lmpugnacten
na se [ecufra; n} se declare st desercu’m 0 des;snmlento ¥y m) sean
cdnsenhdos expresamente por 1as partes del juicio o procedimiento de que
sa frate,

I
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Diatos Personules

lo ar tersor lmplsca que la mformaclon sohmtada por el pamcular se
encuéntre reservada, por el plazo-de un afio en términos de los articulos
101, £13; fraccion _XI de la Ley General de Transparencia y Accese a la
Informacion Pdblica y 110, fraccién XI de la Ley Federal de Transparencia
y Accitsoia Ja Informacion Plblica, mismos qué se transcriben para pronta
refereﬁcla

”Amcu‘!o 101. Los Documentos clasificados céma reservados serén piblicos
= oupndo:

La: Informacidn clasificada como reservade, segon ef articulo 113 de esia Lay,
* pddrg permianeder sof lal-caracter asta por tin paricdo deé cinco A0S, E peritdo
2 de_ reserva correrd a parlir de fa fechd en gue se tlasifica el docomenls.

"Arfrculo 113. Como Informacion reservads podid clasificarse aguella -ciya
pub:‘:.,ac:én

wLd _ _

< XI- Viiipera fa coniuccion ds os Expedigntes judiciales o e fog piocadimignios
+ adgunistrativos seguidos er forma de juicio, e lanto.nd hayan causado esfado;

LT

”-A_;{Tft’:ufd 110, Conforme @ io dispuisto por el ariicufo 113 de {a. ley General,
| comor-informecién reservada padrd. clasiicarss aquells cuya publicacidn:

1 XI5 Vulners fs conduecitn de fos Expedientss judiciales o de tos procsditianios.
T administrativos seguides on forma de Juicio, en tanto rie hayan causade estado;

s 7

Por su parte el Trigésimo de los Lineamientos Generaies en matéria de
clasifiéacion y desclasificacion de 1a informacion, asi come para la
eiabmamén de versiones pablicas? ~Lineamientos Generales~ indica:

Ta igesimo. De conformidad ¢on ef articuio 113, figccidn Xi de la Ley General,
_;; pagr_é tonsiderdrie como inforacidn fosemvads, aqae!:‘a_ que. villnere g
coatiwcc:’on de fos exped;entﬂs fumcaafas o ds fcs smcedfmrﬂmos admmfs!ra.wcs

e;c_mentos

il La exislengia de un juicio o pidcedimisniv sdiministralive melerigimanle
: Jurisdicrional, que s& éncuénire en {rémite, y

Z ﬁuh'i.a ius LI"] o Dlarla Ofmai de Ia Fuderacion ef 15 de abl de 2018
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{. Que la infermacion soliclads se mfisra o acluaciones, difgencias o
consiancias prapias del procedinmignio:

Para fos efectds def primer parrafc de este aumerdl, s& considfera pracedimiento
sepuite en forma de julcic a agued fomalments adminisirative, pero
materialmente jurisdiceional; esto es, eh el gque concumay los siguiehtes
plermonios:

1. Que Sg lrafe de un procedimignie en €f guo Iz auforidad dinma una
controvarsia enira pardgs conighidientes, asi como los procédimientes en que fe
stiteridad, franle al perticuiar, preparg su resolicion definitiva, sundué Soic sea
ui frdfnite para cumplir corn 1s garentia de audicnicia, y

2. Que sa cumplan las formaiidades esentiales del procedimiento.

No serén okbjelo de reserva fes resoliciones inferoculeries o definitivas que se
dicten denisp de log procedimientus o con fas que se concluya of mismy, En
eslos ¢esos debard otorgarse access o fa resbliteisn en versidh piblice. festando
fa infermacién clasificsda.”

De contormidad con fo anterior, e considara con ef caracler de resenvads inda la

informacion que obra.en expedisnias judiciates o de procedimienios sadiiidos en
forma e juicio, an tanto no hayan causado estado o gjecutoria,

tales condiciones, en el caso en paiticular $e acredita el primer
glémento a que hacen referencia los Lingamientos Generales, esto es! i) la
existencia de un juicio o procédimiento administrativo materialmenie
juisdiccional, que se encuentre en tramite.

i ese contexto, se puede advertir que procede 1a reserva las constancias
que dérivan detl juicio de amparo 76/2018 del indice del Juzgado Tercero
de! Distrito en et Estado de Michoagan, pues su difusion podria ocasionar
inconveriientes para la solucidn del caso conciete vulnerando la
cohducsion dél procadimiento que se enctientra en tramite, y anticipar la
confeccion de medios de conviccidn iendientes a transformar la verdad det

avento en controversia.

Prueba de dafio de fa informaci6n reservada

Cdn relacion afa prueba de dafio, la cual tiene fundamento en fos articulos
103 y 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la [nformacién
P{ib!lca y 102-de la Ley Fedéral de Transparencia y Adcesc @ la

b
£

;
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Informacién Publica, es préciso sefialar que si bien a traves del derecho
de acteso a la informacian previsto en él articulo 6, aparlado A, fraccian |
de la Sonstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
las Iewes ‘citadas; cualqlier persona puede fener acgeso a g informacion
en posesion de los sujetos obligados, sin embargo, existen deteriviinadas
restriceiones al réspecto, mismas que se tefleren & la informacion
reseruada y a la informagian confidencial.

Por Ic que se refiere 2 1a informacién clasificada como reservada, en
términos: de los artfeulos 113, fraccion Xl de fa Ley General de
Transﬂ;argnma y Acceso a la Informacion Pliblica y 110, fraccion Xl de la
Ley Fderal de Transparencia y Acceso a la Information Plblica tehemos
qué sy difusién: |

z Podria ocasionar incohveniéntes pata la solucion del caso
concreto wulnerando la "conduccion del procedirmientd
jurisdiccional gue se encuentra en tramite.

;e “Podria anticipar la corfeccion de medies de gonviccich
:  tendientes a transformar fa verdad del evento en
controversia.

En esd sentido, la divulgacion o publicidad de la informagion conlflevarla a
la vuineracion de la conduccion del expediente judicial que no ha
conclmdcy ya que entorpeceria Ja actuacion de la autoridad jurisdiccional
para z;-etcrmmar ia leqalidad ¢ no da la fitis planteada, ademas de que, el
conec-mlento de fa informacién refativa & los expedientes
colTas pondmntes PO personas qué no sean parle én ellos; causaria un
pel’jUiE;lf} a sU conduccion, ¥ con elio se afectarta al interés piiblico.

Por lc que la divulgacion de la informacidn que solicita def juicic de
amparo gue se encuentra vigente representa un riesge real al interés
piblich, va que de darse a conacer dicha informacion, conllevaria una
vuineracmm a la conduccién de dicho procedimignte jurisdiccional puesto
gue Ny s& encuentra coneluido.
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De conformiidad con lo antes expuesto, se concluye que €l riesgo gue
podria traer la divulgacion de la informacion de interés de =paﬁicui§1r es
mayor quée el interés plblico. de que se difunda, por fo que se considera
gué en este caso debe prevalecer la reserva de dicha informacion por _el
plazo de un afo conforme a lo dispuesto en los articuios 101, 113, fraccion
X| de ta Ley General de Transparencia y A¢ceso a la Infarmacian Piblica y
110. fraccion X) de la Ley Federal de Transparencia y Accese a la
Informacion Pablica.

[T

QUINTO. Remision del expediente al Comité de Transparencia

Recibido él c}ﬁcio citado en el resultando que antecede, mediante &l cual la Direccion General de
Asuntos JurE:dicos sometid la clasificacidén de informacién reservada y solicitd su confirmacion at
Comité de ”Efrans-parenc-ia; el Secretario Técnico de este Organo de transparencia lo integrd al
expediente en que se acta, de lo cual se corrié traslado a su$ integrantes, a efecto de gque

contaran corﬁ los elementos necesarios para el pronunciamiento de la presente resolucion.
; CONSIDERANDOS

|
t
i
i
I

PRIMrERO.éc-ompetencia

Este G‘omitiéé_de Transparencia s competente para conocer y fesolver sobre la clasificacion relativa
al presente :é"rocedimiento de acceso a la informacidén, de conformidad cen los arficulos 6, Apartado
A, de la GO%‘\Stitucf.éﬂ Politica de [os Estados Unidos Mexicanos; .4.4,. fracciérnt II y 137 de la Ley
General de ?I’-ranSpare_ncia y Acceso a la Informacion Piblica y 65, fraccidn II, y 140 de la Ley
Federal de T%ansparencia v Acceso a la Informacidon Piblica; asi como el diverso 15, fraccion 1V, deéi

Reglamento Interno del Comité de Transparencia.

SEGUNDBO. ;C'onsiderac'iones de la unidad administrativa para clasificar [a informacion

reservada

i

De acuerdo con la respuesta de la Direccién General dée Asuntos Juridicos, sé localizé el juicio de

amparo soligitado (76/2018), que atiende lo sefialade en la solicitud y es materja del presente
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procedimiento, sin embargo, se clasifica como informacidn reservada, por el periodo dé un afio,
de conformidad con Jos articules 113, fraccién X1, de l& Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y 110, fraccidon XI, de la Ley Federal de Transparencia y Accesd a la
Informacién Plblica, ya gue su divulgacion podrig vuinerar la conduccién de un procedimiento

jurisdiccional, que no ha causado estado.

TERCERO. Consideraciones dél Comité dé Transparencia
De conformidad con los fundamentos y motivos que se exponen a continuacién, el Gomité de
Transparencia confirma la clasificaciéon de informacion reservada realizada por la Direccion

General de Asuntos Juridicos.

1. El derécho de acceso a la ihformadion y sus excépciones

En relacién con la clasificacion de la informacion réalizada por la Unidad Administrativa citada, es
necesario destacar que el arficulo 6, Apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece para los sujetos obligados de cualquier orden de gobierne, la obligacion de
garantizar a toda persona el dereche de acceso a la informacion bajo su resguardo. Este derecho
también es garantizado, en el ambito deé los sujetos obligados a nivel federal, en la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica.

No obstante, lo anterior, el dérecho de acceso a la informacién fiene conio excepciones la
informacién reseivada y la informacién confidencial, segln se prevé én las fracciones I y II
del articulo 6, Apartade A, constitucional, respectivamente. De esta forma, la reserva de
informacion atiende al interés publice, en tante que la informacion confidencial se refiere a la
proteccidn de la vida privada y 1os dates personales. Estas mismas excepdiones de reserva y
confidencialidad se encuetitran estipuladas, en &l oiden federal, en lés articulos 110 \/113 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Infermacion Publica, siendo este iltimo el relativo a la
infarmacion confidencial.
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ES

II. Marco juridico nacional apiicable a la informacidén reservada
En tal virtud, toda vez que el térma que nos ocupa es el relativa & la confirmacion de la clasificacion
de la informacidn reservada, cabe hacer alusidon al marce constitucional aplicable a esta

excepcion a

Apartade A,

establecido |

“Arth

derecho de acceso a la informacion; concretarneénte lo previsto én los afticulos 6,
fraccidn II, y 16, sequndo parrafo, de la Carta Magna, en los que se encuentra

o siguiente:

culo.6...

Ejecd
como;

ira ef gfercicio def dereche de acceso a fa informacion, 1a Fedeéracitn, fos Esfados y ef Distiito
al, en ef ambifo de sus respectivas competencias, se regirdn por los Siguientes principios y bases;

4 la_informacibn en pesesion dé cualquier auteridad, entidad, 6rgano y erganismo de Jos Poderes
(ivo, Legislativo v Judicial, 6rganos autdnemes, partidos politicos, fideicomisos y fondos plblicos, asi
de cua;‘qwer pefsona frs;ca maral o smd;cato gue rec:ba y e;erza recursos pﬂbhcos o] reahce actos

.temporaa'mente por razones. de. mteres piiblico ¥ sequndad nac:onal 2. los termmos e fuen fas
layest En Ja interpretacion de este derecho deberd pievalecer ef principio de méxima publicidad. Los
su;etos obligados deberén documentar fodo acto que derive del sjercicio de sus-faculfadss, competencias
o funnones fa fey deteiminard los supuastos especificos bajo los cuales procedersd la decfaracién de

inexis,

i

fencia de fa informacion,

.0

[Enfasis afadido]

Como se pt}ede apreciar, de acuerdo con lo establecido en el afticulo 6, Apartado A, fraccidn I,

constltu_cmn__

reservada

I, Ja informacidn en posesion de los sujetos obligados es pidblica, v sdio puede ser

por razones de interés pablice y séguridad nacional.

i
B
L

i . Lo . P - . - - . - Lo . .
Respecte del marco legal aplicable al tema de informacion reservada, tenemos que la causal

correspondiehte se encueritra en les articulos 113, fraccidn X1, de la Ley General de Transparencia

y Acceso a

[a Informacién Pdblica, y 116, fraceidn X1, de la Ley Federal dé Transparencia y Acceso

a la Informacion Piblica, en los cuales se encuentra previsto lo siguiente:

Artic
[

en fol

LA

¥

X1 vl

l#fo 113, Como infarmacion reservada podra clasificarse aguelia-cuya publicacion:

there fa conduccin de log .Exped_.{eq_tgsl Judiciales o de fos procedimientos adminisirativos seguidas
ma de juicio, en tantone hayan causade eSkado;

{Enfasis afadido]
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“Articulo 110. Conforme a fo dispuesto por ef articule 113 de fa Ley General, como informacion reservada
podra clasificarse aquelia cuya publicacion:

X1 Vuinere fa (-':o_hduCc':‘én de los Expedientes judiciales o de fos procediriienios administratives seguides
enforma de juicio, en fanto rio havan causado estade;

{7 )
[Enfasis afiadida)

En términos de o previsto en los citados articulos, se adviérte que se clasifica como
informacion reservada, aquella que vulnere &l manejo dé procedimiéntos administrativos

sequidos en fortna de juicio y éxpedientes judiciales en tante no hayan causade estade,

En relacion con el tema de la informacion reservada, son ilustrativas 'I"as siguientes tesis emitidas

por el Poder Judicial dé la Federacion? ;

“INFORMACION RESERVADA, LIMITE AL DERECHOQ DE ACCESD A LA INFORMAC!ON {LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).
Las fracciones Iy il del sequnde parfafo del articuio 66, de Ja Constitucion. Polftica dé 165 Estados
Umdos Mexicanos, establecen que el. derecho de acceso.ala mformac;on puede {imitarse en . virttd

del interés publico y de la vida privada y los dalos personales. Dichas fraccibnes.sélo enunc;an Jos
fines. constitucionaimente vilidos o legitimos para establecer {imitaciopes al_citada derecho Sit
embarge; ambas remiten a la legisiacion secundaria para el desarrolio de 10§ supuestos especrf:cos én que
procedar as ekcepiciones que busguen proleger Iis bienés constitucivhales enunciados come fmites al
derecho de acpese a la infermacion. Asi, en cumplimiento al mandato consfitucional, Ja Ley Federaf de
Transparenciz y Acceso & la Infirmacién Publica Guberramenital establecé dos criterios bajo 165 cuales la
informacion podra clasificarse y, cbn effo, limitar el accese de fos pamcuf'ares a la misma: €f de informacion
confidencial y ef de infoimacicn reservada, En fo gue respecta al jimité previsto én la Constifucion,
raferente a la proteccidn del inferés pablice, fos articulos 13 y 14 de 1a ley establecieron coma criteric de
clasificacion el de informacién reservada. E! primero de fos attleulos citados establece un caldlogo
genérico de lineamiehfos bajo los cudles debérd reservarse la iformation, lo- cual procédera cuando la
arfusién de fa informacion pueda: 1) comprometer la segurdad nacional, 1a seguridad piiblica ¢ la defensa
nacional; 2) menoscabar negociaciones o refaciones infernacionales; 3 dafar fa estapilidad financiera,
economica & monetaria def pals; 4) peoner en riesgo fa vida, sequiidad o sajud de alguna persona; ¢ 5)
causar petfuicio al cumplimiento de 1as leyés, prevenicion o verificacion dé delifos, imparficién de justicia,
recaudacion de contribuciones, centrol migratorio. ¢ a fas éstrategias procesales en procedimientes
jurisdiccionales, mientras Ias resoluciones no causen estado. Por otro ladd, con un enfogue mas preciso

‘Las tesis emitidas per el Poder Judicial dé la Federagion pueden ser consliltadas divectamente en |2 pigina de Internet del Semanario Judicial de la
Federacion, an fa direceion electrénica: hitp://200.38 163,17 8/s]fsist/(F{SANDeCOaMytL)-
£5129gyrefWhWMcaet? pSWEoYaUWTHZ0aSYLIE 1CoMvalaDScoziBIousia3UlsMdiishBdn 022184 TC:
cDﬂdeYgJGcU69u)(SIweL?BTFmEr;{SQth}(fh UNtha:Ou;oRmses =ASE RAUZE3TARIN/Pa glna:;jtesns aspy. Una vez que haya ingrezsado a dicha pagina
electrénica, se encontrard en is opeion de busqueda para “Tesis”, en donde podr3 capturar [as palabras clave o frases de su interds en g campo visitle en
fa parte superior central de fa pantalia, el cual contiene la leyenda: “Escriba ef tema de su interes o Aumerofs) de identificacion. Utifice comilios paro
bisquedo de froses”. Ahi padrd filtrar su blsgueda conforme a: rubro, texto, precedentes, lucalizacidn, tesis jurisprudenciales v sisladas, tesis
jurisprudenciales v tesis aisladas.
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que descnptwo el artieulo 14 de fa Ley Federal deé Transparencia y Aceeso a la Informacion Publica
Gubemamenltal contiene uf catdlogo ya RO genéico, sino especilico, de supuestos en las cuales fa
informacién también sé considerard reservada: 1) fa que expresaimeite se clasifique como confidencial,
reservada, comercial feservads o gubemamentaf reservada; 2) secrelos comercial, industrial, fiscal,
bancario, fiduciario u olras; 3} averiguaciones previas; 4) exped:rentes ,{unsd;cc:onafgs que no hayan
causqdo estado; 5) procedimientos de responsabifidad administrativa sin resolicion defintiva; o 6} la que
contépga opiniones, recomendaciones o purtos-de vista de servidores piblicos y qtie formen parte de un
procefso defiberativo en el cual atin .no se hubiese adoptado une decision definitiva. Como evidencia ef
listade anterioi, la fey enuncié en Su afifculo 14 Supuestos que, sf bien pueden clasificarse dentro de los
lineahientos genéricos establecidos en ef articulo 1 3, ef fegisiador quise destacar de modo gue no se
preséntasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos coma informacion reservada. ™

{Enfasis afiadido]

“TR&NSPARENCIA Y ACCESO A LA !NFGRMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES. QUE RIGEN ESE DERECHQ, De {4 decfaracion conjunta-adoptada ¢l 6 de diciembre
de 2004 por el relator especial de las Naciories Unidas para la libertad de opinion y expresion, ef
repre%enfante de fa Organizacin. para la. Segifidad y Cooperacion en Europa para la Libertad de los
Medids de Comunicacidn. v ef refator especidl de la Organizacion de fos Estades Americanos para la
fibeitad de exprasicn, aplicable a fa materia en virfud de o dispiesto en ef artictio 6 de 14 Ley Federal da
Transparencra y Acgesa a lg Informacion Publica Gubefnamental, se advierten ¢omo principios basicos
Gue ngen &l acceso a la informacion 108 siguienies: 1, EI dérecho de dcceso.a ésta. es un derecho
humano fundafmental; 2, £f proceso para acceder a ja informacidn. pablica deberd ser s;mpfe” répido y
gratu.rfo 0 de bajo costo; v, 3. Deberd. estar. Sujeto a dn sistema. restringidg de excepciones,. fas gtie
$6/0.Se aplicarsn. cugndo exista el riesgo de dafio_sustancial. fos intereses protegidos y cuando
ege daﬁo sea . mayor Gue of interés publico en general de tener acceso a fa fformacion; mientras que def
anéhs_rs sistemética de los articulos 2. 6,7, 13; 14y 18 de la Ley Federal de Trans_parencra y Acteso a la
infarmacion Pliblica Gubemamental, se desprenden los siguientes: 1. La informacion de los Poderés de fa
Unréd drganos constitucionales autonomos, tribunales administrativos federales y cualguier ofro 6rgano
federal és pablica y debe ser accesible para la saciedad, salve que en los térininos de la propia fey se
demuesire en fofma clara y debidamente sustenfada que amerita clasific fcarse_como. reservada o
conffdenc.'a! y 2. Que e deretho de acéeso a fa informacién 68 universal.™

{Enfasis afiadida]

H
i
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De corformidad con los criterios citados, se déstaca que el derecho dé acceso a la informacion

tierie comq; una de sus excepciones, la informacién reservada, entre cuyos supuestos estd el

relative a

¥

los proceédimientos admihnistrativos seguidos en forma de juicio o los

expedientes judiciales en tanto no hayan causado estado, acorde con fo dispuesto en los

numerales

@13, fraccidén XI, de la Ley General de Transparéncia v Acceso a la Informacion Publica,

y 110, fra_Cé_ién XI, de la Ley Federal de Transparencia y Accéso a la Informacion Pdblica,

2 13, Vil12002 (10a ), Aislada, Primera Sala, Materia(s): Constitucional, Décima Epoca, Serhanatio Judicial de 13 Federacidn y su Gaceta, Libro.V, febrern de

2012, Toma 3, B&Ei

gina: 656, Repistro: 2000234, Frededentes: Amparo en-revision 168/2011. Comisidn Mexicana de Defensa y Proteccién de fos Derchos

Humangs, A.C. y-dtra. 30 de néviembre de 2011, Ginco votos. Ponénte: Arturo Zaldivar Lebo de Larrea. Secretario: Javier Mijarigos y Gonzilez.

? Tegis: [Bo.A182)f

Tomo XXVl Oety

A, Aistada, Fribunales Colegiados de Gircuito, Novena Epoca, Miteria(s): Administrativa, Semanario Judlcial de ta Federacion y su Gaceta,
bre de 2007, Pagina: 3345, Registro: 170998, DCTAVD TR!BUNAL COLEGIADS £N MATERIA ADMINISTRATIVA BEL PRIMER CIRCUITS,

Ampaio en revisigh: 133/2007. Agropuerta-de Guadalajara, 5.A: de C.V: 31 de mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponenter Adriana L.éticia Campuzane
Gallepns, Seuerarha -Mitiam Cote Gomez
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III. Marco juridico interamericano apli¢able a la informacion reservada

Es importante hacer mencidn que en fa Convencidon Americana sobre Derechos Humanos? se
encuentra previsto que la proteccién del orden piblico -lo cual se relaciona con la causal de
reserva invocada- constituye una restriccién al derecho de acceso & la iiformacion. Por tanto, a
efecto de analizar _é_sta Gitima manifestacion, es irnportante citar en prinéipia, &l contenido del
articulo t de la Constitucidn Politica de los Estados Unides Mexicarios, en 10s siguiehtes términos:

“Articufo 1o. En tos. Estados Unidos, Mexicangs lodas las personas qozaran de.log dergchos humanos
reconocidts en esta_Constitucin ¥ en los tratados, mremacfonafes ié -Estado Mexicatio_sea
parte, asi como de las garantias para su preteccion, cuyo efercicio- no podra restringirse ni-suspenderse,
salve en los casos y Bajo fas conditiones que esta Constifticidn establece.

Las normas relativas a fos derechos humanos se interpréfaran de conformidad con esta Constifiicion y
cen 16§ tratidos infemacionales de la maferia favoreclends en todoe tiermipo & las personas la proteccion
mas aniplia.

Todag fas autoridades. en ef ambitd de sus compete.
protéger y. Garantizar los  derechos humanes de é
intérdependencia, indivisibifidad y progresividad.

[.F

ienen fa. obligacién dé promaover, respefar,
Hildad coh los principios dé universalidad,

[EAfasis afadido]

De esta forma, en el primer parrafo del articulo 1 constitucional sé prevé gue tedas las personas
gozarédn de los derechos humanos consagrados en la Carta Magna y en los tratados
internacionalés de les que nuestro pals es parte, con lo que se arnplia él repertorio de derechos,
a través del denominado bloque de constitucionalidad, consistente en |3 incorporacién, al
catalogo de derechos humanos centenides en la Constitucién Federal, de los derechos humanos
previstos en fuentes internacionaies, como son los tratades v convenciones; sin soslayar gue la
jurisprudencia de la Corte Ihterameéricana de Derechos Humahos también és parte de tal

blogue.®

& Convencidn Americana sobre Derechos Humanos se adoptd €l 22 de noviembre de 19689, en 5an José de Costa Rica, El Estado mexicano se adhirié a

este documento, el 24 de marzo de 1981 (Diario Oficial de 1a Federacldn de 7 de mayo de 1981). Esta Convencion se encuentra disponible para su

cahsulta directa en la pdging de internet de lz Organizactdn de los Estados Americanos [O€A), en [ direccion  eleetronica:

http:/fwww oas.org/dil/espftratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Uerechos Humanos htm

* Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, “Inteipretacién cohforme y control difuso de convendionalidad. El nuevo paradigma para el juez mexicang”, en
Carbonell, Miguel, y Pedre Salazar (Coordsy), LiF Reformp Constitucional de Derechos Humanes: un nuevo piradigaa, México, 11-UNAM, 2011, p. 356.
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En el parrafo tercero del articulo 1 constitucional se establece que todas las autoridades estan
obligadas, BEn el ambito de sus competencias, a promover, respetar, proteger y garantizar los

derechos h@irmanos.

Por otra peirte, én el articulo 6 de ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica se dncuentra previsto lo siguiente:

“artitulo 6. £n Ia aplicacion e interpretacion de I3 presénte Ley deberd previlecer of principio de
méx.rma publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucion, la Ley Genéral, los tratados
internacionales de los que e Eitado mexicano sea parte, asfi como en las resofiuciones y
sentdneias vinculantes gue emitan 10§ drganos nacionales e intérnacionales éspecializados,
favorpeiendo en-todo tiempo a las personas 13 proteccion mas amplia.

Para =! caso de ia inferpretacion, se podra tomar en cuenta fos crfterios, determinaciones y opiniones de
ios organisinos naclonales e internacionales, en materia de transparericia.

En el iey'ercmm tramitacion e intefpretacion de Ja presente Ley, jo$ sujetes obligados y el Instituto deberan
atender a Ios principios sefalados en 108 artféulas 8 & 22°de fa Ley Géneral, segin correspenda.

Las disposiciones gque regulen aspectos de fransparencia y acceso a fa iiiformacion previstas en la
legisiaeion federal en S conjunto; debsran intérpretarse aimoénicamente 66 la Ley General atendiendo al
prfnc;;gfo pro persona.”

| {Enfasis afiadido]

En el mism{a sentido, cabe destacar el texto del articule 7 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Plblica, en 1os siguientes términos:
]

“Afﬁd'u!o 7 El derecho de acceso 2. a'a informa’cféﬁ 0 .'3 clasff“ cact‘én de ,'a In'formacién se

Mexrcanos. !os tratados intérnacionales de fos que e! Estada mexrcano géa parte yia presenre Ley
Enla épfrcac;én e interpretacion de la presente Ley deberé prevalecer ef principio dé maxima publicidad,
conforme a lo dispuesto en Ja Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, en los fratados
internacionales de fos que el Estado mexicano Sea parle, asi como en las resoluciones y senlencias.
wncu!anres que emilan las Ofganos nacionales e infernacionale$ especialiados, favareciendo en fedo
r.-empr;« a las perscnas la proteccidn mas ampiia.

r

Para_sl caso_de. fa mterpretacfon, 5. podra tomar en ¢cuyenta los. cr:terfos, determfnacrones v

-opmmnes de los.o rofa msmos nacmna!es a mtemacxonaa‘es, en. materfa de t ransga_renc:
P [Enfas;s afadida]

Asi tenemo$ gque, conforme a los preceptos legales citados, las disposiciones juridicas relativas al
derecho de acceso a la informacidon y Sus excepciones, deben ser interprefadas de acuerdo con la
%
!
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Conistitucion Pglitica de los Estados Unidos Mexicarios y los instrumentos internacicnales én los
que &l Estado mexicano sea parte, como és el caso de ta Convencién Americana sobire Derechos
Hurhanes. Le anterior, ha sido respaldado por ta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, en les siguientes términes:

“INSTITUTO EEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. DEBE INTERPRETAR LAS
LEYES DE SU COMPETENCIA CONFORME A LOS. BERECHOS DE LA PERSONA. £n ocasiones las
autoridades agministrativas que realizan un control de la legalidad tienen coripetencia para resolver
asuntos en que estan involuéiados fos derechos de la persona, 10 que sucede en el £ast del Instituto
Federal de Acceso a la Informacidn Publica, cuyas resoluciones guardan relacion esirecha con las
fensignes que. en algunos casos, Se _p_roducen entre el derecho. a 1a infermacion, conténids én el articulo
60. de fa Constitueion Politica de los Estedos thidos Mexicanos y et dereche a la vida privada, tutejado en
su fraccion i, y en los numerales 14 y 16, Desdé sa dptica, &5 posible defeiminar que. dicha autoridad
viofa fos deberes de exacta aplicacion def derecho, asi comio de fundamentacion y métivacion adecuada,
previstos en-fes artfeulos 14 v 16 citadog, de interprefar fas feyes sin considerar log efectos que elfo pueda
producir en fodas y cada uno de los derechos legales. internacionalés y constitucionalés en cenflicto; esto
es, en caso de que, en gjercicio def controf de legalidad que tiene encomendado apligue las leyes dé fa
materia en fdrma Jrrazonable, ponjendo en rigsqo- el goce efective de alguno de los derechos de la
persond, méxime que gl articulo. fo. deé la Ley Federal dg Transgarenc:a v.Acceso a da. fnfarmacron
Pablica Gubegnamentaf dispone gue ef deracho_de dcice
conforme . a fa. Constitucion General de. I3 Repubhca, a la Dec.'arac;on Liniversal. de J'OS Dg_rechas
Humanos, al Pacto o'ntemacronaf de Derechos. Civiles. . Pohtlcos, ala Convencién Americansa $obre
Derechos Humanos. ‘a la Convencidn Sobre fa Eliminacién dé Todas las Formas de Diseriminacion
Contra fa Mujer, v_demds instrumerntos internaciofiales suscritoS v rat.iﬂcados por_el Estado
mexicano,_asi.como a fa inte retacron. jurisprudencia). que de eilos hayan realizado los drganos
internacionales es.oemahzados

[Enfasis afadido]

De acuerde con lo expuesto, respecto de la salvaguarda de la informacién reservada, como
excepcion al derecho de acceso, al resolverse los asuntos.en los qué se dirima una centroversia en
la que estén invollicrados estos bienes juridicos tutelados, existe |12 obligacién de atender el marce
juridico nacional y los ordenamientos interriacionales, asi como la jurisprudencia de los érganos

internacionales especializados,

Sobre esta tesitura, es importante subrayar que los servidores piblicos integrantes del Comité de

Transparencia, de acuerdo con sus atribuciones, estan dbligades a curmplir con las obligaciones

% Tesis: Za. 1XXV/2010, Aislada, Segunda Sala, Nevena Epaca, Materials): Constitucianal, Administrativa, Semanafio Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tame XXX, Agosto de 2010, Pagina: 464, Registro: 164028, Pracedentes: [nstancia: Amparo en revisidn 1922/2009. tet-Mex Penoles, $A. de CV. y otra.
30 de junic de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretacio: Fernande Sitva Gardia.
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materia de derechos humanos vy a interpretar conforme a las dispesicionies contenidas
Magna vy los instrumentos internacionales aplicables, por 10 que en @ caso que nos
ebe garantizar la proteccion del orden publico, por tratarse de inforinacion clasificada
yada. Lo anterior, conforine a lo estipulada en los articulos 1, 6 v 16 de (a Constitucion
ios Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley General de Transparencia y Accesc a la

Pliblica, 6 de ta Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Inforriacidon Plblica, como

ado; y 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanes, de acuerdo con lo

i
E

que se expondrd en los parrafos siguienteés.

Respecto de la obligacion del Comité de Transparencia, de respetar vy garantizar los derechos

humanos, resulta aplicable ia siguiente tesis de la Primera Sala del Alto Tribunal del pais:

“DERECHOS HUMANQS. TODAS LAS AUTQORIDADES ESTAN OBLIGADAS A CUMPLIR CON LAS
OBLIGACIONES DE RESPETO Y GARANTIA. Del arffctto 1o, de la Constitiicién Federal, st como de los
articufos 1.1 y 63.1 de fa Convencitn Americana sobre Derechos Humanos, e cldro que todas . las
autondades sg_encuentran obhq_das a_cumplir_con ef.mandata_c¢onstitucional . ¥ convencional de
respéato. y qﬁntra ~dentro de esta bitifha Se_encuentra. lg OIMac:on de’ regarar- de Jos_derechos
m;mano Asl, todas fas autoridades. fienen gue respetar 105, derechos humanos v, "ambrto de

su co mgetenc;a, garantizar su._efefeicio v réparar. cuatide. s _conmiéten violaciones
derechos, El deber de respeto présupone obiigacionss riegativas, es décir, gue lag autondades no

perpsiren violaciohes de dereches Aumanoes; por su parfe, el debér de garantia presupone. obligaciones
positivas, que implica que fas autoridades tormen todas las medidas apropiadas para proteger y preservar
los derechos humanas reconocides a través de ese preceplo conglitucional, Denirt dél deber de garantia se
encugsitran los aspectos de prevenion, pratecciln, invéstigacion y reparaciaon,”

' [Enfasis afladido]

En el ambito intéeramericano, tenemos que en la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos

se estabie.c{a el derechio de acceso a la informacion y sus excepciones, en su articule 13, en los

términos qde se indican a continuacién:

“Anfcu.fo 13, Libertad de Pensamiento y de Expresién

1. Todg_persona t:ene derecho_a. la.fibeitad de ensamiento. y. de expresion. Este derecho.comprénde fa
tibertdd de huscar, recibir y. d:fund;r informaciones e ideas de toda indole, sin cansideracitn de fronteras ya
séa dralmente, por éscrite © eén forma. impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
elaceign.

? Tesis: 1a. CCC){L,-’201'5 {102 ), Aislada, Primera Sala, {Constitucional]; Semanario Juditial de Ia Federacidn y su Gacéta, Registro: 2010422,
Precedentes: Athpare en revision 476/20:14. 22 de abril de 2015, Cinco votos de [os Ministros Arture Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén
Cossio Diaz, Jorke Mario Pardo Reballedo, Olga Sénchez Cordero de Garcfa Viliegas ¥ Alfrada Gutiérrez Qrtiz Mena: Ponente: Alfredo
Gutiérrez Ortiz fena. Secretaria: Karia 1. Quintana Osuna..
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2. El efercicio del dereche previsto. en el ingiso. precedente no.puede estar Sufelo & s) rr-;'wa cen'sii'ra
sino _a responsab.thdades u!renores, Ias que deben estar expresamente fifadas . por. Ia ley. v ser
necesarias para asequrar

a) el raspelo a los derechos &ra la repurac:on de los demds; o

b Ia proteceién de fa sequridad nacional, el orden Qubhc o fa salud o la moral plkiicas,

L7

{Efifasis afiadido]

En este articulo se encuentra previste que la libertad de expresion comprénde los derechos de
buscar, recibir y difundir informacion, Dentro de Jos supuestos de “buscar” vy “recibir” informacion,
se encuentra comprendido el derecho de acceso a la informacion. Asf, se advierte que tal precepto
establece como excepciones a la libertad ahi prevista, la proteccién dél orden publico, como lo es
en el presente caso, la proteccion de procedimientos administrativos séguidos en formd de juicio
gue aln no han causado estado.

Er relacion con 16 anterior, 1a Corte Interamericana de Deérechas Humanos es el tribunal éncargado
de salvaguardar que los Estades parte de fa misma, y particularmente, aquelles que aceptaron su
competencia contenciosa,® como es el caso de nuestro pais, garanticen, respeten, protejan vy

promuevan 10§ derechos huranos ahi contenidos.

De esta forma, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a través de ja emision de
sentencias, ha fijade directrices respecto del derecho de accese a la informacion; conforme al
articulo 13 de la citada Convencién, La jurisprudencia de este Tribunal interamericano forma parte
del bleque de constitucienalidad, segun lo indicade aateribrinente, por 10 que sus sentencias son
vinculantes para ios juecés nacionalés, con independéncia de que el Estado mexicane haya 6 no
sido parte en el juicio respectivo, conforme a la tesis jurisprudencial P./J. 21/2014 (10a.), ernitida
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn que se transcribe a continuacidn:

“JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHQS HUMANOS. ES
VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA
PERSONA. Los criferfos jurisprudenciales de_la Corfe Inferamericana. de Derechos Humanos, con
independencia.de gue el Eslado Mexicano_haya sido_paite en el fitigio ante dicho tibunal resulfan
vinculantes para los Jueces nacionales af const:ru.'r una extension de fa Convencion. Americana Sobre

* El Decreto Promulgatorio-de la Déclaracidn para el Reconodimiento de la Competendia Contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos fue
publicado el 24 de febrero de 1999 (y el 25 de febrero de 1999 su Decrato Aclaratorio) en el Diario Oficial deta Federacion.
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Dererhc)s Humarnos, toda:ves que en dichos crterins se determipa el contenido de jos. derechos humanos
estab etidos en ese fratado. La fuerza vinculanle de fa juiiSprudencia interamericana se desprende del
propic mandato establecido en el articule 16, constiticional, pues el principio pro persona obliga a los
Juecés nacionales a resolver cada caso atendiendo a fa inferpretacion mds favorabia a ia persona. En
cumglimiento de este mandato constitucional, los operadores juridicos deben atender a lo siguiente: ()
cuando ef criteric se haya emitidd en un caso en ef que el Estade Mexicane no haya sido parte, la
aplicabilidad de! precedente & caso especifico débe determinarsé con base en fg verificacion de la
existéncia de las mismas razones qué motivaron el pronuntiamiento; (i} en fodos Ios casos én que sea
posible, debe armopizarse la jurisprudencia interamerivena con lg pacional y (i) de ser imposible ia
armio wzacrgén debe aplicarse el critério gue reSulte mds favorecedor para fa proreccrdn de fos derechos
humanos.”

[Enfasis afiadido]

En relaciénicon lo anterior, cabé destacar que, respecto del temma de las excepciones al dereche de
P L L . , :
acceso a la informacion, en la sentencia del Caso Claude Reyes y Oftros vs. Chile, la Corte

i
Interamericana de Derechos Humanos establecio lo siguiente:
i '
“77. En o qué respecla a los hechos del presente easo, la Core estima que gl articuic 13 de.la
Com/encron, al_estipular, exgresamenre los derechios a “buscar” y.a “rer:;btr’f..."wformacmnes"
protege el défecho gué tiehe 1oda pérsona. 4 solicitar.el acceso a fa inforiiacién bajo el control del

Estado, con las salvedades permitidas bajo el régimen de restricciones de fa Convencion...” [Enfasis
anadffio]

“B) L_as resiricciones al eferticio del dereche de accese a la informacidn bajo ef controf del Estado
impudstas en este caso _ _
88. El.derecho de_acceso. a la informadcion bajo el control del Estadoe. admite restricciones. Esfe

Tribunal ya se ha pronunciado, en ofros casos, sebre ias resiriceiones que se pueden imponer af ejercicio
del de;_recho a la fibertad de pensarniente y de expresion."fEnfasis afiadido]

pUblico. D;chas !eyes deben dictarse por razones de inferés generaf y con e! propésrfo para el cual han
sido e!srab!ec:da‘ss LI

¢ [Enfasis afiadido]
“90. En sequndo lirgar, la restriccion estaplécida por ley debis fésponder a.un objetivo pérniitido por
fa Convencidn Americana. Al respécto, of arfficulo 13.2 de la Conventidn permite que se reaficen
restricéiones necesarias para asegurar ‘ef respefo a los dérechos o a fa reputacion de los defnds o ia
grotef:crén de la seguridad hacional, el orden piblice & la salud 6 fa-moral publicas’."®

H {Enfasis afiadido)

i
i

¥ Tasis: P.AL 2-1/2@14 {10a.}, Jurisprudencia, Flene, Bécima Epoca, Materials): Comtin, Gaceta del Semanario judicial de 13 Federacion, Libra 5, Abril de
2014, Toma |, Pégif_;a: 204, Registra: 2006225, Precedentes: Contradiecidn de tesis 293/2011.

16 caso Claude Re;}“’es v Otros v, Chite, Sentendia de 19-.de septiembre de 2006 (Fondo, Reparaciones y Costas), parrafas 88, 89 y 90. Esta sentencia se
encuentra d|spomble para su-consulta directa et Ja pdgina de internet de l3-Carte Interamearicana de Derachos Humanos, én fa.direccion electrdnica:

httpf S corteihh ar.cr/docsfeasosfarticulos/seriec, 151 esp.pdf
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En el mismeo sertido, esa Corte considero, en el parrafo 229 de la sentencia del Caso Gomes Lund v
Otros ("Guerritha do Araguaia”) vs. Brasil, lo siguiente:

1.d

Con fodo, el derecho de acceder g la informacign piblica én poder del Estado ho es un derecho
absoiuto. pudiendo estar su}ero a restricciones, Sin embargo, esfas. deben, en pnmer térmmo, estar
previamente fifadas por.fey —en seafido formal y malerial- comé medio para.asegurar que no queden a
arhitrio def pader plblico, En Segundo lugar, las restricciones esfablecidas por Jey deben responder a
un_ohbjetive permjtido por el arficulo 13.2 de la Coenvencigh Americana, es dec:r, deben ser
necesatias gara asequrar "ef respeto a fos dérechos o a la reputacion de Jos demas™ o 'la pbroteccion de
la seguridad nacional, el orden piblico o la saiud @ fa moral pablicas”, Las_limitaciones gue se
impangan debeh ser necesarias en una sociedad democrética y. orientadas. | SatisTacer un interss
publico_imperativo, &flo implica que de fodas las alternativas deben escogerse agueflas medidas que
restifijan o interfieran en fa menor medida posibie ef éfectivo efercicio del derecho de buscar v recibir la
informacion.’’

L.r

{Enfasis afiadida]

De acuerdo con lo €xpuesto en las decisiones referidas, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, én su -cafécter de intérprete de la aludida Convericion, ha determinadp que existen
restricciones &l derecho de accése a ta informacidr, mismas que debén, por una parte, estar
establecidas previamente en la ley, a efecto de no _deja'r-la_s sujetas al arbitrio de fa autoridad; vy
por la otra, tales restricciones deben ser necesarias para asequrar, entre otras cosas, la proteccion

del orden pliblico.

IV. Confirmacion de la clasificacion de informacidn reservada

1. Analisis de 1a ¢clasificacion

En atencidn a lo reguerido en la solicitud fateria de la presente reésolucidn, la Direcciéon General
Asuntos Juridicos manifestd que las constancias que derivan del juicio de amparo 76/2018 del
indice del JuZgado Tércero de Distrito en el Estado de Michoacdn guée atienden o sefialade, se
clasifican como informacién reservada, por el periode dé un afo, per formar parte de un
procedimiento jurisdiccienal que no ha condluide, por lo que su divulgacion podria vulnerar su

conduccion, de conformidad con los articulos 113, fracéidon XI, de 1a Léy General de Transparencia

It Coso Gomes Lund y Otras {“Guerritha do Araguaia®] vs, Brasil, Sentencia de 24 de roviembre de 2010 (Excepeionas Praliminares, Fondo; Reparaclones y
Costas}, parrafo 229, Exta sententia se encuentra disponible para sw consulta directa en 1z pagina de internet de la Corte Interamericana di Derechos
Hurnanos, en la direccién electronica: http:/fwww.corteidh.or.cr/docs/casosfarticulosfseriec_219_esp.pdf
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H

'__a Informacién Plblica, v 110, fraccion XI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso

ala Informacién Publica.

Asi, por lo

Generdl de

naturaleza

General de

de Transpa

jurisdicciong
de diche asi

En tal senti

Informacion

que se refiere a la informacién clasificada como reservada por parte de la Direccidn

Asuntos luridices, este Coriité considera que la misma se clasifica con tal
, por el plazo de un afo, de coiiformidad con los articulos 113, fraccidn XI, de fa Ley
Transparencia y Acceso a la Infermacion Péblica; v 110, fraccidn XI, de la Ley Federal
rencia y Acceso a la Informacién Publica, ya que formar parte de un procedimiento
! que no ha causade estado, por lo que su divuigacién pedria vulnerar la conduccién
into.

ﬂo_, en los articulos 113, fraccién XI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

- Publica, v 110, fraccion XI, de la Ley Federal de Transparéncia y Acceso a la

i

Informaciérﬁ! Publica, se encuentra prévisto que se clasifica como informacién reservada, aquella

que vulneré {a conduccidon de ios precedimientos administfativos seguidos en forma de juicio v los

expediente%judi¢ia!es, en tanto no hayan causado estado, en los siguientes términos:

Adi
{.1]
Xl

..

i
H

c:i’."c_) 113. Come informacién reservada podrs clasificarse aguelfa cuya publicacién:

-VU?nEre la. conduccion de los Expedientes juditidles o de los procedimientos administrativos seguides
en for

a de juicio, en tanto no-hayan causado estado;

{Enfasis afiadido]

“Articiifo 110. Confore a Io dispuesto pore! aficilo 113 de la Ley General, como informacién reservada

En relaciéon.

indirecto v

Vi
en forina de juicio, en fanto no hayan caysado estado; [...J"

podié
L.
_L'

clasificarse aquélla cuya publicacion:
fnere- {a conduccion de los Expedienfes judiciales o de los procedimientos adminisirativos seguidos

{Enfasis afadido]

.con el tema gue nos ocupa, €s importante destacar que los juicios de amparo

el juicio de nulidad, encuadran en la fiaturaleza de procedimientos jurisdiccionales,

ya que en éstos existen las fermalidadés esenciales del procedimiento, donde una autoridad

dirfime una

’ controversia entre partes contendientés, v sé da a éstas la posibilidad de

H
H
i
b
i
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comparecer, rendir pruebas v alegar, réspecto de lo cual se debe emitir unig determinacion. Lo

anterior, tiene sustento en las siguientes tesis dél Poder Judicial de la Fedéracién:

“PROCEDIMIENTOS EN FORMA DE JUICIO SEGUIDQS POR AUTORIDADES DISTINTAS DE
TRIBUNALES A QUE SE REFIERE EL ARTICULG 114, FRACCION i, PARRAFOC SEGUNDO, DE LA
LEY DE AMPARO. SU CONCEPTO COMPRENDE TANTO AQUELLOS EN QUE LA AUTORIDAD
DIRIME UNA CONTROVERSIA ENTRE PARTES CONTENDIENTES, COMO LOS PROCEDIMIENTOS
MEDIANTE LOS QUE LA AUTORIDAD PREPARA 5U RESOLUCION DEFINITIVA CON
INTERVENCION DEL PARTICULAR. La Ley de Ampare éstablece que tratdndose de acfos dentro de un
procedimiento, fa regla general, con algunas exéepciones, es gué e juicio constitucional sol0 precede
hasta la resolucion definitiva, ocasién en la cual cape alégar tanto viglaciories de fordo como de
procedimiento; sistema que fiene ef propdsito dé aftonizar la protecditn de-las garantias constitucionales
del gobermado, con la necesidad de asegurar 1a expedifez de las dﬁfgencﬁas procedimentales. Tal es fa
ashructyra que dicha Ley adopta en el amparo directo, asi come en 108 procedimientos de gfecudion y en
los procedimientos de remate, como fa establece ent sus articulos 1568 y 114, fraccion Hlf, respéctivarnente.
Por tanto, af establecer el segundo pérrafo de la fraccidn if del articulo 114 acabado de citar, que cuande
ef acto reclamado de autorfdédes' distintas de tribunales judiciales, adminisirativos o deél {rabafo, emanen
de un procedimiento-en forma de juitio, ef ampare s6le procede en contra de 1a resokicidn definiive, debe
interpretarse. de manera_amplia . ja expresmn "proced:m:ento en forma de ju:cm ; comprgnd:endo
aqueﬂos en_que fa. autondad dirime. tina_controversia. eitre panes contendiéite s; asi.cofig. todos
los Qrocedfmtentos 8N gue laay ondad frente al particular, prepara su. rgso!&c:on defm:t:va, aungue
s6lo sea un Irdmite para cumplir con fa garant.fa e audrén a pues si en todos elfes se recfaman actos
dentro de procedimiento, en todos debe de aplicarse la misma regla, -congiiision gue és acorde con la
interpretacion literal de dicho pérrafo."?

{Enfasis afiadido]

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SEGUIDO EN FORMA DE JUICIO. INTERPRETACION DE LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 114 DE LA LEY DE AMPARO. No. existe crterio uniforine respecto a fo
que dabe éntenderse por procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, puésto que tal cardcter
se ha dado. por iqual a los actos instaurados en forma unilateral por Ji_autoridad admmgstratwa
para. verificar el cumgnmfento de los Qamcu!ares a. dfspos:r:fones de. fndofe adm!mstratwa en los
que se fe da af afectado ia opon‘umdad de. comparecer, rendir. .oruebas v alegar, a agueﬂgs otros
sustanc;an a sohc;tud . arte interesada para la obtencion de licengias, autorizacionss,
perm.'sos concesiones, etcétera; y, también: a Ios rocedimientas gué importan cuestién.entre partes

sujeta a la decisién materialmente ,tunsd:ccrona.' de ja autoridad admitiigtrativa. Ahora bien, para los
efectos de la procedencia del juicio de amparo en los supuesros prewstos per &f articuls 114, fraction 1, de
la Ley de Amparo, no basta I3 circunstancia de due en determmados Dmced:m;entos admfmstratwos
se prevea la nos;bmdad de gue el namcu.far afectado cort. el acto admm:strarwa sea ofdo en. su

defensa, pues ello..no autoriza a concluir gue se. esta e nresencra de L. proced;m:ento

“Tesist 2a./). 22/2003, lurisprudencia, Segunda Sala, Novena Epoca; Materia(s) Comdn, Semanario ludicial de la
Fedaracién y su Gaceta, Tomo XVII, Abril de 2003, Pagina: 196, Registro: 184435, Contradicctén de tesis 39/2000-PL.
Entre fas sustentadas per el Sequndo Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo det Séptimo Circuito y el
Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 14 de marzo de 2003, Cinco votos. Ponerite; Juan
Diaz Romero. Secretario: José Luis Rafael Cane Martinez.
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admm.rsrratwo sequido en forma de juicio; dado que este ditimo sé.caracteriza. por fa.contienda entre
gan:e 5, sujeta.a la dec;s;on :ur.rsdfcc:onaf de quien se pide. la.declaracion de un dareqho v.ia
corialativa obhgac;on Asf, a manera de ejemplo, Ja orden dé verificacion, su ejecucidh y jas
conséguencias juridicas que de effas deriven, como fa imposicidn de multes y clausura, en aplicacion a fa
Ley ﬁgara el Funcionamiento de Esiablecimientos Mercantiles del Distito Federal, no senh aclos
comptendidos dentro de un procedimiento seguido en forma de juicio, debido a que no entraian cuestion
alguna entre parfes que amerite fa declaracion de tin derectio, sino Gue s&-trata de actos efectuados por la
autorifad. administrafiva en ejercicio dé sus facuftades de comprobacion; tendientes a vigitar ef
curiplimiento de hormas de orden ptiblico en satisfaceion del jiiterés social "3

[Enfasis afiadidd)

Asimismo,; tesuita aplicable a lo anterior el criteric 2/2014, emitidé por el entonces Instituto

Federal de Acceso a la Infermacion y Proteccién de Dates, en él cual se indica lo siguiente:

“Proced:m:ento administrativo, elementos que deben actualizarse para que se considere Seguido
en fqrma de juicio, Conforine a lo dispuesto en el arficulo 14, fraccion |V de ja Ley Federal de
Transparenc:a y Acceso a fa Informacion Fiiblica Gubermamental, Se considera fnformacién reservada la
re;af.'va a las actiaciones y diligencias propias de un procedimiento administrativo seguido en forma de
juicio fue ne-ha causade estado. Para. gue un procedimiente administrativo se considere seguido en forma
de juitio, no basta que se refinan las formalidades esenciales de dn procedimiiento y que se olorgue of
derecho de défensa; sina gue también deberd actualizarse la existencia dé dos sijetss en eonflicto de
intereses y unc que dirima fa coniroversia, toda vez que se lrata de un progédimiento heterocomizosiiva,
que st caracteriza por el litigio que se genera éntre dés partes, que s¢ resuelve por un tercero. Ademas dé
lo anteriof, para que un procedifniento administrative pueda considerarse seguidb en forma de juicio, es
neceéarfo acredifar que existe; /a nolificacidn déf inicio dél procedimiento; la gperfunidad de ofrecer y
desahiogar pruebas, asi como de rendir alegatos, y gue el procedimiento contluya mediante el dictado de
una resolucion que dirima la controversia.” '

1 {Enfagis afiadido]

H

En tal Virtu.‘:;': en relacion con la causal de reserva prevista en los articulos 113, fraccién XI, deé la

Ley Geﬁerai de Transparencia y Accese a la Informacion Publica, v 110, fracecién X1, de la Ley
Federal de 'E}'ransparen(:_ia- y Acceso a la Informacidn Publica, relativa a la vulnéracién del manejo
de los procé;dimient_cs'_ administrativos seguidas en forma de juicio y los expedientes judiciales que
ne han CEUSE"_ado estado; ya que de darse a congcer, conllevaria una vulneracion a la conduccion de
dicho prot:e‘%_iimiento administrativo seguido en forma dé juicio.

i

B
v

Federacmn y su Gaceta, Tamo X ]uho de 1999 Pagma 36? Reglstro 193613 Amparo en revlsmn 250/97 Rupertca
Antonio, Torreé Valencld. 16 de abr:l de 1999, Cmco votos. Ponente: Guillermo [ Ortlz Mayagoitia. Secretaria: Homero
Fernando Read [ Ofnelas.
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En relacidon con o anteriof, cabe destacar lo previsto en la tesis jurispeadencial P./1. 26/2015
{10a.), emitida por el Pleno de la Suprema Corté de Justicia de ta Nagion, eh la que se establece

lo siguiente:

“INFORMACION CLASIFICADA COMO RESERVADA O CONFIDENCIAL EXHIBIDA CON EL
INFORME JUSTIFICADO. EL JUEZ CONSTITUCIONAL, BAJO SU MAS ESTRICTA
RESPONSABILIDAD, PUEDE PERMITIR EL ACCESO A LAS PARTES A LA QUE CONSIDERE
ESENCIAL PARA SU DEFENSA. Corformme a lo dispiiesto én fa Conshitucion Folitica de fos Estades
Unidos Mexicanos y en la Ley General de Transparencia y Acceso a la IRformaciéh Phblica, para
revisar la clasificacion de Ja informacion realfizada por un sujelo obligado y, en su caso, acceder a
ésta, debe seguirse el procedimiento correspondiente ante los organismos garantes establecidos
constitucfonalmente con esé propdsito; sin embargo, para no dejar en estado de indefension a las
partes en un juicio de ampare, el Juez constitucional, previo analisis de fa inforimacién clasificada
como reservada o confidencial exhibida con el informe justificado rendide por la autoridad
responsable en términos de los arffeufos 117 de Ja Ley de Amparo vigente y 149 de la abrogada, bajo
su més estricta responsabifidad puede permitir el acceso a jas partes ¢e la.que cansidere esencial
para su defensa. Al respecto, deberd adoptar todas fas medidas de seguridad & efecto. de evitar que
se use de manera incorrectd, asi como ponderar los defeches .'mphcados ¥ las espec;ﬁrc;dades del
caso conérelo para decidii si es ihdispensable o relevante el accésy & una parte ¢ & Tada fa
informadion ¢on miras 4 resolver el problema de cohstifiucionalidad planteado; ademas, si permite ef
accesa total o parcial a aquéila;, podrd imponer las modalidades gue considere necesarias para ello,
sin que en caso alguno dicha informacién pueda. ser ransiilida, copiada, folografiada, escaneada o
reproducida por cualquier media. Lo anterior, en el entendido de que no podié oforgar el acceso a fa
informacion. acompafiada al informe justificado cuando ef acto réclamade. censista précisamente en fa
clasfficacion de ésa informacion, Supuesto en el cudl ef acceso @ ésta depende de que en una
sentericia qué tause estdtio sé consigne esd obligacitn, por 1o que perritir prewamente & fas partes
su conocimiento defaria sin materia ef juicio de amparo. w14
' ' [Enfasis afiadido]

2. Prueba de dafio

En relacion con la prueba de dafie, la cual tiene fundarnento en los articulos 163 y 104 de |13 Ley
General de Transpafencia y Acceso a la Informacion Pdblica, y 102 dé la lLey Federal de
Transparencia y Acceso a la Informadion Publica, como se ha indicdde a lo largo de la prasente

resolucién, si bien a través del derecho de acceso a la inf@rm'a'c_i'én pre’vi'sto- en los articulos 6,

¥ Tesis: P.f3. 26/2015 (10}, hurisprudencia, Pleno, Décima Epoca, Materta{s): (Comdn), Semanaric Judicial de Ja Federacion, Registro: 2009916~
Contradiccion de tesis 12172014, Entre [as sustentadas por los Tribunales Colegiados Primers y Segundo de Circito, ambos en Materia Adrninistrativa
Especializade en Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en ef Distrito Fedéral v jurisdiceién eh toda ta Replblica,
Décimo Octave y Décmo Quinto, ambos en Materia Administeativa del Primer Circuite, Segundo en Matetias Administrativa y Civil det Décimo Noveno
Clrcuito v Tercero en Materia Administrativa del Sexte Circutto, 26 de mayo de 2015. Unanimidfad de once votas de los Ministios Alfredo Gutiérrez Ortiz
Meni, lasé Rardn Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Arturo Zakdivar Lelo de Larrea, jorge Mario Pardo
Rebholleds, Juan M. Sitva Meza, Edudrdo Medina Mora |, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan v Luis Maria Aguilar Morales,
Panente: José Fernando Franco Gonzales Salas. Secreiariv: Salvador Alvarado Lipez,
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ast como e la Ley General de Transparencia y Accese a la Informacion Plblica; cualquier persona

puede tene

' acceso a la informacion en posesion de los sujetes abligados, existen determinadas

restricciones al respecto, rnismas gue se refieren a la informacion réservada y a la informacién
{'.

confid_.encia[;"-

En este se
objeto de
conllevaria
resuelto, y
refativa al €
conduccion,
a la inform:
Convencién

110, fraccidn XI, de la aludida Ley Federal.

i
i

.

htide, la divulgacion de la informacion relativa al expediente sefiafado, el cual es
reseiva, representa urn riesgo real al interés publice, ya que dé dafse a conocer
la vulneracién en su conduccidn, como ha sido séfialado, puesto que nho ha sidoe
en consecuencia, no ha ¢ausado estado, por le due &l conocimiento de la informacidon
:xpedien"t_e en cuestion por personas que no sean parte de éste, causaria pefjuicio a su
L:-y con ello, se afectaria el interés pablice. La restriccidon (resefva) al derecho de acceso
élc_i_én tiene sustento en el articulo 6, Apartade A, fraccion II, coenstitucional, 13 de la
.5 Americana sobre Derechos Humanos, y 113, frageion XI; de la citada Ley General, y

De acuer’doi con el principic de proporcionalidad, tenemos que la restriccion (reserva) al derecho
de acceso a la informacion, tiene cormo fin legitime la preservacion del interés piblico, de atuerdo
con fo pr-evi_sto en los articulas 6, Apartado A, constitucional, v 13, de la citada Convencién. En el
€aso concréto_, esté fin legitimo se refiere a la protec-cién de procedimientos administrativos
seguidos erf forma de juicio y éxpedientes judiciales que no han causado estade, lo cual obedéce
precisamen;te_ a la necesidad de $u salvaguarda. Esta réstriccién es la idénea, en virtud de gue
constituye la lnica medida posible para proteger los procedimientos administrativos seguides en

forma de juicio, y con ello, el interés piblico.

1

Asi, en el gase particular, ténemos que tanto el derecho deé accéso a la informacién coma |a

proteccién del intérés plblico, constituyen fines legitimos, 16s cualés estdn consagrados en el

marco constitucional e interamericanc aludidos. De estd forfna, al realizar una ponderacion entre
ambas pringipios; sé considera que en &l ¢aso concreto debe prevalecer la proteccion del interés

plbiico, o tual tiene sustento en ¢l marce juridice mencionado.
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En virtud de lo expuesto, es necesario queé la informacién relativa al e€xpediente de mérito, en
tanto no causeé estado, esté fuera del conocimiento plblice, & efecto de no vulnerar su conducéion,
por lo que con tal reserva se protege el interés publico, De dcuerdo con él citado principio de
proporcionalidad, se concluye que el riesgo que podria traer la divulgacion de la informiacion en
comento, es mayor que el interés piblico de que se difunda, por lo due se considera que en este
casc debe prevalecer la reserva de inforimacidn, puestd que ello rfepreseénta el medio menos

restrictivo disponiblé para evitar un perjuicio al interés piblico.

De conformidad con lo hasta aqui expuesto, este Comité de Transparencia concluye gue lo
procedente es confirmar la clasificaciéi de informaciéon resérvada; por e! periodo de un
afto, realizada per la Direccién General de Asuntos Juridicos, con fundamento én 1os articulos 113,
fraccion X1, de |la Ley Géneral de Transparericia y Acceso & la Informacidn Piblica, y 110, fraccidn

X1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informsacién Piblica.
Por lo expuesto vy fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Este Camité deé Transparéncia es competénte para corocer y fesolver el presente
procedimientd de acceso a la informacién, de conformidad ¢on o5 préceptos legales citados en el

considerando priméro de la presente resolucién,

SEGUNDO. Con fundamentc en los preceptos legales v de conformidad cor leos argumentes
precisados en el consideérarido tercero se confirma la clasificacién de informacién

reservada materia de |& presente resolucion.

TERCERO. El solicitante podra interponer por si ¢ a través de su representante, el recurso de
revisidn previsto por los articulos 142 v 143 de la Ley General de Transparencia v Acceso a la
Informacidén Publica, v 147 y 148 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, ante el Instituto Nacional de Transpareéncia, Acceso a la Informacidén y Proteccion de Datos
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Personales, sito en Avenida Insurgentes Sur No. 3211, Colonia Insurgentes Cuicuilco, Alcaldia
Coyoacan, Codigo Postal 04530, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de Transparencia del
citado Instituto ubicada en la misma direccion. El formato y forma de presentacion del medio de

impugnaciéh, podra obtenerlo en la pagina oficial del Instituto.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion al solicitante, a la Unidad de Transparencia y a la

Direccion General de Asuntos Juridicos.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firman los integrantes del Comité de Transparencia
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
maestro Miguel Novoa Gomez, Presidente del Comité de Transparencia, maestro César Ivan
Rodriguez Sanchez, Titular del Organo Interno de Control e integrante del Comité de
Transparencia; y doctor Luis Felipe Nava Gomar, Director General de Enlace con los Poderes

Legislativo y Judicial, y Representante del Pleno en el Comité de Transparencia.

PRESIDENTE

MAESTRO MIGUEL NOVOA GOMEZ ) A
DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS, PRESIDENTE 4 7
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA. /

MAESTRO CESAR IVAN RODRIGUEZ SANCHEZ
TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL E INTEGRANTE /
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA. -
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DOCTOR LUIS FELIPE NAVA GOMAR
DIRECTOR GENERAL DE ENLACE CON LOS PODERES ah
LEGISLATIVO Y JUDICIAL Y REPRESENTANTE DEL PLENO EN EL s B l

COMITE DE TRANSPARENCIA.

ULTIMA HOJA DE LA RESOLUCION RELATIVA AL PROCEDIMIENTO 340/2019, DEL iNDICE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA, DERIVADO DE
LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION NUMERO DE FOLIO 0673800220619, CORRESPONDIENTE A SU TRIGESIMA TERCERA
SESION EXTRAORDINARIA DE 2019, CELEBRADA EL 17 DE OCTUBRE DE 2019.
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