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Ls Solicitud: 0673800227319

éxico. Reselucion del Comité de Transparencia del Instituto Nacional de Transparencia,
- Informacidén y Proteccion de Datos Personales (INAI), én su Trigésima Quinta Sesidn
ria de 2019, celebrada el 31 de octubre de 2019,

resofver el procedimiente 35572019, del indice del Comité de Transparencia, derivade
il de acceso a la informacidn identificada con el ndimeére de folio 0673800227319,

RESULTANDOS

Solicitud de acceso a la informacion
licitud numero 0673800227319, presentada a través del Sistema de Solicitudes de
-de la Plataferma Nacional de Transparencia, el 15 de octubre de 2019, el solicitante

eso a la siguiente informacion:

]

El fitimo correo eléctrénico enviado el 14 de octubre por fos 7 comisionadas y

comisionados, asi camo de las y los titufares de unidades administrativas.
Gracias por su respuesta.” (Sig)

SEGUNDO,

Tursio de la solicitud a la unidad administrativa competente

Con fundamento en fos articulos 131 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica, v 1

33 de la Ley Fedeéral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Unidad de

Transparencia turnd la solicitud materia de {a presente resolucidn a la Direccidn General de Enlace

con Partidos Péliticos, Organismos Electorales y Descetitralizados, a efecto de gie, en el dmbito de

su competencia, la atendiera y determinara o procedente.

TERCERO.
A través de
de Enlace g

los articulos

f.Cla_si.ficacién de la informacion formulada por 1a unidad administrativa

| oficio INAI/SAI/DGEPPOED/1670/19, de 22 de octubre de 2019, la Direccidon General
on Partidos Politicos, Organismios Electorales y bescentralizados, de conformidad con
} 137 deé la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica, v 140 de la
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Ley Federal de Transparencia y Accéso a la Inférmacion Plblica, semetié a consideracién de este

Comité, la clasificacion de la informacién selicitada, de acuerdo con lo siguiente:

“f..]

Al respecto, se informa que esta Direccion General ha realizade una busgueda
exhaustiva en los archivos electrénicos del Titular de esta unidad administrativa, a
efecto de dar respuesta al punto nidmero catorce de la solicitud de fnformacion en
mencion, consistente en El Ultirno correo electrénico enviado éf 14 deé octubre por los
7 comisionadas y comisionados, asi como de las y los titulares de unidades
administrativas, habiendo localizado como ef titimo correo electrénico enviado por ef
Director General de la Direccidon General de Partidos Politicos, Orgariismos Electorales
v Descentralizados el 14 de octubre;, a las diecisiete horas con cincuenta y cuatro
minutos remitide a José Alberto Gomez Rogel , del cual se identifica que 105 archivos
adjuntos contienen informacion sujeta a ser reservada per cantener informacion que
se encuentra dentro de un proceso administrative del expediente de denuncia
identificado como DIT 0876/2019, por lo que se somete & cénsideracién del Comiité
de Transparencia la reserva de fos documentos contenidos en el correo electrénico.

é Reserva de la informacién por vulnerar la conduccion de los
expedientes judiciales o procedimiéntos administrativos seguidos en forma de
juicio que aiin ho. han causado ejecutoria:

Al respecto, esta unidad administrativa estima que el procedirniento de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articufos 70 a 83
de la Ley General de Transparencia y Acceso a fa Informacién Pablica y 69 a 76 de la
Ley Federal de Transparencia y Adcéso a la Informacién Pilblica, correspondiente al
expediente DIT 0876/2019 se frata de informacion reservada, con fundamente en los
articulos 113, fraccion XI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, v 110, fraccién XI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Inforrmacion Publica.

Por lo qué respecta a la Ley General de Transparencia y Accéso a la Informacion
Publica, dispone lo siguiente:

Articulo 113. Como informacidon reservada podré clasificarse aquella cuya
publicacion:

XI. Vuinere fa conduccion de los Expedientes judiciales o de fos procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

En igual forma que lo estipulado en el articulo anterior, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica; establece qué:
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Ta

TICULO 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de ia Ley General, como

infarmacién reservada podrad clasificarse aquella cuya publicacion:

XI.

Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos

administrativos seguidos en forma de juicia, en tanto nio hayan cdusado estado;

Porl su parte, los “Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacidn, asi como para la elaberacion de versioneés publicas”
seflalan fo siguiente;

TR

IGESIMO, De conformidad con el artictilo 113, fraccién XI de la Ley General,

podrd considerarse como informacion reservada, aquella gue vulnere la conduccién

de.

fos expeédientes judicialés o de los procédirnientos administratives seguidos en

forma de juicio, siempie y cuando se acrediten los siguientes elementos:

I

La existencla de un juicio o procedimiento administrativo matefiaimente

jurisdiccional, que se encuentre én trémite, y

I1.

'Que la informacidn solicitada se refierd a actuaciones, diligencias ¢ constancias

propias del procedimiento.

Parg fos efectos del primer pérrafo de este numeral, se considera procedimiento
seguido en forma de juicio @ aquel formalmente administrativa, pero materialmente
Jjurisdiccional; esto es, en &l gué concurran los siguientés élementos:

1.

Que se trate de un proced:mrento en of que fa autorfdad dmma una controversra

af partfcu!ar prepare su reso,-‘uc;on a‘eﬁrmtrva aunque sofo sea un tram:te para
cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que sé cumplan las formalidades esericiales del procedimiento.

No

seran objeto de reserva fas résoluciones interfocutorias o definitivas gue se dicten

.dertro de los procedimientos 6 con /as que se concluya el mismo. En estos casos
deberd otorgarse accéso a la resolucion en versién publica, testando la informacién
clasiticada.

De 1

conformidad con 1o anteriof, se considerard informacion reservada aquella cuya

pubilicacién wiilheré Ia condiicéion de exped:entes judiciales o piocédimientos
admiinistrativos segurdos en forma de Juicio, en tanto éstos no hayan
car__rsado estado.

£n

:_c'on_s'e(:uenc'fa, se solicita que los documentos adjuntés que contiene el Gitimo

corfeo électrénico enviado por el Director Geperal de la Direccién General dé Partidos
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Politicos, Organismos Electorales y Descentralizados el 14 de octubre, sean
entregados en versidn publica, actualizandose la reserva de 135 partes testadas por
vuinerar la conduccion de un procedimientos administratives seguidos en forma de
Juicio, en tante queé aun no ha causade estado; por lo que se somete a consideracion
del Comité de Tramsparencia version piblica de los documentos adjuntos contenidos
en el correo electrdnico, en fos gue existe informacion que sé encuentra dentro de un
procese administrativo def expediente de denuncia identificado como DIT 0876/2018,
sean clasificados como parcialimente resérvadoes, con fundamento en fos articulo 113,
fraccion XI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Inforrmacion Publica y
articulo 110, fraccion XI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Por lo hasta aqui expuesto, con fundamento én los articulos 113, fraccion XI, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, y 110, fraceion X1,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la Direccion
General de Enlace con Partidos Politices, Organismos Electorales y Descentralizados
respecto al plazo de reserva, sé solicita qué &l mismo sea de seis meses contados a
partir de la fecha en que sea aprobado por e Comité de Transparencia, ya que se
estima que dicho términe resulta e necesario para concluir el procedimiento
administrative DIT 0876/2019.

Fn ese contexta, en fa Ley Federal de Transparéncia v Actese a la Informacion
Publica, dispone lo siguierite:

Articulo 65; Los Comités de Transparencia tendrén las facultades y atribuciones
sigufentes:

()

I1. Confirmar, modificar o révocar las determinaciones que en materia de ampliacion
del plazo de respuesta, clasificacién de Ia informacidn y deéclaracidn de inexistencia o
de incompetencia realicen los titulares dé las Areas de los sujetos obligados;

()

Articulo 102. £n los casos en que se niegué el accéso a la informacion, por
actualizarse alguno de log supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia
debérd confirrnar, modificar 6 reveocar la decisién. Para motivar Ia confirmacién de
la clasificacion de la informacién y la ampliacién del plazo de reséjva, se
deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
flevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por Ia norma légal invocada como fundamento. Ademés, el
sujeto obligado deberd, en tode momento, aplicar una prueba de dafo. Tratdndose
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aquella informacidon que actualice los supuestos de clasificacion, deberd sefialarse
lazo al Gue estara sujeto la reserva.

wforme &l articulo 100 de Ja Ley Federal de la materia, en lo atinente al periodo de
erva, se solicita que el misma sea de seis meses contades a partir de [a fecha en

gue sea aprobado por el Comité de Trdnsparencia, ya quée se estima que dicho
término resulita ser el necesario para concluir el proceso de denuncia antes referido.
Arficulo 100, Al clasificar informacion con caractér de reservada es necesario, en
todps los casos, fijar un pfaze de reserva.
[.”j o’

CUARTO. Remision del expediente al Comité de Transparencia

Recibide el ¢

Enlace con F

de {a inform
de este org
correspondig

elementos nq

PRIMERO.
Esté Comité!

al presente ¢

ficio citado en el resuftando que antecede, mediante el cual, la Direccidon General de
artidos Politicos, Qrganismos Electordles y Descentralizados, presentd la clasificacion
acidn y solicitd su confirmacion a este Comité de Transparencia, la Secretaria Técnica
ano lo integrd al expediente en que se actla, junte con el soporte documental
nte, de lo cual se corrid traslado a sus integrantes, a efecto de que contaran con los
acesarios para el pronunciamianto de la presenté resolucion.

CONSIDERANDOS
;C:ompetencia

de Transparencia es competente para conocer y resolver sobre la clasificacién relativa

rocedimiento de acceso a la informacion, de conformidad con los articufos 6, Apartado

A, de la Comstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44, fraccidn 11 y 137 de {a Ley

General de
Federal de T|
Reglamento

SEGUNDO.

reservada ;

De acuerdo

Electorales |

Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica y 65, fraccién II, y 140 de la Ley
Fansparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como el diverso 15, fraccion IV, del
Interno del Comité de Transparéncia.

' Consideraciones de la unidad administrativa para clasificar [a informacion

'con la respuesta de la Direccidon General de Enlacé con Paitidos Paliticos, Qrganismos

y Descentralizados, se localizd un correo electrénico que contiene archivos adjuntos
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gue obran en el expediente de denuncia DIT 0876/2019, que atiende |6 séfialado en la solicitud y
es materia del presente procedimiento, sin embargo, se clasifican como informacion reservada,
por el periodo de seis meses, ya qué su divulgacién podria vulnerar la ¢onduccién de un
procedimiente administrativo seguide en formia de juicio que no ha causado estado, de
conformidad con fos articulos 113, fraccidén XI, de la Ley Géneral dé Transparencia y Acceso a la
Infermacion Ruablica, y 110, fraccion XI, de la Ley Federal de Transparérncia y Acceso a la
Informacion Plblica. Lo anterior, ya qué el expediente de investigacion referido se encuentra en
tramite.

TERCERO. Consideracionés dél Comité dé Traisparericia
De conformidad con los fundamentos y motivos que se exponen a cantinuacion, €l Comité de
Transparencia confirma la clasificacion de la informacién réservada realizada por la

Direccion Genéral de Enlace con Partidos Politicos, Organismos Electoraiés y Descentralizados.

I. El derecho de accéso a la informacién y sus excepcioinés

En relacién con la clasificacion de la informacidn realizada por la Unidad Administrativa citada, es
necesario destacar que el articulo 6, Apartado A, dé la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanosf1 establece para los sujetos obligados de cualquier orden de gabierno, |a obligacién de
garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacion bajé su resguarde. Este derecho
también es garantizado, en el &mbito de jos sujetos obligados a nivel federal, en la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

No obstante, lo anterior, el derécho de acceso a la informacién tiéne como excepciones la
informacién reservada y la inforinacién éonfidéncial, segin se prevé efi las fractiones Iy II
del articulo 6, Apartado A, constitucional, respectivamente. Deé eésta forina, la reserva de
informacién atiende al interés pulblico, en tanto que la informacion confidencial se refiere a la
proteccion de la vida privada vy los datos personales. Estas mismas excepciones de reserva y
confidencialidad se encuentran estipuladas, en el orden federal, en los articulos 110 y 113 de la

* La Constitucion Politica de fos Estados Unidos Méexicanos se encuentra disponiblé para su consulta directa en la pagina de Internat-de la Cémara de
Diputados, en la direccidn electrdnica: httpyfwww diputados.gob.mx/LeyesBibliofpdf/1_100715 pdf
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Ley Federal

informacion

I1. Marco j
En tal virtud:

de informad
al derecho d

de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica?, siendo este (itimo el relativo a la

confidencial.

uridico nacional aplicable a la informacidn reservada

toda vez que el tema gue nos ocupa es &l relativo a la confirmacion de la clasificacion

lién reservada, cabe hacer alusion al marco constitucional aplicablé a esta excepcion

e acceso a la informacién; concretamente lo previsté en el articule 6, Apartada A,

fraccién I, de la Carta Magna, en el que se encuentra éstablecido lo siguiente:

“Ar
[

iculo 6...

A. Para el gjercitio def derecho de acceso a la infoimacion, fa Federacion, los Estados y ef Distrito
Fed?mL en el ambjio de sus respeciivas competencias, se regirah por los sighientes principios y bases:

I. Toda fa informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de fps Poderes
Ejedutivo, Legistativo y Judicial, rganos auténomas, partidos politicos. fideicomisos y fondos piblicos,
asf -{:omo de cualquier persona fisica, meral o §ihdicalo que reciba y eferza recursos piblicos ¢ reafice
actds de autoridad en ef 4mbito federal, estatal y municipal, es poblica y sélo podri ser reservada
temporalmente por razones de interés ptbiico y seguridad riacional, en los términos que filen 18$
leyes...

[

Coimé se py
constitycion

reservada’

Respecto dt
correspondi
vy Accesa a

a la Informd

“Artic]

{Enfasis afiadido)

ede apreciar, de acuérdo con la establecido en el articule 6, Apartado A, fraccion I,
al, la informacion en posesion de fos sujetos obligados es publica, vy sélo puede ser

por razones de interés pablico y seguridad nacional.

bl marco legal aplicable @l tema de informacion reservada, ténemos gque la causal
Bhte se encuentra en los articules 113, fraccidn X1, dé la Ley General de Transparencia
a Informacién PUblica y 110, fraccion XI, dé la Ley Federal de Transparéentia y Acceso

ICiGn Plblica, en [os cuales se encuentra previsto [0 siguienhte;

Lilo 113. Come infermacitn reservada podréa clasificarse aguelfa cuya publicacion:

? Ley Federal de Transparencia y Aceeso-a la tnformacion Publies te eneuentra disponible para su-consulta en |2 paging de Internet de este Instituto, en

1a
%20Abroga%2012%

: dirgcgion elactrénica:
420eyd 20Fedaral320de %20 Transparencia% 20y %2 0expide pdf

http://inicio:ifai.org mx/MareoNormativoBocuinentos/Detreto%20-
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[..
X1 Vuinere la conduccion de los Expedientes judiciales o de l6s procedimignios administrativos seguidos
en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;
[’ A .}u
[Enfasis afiadido]

‘Arffcufo 110. Conforme a fo dispuesto.por el artfeulo 113 de fa Ley General, comae informacion reservada
podra clasificarse agquella cityé publicacion:
{.d _
X1, Vuineré Ia conduccion de los Expedientes judiciales o de {os procedimientos adminisiratives seguidos
-en forma de juicio, én tanfo no hiayan causado estado;
L.y

[Enfasis afiadido]

En términos de lo previsto los citados articulos, se advierte que se ¢lasifica comeo informacion
reservada, aquella cuya divulgacién vulnere el manejo de procedimientos adrhinistrativos
seguidos en farma de juicio én tante no hayah ¢aiisado estade.

En relacidn con el tema de la informacion reservada, son ilustrativas las siguiéntes tesis emitidas

por el Poder Judicial de la Federacian? :

“INFORMACGION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESQ A LA INFORMACGION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).
Las fracciones I y If del segundo parrafo def articulo. 60. de fa Cosistitiucidn Politica de log Estidos
Unidos:Mexicanos, establecen que el derécho de acceso a la informacigh piéde fimitarse en virtudl
del intérés publico y de fa vida piivada y los datos personales. Dichas. fracciones $dlo_enuncian los
fihes cons tutmnaa‘mente vilidos o legitimos para éstablecer limitaciones al cifado erecho sin
embargo, ambas remiten aa fegisfacion secundaria pare et desarrdily de los supuestos especificos en que
procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al
derechic de accese a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constiucional, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a fa Informacidn Pablica Gubérnamental establece dos criferios bajo los cuales fa
informacidn podra clasificarse y, con-elfe, fimifar el acceso-de fos padiculares afa misma: el de informacion
confidencial y ef de informacidn reservada. En lo que respecta al Iimite previsio en la Constifueion,
referente a la proteccion del interés pablico, los drticulos 13 y 14 de fa Iy éstablecieron eome criterio de
clasificacion el de informacion reservada. El primero de los artfculos citados estaplece un caldlogo
generich de fineamientos bajo los cuales deberd résérvarse l& information, o cual procederd cuando fa
difusion de la informacién pueda: 1) comprometer fa segufidad nacional, fa seguridad piblica o la defensa

*Las tesis emitidas por el Poder Judicial de la Federacion pueden ser consuitadas directamente en la pdgina de internet det Semanario ludicial de la
Federacidn, en la diretcion electrénica: Http://200.38.163 178/ sifsist AF{SdNDoCOoMytM L=
51 28eyre|WoWhcgelZ pSWHoYGUWITHZoaSYLIg, tC5MvotnOSc9ziDibursia3UFsMdii3hadalj221F4 TC-
cDnwLd‘fpJGcUEquSIweL?BTFclﬁrgSﬁth)(fh HiNaThaiQuip5ms38-ASi- RAUZE3TA81}}/'Pagmaag'tesls aspx. lIna vez que haya. ingresado a dicha pdgina
elecirdnica, se encontrard en |3 opcién de biisqueda para “Tesis”, en donde podra capturar 1as palabras clave o frases de su interés en ef campo visibile
en |a parte superior central de |a pantalla, ef cuat contiene la leyenda: “Escriba el temo de su interds o niimerals) de identificacion. Utifice comilfos para
bisgueda de frases”. Ahi podra filtrar su blsqueda conforine a; fubro, texto, precedentes, locallzacion, tesis judsprudenciales y aisladas, tesis
jurisprudencizsles y tesis aisladas.
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nacional 2} menoscabar negociaciones o relaciones infernacionales; 3) dafiar la estabifidad financiera,
scondmica o monetaria def pals; 4} poner en riesge fa vida, sequridad o salud de alguna persona; © 5)
causar perjuicio af cumplimiento de las leyes, prevenciGn g verificacion de délitos, imparticidn de justicia,
recaudfacion de contribuciones, control migraforio 0 a las estrategias procesales eii progedimienfos
jurisdiccionales, mieniras las resoluciones no causen estado. Por otro fado, cen un enfogue més préciso
que descriptive, ef articulo 14 de ta Ley Federal de Transparencia y Acceso a la lnformacicn Publica
Gubemamental contiene un catilogo ya no genérico, sino espechico, de supuestos en los cuales la
informacion también se considerara resérvada: 1) la que expresamente se Clasifigue eomo confidencial,
resendada, comercial reservaga o gubemamental resefvada; 2} secrsfos comercial, industrial, fiscal,
bancayia, fiduciario v ofros: 3) averiguaciones previas; 4).expedientes jurisdiccionales que no hayan
causddo estado; 5) procedimientos dé responsabiiidad adrministrativa sin resolusian definitiva; o 6) la que
coritenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de sefvidores publicos y que formen parfe de un
proceso deliberalive en éf cual aun o se hubigse adopfadd una decision definitiva. Como evidencia ef
listada anterior, la fey enuncit en su artfculo 14 Supuestos que, si bielr pueden clasificarse denfro de los
fineamientos gendricos establecidos en ef articulo 13, el legislador quis¢ destacar de fodo qué no se
presemtasen dudas respecto a la necesidad de considerarfos come infofmacion reservada.™

{Enfasis affadido]

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHQ. De ta declaracién conjunta adeptada el 6 de diciembre
de 2004 por el relator especial de las Naciones Unidas para fa fibertad de apinion y expresion, el
representante de la Organizacion para la Seguridad y Cooperacion en Europa para fa Liberfad de fos
Medios de Cemunicacion v el refator especial de la Qrganizacion de fos Estados Americanos para la
libertad de expresion, aplicable a la materia en virtud de io dispuesto en ef articulo 6 de fa Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Pablica Gubernaments!, se advierfen como principios bdsicos
que rigen ef accese a fa informacion los siguientes: 1. El derecho de acceso g ésfa es un derecho
humano fundamental; 2. Ff proceso para acceder a Ja informacién piblica debera ser simple, répido y
gratuito ¢ de bajo coslo; v, 3. Deberd estar sujeto @ un sistema restringido deé éxcepeiones, las que
solo $e aplicardn cuando exista el riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando
ese dafio sea mayor que el interés pabfico en géneral de tenér acceso a fa infarmacion; mientras que del
andalisis sisternatico de los articulps 2, 6, 7, 13, 14 y 18 dé la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental, se desprenden los siguientes: 1. La informacion de los Poderes de Ja
tnion; Organes consfiticionales autonomos, tribunales administrativos federales y cualguier ofre drgano
federdl es pdblica y debe ser atcesible para la sociedad, salvo que én los términos de Ja propia ley se
demuestre en forma clara y debidamente sustenfada que amerita clasificarse como. reservada ©
conft dﬂnma! v 2. Que ef derecho dé acceso a fa informacion és universal'®

[Enfasis aftadide]

De conformjdad con los criterios citados, se destaca que el derecho de acceso a la informacién
tiene comoiuna de sus excepciones, la infermacion reservada, entre cuyos supuestos esta, el

referido en el presente apartado,

4 1a. ViIlIf2012 (108.), Aislada, Primera Sala, Materia{s): Constitucional, Décima Epoca, Semanatio Judicial de 13 Federacidn v su Gaceta, Libro V, Febrera
de 2012, Tomo 1,/ Pégina: 656, Registro: 2000234, Precedentas; Ampard en revisién 168/2011. Comisidn Mexicana de Defensa vy Proteccidn de los
Derechos Humanos, AL, v otra, 30 de noviembre de 2021 Cinco vetos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Secretaria: Javier Mijangos y Gonzdlez,
* Tesis: 1.80.A.13174, Aislada, Tribunales Colegiados de Cirguito, Novera Epoca, Materias): Administrativa, Semanario ludicial de la Federacion vy su
Gaceta, Tomo XXV, Octubre de 2007, Pagina: 3345, Registro: 170998, OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO, Ampard en revisian 133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, S$:A. de C.V. 31 dé maya de 2007, Unanimidad de votos. Ponente: Adrlana Leticia
Campuzano Gallégos. Secretaria: Miriam Cofte Gaimez.
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III. Marco juridico interamericano aplicable a la informacidn confidencial y reservada

GSE

Es importante hacer meéncidn que en la Convencién Americana sobré Derechos Humanos
encuentra previsto que el respeto a los derechos de tercéros —como 16 €5 la proteccion de
los datos personales- y la proteccién del orden -_pt_f_i_blico constituyen restricciones al derecho
de acceso a la informacion., Por tanto, a efecto de amalizar esta Ultima rnanifestacion, es
importante citar én principio, &l contenido dél articuld 1 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en los siguientes términos:

“Articulo To. En lgs Estados Unidos Mex;canos todas ias. personas gozarén de fos derechos. humanos
reconocidos en asta Constitucién. y.en fos fratados. mtemac;onap’es dé ips gue el Estado Mexicana sea
parte, asi comna de las garantias para su proteccion, cyyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones gue esta Conslifucion éstablece.

Las normas refafivas a los derechos humanos se intérprelarén de conformidad con ésta Constitucion y
coh los tratados internacionalés de la maleria favoreciendo en todo fiempe a las personas fa profeccicn
mas ampiia,

Todas las autoridades, en ef d4mbito de. sus competencias, tienen la_obligacion de promover, respetar.
profeger y._garantizar ios derechos humdnos de coriformidad con los prncipios de universafidad,
interdeperdencia, indivisibiidad v progresividad.

{.J

{Enfasis afiadido]

De esta forma, en el primer parrafo del articulo 1 constitucional se prevé gue todas las personas
gozaran de los derechos humanos consagrades én la Carta Magna vy en los tratados
internacionales de los que nuéstre pais es parte, con lo gue se amplia el repertorio de derechos,
a través del denominado blogque de constitucionalidad, consistente en la incorporacion, al
catalogo de derechos humanos contenidos en la Constitucién Federal, de les derechoes humanos

previstos en fuentes internacionales, como son los tratados y convenciones; sin seslayar que la

*La Canvencion Americana sobre Derechos Humanos se adoptd el 22 de noviembre de 1869, en San José de Costa Rica. El Estado mexicano se adhirio 3
esta documenta, el 24 de marzo de 1981 (Biario Oficial de la Federacidn de 7 de mayo de 1981). Esta Convencidn s¢ encushtra disponible para su
consulta directa en la pagina de Internet da la Organizacidn de los Estados Americanos (OFA)L. en la  direccidn  electrénica:
http:/fwwaw.oas.org/dilfesp/iratados_B-22_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos.htm
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jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanops también es parte de tal

bloque.’

En el pérrafo tercero del articulo 1 constitucional se establece gue todas las autoridades estén
obligadas, ¢n el dmbito dé sus competencias, a promover, respetar, protegéer y garantizar los

derechos humanos.

Por otra parte, en el articulo 6 de ia Ley Federai de Transparencia y Accéso a la Informacion
Plblica se encuentra previsto lo siguiente:

“Artidufo 6. En la aplicacién e interpretacion de la presente Ley deberd prevalecer el principio de
maxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucién, la Ley General, fos tratados
internacionales de los que ef Estado mexicano sea parte, asi como en las resoluciones y
sentericias vinculantes qué émijtan fos -Grganos nacionales e internacionales especializados,
favoreciendo en todo tiempo.a fas personas la profeceion mas amplia

Para &l caso de la inférpretacion, se podrd tomar en cuenta los criferios, determinaciones y opinienes de
los organismos nacionales e internacfonales, en materia de fransparéncia.

En el gjercicia, tramitacion e interprefacion de la presente Ley, los sujetos. abligados y el Instituto. deberdn
atender a los pHincipios séfialados en los artfcuios 8 a 22 dé.la Ley General, segun corresponda.

Las a-‘sposrcrones que regufen aspecios de fransparéncia y acceso a la informacion previstas en la
legistdcion federal en su conjunte, deberdn interpretarse armdnicamente con fa Ley General, atendiando al
principio pro persona.”

: {Enfasis afadido]

En el mismb sentido, cabe destacar ¢l texto det articulo 7 dé la Ley Gereral de Transparencia y

Acceso a la Informacién Plblica,® €n los siguierites términos:

"Amcu!o 7. El derécho de acceso a la informacidn o fa clasificacion de.la. informacibn._se
fir ter,t_:retarén b:; los_principios establecitos en. la Constitucion Palitica de los Esfados Umdos
Mexicanos, los.tratados internaciohales de 10s qué ef Fstads mexicaha sea parte y Ia presente Ley.

En ia \gplicacion e interpretacion de Ia pres presénte Ley déberd prevafecer ef prineipit de méxima publicidad,
confofme a fo dispuesto en la Constitlicidn Politica dé los Estadas Unides Mexicanos, en fos tratados
interndcienales de los que ef Estade mexicanc sea parte, asf como én las. resoluciones y Sentencias

7 Ferrer Mac-Gregor, Edyarde, “Interpretacion conforme y contral difuse de convencionalidad. B nuevo paradigma para el juez mexlcano”, en

Carbanell, Miguel, y Fedro Salazar (Ciords.), Lo Aeforma Conistitucional de Derechios Humianos: un nugvo peradigeni, México, 10-UNAM, 2011, p, 356.
® La Ley Gerieral ge Transparendia v Acceso @ [3 titormacion Pliblica e encuentra dispinible para su consulta directa €n 1a pagina de Internet de fa
Camara de Diputaflos, en [a direccién electranica: httpy/www,diputadbs.gob.fix/téyesBiblio/pdf/LETAIP pdf
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vinculantes que emitan 168 6rganos nacionales e internacionales especiafizados, favorsciendo en fodo
tiempo a fas personas Ja preteéccidn mas amplia.

Para_el ¢aso de la_interpretacidn, se podra tomar en ciuenta los cntenos. _determ:na_c;mnes 4
opiniones de ios. organismos nacrana!es e internacionales; en materia de transparencia,
[Enfas:s afadidof

Asi tenemos que, conforme a los preceptos legalés citados, las disposicionés juridicas relativas al
derecho de acceso a la informacién y sus excepciones, deben ser interpretadas de acuerdo con la
Constitucién Peolitica de los Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos internacionales en los
gue el Estado mexicano sed parte, como es &l caso dé {a Convercion Americana sobre Derechos
Humanos. Lo anterior, ha sido respaldado por la Sequnda Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién, en los siguientes términos:

“NSTITUTO- FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. DEBE INTERPRETAR LAS
LEYES DE SU COMPETENCIA CONFORME A LOS DERECHOS -DE LA PERSGNA. En ocasiones fas
autoridades administrativas que realizan un contrdl de la legalidad tienen compefencia para resolfver
asuntos en qué estén involucrados /68 derechos dé la persond, o que sucedé en 61 caso dél Instifuto
Federal de Acceso a la Informacidn Publica, cuyas resdluciones guardan rélacion estrécha con las
tensionés que, en alguncs ¢ases, se producen entre el defechd g la infarmacion, contenido én ef articulo
6o. de la Constifucion Peiltica dé fos Estados Unidos Mexicanos y e derechd a la vida privada, tulefado en
su fraéeion i, y en fos numerales 14 y 16. Désde ésa Gptica, &s posible: deteérminar que dichs auforidad
viola los debéres de exacta aplicacion del derécho, asf como de fundamentacién y motivacion adecuada,
previstos en los artlculos 14y 16 citados, de interpretar fas fleyes sin carisiderar 19s efectos que effs pueda
prodifeir en fodos y cada uno dé los derechos legales, intérnacionales y constitiicionales en confiicto; esto
es, en caso de que, en gfercicio del control de legalidad que tiene entomendadd apligue fas fayes dé fa
materia en forma irrazonable, ponilendo en resgo ef guce eféctive de afguno de [0s derechos de fa
persona, maxime que el articulo 60. de fa Ley Federal de Transpafencid y Acceso a la Inforimacion
Pablica Gubernamental d.fs.oone guie ef derecho de acceso a la informacién pubhca se inferpretard
conforme a da Constiticidn General de [a Repiiblica, a ia Declaracion Universal de fos Derechos
Hunanos, al Pacto Internacional de Derechos. Civiles. y Politicos, @ 1a Convencian Americana sobre
Derechos Humanos, a la Convéncion Sobre fa Elfiminacién dé Todas las Formas dé Discriminacion
Contra la Mujer, y _demas instritmentos internacionales suscrites .y. ratificados. por gl _Estado
mexicano, asi como.a fa interfretacion (mngprudenc:a] que de eﬂos hayan reaf:zado los drganos
mtemacronates esgecrahzados =

{Enfasis afiadido]

De acuerdo con lo expuesto, réspecto de la salvaguarda de la informacion reservada, como

excepcion al derecho de adceso, al resalverse |9s asuntos en los que se dirima una controversia en

¥ Tesis: 2a. LXXV/2010, Aislada, Segunda Sala, Novena Epoca, Miateria{s): Constitucional, Administrativa, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta,
Torao XXX, Agosto de 2010, Pdgina: 464, Registro: 164028, Precedentes: Instancia: Amparo en revisidn 1922/2009. Met-Mex Pefioles, S.A. de C.V. ¥ atra,
30 de junio de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz buna Remos. Secretario: Fernando Silva Gartia.
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involucrados estos biehes juridicos tutelados, existe la obligacidon de atender el marco
ional v los ordenamientds internacionales, asi como la jurigsprudencia de los drganos

1les especializados.

tesitura, es importante subrayar que lgs servidores publicos integrantes del Comité de
tia, de acuérdo con sus atfibuciones, estdn oblidades & cumplir con las obligaciones
:m-ateria de deréchos humanos y a intérpretar conforme a fas disposiciones centenidas
Magna v los instrumentos intérnacionales aplicables, por lo que en 8| ¢aso que nos
ébe garantizar fa proteccidn del orden plblico, por tratarse de informacion clasificada
rada. Lo anterior, conforme a lo estipulado en los articulos 1, 6 y 16 de la Constitucion
os Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley Genéral de Transparencia y Acceso a la
PUblica, 6 de la Ley Federal de Transparencia y Aéceso a (a Informacion Piiblica, como
ado; y 13 de 1la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; de acuerdo con lo

ndra en los pdrrafos siguientes,

la obligacidén del Comite de Transparencia, de respetar y garantizar los derechos

=sulta aplicable 1a siguienté tesis de la Primera Sala del Alto Tribunal del pais:

EFCHOS HUMANOS. TODAS LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A CUMPLIR CON LAS

OBL!(‘AC!ONES DE RESPETQ Y GARANTIA, Del artfculo 10, de la Constitucién Federal, asi como de fos
artiou

os 1.1 y 63.1 de la Convencién Americana scbre Derechos Humanos, és claro que todas las

ridades se encuentran ob!madas 2 cumplir con el mandato const:tucrona! 4 canvenmonaf de

”_’mgete . garantizar su_efercicio /. regarar cuando se.cometen violaciones contrd. estos
ichos, Ef déber dé respefo presupone cbligacionés negativas, e§ deck, que 148 autoridddas no

perpe
positiv,
los de

ren viglaciones de deréchos humanos; por su parté, el debér dé garantfa presuponeé ebligaciories
as, que implica que las autoridades tomen todas fas medidas apropiadas para proteger y preservar
rechos fiumanas reconogidos a través de esé preceplo constitucional. Dentro del deber de garantia se

encuentran los aspectos de prevencion, proleccién, investigacion y reparacion.

[Enfasis afiadido]

1% Tasis: 1a. CCOXL
Amparg en revisid
Parde Rebofledo,

Auintana Usung. |

2015 {10a.}, Aislada, Primera Sala, {Canstitucional). Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Registro: 2018422, Precedentes:
n 476/20%4. 22 de abril de 2025 Cinco votos de tos Minlstras Arturo 2aldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cassio Diaz, Jorge Mario
Dlga Sanchez Corderc de Garcla Viliegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Ponente: Alfredo Gutiérréz Ortiz Ména. Secfetaria: Karla 1.
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En el ambito interamericano, tenemos gue e la Cohvencién Americana sobre Derechios Humanos
se establece el derecho de acceso a la informacién y sus excépciones, en su articuie 13, en los
términos que se indican a continuacion:

“Articulo 13; Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona fiene dereché.a fa fibértad. de pensamiento. v.de exprasion. Este déreche comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras ya
sea oralinents, por escrito o en forma imprésa o artistica, o por cualquier ofro. procedimiento de su
eleccién.

2. Ef éjercicio del derechio previstd én el inciso precedente no puede esfar sujetd-a previa censura
sino_a_responsabilidades. tlteriores, Jas gue deben estar expresamente. fijadas.por. a3 ley y ser
necesarias para asedurar;

a) el respeto a fos derechos 0-a la reputacion de fos demds, o

b) 1a proteccion de Ja segusidad nacional, ef orden piblica o fa salud o fa moral pablicas.

L.y '

{Enfasis afiadido]

En este articulo se encuéntra previsto que la libertad de expresién comprende ios derechos de
buscar, recibir y difundir informacidn. Rentro de los supuestes de “buscar” y “recibir” informacion,
se encuentra comprendido el derectio de acceso a la informacion. Asi, s¢ advierte que tal precepto
establece como exc¢epciones a la libertad ahi prevista, la proteccion del orden publice, comio {o es
en €l presente caso, la protection de los procedimiéntos administrativos seguidos eén forma de
juicio.

En relacion con lo anterior, la Corte Interamericana de Derechios Humanos és el tribunat encargado
de salvaguardar que los Estados parte de la misma, y particularmente, aquelios que aceptaron su
competencia contenciesa,’! como es el caso de nuestro pais, garanticen, respeten, protejan y
promuevan los derechos humanos ahi contenidos.

De esta forma, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a fravés de la emision de
sentencias, ha fijado directrices respecto del dereche de accesc a la informacidn, conforme al
articulo 13 de la citada Convencién. La jurisprudencia de este Tribunal interamericano forma parte

del blogue de constitucionalidad, segln lo indicado anteriormente, por lo que sus sentencias son

13 £ Decreto Promuigatorio de |z Daciaracion para el Reconodimiento de fa Competencia Contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanas
fue pubticada al 24 de febirera de 1999 (v el 25 de febrero de 1999 su Becreto Aclaratario) en el Diario ©ficial de la Federacidn.

Pagina 14 de 24



INAI
Comité de Transparencia

Trigésima Quinta Sesién Extraordinaria de 2019
31 de octubre de 2019

Instituws Naciom| de
Dansparein Aceco sl Pracedimiento 355/2019
Informacifn y Protecpion de P ULEdiiE e 229/ L4542
Datos Peysanales Solicitud: 0673800227319

vinculantes para los jueces nacionales, con independencia de que el Estado mexicané haya 0 no

sido parte en &l juicio respectivo, conforme a la tesis jurisprudencial P./]. 21/2014 (10a.), emitida

por el Plenc de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que se transcribe a continuacion:
|

i

]

“JURISPRUBDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES
VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA
PERSONA. Los. criferios jutisprudenciales dé {4 Corfe liferamericana de _Dérachos, Humanos .gon
independencia de_que_ el Estade_Mexicano. haya sido parte en el lifigic ante dicho tribunal, resuftan
vipgulntes para los Jueces nac;ona,-'es al_constiluir una.exiension de s Convencidn Americaria schre
Derechos Huinanes, foda vez gue en dichos eniterios.se determina el contenido dé los derechos fiumanos
estabiecidos gn ese tratado. La fuerza vincutante de la ;unsprudenc.-a inferamericana sé desprende del
propia mandato establecido en el artfculo 10. constitucional, pues ef principio: pro persena obliga a los
Juecég nacionales & resolver cada caso afendiendo a la inferpretacion mas favorable a la persona. En
cumplimiento de este mandato constitucional, los eperadores juridicos déeben aténder a 1o siguiente: (i}
cuando el critefiv- se haya emilidoc en un caso en &l gue el Estade Mexicang ne haya sidd parte, la
ap;‘mabmdad def pr‘ecedente al caso espeéifico debe determinarse con base en la verificacion de (a
existeficia de as mismas razones que motivaron el pronunciamiento; (i) en todes los casos en que sea
posiblé, debeé armonizarse la jurisprudencia interamericafia con fa nacional ¥ {iif) de ser imposible Ja
armor;zacgn, debe aplicarse ef criterio que resulte més favorécedor para la proteccién de fos dérechos
humanos.

Il)

[Enfasis aftadido]

En relacion con lo antérior, cabe destacar que, respecto del terna de las excepciones al dereche de
acceso a Ie': informacién, en la sentencia del Caso Claude Reyes y Otros vs. Chile, la Corte

Interamericina de Derechos Humanos estableci lo sigulente:

"77. En fo gue respecta a las -hechos del presenté caso, fa Corfe estima gue el.articulo 13 de Ia
Convenckon. al. est:"ufar expresamente {os derechos a Mbuscar” y.a. “racibir’_“informacionss”,
“he: g na a.solicitar el acceso a 1a informacion. bajo &l contro.f def
g1 fas sa!vedades perm:trdas bajo e! req:men de restnccrones de fa Convencién . ..

[Enfasis anadido]

B8) L s restricciones al efercicio del dereche de accesc a la informacivn bajo el control del Estadd
impuéstas en este caso

£8. _[ derecho. de acceso & fa informacion . bajo. el control del. Estado admite. restriccionés. Lsie
Triptingl va se ha prohundiado, én otfos cases, sobrfé [as restricoiones que se pueden imponer af ejercicio
del derecho ala libertad de pensamiento y dé exprésién,”

{Enfasis afiadido]

"84. En cuanto g los reguisitos gue.débe cuiiiplir una. resfricciol en esta. materia; en primer térming
dej _en 51ar f rewamente fuadas por !ev comé medio para asegurar qua ng guedsan al arbitrio del poder

Y Tasis: 4. 2_1/20]4 {IOa} )urisprudsnaa Flend, Déctma Epota, Materialsh: Camin, Gaceta del Semanario fudicial de 1a Federacion, Libro 5, Abril de
2014, Tomo b, Pag na: 204, Repistro: 2006235 Pracedentas: Contradiccidn-de tesis 25372011
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publica, Dichas leyes debén dictarse por razones de intérés general y con ef proposito para ef cual han
sido esfablecidas’. [...}" _
{Enfasis afiadido}

“00. En segunde lugar, Ia réstiiccitn establecida por fey debeé respondér a un ebjetivo. permitido por
la_Convencion Americana. Al respecto, &l articuio 13,2 dé fa Convencion permite que se realicen
resiricciones necesarias para asegurar 'l respelo a los derechos o a la reputacin de los demés’ o 1a
proteccion de la seguridad nacional, ef grden pablico ¢ fa Salud o {a morat piblicas” "

{Enfasis afiadido]

En el mismo sentido, esa Corte ¢onsiderd, én el parrafe 229 de la sentencia del Caso Gomes Lund v

Otros (“Guerritha do Araguaia”) vs. Brasil, lo siguiente:

&,

Con todo, el derecho de acceder a la informacion piblica en. poder del Estada no. es un. derecha
absoluto, pudiendo esfar su;ero a restricciones. Sin embargo, estas deben en piimer termmo estar
greviamente fijadas pof Jey =én sentidd formal y material- cofie medio para asequrar qie no queden al
arpitria def poder publico. En_segundo. fugar, !as restricciones. estab!ecrdas por ley deben-responder a
un_objetivo permitido por el articulo 13.2 de fa Convencién Americana, es deécir, deben ser
necesarias para asequrar “ef respelto a los derechos o a fa reputacion de los demas” ¢ “la proteccion eccion de
fa seguridad nacional, el orden piablica o la salud o fa rmoral plblicas’. Las limitaciones que_se
impongan deben ser necesarias en una sociedad democridtica v ofientadas a satisfacer un. interés
pliblico Impeérative, Ello implica que de fodas las altémativas deben escogerse aguefias medidas que
restrinjan o inferfieran en la menor medida pesible el efeclivo gjgrcicio dél defecho de buscar y recibir 1a
informacion.

[

{Enfasis afiadido]

De acuerdo con lo expuesto en las decisiones referidas, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en su cardcter de intérpréte de la aludida Convencidn, ha deéterminado que existen
restriccienes al dereche dé &céeso a la informacidn, misnias gue debefi, por una parte, estar
establecidas previamente en la ley, a efecto de no dejarlas sujetas al arbitrio de {a autoridad; y
per la otra, tales restricciones deben ser necesarias para asegurar, entre otras cosas, la proteccion

dei orden publico.

¥ Caso Claude Reyes y Otros vs, Chile, Sentencia de 19 de septiembre de 2006 {Fondo, Reparaciones y Costas), parrafos 88, 83 y 90, Esta sentencia se
encuentra disponible para su consulta directs en |z pagina de Internet de 12 Corte interamericana de Derechos Rumanos, en la direccidn electrdnica:
http:ffwww corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151_esp.pdf

M Caso Gomes tund v Ofros {(“Guerritha do Argguaia”) vs. Brasif, Sentencia de 24 de noviermbre de 2038 (Excepcicnes Preliminares, Fendo,
Reparaciones y Costas), pédrrafo 229, Esta sentencia se entuentra disponible para su consulta directa en ia pdgina de Internet de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en |3 direction electrénica: http:/fwww .corteidh.or.cr/docs/casos/articulas/seried. 219 esp pdf
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hacion de la clasificacion de informacion reservada

de la clasificacion

a lo reguerido en la presente solicitud, la Direccidn General de Enlace con Partidos
ganismaos Electorales y Descentralizados manifestd, que los archives adjuntos en uno
o5 electronicos gue atienden lo sefialado en la solicitud, obran en el expediente de

T 0876/2019, por lo que se clasifican como informacién reservada, por el periodo

de seis meses, por tratarse de informacion que obra en un procedimiento administrative seguido

en forma d
conduccion,
v Acceso a |

a ta Informd

Asi, por lo g
la Direccion
este Comitd
con los arti
Publica, ¥ 1
por tratarse;

ha causado

En tal senti
Informacion
Informacion
que vulnéré

seguidos en

Artic

[

X Vi
seqtii

{"-J )

e juicio que ro ha causado estado, por lo gue su divulgacion poedria vulherar su
‘de conformidad con los articulos 113, fraccidn X1, de 1& Ley General de Transpafencia
3 Iriformacion Pablica, y 110, fraccidn XI, de la Léy Féderal de Tranhspareiicia y Acceso

cion Pabiica.

ue se refiere a los documentos clasificados cemo informacion reservada por parte de
 General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos Electorales y Descéntralizados,
considera que se clasifican ¢on tal naturaleza por ¢l petiodo sefialado, de conformidad
culos 113, fraccion XI, de la Ley General de Transparenéia v Accese a la Informacion
10, fraccion X1, de |4 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica,
-de constancias de un procadimiente administiativo seguido eft forma de juicio, que no
f_asl;ado.

flo-, en los articulos 113, fraccidn XI, de la Ley General de Transparencia v Acceso a la
:'F‘lfiblica-, y 110, ffaccion XI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
' Piblica, se encuentra previsto que se clasifica como informacion reéservada, aquella
= la conduccion de les expedientes judiciales y [6s procedimientos administrativos

;fo.rrma de juicio, en tanto no hayan causado estado, eh los siguientes términos:

ulo 113, Como informacion reservada podra clasificarse aquélla cuya publicacien:

inere la conduccion de fos Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
dos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

[Enfasis afiadido]
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“Articulo 110, Confarme a lo dispuesto por ef articule 113 de la Ley General, como informacion
reservada podré clasificarse aquella cuya publicacién;

XI. Vulnere la conducdion de los Expedientes judiciales ¢ de los precedifthientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto ne hayan causado estado; {...J" ,
[Enfasis afiadide]

En relacion con él tema que no§ écupa, es importante destacar que 05 procedimientos de
denuncia par incumplimiento a las obligaciones de transparencia gue sustancia este Instituto
encuadran en la naturaleza de procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, va
que en éstos existen las formalidades esenciales del procedimiento, donde una autoridad dirime
una controversia entre parfes contendientes, y se da a éstas fa posibilidad de comparecer,
rendir pruebas y alegar, respecto de 1o cual sé debe emitir una déterminacidn, Lo anterior, tiene

sustento én las siguientés tésis del Poder Judicial de la Federacion:

“PROCEDIMIENTOS EN FORMA DE JUICIO SEGUIDOS POR AUTORIDADES DISTINTAS DE
TRIBUNALES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 114, FRACCION I, PARRAFO SEGUNDO, DE LA
LEY DE AMPARO. SU CONCEPTQ COMPRENDE TANTO AQUELLOS EN QUE LA AUTORIDAD
DIRIME UNA CONTROVERSIA ENTRE PARTES CONTENDIENTES, CONO LOS PROCEDIMIENTOS
MEDIANTE LOS QUE LA AUTQRIDAD PREPARA SU RESOLUCION DEFINITIVA CON
INTERVENCION DEL PARTICULAR. La Ley de Amparo establece que tratandose de aclos dentra de un
procedimiento, fa regla general, con algunas excepciones, es que el juicio constitucional séle procede
hasta la resolucion definitiva; ocasidn en la cual cabe alegar tanto violacienes dé fondo cefmo de
procedimiento, sistema que tiene el propésito de armonizar la proteccion de jas garantias consfitucionales
del gebernado, con la necesidad de asegurar la expéditez de fas difigencias procedimentales. Tal es fa
estructura que dicha Ley adopta en el amparo directe, asi ¢omo en los procedimiientes de ejecucion y en
fos procedimientes de remate, coma lo establece en sus articulos 158 y1 14, fraceion I, respectivamente.
Por tante, af establecer ef segundo pérrafo de ia fraceion If del articilo 114 acabado de citar, que cuando
el acto reclamado de autoridades distintas de tribunafes judiciales, adminisirativos 6 def trabajo, effianen
de un procedimiento en forma de juicio, el amparg sélo procede en contra de {a resolucidn definitiva, debe
interprétarse de manera. amgha da expresion “procedimiento en forma de ;mcm" comprendfendo
agueflos en gue.fa aumndad dirfe _una controvetsia entre pan:es contenidientes, askcome tedos
los procedimientos en.que Ja autoridad, fre nte al particular, prepara su resolucion definitiva, aunque
sélo sea un tramite para cump.f.-r con {a garantia de audiencia, pues si en todos elics se reclaman actos
dentro de procedimiento, en todos debe de aplicarse fa misma regla, conelusicn que es acordée con fa
inferpretacion fiteral de dicho pdrrafo.”'® [Enfasis afadido]

*Taesig: Za./). 22/2003, lurisprudencia, Segunda Sa[a, MNovena Epoca, Materig(s) Comdn, Semanarto Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XVII, Abril de 2003, Pagina: 196, Registro: 184435, Cantradrccnan de tesis 39/2000-PL.
Entre ias sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en Materras Administrativa v de Trabajo del Séptime Gircuito vy l
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CEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SEGUIDO EN FORMA DE JUICIO. INTERPRETACGION DE LA
CION If DEL ARTICULO 114 DE LA LEY DE AMPARQ. No existe Griterié unifoime respecto a lo

que de
se_ha

=he entenderse por procedifiento administrativo seguido en forma de juicio, puesto que tal cardcter
dado_por igual a los actos. mstaurados en forma unilateral por la autoridad. admm;straﬂva

para jlfer.rﬁcar el cumplimiento de los. gartmu!ares a dispositiones de_indofé administrativa, en fos
ue se le da al afectado Ia ononumdad de comgarecer rendir pruebas y alegar; a agueﬂos otros
que. se sustancian & solicitud de. parte. interesada para la obtencion de licencias, autorizaciones;
perm; L08, CONcesiones, etcetera ¥, también 4 ,‘os grocedlmrentos qgue :mgortan cuestian entre partes,
sujéty a la decision matesiaiinente jurisdiccional de Ia autondad adm;mstratwa Ahgra bien, para fos
efecto

s de-la procedencia def juicio de amparg en fos supuesros previstos por el articulo 114, fraccion if, de

la.Ley
Se. prev

de Ampam no basta J‘a c:rcunstancfa de que en determmados proced;mtentos adm;mstratwos

defensa
_admn

parte

COH’Ei

atwa obhqac;bn Asl, & manera de ejempfo J’a orden de venfcac:én su e;ecuc:én y las

CO!?SE
Ley 4

€0mp
afgun

autori
CLUmpPH)

En tal virtud,

cuencias juridicas quie de elfas deriven, come fa imposicion de mulfas y clausura, en aplicacion a fa
vara of Funcionamienfo. de Establecimientos Mercantiles del DBistrifo Federal no sen aclos
endidos denfro dé un procedimiénto seguido en forma de jilitio, debido a gue no enfrafian cuestion
b enire partes que aimerite la declaraciti de un derecho, sino ue sé frala de actos efectuades por fa
had administrative en ejefcicio de sus Faculfades de comprobacién, fendientes a vigilar ef
iimiento de normas de orden publico en satisfaccion def interés soglal, '

' [Enfasis afadidao}

en relacion con la causal de reserva prevista en los articules 113, fraccion XI, de la

Ley Generai de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 110, fraccion XI, de la Ley

Federal de

de los procgdimientos administrativos seguides en forma de juicio, que no han causado estado;

tenemos at
0876/2019;

vulneracion

Transparencia y Accéso a fa Informadion Publica, relativa a la vulneracidn del manejo

e se ubica en tal supuesto el expediente de denuncia identificado come DIT
ya que de darse a conocer éste o alguna de sus constancias, conllevaria una

a su conduccion, en virtud de que no ha causade estado.

Cuarto Tribund

Diaz Rofnero,
“ Tegis: 2a, X
Federacion y

Antonig Torres
Fernando Redg

| Colegiade en Materia Administrativa del Primér Circuita. 24 dé marze de 2003. Cinco votes. Ponente: Juan
Becretario: José Luis Rafagl Cano Martmez

t1X/99, Aslada, Segunda Sala, Nevena Epoca, Materia(s): Comdin, Administrativa, Semanario Judicial de fa
su Gaceta, Tome X, lilio de Y995, Pagina: 367, Registro: 193613 Amparo eén Fevision 250/97. Ruperto
5 Valengia. 16 de abril de 1999, inco votes. Pcnente Guiflermé 1. Qrtiz Mayaagditla. Sedretario: Fomero
i -Orhelas,
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En relacién con lo anterior, cabe destacar le previsto en la tesis jurisprudencial: P./3. 26/2015
(10a.), emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la gue se establece

lo siguiente:

“INFORMAC!ON CLASIFICADA COMO RESERVADA O CONF!DENC!AL EXHIBIDA CON EL
INFORME JUSTIFICADO. EL JUEZ CONSTITUCIONAL, BAJO SU MAS ESTRICTA
RESPONSABILIDAD, PUEDE RPERMITIR EL ACCESQ A LAS PARTES A LA QUE CONSIDERE
ESENCIAL PARA SU DEFENSA. Conforme a 1o dispuesto en {a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en Ja Ley General deé Transparencia y Accest a fa Informacitn Publica, para
revisar fa clasificacion de fa informacion realizada per um sujeto obligado y. en $u caso, acceder a
gésta, debe seguirse el procédimiento correspendients ante lfos organismos garanies establésidos
constitucionalmente con ese propdsite; &in embargo, para no dejar en estade. de indefensisn & las
partes en un juicio de amparo, ef Juez constiticional, previe analisis dé la informicion clasificada
como reseivada & confidenéial exbibida con él informe justifcads rendids por fa autoridad
responsable en términos de Ios artfctlos 117 @@ la-Ley de Ampare vigente.y 149 dé I abivgada, bajo
su mds éstricta responsabifidad puede permifir &l acceso a fas parles de fa que considere esencial
para su defensa. Al respecto, deberd adoptar todas las medidas de seguridad & eféctd de evitar qué
se use de manera incorrecta, asf camo ponderar los dérechos implicados. y 1as especificidades del
caso concreto para decidir si es indispensable o relevante el accese a ung parte o a foda fa
informacién con miras a resojver €l problema de contitucionalidad planfeado; ademas, si permite ef
accese tofaf o parcial a aquéila, podréd imponer las modalidades que considere necesarias para effo,
§in que en case alguno dicha informacién pueda ser fransmifida, copiada, fotograf.-ada escanéada o
repraducida por cualquier medie. 1.0 anterior, en el entendide de queé né podrd ofergar ef acceso é la
inforimacion acompariada al informe justificade cuando ef acto reclamado consista predisamenté en fa
cfasfficacién de esa informacion, supuesto en ef ctal ef accese a ésta depende de que en una
sentencia que cause estado $e consigne ega obligacion, por lo que permilir previamente a las partes
su conocimienta dejaria sin materia el juicio de ampare."'”

{Enfasis afiadida}

2. Prueba de dafo

En refacion con la prueba de dafio, la cual tiene fundamento en 165 articulos 103 y 104 de la Ley
Genéral de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica, v 102 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pabiica, como se ha indicade a lo largo de la presente
resolucion, si bien a través del derecho de accesc a fa informacién prévisto en 105 articulos 6,

Apartado A, fraccidn 1, constitucional, y 13 de la Convencién Amerfi¢ana sobre Deréchos Humanos,

¥ Tesis: P.fi, 26/2015 {10a.}, Jurisprudencia, Pleno, Décima Epoca, Materials): {Comuin), Semanaria Judicial de la Federacidn, Registro: 2009916.
Contradiccion de tesis 121/20G14. £ntre las sustentadas por jos Tribunales Colegiados Primero v Segundo de Cireuito, ambos en Mateéria Administrativa
Espedializado en. Competéncia Econdmica, Radiodifusidn v Telecomunicaciones, con residencia en ¢l Distrit Federal y jurisdiccidn en toda |a Repifhlica,
Décimp Qctave ¥ Décima Quinto, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito, Segundo en Materias Administrativa y Civit del Dégirmo Noveno
Circuto y Tercera en Materia Administrativa de! Sexto Cifcuito. 26 de mayo de 2015, Unanimidad de ance votos de los Ministras alfrede Gutiérrez Ortiz
Mena, José Ramédn Cossio Diaz, Margarita Beatriz tuna Ramos, José Fernando Franco Gongzalez Salas, Arturo Zaldivar telo de Larrea, Jorge Marip Pardo
Rebolledo, Juan N. Silva Meza, Eduarde Medina Mora 1, Olfa Sanche: Cordero de Garela villegas, Alberto Pérez Daydn y Luis Maria Aguilar Morales.
Ponente: José Fernande Franco Gonzdlez Sakas. Secretarlo: Salvador Alvarado Lépez.
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las citadas leyes; cualquier persona puede tener acceso a fa infermacion en posesion
ps obligados, existen determinadas restricciones al respecto, mismas que se refieren a

pn reservada y a la informacian confidencial.

tido, la divulgacion de la documentacion sefialada, la cual es objeto de reserva,
un riesgo real al interés publico, ya que de darse a conocer, conllevaria la vulneracion
iccion, como ha sido sefialado, puesto que no ha side resuelto, y en cansecuencia, no
estado, por lo que &l conocimiento de la informacion relativa al expediente en cuestion
1S que no sean parte en ésfe, causaria perjuicio a su conduccidn, y con ello, se
linterés publico. La restriccién (reserva) al derecho de acceso a la informacién tiene
el articulo 6, Apartado A, fraccién II, constitucional, 13 de la Convencion Americana
‘hos Humanos, y 113, fraccidn XI, de la citada Ley General, y 110, fraccién XI, de la
Federal.

con €l principio de proporcienalidad, tenemos que la restriccién (reserva) al derecho
la informacion, tiene como fin legitimo la preservacion del interés plblico, de acuerdo
sto en los artfculos 6, Apartado A, constitucional, v 13, de la citada Convencidn. En el

2to, este fin legitimo se refiere a la proteccidon de procedimientos administratives

seguidos en forma de juicio que no han causado estado, lo cual obedece precisamente a la

necesidad d
medida pos
con ello; el

Asi, en el
proteccion
Marco cons
ambos prin

piiblice, lo ¢

e su salvaguarda. Esta restriccion eés la iddnea, en virtud de que constituye la Unica
ible para proteger los procedimientos administrativos seguidos en farma de juicio, v
nterés pubtico.

raso particular, tenemos que tanto el derecho de acceso a la informacion como la
del interés publico, constituven fines legitimos, los cuales estdn consagrados en el
titucional e interamericano aludidos. De esta forma, al realizar una ponderacién entre
Cipios, se considera due én el caso concreto debe pravalecer la proteccion del interés

ual tiene sustento en el marco juridico mencionado.
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En virtud de lo expuesto, es necesario que ia documentacion relativa al éxpediente de mérite, en
tanto no cause estado, esté fuera del conecimiento plblice, & efecto de ho vulnerar su conduccion,
por fo que con tal reserva sé protege el interés plblico. De acuérdo con el citado principio de
proporcionalidad, se concluye gue el riesgo que podria traer ia divulgacion de la infermacion en
comento, es mayor gue el interés pdblico dé que se difunda, por lo que se considera que en eéste
caso debe prevalecer la reséefva de informacién, puesto que gllo represénta el medio menos

restrictive disponible para evitar ui perjuicio al intérés pablico.

De conformidad con lo hasta aqui expuesto, este Comité de Transparencia concluye gue lo
procedente es confirmar la clasificacion de informacion réservada, por él plazo de seis
meses, realizada por la Direccién General de Eniace con Partides Politices, Organismos Electorales
y Descentralizados, con fundamento en los articulos 113, fraccion XI, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, y 110, fraccién XI, de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica.
Por lo expuesto v fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Este Comité de Transparericia s corripetente para conocer y resolver &l presente
procedimiento de accéso a lg informacion, de conformidad con 10 preceptes legales citados én el

considerande primere de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los preceptos legales y de conformidad con los argumentos
precisados en el considerando tercero sé confirina la clasificacién de la informacién

reservada materia de la presente resolucién.

TERCERO. [l solicitante podrd interponer por si o a través de su representante, el recurso de
revisién previsto por los articulos 142 y 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica, y 147 v 148 de |la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Publica, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, | sito en Avenida Insurgentes Sur No. 3211, Colonia Insurgentes Cuicuilco, Alcaldia
Coyoacan, Codigo Postal 04530, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de Transparencia del
citado Instituto ubicada en la misma direccion. El formato y forma de presentacion del medio de

impugnaciér, podra obtenerlo en la pagina oficial del Instituto.
|

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion al solicitante, a la Unidad de Transparencia y a la

Direccion General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos Electorales y Descentralizados.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firman los integrantes del Comité de Transparencia
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
maestro Miguel Novoa Gomez, Presidente del Comité de Transparencia, maestro César Ivan
Rodriguez Sanchez, Titular del Organo Interno de Control e integrante del Comité de
Transparencia; y doctor Luis Felipe Nava Gomar, Director General de Enlace con los Poderes

Legislativo y Judicial, y Representante del Pleno en el Comité de Transparencia.

PRESIDENTE i

MAESTRO MIGUEL NOVOA GOMEZ )

DIRECTOR |GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS, PRESIDENTE .
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA.

MAESTRO CESAR IVAN RODRIGUEZ SANCHEZ
TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL E INTEGRANTE
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA.
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DOCTOR LUIS FELIPE NAVA GOMAR

DIRECTOR GENERAL DE ENLACE CON LOS PODERES - &, -
LEGISLATIVO Y JUDICIAL Y REPRESENTANTE DEL PLENO EN EL /
COMITE DE TRANSPARENCIA, '

ULTIMA HOJA DE LA RE'SOL_-UQlé]};;"FE_ELATlvA AL PROCEDIMIENTO 355/2019, DEL INDICE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA, DERIVADO DE
LA SOLICITUD BE ACCESQ A LA INFORMACION NJMERQ DE FOLIC 0673800227319; CORRESPONDIENTE A SU TRIGESIMA QUINTA SESION
EXTRAORDINARIA BE 2019, CELEBRADA EL 31 DE OCTUBRE DE 2019.
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