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(En cumplimiénto a fa resolucidon del RRA 116998/19)

Ciudad def México. Resolucion del Comité de Transparencia del Instituto Nacional de

Transparericia, Accese a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales (INAI), en su Décima

Primera Sesién Ordinaria de 2019, celebrada ! 7 de noviembre de 2019,

Visto para
de la salicl
en cumpl
Piene del

Personales

PRIMERO!

resolver el procadimiento 366/2019, del indice del Comité de Transparencia, derivado
tud de acceso a la informacion identificada ¢on el nimero de folio 0673800164619,

miento a la resolucién del recurso de revision RRA 11699719, émitida por él

Instituto Nacienal de Transparencia, Acceso a la Informacién vy Proteccion de Datos

: RESULTANDOS

i

|

Solicitud de ac¢ceso a la informacién

Mediante splicitud nimero 0673800164619, presentada a través del Sistema de Solicitudes de

Informacid

n de la Plataforma Nacional de Transparencia, el 14 de agosto de 2019, el solicitante

requirio aceeso a la siguiente informacion:

|

"Lrsto, qujera saber cudnto-le pagan a despachos externos para litigar los asuntos del INA!
aun cuando tienen un Juridico enormeeee péro inepto queé me voy enterando $olo coiioce

Eamparos INCREIBLE. Desde Juego fas contratos con cada despacho o lo que sea
qué contraten y cada factura que ampare.ef gasta, desde ef 2017 a Ja fecha,

Aera, quiero los contratos y facturas qiie amparen Ja construccion: del comedor privado
que también me voy enterando tierién los Comisionados en el roof garden def Instituto,
mircho cuidado cor negarlo, asi como la justificacién para construir algo ftan
megalomaniaco y fuera de todo sentido; con o que ganan ; Todavia necesitan un comedor
donde les paguen la comida? Que horror, De igual modo quiéro las facturas de lo que se
gastan en: mahtenefio funcionarido deésde que esta en funciones a fa fecha,

Qu;ero la justificacion para gue un elevador sea de uso exclusivo de altos mandos y los
otros 3 sean para fa chusma maldita.

Eséo le va fascinar a fa 4T..." (sic).

SEGU'NDO% Turno de la solicitud a 1a unidad administrativa competente

Coen fundaifnento én los articulos 131 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacioé

zlﬁ Piblica, v 133 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
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INAI
Comité de Transpafrencia

Décima Primera Sésion Ordinaria de 2019
7 de noviembre de 2019

Procedimiento 366/2019

Instituto Nacienal de ) ) L

Transparencia, Acceso a fa Solicitud: 0673800164619

Infmnacitn y Profeceidn de ’ T
Dranos Personnles

(Efi cumplimiento a la resolicién dét RRA 11699/19)

la Unidad de Transparencia turnd ia solicitud materia de la presente resolucién, por medio
electronico, a la Direccion General de Administracién, a efécto de que, en &l dmibita de su

competencia, ia atendiera y determinara lo procedente.

TERCERO. Respuesta a la solicitud
El 4 de septiembre de 2019, la Unidad dé Transparencia notificd la respuesta a la solicitud de
informacién 0673800164619,

CUARTO. Interposicidén del recurse de revision

A través del Sistema de comunicacidn con los sujetos obligados, se notificd al Comité de
Transparencia que el 19 de septiembre de 2019, fue interpuesto récurso de revision en cantra de
la respuesta proporcionada por esté Iastituto, a la solicitud de informacién 0673800164619, &l
cual recay6 el nimero de expediente RRA 11699/19, cuyo actd recurrido y puntos petitorios

fueron los siguientes:

"Miiy bien me dan las facturas de los despachos; gue horror con eseé juridico no
pueden lHevar sus asuntos [aborales, pero buéno, me dan facturas de Ila
construccion del comedor, bien hasta una pigina tienen muy bonita, pero 1o
importante es saber cudnto gastan en mantenerio fiincionarnde; sobre €50 nada
dicen y no otorgan fas facturas, sefiores 134 Constituéional quiéro saber cada
peso gué se gastan désde que sbriéroh ése comedor, due va adinitieron exjste
aunque le llamen salén, ja, y en qué, todo lo qué implica, servicios dé meseros,
comida Io que sea gue se gasten en mantener ese jnsulte a la decencia fo
quiero con sus respectivas facturas §ue lo ampare y todos los ¢contratos que
genere o ponen a sus diréctores gerierales de poneiicia a hacerles Ja comida....”

(sic).
QUINTO. Resolucién del récurso de ravision
En sesion de 24 de octubre de 2019, el Pleno del Instituto Nacional de Transparéncia, Acceso a la
Informacion vy Proteccion de Datos Personales determind modificar la respuesta de este sujeto

obligado, instruyéndolo a efecto de que llevaréd a ¢abo lo siguiente:

.
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INAI
Comité de Transparencia

Décima Primera Sesion Ordinaria de 2019
7 de novienibre de 2019

Institulo Naciohal de : Pr'oFed '.m lEntO 366/ 2019
'F;nnsparcnc’lm Adtesoa la SOI i Cltu d . 06 7 3800 1 646 19
Tndfbrmacitn v Peopeeiin de
Pty Per:

(En cumplimiento a la resolucion del RRA 11699/19)

PRIMERC. Modificar la respuesta emitida por el sujele obligade, de acuerdo a I3
prasenta resolucion.

SEGUNDO. 8e instruye af sigeto obiligado para que, cumpla con 12 presenta resolacisn;
enios siguienies léminos:

a) Realice una nueva blsqueda con criterio amplio de Jas faciuras de lo que se gastan
n maniener funcionando el salon de uses mulfiples, desde que esta en lunsiones al
colorce de agosto de dos mid diecinueve, en todas las vnidades administrativas

gompetentas, entre tas gue no paded omitiy 2 13 Direcsion General de Adntinistracibn,
g entregue o informacidn en mancién,

En ot supuesto de localizar fa informacion de refarencia y esla conlenga infermagidn
dusceptible de clasificacidn st térinings de 1a Ley Féderal de Transparencia y Agcesa
3 la Informagién Piblica, debera elabiorar #as versiongs publicas respectivas, de
gonformdad con el aticule 108 de is misma Ley, ast como en {&rmings de los
Lineamignios generales en meteria de clasificacdn y desclasificacion de la
hfbrm'acién. as) como para la elaboracion de versionss plblicas.

As:mmmn su Comité de Transparencia debera confirmar [a clasificacién de fa
mfarmatzlén gsto en afencitn a lp establecide en fos ardiculos 102 y 140, lraceidn | de
[g Ley Faderal de Transparencia y Acceso a la informacion Piblica, determinacién gue
c]ebera ser notificada-al recurrente.

!

Traténdose de la elaboracidn de las versiones pablicas, concertard una reunion en
ista nsfitto, con el objeto de que acuda cor ef ariginal de fa decumentacion y con fa
ji'ecséén piblica correspondiente. para lievar o cabo la verficacion de esla Jiima y
l-iace: entrega de [a misma al recurrente.

!

[”‘]f(

i

El 29 de Oftubre de 2019, a través de correo eléctronice, la entondées Secretaria del Cornité de
Transparerfua notificd la resolucidon del recurso de revisidon RRA 11699/19 a la Direccién General
de Admmlspraclon, a efecto de dar cumplimiento.
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INAI
Comité de Transparéricia

Décima Primera Sesién Ordinaria de 2019
7 de noviembre de 2019

Procedimiento 366/2019

Instituter Nacinaai de . ) = )
Transparencid, Acceso ala SOI IC]tud H 0673 800164619
infornmucidn v Proteccion ds N
Diatos Personales

{En cumplimiento a la resolucion del RRA 11699/19)

SEXTO. Clasificacién de la informaciéon confidencial formulada por parte de la unidad
administrativa '

A través del oficio nlimero INAI/DGA/1084/19, de 5 de noviembre de 2018, la Direccion General
de Administracion semetié a consideracion de este Comité, 1a confirmacion de la clasificacion de
informacion confidéencial, de conformidad con los articulos 137 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica, vy 140 de la Léy Federal de Transparencia y Accese a la

informacién Publica, de acuerdo con te siguiente:

u['".]
CUMPLIMIENTO

En cumplimientfo o fo ordenado en lo Resolucidon del Recurse de Revision RRA 11499/19
emiticla por el Pleno del instituto Nacienal de Transparencia, Accese a ka Informacién y
Proteccién de Dafos Personales [INAY). fa cual ordena en el numeral SEGUNDO incise aj “se
realice und nueva busqueda con criterio amplic de las facluras de 16 que se gastan en
manteher funciondndoe el salén de usos mdlfiples, desde Que estd efi funciones ol caforce
de agoste de dos mil diecinueve.”{sic| v de conformidad con ef articuto 130 de la Ley
Federal de Transporencia v Accese a ia Informacion Piblica en fo sucesivo {LFTAIP), en el
que sefiala gue "[._.] Los sujefos ebligados deberdn otergar acceso g los documentos que
se encyentren en sus archivos o Qué estén abligades a documentar de acuerdo con sus
facultades, competendcias ¢ funciones én ef formate en que el solicifanfe manifieste, de
entre aquelfos formatos existentas, conformé a ias caracteristicas fisicas dé fa informacion o
del lugar donde sé encuentte asi jo permita [...]". En este sénfido, con réspecto a “Pe igual
muodo quiero las facturas de lo que se gasfan én manteneilo funcionahdo desde que éstd
en funciones a la fecha...”...(Sic}; informo @ usted que después de una blsquedo
exhaustiva en la informacion contable def Institute por jos conceptos de "mantenimiento
de saldn de usas multiples”, “manienimiente de salén”, “manténimiento saldn de usos
muftiples”, “manfenimiento saldn usos miitiples”, “safdn de uses mdltibles”, “saldn usos
moftiples” y "usos mditiples”, se localizd informacidn especifica, la cual confienen datos
confidenciales, por lo que anexo ol presente envio los siguientes archives en formaio pdf;

T N P 357 MAR 2017
CXP 1441 JUN 2016 CXP 387 MAR 2017
 CxP 4038 DIC 2016 - '

Al respecto, vy con fundamertio en lo establecido en ef articulo 65, fraccion i de fa LFTAIF,
me permito someter a consideracion del Comité de Transparencia el tesfado del nombre
de la persona fisica, RFC del proveedor pesona fisica, domicilio del proveeder persona
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INAI
Comité de Transparencia

Décima Primera Sesion Ordinaria de 2019
7 de noviembre de 2019

Instiru;o ;\-":'lciniml de PrOCEdiMiEﬁto 366/ 2019

Trmsparensia. A eese a la Sol iCitle H 0673 800 164619
nformacion v Prnbecion de o '
Dialas Perso:&]es

!
fisica, numero felefdnico del proveedor persona fisica, correo electdnico del proveedor
perso 10 fica, serie del cerfificado del proveador persona fica, folio fiscal del proveedor
perso;}o fisica, cadena del proveedor persona fisica, selfo digital del proveedor persong
fisica, l:édigo’ QR del proveedor persona fisica, folio fiscal del proveedor persona moral,
serie del cerfificado def proveedor persona moral, cadena del proveedor persona meral
seffo digital del proveedor persona moral, cédigo QR del proveedor persona moral, himero
de cuénta bancaria del proveedor persona mordl y nimero CLABE del proveedor persona
moral,ia fin de que fenga a bien confirmar la dasificacion de la informacion confidencial
de la viersién pdblica de los documentos soficitados.

(En cumplimiento a la resolucion del RRA 11699/19)

Lo anterior, con fundamenfo en el articule 113, fracciones |y Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Poblica, misma que prevé:

Arficule 113.-Se considera informacion confidencicl:

I La que confiene dafos personales concernienfes a una persona fisica idenfificadia o
identificable;

[..]

il Aquella que presenfen los parficulares a los sujefos obligados, siempre que tengan el
derecho a eilo, de conformidad con lo dispuesfe por fas feyes o fos frafados
inferndcionales,

[.]

Arﬁcuib 108.- Cuando un documenfo contenga partes o secciones reservodas o
conﬁdéencfofes, fos sujetfos obligados, para efecios de atender una solicitud de informacion,
debergn elaborar una Versidn Plblica én la qué se fésten las parfes o sécciones
clasificadas, indicando su confenide de manerd gendrica v fundando y motivanda su
clasificaeion.

[...] !

H
!

Arh’cufé) 118.- Cuandc un documenio o expediente contenga parfes o secciones
reservadas o confidenciales, 0s sujefos obligados o fravés de sus dreas, para efectos de
atender una solicitud de informacion. deberan efaborar una versién poblica en fa que se
testen E;crs partes o secciones clasificadas, indicando su centenido de manera genérica,
fundcmrido y motivando su clasificdcicn en t8fminos de o que determine ef Sistema
Nacional,

L

Asi coq;no a lo citade en e! criterio de apliGaciénno. 19/17 que ¢ o lefra dice:
H
! .

Crifério_: 19/17
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INAI
Comité de Transparencia

Décima Primera Sesidén Ordinaria de 2019
7 de noviembre de 2019

Enstanta Navional de . Pro(_:edimieni_:n 366/2019
Transpareneia, Acceso ok Sof ECI fu d&: 0 673 800 1 546 19

aformaciom v Proteceidn de
Patos Porsonakes

(En cumplimiento a la resofucion del RRA 11699/19)

Registro Federal de Contribuyentes (RFC)} de personas fisicas. Bl RFC es und clave de
cargcter fiseal, dnica e irepetible, que permife identificar of ﬁfu_fc‘:r, su edad vy fecha de
nacimiento, por lo que es un dato personal dé cardcter confidencial.
Resoluciones:

+« RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Camisionado Penenfe Joel
Salas Suarez.

s RRA 0677/17. Universidad Naciopal Auttnoma de México. 08 de marzo de 2017, Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterey Chepov.

«  RRA 1864/17. Tribunal Electoral def Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Maurcio Guerra Ford.

[...]

De fo antes expuesto, es posible advertir que los datos omitidos refieren & informacion que
Onicamente conclerne a sus fitulares vy los particulores, por lo que ésta incide en la
infimidad de individuos ideniificados o identificables.

{..1"
SEPTIMO. Remisién del expediente al Comité de Transparencia
Recibido el oficio ¢itado en el resultando que antecede, mediante el cual la Diréccidn General de
Administracion, sometié a consideracién del Comité de Transparencia, la clasificacidn de la
informacién; la Secretaria Técnica de este drgane dé transparencia lo integro al expediente en el
gue se actla, junto con el soporte documental correspondiente, de o cual se corrié traslado a sus
integrantes, a efecte de que contaran c¢on ios elementos necesarios para el pronunciamiento de la

presente resolucian.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia
Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver sobre la clasificacion
relativa al presente procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad con los articuleos

6, Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos; 44, fraccién 11, y 137
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INAI
Comité de Transparencia

Décima Primera Sesion Ordinaria de 2019
7 de noviembre de 2019

Instituge Nactogal de Prncedimiento 366/20 i%
Transparcneis, Ackeso s la Solicitud: 06738001646 19

Informacion ¥ Proticeiin de
[Dates Perzoiples

(En cumplimiento a [a resolucién del RRA 11699/18)

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéh Pablica, y 65, fraccion II, y 140 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica; asi como el diverso 15,
fraccién 1V, del Reglamente Interno del Comité de Transparencia.

SEGUNDO. Solicitud de confirmacion de clasificacidon de la informaciéon por parte de la
unidad aﬂministrativa

En cumplimiento a la reselucion emitida por el Plenc de este Institute en el recurso de revision
RRA 11699/19, la Direceidn General de Administracion remitié resoluciones emitidas en

expedientds de procedimientos de imposicién de sanciones, [as cuales contienen datos

personales e informacton entregada por particulares que se clasifican como informacion
confidencial, en términos de los articulos 116, primer y cuarto parrafos de la Ley General
TranSpar'er?cia vy Acceso a la Infoermacion Publica, v 113, fracciones I y I de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, particularmente lo referente a: “nombre de la
persona fisica, Registro Federal del Contribuyente del proveedor persona fisica,
domicilio idel proveedor persona fisica, nimero telefénico del proveedor persona fisica,
cerreo eléactrénico del proveedor persona fisica, serie del certificado del proveedor
persona f{?sica, folio fiscal del proveedor persona fisica, cadena del proveedor persona

fisica, seilo digital del proveedor persona fisica, codigo QR del proveedor persona

H
H

fisica, fc;)‘!_fo fiscal del proveedor persona motal, serie del certificado del proveedor
persona _i;'noral, cadena del proveedor persona moral; sello digital del proveedor
persona moral, -cédigo QR del proveedor persona morai, niimero de cuenta bancaria

del proveedor persona moral y niimero CLABE del proveedor persona moral.”

4 .
TERCERO, Consideraciones del Comité de Transparencia

De conforrpidad con los fundamentos y motivos que se éxponen a continuacion, el Comité de
i . . N epr . e . Y . . .
Trans_parer-]c:a confirma la clasificaciéon de la informacion confidencial realizada por, la

Direccion Gieneral. de Administracién.

X. El der-ecz_ho de acceso a la informacion y sus eéxcepciories
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INAL
Comité de Transparencia

Décima Primera Sesion Ordinaria de 2019
7 de hoviembre de 2019

.P.rocedimien.to 366/2019

Institute MNacional de e -
Transparencia. Accesoa la solicitud: 0673800164619
Informacion ¥ Proteccion de
Druos Persomiles

{En cumplimignto a [a resolucian del RRA 11699/19)

En relacién con la clasificacidon dé la informacién realizada por fa unidad administrativa citada, es
necesario destacar que el articulo 6, Apartado A, de la Constitucidn Politica de los Estades Unidos
Mexicanos, establece para los sujetos obligados de cualquier orden de gobierne, 1a ebligacion de
garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacidn bajo su resguardo. Este derecho
también es garantizado, en el ambito deé los sujétos ébligados a nivel federal, en la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica.

No ohstante, io anterior, el derécho de acceso a la infofmacidn tiene cé6mo excepciones la
inforimacion reéservada y la informaciéon confidencial, segiin se prevé én las fracciones Iy I1
del articule 6, Apartade A, constitucional, réspectivamenté. De esta forma, la reserva de
informacion atiende &l interés plblico, én tanto que la informacion confidencial se refiere a la
proteccion de la vida privada y los datos personalés. Estas mismas éxcepciongs de reserva y
confidencialidad se encuentran estipuladas, en el orden federal, en los articulos 110 v 113 de la
Ley Federal de Trarsparencia y Acceso a la Informacién Pablica, siehdo este Gitimo &l relativo a la
informacién confidendcial,

II. Marco juridico nacional aplicable a la informacion confidencial

En tal virtud, toda vez que el tema que nos ocupa es el relativo a la confirmacion de la
clasificacion deé la informacién confidencial, cabe hacér alusidn al marco constitucional
aplicahle a esta excepcion al derecho de acceso a la infermacién; ¢ohcretamerite o previsto en
los articulos 6, Apartade A, fraccién I1, y 16, segundo péfrafé, dé la Carta Magna, en los gue se
encueritra establecido lo sighiente:

“Articulo 6...
[ N | | _
A, Para ef efercicio del derecho dé aceeso a fa informacidn, la Féderacithn, fos Eslados y el Distrite
Federal, en el dmbito de sus respectivas compélencias, se regirdn por fos siquiehtes principios y
bases.
{.]
it, La informacion que se refiore a la vida privada y log datos personales sérd
protegida en los términos y con las excepciones gue fiien las leyes.
[T
[Enfasis aftadido]

“Arficulo 16, .. ]
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INAI
Comité de Transparencia

Décima Primera Sesién Ordinaria de 2019
7 de noviembre deé 2019

Tnstivne Naciotal e PfOCEdir‘HientO 366/2019

Transparencia. Ac

wson b Solicitud: 0673800164619

Informaeion v Protdecion de
Datos Persomdtes

To

(En cumplimiento a la resolucion del RRA 11699/19)

Ha persona tiene derecho a la protéccion de sus datos personales, al accesq, recfificacion y

cancelacidn de fos mismos, asi conio a manifestar su oposicién, en los términos gue fife fa ly, la
cugl establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijfan ef trataimiento de datos,

po! _
o ptara proteger los deréchos de terceros....]"

Como se p

constituciona

protegidos
constitucio

personales

razones de seguridad naciorial; disposiciones de orden piublico, seguridad y salud piblicas

{Enfasis afiadida]

1ede apreciar, de acuerdo con lo establecido en el articulo 6, Apartado A, fraccion 1T,
I, 1a informacion que se refiére a la vida privada v los datos perschales dében ser
en los términos que fijen las leyes, mientras que en él diverso 16, parrafo segundo,

nal, se prevé que toda persona tieme derechc a la proteccion de $us datos

Respecto del marco legal aplicable al tema de informacidn confidencial y proteccion de datos

personales] se debe considerar lo prévisto en los articulos 116 y 120 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, y 113 y 117 de la Ley Fedéral de Transparencia

y Acceso a

Ia Informacion Piblica, mismos que se transcriben ensequida:

Ley Genera_:;l de Transparéncia y Acceso a la Inférmacion Publica

|

”Amcu!o 116. Se considera informaeidn, confidencial la.que contiene dafos personales concernientes a
pna, nersona identificada .o identificable.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad aiguna y sdlo podrarn teper acceso a élla ios
titulates de fa misma, sus representantes y Ios Servidores FPliblicos facuitados para effo.

{

As:m.ismo sera _infermacion confidenéial aquella gue presenten los particulares.a los sujetos
obhqados siempre. que_ tengan. el de_recho a, eHo de conform:dad cop_ o drspuest‘o por ."as

leye

s 0] Ios rratados mtemamonafes

{Enfasis afadido]

“Amtulo 120. Para que los sujefos obligados. puedan. pemifir ef acceso, a Jnformation confidencial
requieren obtener el consentimiento di Jos parficulares fitulares de la informacion.

No s¢ requerird ef consentimiento. del tififar de la informacion confidencial cuando:

L La

gnformac:m se encuenire en registros pablicos o fuentés de dcceso pablice;

Il Par ley tenga of cardcter de pablica;
Hi. Exista una orden judicial:

IV. Por razenes de séguridad nacional y salubtidad general. o para proteger los derechos de ferceros,
se regwera st publicacion, o.

V. anndo se fransmifa enfre sufetes obligados y entre éstos y los sujetos de dereche internacional, en
rérmmos de fos lratados y los aduerdas interinstitucionales, siempie y euande la informacién se utilice
para gl sjercicio de facultades propias de les mismos.
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INAI
Comité de Transpatencia

Decrma Primera Sesidoh Ordinaria de 2019
7 de neviembre de 2019

Insliu.uu i\-zcmnal ds Procedimiento 366/ 20 19
Transparenei. Acceso ala SG“CitUd: 0673800 1646 19

nfemacion v Proteceion de
Datos Parsonales

{En cumplimiento a la resolucion del RRA 11699/19)

Para éfe¢tos de fa fraccicn 1V def presente articulo, ef organisme gdrante deberd aplicar la prueba de
interés piiblice. Ademas, se deberd corroborar una cenexion pafente entre la iiformation confidencial y
un tema de Iiterés plblico y la proporcionalidad entre fa invasion & la infimidad ocasioriada por ia
divilgacion de ia informacion confidencial y el interés publico de la inforrnacion.

Enfasis afiadid}

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

“Articulo 113. Se considera infermacion confidencial:
i. La que contiene datos personalgs coficernfentes & una persona fisica identificada .o identificable;

JH Aguelfa gue presenten. tog particulares. a los Sujefos. obligados, siempre que fengan ef derecho a eflo,
de conformidad con fo d;spuesto pef w fratados mfemac:onafes
{1
La informacion confidencial no esfars sujeta a femporalidad alguna y sélo podran tener acceso a elfa jos
titelares de la misma, sus representantes v fos Servidores Piblicos facuftados para elfe.”

{Enfasis afiadida]

“Articulo 117, Para gue los sufetos ebligados _puedan permitir el accesg a. informagion conﬂdenc;a!
requieren obtenér el consentimiento dé jos parficolares tifulares de Ja informacion.

No se requerird ef consentimiento def titular de ia informacion confidencial cuando:

I. La informacién se encuentre en registros publicos o fuerites de acceso publice;

i1, Por lay tenga ef cardcter dé publica;

IIf. Exista una orden judicial;

V. Por razenes de seguridad nacional y salubridad gerreral, o para protéger lo8 derechos de fefceros,
S€ requiera su publicacién, o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sufetos de derecho inférnacional, en
férminos de los fratadas v los acuerdos interinstitucionales, siempré y cuahdo-a inforiacion se utilice
para el ejercicio de facuitades propias de los mismos.

[.r

[Enfasis. afiadido]

Asi, en términos de to previsto en los articulos 116 y 120 de 1a Ley General dé Transparencia vy
Acceso a la Informacion Pdblica, 113, fraccion I, y 117 de la Ley Federal d& Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica, sé advierte gue se consideran como infermacion confidencial,
los datos personales que requieren del ¢onsentimiento de los individugs para su difusion,
distribucion o comercializacién, entendiéndose por date personal toda informacion concerniente

a una persona fisica identificada o identificable.

Ahora bien, en términos de los articulos 116, dltimo parrafo, y 113, fraccion III, de fa Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en los cases en qué los
particulares entreguen a los sujetos obligados la informacién con caracter de confidencial, se

deberan sefialar los documentos que la contengan, en el supuesto de que tengan el derecho de
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reservarseital informacion, por 10 que la misma sélo puede ser difundida cuando medie el

consentimignto expreso del particular titular de Ia informacién confidéncial,

En el caso concreto, este Comité advierte que no existe consentimiento por parte de los
titulares de los datos personales ni de la demds informacién confidéncial, ni de sus
representantes, para la difusion de la misma, por lo que el acceso a ésta por parte de terceros
no es proc_e.dente_, conforime a lo previsto en loé articulos. Adéemds, no se observa gue [6s dates

personalesireferidos e ubiguen en alguno de los supuestos de excépcidn por virtud de los

cuales pud_-:e_:ra'n ser publicitados les mismos, én términos de o dispuesto en el articule 120 de
la Ley Geneéral de Transparencia y Accese a la InfoFmacién Piblica, v 117 de la Ley Federal de
Transparengcia y Acceso a la Informacion Publica. |

H

i

Por tal razdn, los sujetos obligados no pueden difundir, distribuir o comercializar |a informacion
conﬁdencia} que obra bajo si resguardo con rmotivo deél ejercicio dé sus funciones, salvo que
exista el cénsentimiento expreso de los propios titulares dé la informacidn, por lo que sdlo
éstos o s‘uéf representantes estdn facultados para tener acceso a talés datos, en términos de
los articuloéé_ 116 y 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica,
113y 117 éie {a Ley Federal de Transparencia y Acceso a ia Informacion Piblica.
|
En respaid% de 16 anterior, se citan las siguientes tesis emitidas por el Poder Judicial de la

Federacién it

z

E

“J’NIFOR'MAC,‘@N CONFIDENGIAL. LIMITE AL DERECHD DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESG A LA INFORMAGION PUBLICA
GU’;BERNAMENTAL} Las fracciones [ y I del segtindo pérrafo det artfculo Go. de ta Constitucion

i

*t.as tesis emitida_% par el Poder Judicial de ia Faderacion pueden ser consultzdas directamente en la pagina de Internet dél Semanarie Judicial de fa
Federacion en la direccién électrdnica: http://200:38.163.1 78/ sifist /{F{ S dNDCCOoMVELS:
sSI29gyrefWhWMegel? nSWioYaUWrTHZ oasYLlg tCSMvoth cgzlD[6urSaaSUFSMdIIBhsquJZMM TC~
andeYPJGcUEszuKS!weL?BTFcrEr;?SQthxf h MNaQ,ha:OuloSmsQB A 253‘I‘A81j_!f Pagmas{tes;s .2spx. Una ver que haya ingresade a dicha
pagina electrémca, & encontiard en Iz apcidn de bUsgqueda para “Tesis”, en-donde fodra capturar las patabras clave o frases de su interds en el
campo visible gng_lq parte superior central de 1a pantalia, el cual contiens [a levenda: “Fscriba ef tema de su inferds o nomerofs) de identificacion.
tilice comillas para bisgireda de frases”. Ahf podia filtiar su busquada éonfarme a: rubro, texto, precedentes, lacalizacidn, fésis juflsprudendales y
aisladas, tésis.jur%prudendaies y-tesis aistadas.
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen qué el dereche.de acceso a fa informacion
puede limitarse_en. vidud_def interés pobfico. v de la_vida. prwada y o3 daros pérsonafes. Dichas
fracciones s6fo entincian los finés constitucionalmente validos & legiimos parfa establecer limitaciones
af citado derecho; sin embargo, ambas remitén a I legislacién $ecundafia para el desarrolio de fos
supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger fos bienes
constitucienales enunciados como limites al derecho de acceso a la infarmacion. Asi, en cumplimients
af mandato coénsfitucional, fa Ley Federal de. Transparencid y Accese a la informacion Publica
Gubemamenra! gstablece dos: griterios bajo_los. cualés-18_informhacion. podrd: cfas.'r‘ lcarse V.. con. elfo,
timitar el acceso de Jos pamcu.’ares z la_misma: ef de iriformacion confidencial v el da informécion
reservada. £n lo que respegta af fimite previsio_en fa. Constitucion, referente a fa vida privada v los
dafos personales. el articulo 3‘8 de Ia fey estableci como eriterio._de clasificacidn..el.de. informacgion
confidencial, el cual restringe ef acceso a la informacion que contenga datos personales que reguieran
&l cansentrm.'enfo de _los_individuos para sir difusion, djsmbuc:on a. comerc:ahzac;on Lo .anterior
también. fiene .un eushﬂnto cons!;tuc;onaf en_lo_dispuésfo_en el sequndo parraro.. d@! articulp 16
onstitucional. ef cual reconocé que el derecho a fa profeccién de datos perscnales -asi como af
acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos- debe ser tutetado por regla general, salvo Ios casos
éxcepcionalés que se preévean en fa legisiacion secundaria; dsf como en la fraccion V, del apartado C,
el articufo 20 constitucional, que protege fa identidad y datos personales de las victimas y ofendides
que sean parte en procedimientas penales. Asf pues. éxjste un derecho de actego.a. 1 mformggjgg
publica que. rige como regla genefal_aungue limitado, en forma tambrén aenerfca parel derecho afa
nrofecc;én de datos ﬂersanaies Por o anteror, el Zoeeso. . piblico -para fodas las._personas

ifide pend:e' srnente del interés gue pudigren. teners.a los. datos. personales distinfos.a fos del propio
so.ffc.'rante formacion solo procede en cierios supuestos, reconocidos. expresamenfe RO u‘as leyes
respectivas. Adicionaiimente, {a inforrhacién copfidencial piede dar Jugar a la clasificacitn dé un
documenro en su roraﬁdad L. o‘e cferfas Dan‘es . Dasares de:‘ m.ism{f) Dues Duede d'arse el caso de un

dfspuesto en el articule 21 de !a ey, la resfncc;on de acceso ala mformaman co_nf.'denma! flo s
absoluta, pues puede permilirse sy difusion, distribucicn o comercializacidn si se obliene ef
consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la-informacion. ® _

[Enfasis afadida]

“INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 41 DEL REGLAMENTO DE LA
LEY

FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL
ESTABLECE UNA FACULTAD POTESTATIVA A FA. VOR DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIBADES
DE REQUERIR A UN PARTICULAR SU AUTORIZACION PARA LA ENTREGA DE INFORMACGION
DE CARACTER CONFIDENCIAL DE LA QUE ES TITULAR. Deé conformidad con ef artfeulo 40 det
reglamento cifade, para _que las dependencias ¢ enlidades sefialadas en la_Ley Organica de ia
Admm;stracrén Puba’fca Federa! Dueo‘an oerm;tfr af. acceso a. rnformac;én confrdenmaf es. necesano

de autentmcac.'én eawvafente En concordéncré £on esa regfa ol dwersa 41 de ‘858 ordenam;ento
prevé qgue cuando una dependencis o entidad reciba una soficifud de accesé a un expetliente o
documentos que conténgan infoimacion cenfidencial v el comité de informacién lo considere
pertinente, podrd requérir al particular titnfar de fa informacion su auforizacion para éntregaria, quien
fendra dieZ dias habiles para responder a paftii de la notificacion correspondients, pues ef sitsncio del
partictlar serd considerado como yna negativa. La inferpretacion gramatical de este Ultimo precepto
no deja lugar a dudas en tormo & que Ja facultad de fa autoridad administrativa de fequertr al particular

2 Tesis: 1a. VIV2012 (10a.}, Alslada; Primera Sala, Décima Epoca, Materfa(s): Constitucianal, Semanaié Judicial de la Federacion y su Gacata, Libro V, Febrero de
2012, Tomo 1, Pégine: 655, Registro: 2000233: Amparo en revision 168/2014. Comision Mexicana de Befensa y Proteccion de los Berechos Humanos, AC. y olra.
30 de noviembre de 2011, Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Lames. Secretario: Javier Mijangos y Gonzafez,
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la antreqa de informarion gonfidencial que se fe hublera solicilado.gs de cardcter pofestafiyo, pues 1a
nerma estatuve gue 'Si ef comifé fo.considere 2 pertinente, podrd hacer fal’ recuer;mfenro -locucibn. gue
der) ora fa apfitud. de_oonderar !rbremenre 5i 56 Eferce o no dfcha ambuc;dn

[Enfasts afiadido}

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO. De fa decléracion conjurita adoptads ef 6 de
diciembre de 2004 por el relafor especial de las Nacionas Unidas para la liberfad de dpinidn y
expresion, ef representante de fa Oiganizacion para 13 Seguridad y Coopetacion én Eurdpa para fa
Libertad de los Medios de Comunicacién y ef relator especial de 18 Organizacion de lps Esfados
Americanos para fa fiberfad de expresién, aplicable a ja materia en virtud de lo dispuésto en ef articulo
6 de fa Ley Federal de Transparencia y Acteso a fa fnfolvnacion Pablica Gubernamental, se advierten
como principies hésfcos que figen el geceso 8 Ja iformacion los siquientes: 1. Ef derecho de acceso a
ésth es un derecho humano fundamental 2. Bl procese para acceder & fa informacion publica deberd
ser?'s;mpr‘e répido y gratuito o de bajo coesto; ¥, 3. Deberd estar sujefo g un sistema resiringido de
excepgionss, las que solo se aplicarén cuande exista ef riesge de dailo sustancial a 1os intereses
prolegides v cuando ese dafo Sea mayor que el interés pablicc en general de tener acceso a fa
informacion; mientias que def andlisis sistematico dé.fos afticulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de la Ley- Federal
de Trapsparencia v Accéso a la Informacioh Piblica Gubemamental, se désprenden los sigulenités: 1.

La linformacion _de los, Poderss. de_Ja_Union... 6fganos.  codstiiutionalas. aufénemas, _fribunalées
administrativog. federales. y. gualquier gtro q!_fq@no federal es pablica y debe_ser accesible. para fa

sociedad, salvo gue en lbs_témmines _de fa propia fey se demuestre en forma clara y deb.-damente
sustentada que amerita clasificarse coma reservada o confidencial y 2. Que ef derecho de acceso a fa
informacion és universal ™

[Enfasis afiadido]

i

De confornﬁé'idad con los criterios citados, se destaca que los datos personales y la informacién que
requieran G!er- consentimiento de su fitular para su difusion, tienen naturaleza cenfidencial, én
términos dfe los articulos 116 y 120, de 1a Ley General de Transparencia y Acceso a la
Inf-ormaciéréx Piblica, y, 113 v 117, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica, Deg estd manera, la clasificacion de confidehdialidad es una excepcidn constitucional v
legal al de‘:jg_acho de aceeso a la informacidn, a través de la cual se protegen los datos personales
de tercerosi respecto de los cuales no exista anuencia para hacerlos publicos, asi como aquella
mformac:on protegida por algun secreto cuya titularidad corresponda a algin particufar y ia
presentadafpor los particulares con tal caracter.

i

¥ Tesiz L IaA 61 A§{10a) Alslada, Décima Epoca, Tribunalés Colegiados de Circuite, Materia{sh Administrativa; Gaceta det Semanario Judiciat de-ia Federacion,
Libro &, Abl de 2044, Tomo |, Pagina: 1622, Registro: 2006297, PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN-MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCHTO,
Ampare en revision ($6/2044, Campana:Gighdl para Libertad d& Expresion A19,:A.C. 19 de febirero.de 2014, Unanimidid de votos. Pohente: Joel Camanca Ziiga.
Secretario: Agustin: faspar Buenrostro Massieu. )

« Tesis | 80.A.131 A, Aislada, Trbunales Colegiados de Cirtuito, Novena Epaca, Mateiia{s): Administraliva, Semananio Judicial de |a Federacion y su Gareta, Tomo
XXV, Cetubre de 2007, Pagina: 3345, Registre: 170998, GCTAVO TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITG: Amparo en
revision 133;’2{}0? Aeropuer{n de Guadalajara, .4 de:C.V. 31 de-mayo de 2007, Unasimldad de votos. Ponente: Adffana Leticia Campuzane Gallegos. Secretaria:
Miriasix Corle Gomez!
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ITI. Marco juridico interamericano apiicable a la informacion corifidencial

Es importante hacer mencion que en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos® se
encuentra previsto que el réspeto a los derechos de terceros —como 6 e la proteccion de
los datos personales- y la proteccién del orden piblico constituyen réstricciones al derecho
de acceso a la informacidn. Por tarto, a efecto de analizar esta (ltima manifestacion, es
importante citar en principio, el contenido del articule 1 de |a Constitucién Politica de {os Estados

Unidos Mexicanos, en los siguientes términes:

“Artfculo 10, En_los Estados_Unidos Mexicanos fodas fag_personas. qozarén de. Ios derechos
huhanos_reconocidos en esta_ Constitueion. v. en. .
Mexicano séa paife asf como de fas garantias para Su profeceion, cuyo e;ercrcro né podra restnng;rse
ni suspenderse, safvo-en los casos y bdjo fas condiciones qite esta Constitucion establece.

Las normas refativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidid con esta Conslitucion y
con los tralados interitationiales de fa méferia favoreciendo en todd tiempo a fas personas la
proteccion ras amplia.

Todas fas auforidades, en el ambits de sus competencias, tiénan la ohiigacion de gromover, respefar,
proteger v garaniizar_fos derechos humanos de confermidad con los principias de unpiverSalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

L.r

[Enfasis afiadida]

De esta forma, en el primer parrafo del articulo 1 constitutional se prevé due todas las
personas gozaran de los derechos humanos consadrados en la Carta Magna y en los tratados
internacionales de los que nuestro pais es parte, con lo que se amplia el repertoric de
derechos, a través del denominado bloque de constitucionalidad, consistente en la
incorporacion, al catalogo de derectios humanos contenidos en la Constitucién Federal, de los
derechos humanes previstos én fuéntes internacionales, como son los tratados vy
convefnciones; sin soslayar que la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechés

Humanos también es parte de tal bloque.®

fLa Convencién Americana Sobre Derechos Humanos se adoptd €l 22 de noviembre de 1969, en San José da Costa ‘Rica. Bl Estado mexicano se

adhirid a este documento, el 24 de marzo de 1981 {Dlario Oficial de la Federacion de 7 de rnayo de 1981). £sta Convendidn se encuentrs disponible

frara su consulta directa en fa pdging de Internet de la Organizavidn de los Estados americanos {OEAY, en 3 difection electrdnica:

http:/fwww.oas.org/dilfesp/tratados_8-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanes:htm

¢ Ferrer Mac-Gragor, Eduarde, “Interpretacidn confarme y control difuso de conventionalidad. €l nuevo paradigma para el juez mexicano”, en
Carbonell, Miguel, y Pedro Salazar {Coords.), Lo Reforma Constitucional de Derechos Humanos, un nuevs paradigma, México, I1-UNAM, 2611, p.
356.
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|

En el parrafo tercero del articulo 1 constitucional & establece que todas las autoridades estan
obligadas, en el dmbito de sus competencias, a promover, réspetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Por otra parte, en el articulo 7 de la Léy Géneral de Transparencia y Acceso a la Informacion

Plblica se encuentra previste lo siguiente:

“Articulo 7. El derecho de acceso a la informacién o la clasificacion de la informacion se
interpretaran bajo los principios establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexf‘Tanos, las tratados intérnacionales de los que el Estado mexicano sea parte y ia presenté
Ley.

En faiaplicacion e interprefacion de la presente Ley deberd prevalecer ef principio de méxima publicidad,
conforme a Jo dispuesto en la Constitucion. Politica de los Estados Unidos Méxicanos, en fos tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asf como em las resoluciones y sentencias
vfncui_antes gue emijtan Igs drganos naGionales e internacionales especializados, favoreciende en todo
tiempp a las personas fa protéceion mas amplia,

Fara gf caso de la interpretacion, se podra tomar en cuenta los criferios, determinaciones y opiniones de
los organismaes nacionales e internacionales, en matéria de transparencia ®

‘ {Enfasis afiadido]
g

Asl tenemo§ que, conforme a los preceptos legales citados, las dispesiciones juridicas relativas al
dere¢ho de%’ acceso a la informacion y sus excepciones, debeén ser interpretadas conforme a la
Constituciéé Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los instrumentes internacichales en los
que el E_staéio mexicano sea parte, como es el caso de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. Iéo anterior, ha sido respaldado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Na(:iéréiﬂ en los siguientes términos:

2
“INSTITUTO FEDRERAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. DEBE INTERPRETAR LAS
LEYE;'S DE SU COMPETENGIA CONFORME A LOS DERECHOS DE LA PERSONA. En ocasiones Jas
autoridades adminisirativas que realizan un conirol de 13 jegafidad tienen cempelencia para reséliver
asuntbs en que estan involucrados los derechos de la perscna, 10 .que sucede en el caso del instituto
Feo‘era! de Acceso a fa fhformacién Publica, cuvas resoluciones guardan réfacion estrecha con las
tens;ones gue, en alguids casos, se producen entre ef derecho a la inferinacién, eontefido en ef articulo
Bo. dé la Constitucion Polffica de los Estados Unidos Mexicanes v ef derechio a la vida privada, tutelado
gn su fraccion {f, y en fos humerales 14 y 16. Desde esa ¢éptica, es posible determinar que dicha
autan%dad viola los déberes de exacta aplicacion dél derechio, asf como de fundamentacion y mofivaeion
adecuada, previstes en los arficulos 14 y 16 clfades, de interpretar fas leyes sin considerar fos efectos
que effo pueda producir en todos y cada uno de 108 derechos legafes, internacionales y constitucionales
en cdpﬁ;cto esto es, en caso de que, en gjereicio del confrol de legalidad que tiene encomendado

!
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aplige las leyes de la materia en forma irrazenable, poniendo en riesgo el gade efectivo de alguno de
los derechos de ia persona, méxime que ef articufo.60. de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Poblica Gubernameiital dispohe ue el dereche._dé acceso. a fa. informacion
publica_se interpretard conforme a la Constitucién Genaral de 1a Repablica, a la Declar, aracién
Universal de Jos Derechos Humarios, al Pdcto. liifernacional de. Derechos Civiles.y Politicos. & Ia
Convencién Americana sobiré Derechios Humanos, 2 la Convencion Sobfe fa Eliminacioh de Todas
las Formds de Discrimminacion Conira la Mu;er y demds. fristrumentos intefnacionales suscritos v
ratificados por el Estado_méxicano, asi come a la interpietacién uns"rudenc;a ye de eﬂos
hayan realizado fos organos internacionales especializados.””

[Enfasis afadido]

De acuerdo can o expuesto, respecto de la salvaguarda de la informacion confidencial —dates
personaies- como excepcion al derecho de adcesa, al résolverse 105 asuntos en los gue se dirima
una controversia én la que estén involucrados estos derechos, existe la obligacién de atender el
marce juridico nacional y los ordenamientos internacienales, asi ¢6mo la jurisprudencia de los

drganios internacionales especializados.

Sobre esta tesitura, es importarite subrayar que 1os servidores publicos integrantes del Comité
de Transparencia, de acuerdo con sus atribuciones, estan obligados a cumplir con las
obligaciones aludidas en materia de derechos humanos y a interpretar conforme a las
disposiciones contenidas en la Carta Magna y los instrumentos internacionales aplicables, por lo
que en el caso queé nos ocupa, se debe garantizar 1a proteccién de los datos personales, respecto
de aquéllos en los gue no haya consentimients de su titular para su difusion, por tratarse de
informacién clasificada come confidencial. Lo anterior, conforme a fo estipulade en los articulos
1, 6 y 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, como se ha sefialado; y 13 de la Convencidon
Americana sobré Derechos Humanos, de acuerdo con lo que se expondrd én log parrafos

siguientes.

Respecto de la obligacion del Comité de Transparencia, de respetar y garantizar los derechos
humanos, resuita aplicable la siguiente tesis de la Primmera Sala del Alto Tribunal del pais:

7 Tesis: 2a. LXXV2010, Aislada, Segundz Sala, Novena Epoca, Materials): Constitucional, Administrativa, Semanario Judicial de fa Fedeiacion y su Gaceta, Tomo
FHXI, Agosto de 2010, Pégina: 484, Registro: 164028, Precedentes: Instancia: Ampara en revision 1922/2009. Met-Mex Peficles, S.A. de C.V. y ofra. 30 de junio de
2010, Cinco vetos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos, Secretaiio: Fernande Silva Gargia.
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(En cumplimiento a la resolucién del RRA 11699/19)

“DE ECHOS HUMANOS, TODAS LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A CUMPLIR CON LAS
QBLIGACIONES DE RESPETQ Y GARANTIA: Def articuls 10. de ia Constitucion Federal, asf como de
los a1t!cufos 1.1y 63.1 de la Convencidn Americana sobié Derechos Huinanos, és claro que todas las
autondades se. encuentran obli adas a cum !:r con. ea‘ mandato consﬂtuc;onal y convencronaf de

huménos Asi_fodas las autondades tierren. gue res.getar!os derechos h_manos v, en éf ambfto de
S c)mpeten_c:a, garantizar su efercicio vy reparar cuando se. cometern. violaciones contra éstos
derechos, T} deber de respete presuponé obligacienes negafivas, es decir, qué las autoridades no
petrpdtran violaciones de dereches humanos; por su parte, el deber de garantia presupone ofiligaciones
positivas, que implica que las autoridades tomen todas 1as medidas apropiadas para profeger y presefvar
fos dérechos humanos reconocides a fravés de ese preceplto constitucional, Bentro def deber de garantia
se ericuentran fos aspectos de prevencidn, proteccion, investigacién y reparacion.™ _

g [Entasis afiadido}

!

. t -y . : . N . F .
En la Convg&naon Americana sobre Derechos Humanes se establece el derecho de acceso a la

. e ! L ’ . .. - . . . . .
mformac:oq Y sUs excepciones, en su articulo 13; en los términos que se indican a continuacion:
i

“Artr tifo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toﬁa persona tene derecho a fa.fiheriad de pensamyento v dé expresion, Esfe derecho comprende la
fibertad de buscar, fecibir y difundir. mformac;ones e ideas de toda Indole, sin consideracion de fronteras
va séa oralimente, por escrifo o en forma impresa o artiStica, 0 por cualquier ofro procédimiento de su
efeccldn.

2. g biercicin del derecho previste en ef inciso preceden_f_e 1o puede estar. su;eto 4 previg.censurg sino a
resne 5
asequrar:
al ef _r?e_sp_etq__a_ fos dergchos.o g fa reputacion de jos demas, o

b} !a-.p}mteccfén de Ja seguridad naciohal, ef orden piblico o fa salud o fa moral ptiblicas.

b _
{Enfasis afiadida]

En este articulo se encuentra previsto que la libertad de expresidn comprénde los derechos de
buscar, :r‘*ecfbir y difundir informacion, Dentro de los supuestos de “buscar” y “recibir”
Informacié.n,-g: se encuentra comprendido el derecho de acceso a fa informacion, Asi, se advierte
gue tal precéptq establece come excepciones a la libertad ahi prevista, el respeto a los derechos
de térteros, écomo lo es en el presente caso, la proteccidn de los datos personales confidenciales.

|
5

? Tesis: la. CCOEL;’EDIS {10s.), Aislada, Piiruera Sala, {Constitucional), Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Registro: 2010422,
Pracedantes: Amﬁarc n ravision 476/2014, 22 de ahril de 2015, Cinco votas dé los Ministros Arturo Zaldivar Lélo-de Larrea, fosé Ramén Cossio Diaz,
lorge Mario Pardh Rebolledo, Blga Sdnchez Cordero de Gatcla Villegas y Alfredo Guilérrez Ortiz Mena. Poriente: Afreds Gutiérrez Ortiz Mena.
secrotaria: Karla: 15Qu1ntana Osuna.
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(En cumplimiento a la resolitcidn del RRA 11699/19)

En relacién con 16 anterior, la Corte Interamericana de Derechos Humanos es el tribunal
encargado de salvaguardar que 10s Estados parte dé la misma, vy particularmente, aquellos que
aceptaron su competencia c:on.tencio'_sa,9 como es el caso de nuestra pais, garanticen, respeten,

protejan y promuevan los derachos humanos ahi conténidos.

De esta forma, la Corte Intéeramericana de Derechogé Humanos, a traves de la émisidn de
sentencias, ha fijado directrices respécto del dereche de acceso a la informacion, cenforme al
articulo 13 de la citada Convencion. La jurisprudencia de eéste Tribunal interamericano forma
parte del bloque dé constitucionalidad, segdn lo indicado anterigrmente, por lo gue sus
sentencias son vinculantes para los jueces nacionales, con indépéndencia de que el Estado
mexicano haya ¢ no sido parte en el juicio respectivo, conforme a la tesis jurisprudencial P/J.
21/2014 (10a.), emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que se transcribe
a continuacion:

“JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERE GHOS HUMANOS. ES
VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA
PERSONA. Los criferios jurisprudenciales de fa_Corte Interamericana de Dereches. Humanos, con
mdependencra de gue ef Fstado Mexicano haya sido. parte_en el litigio. arite ditho fribunal._resdifan
vincufartes para.les Jueces nac:ona}es al constrtuu‘ una exlension de fa Eonvencitm Amencana sobre

Derechos Humanos, toda vez gue en d.'chos Criterios. s@ . dereﬂnma ef_contenide_de_los derechas
humanos establecidos en_ese fratado. La fuefza vinculante de fa jurisprudencia interamericana Se
desprende del propic mandato establécido en ef articulo 10, -constitucional, pues ef principio pro persona
obfiga a los Jueces nacionale$ a resofver cada caso afendiendo a fa interprefacion mas faverable a la
persona. £n cumplimiento de esté mandato constitucional, los operadores Jjurfdicos deben atender a fo
sigtiente: (i) cuando ef criterié se faya emitido en un caso en ef que el Estado Mexicano ne haya sido
patte, fa aplicabilidad def precedente al-caso especifice debe delerminarse con base en la verificacion
de fa existencia de las mismas razones que molivaron el pronunciamiento; (i) en todos los casos en que
sea posible, debe afmonizarse la jurisprudencia interamericana con la nacional; y {ii) de ser imposibfe fa
armonizacion, debe aplicarse ef criterio que resulte mas favorecedor para la protéccion de los derechos
humanos, 0

{Enfasis afiadido]

En relacién con lo anterior, cabe destacar que, respecto del tema de las excepciones al derecho
de acceso a la informacidn, en la sentencla del Caso Claude Reyes y Otros vs. Chile, la Corte

Interamericana de Derechos Humanos establecio lo siguiente:

* &l Decreto Promuigstorio de 1a Dedaracion para €l Reconodimiento de fa Competencia Contenciosa de la Corte Interamericana de Dafechas
Humanos fue publicado el 24 de febrero de 1999 ly el 25 de febrero de 1999 su Decreto Adlaratorio)en el Diario Oficial de la Federacitn.,

e Tasis: P.AL. 21/2014 (10a.), Jurisprudencia, Pleno, Décima Epoca, Materials)y: Comin, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 5, Abril de 2014, Tomo |,
Fagina: 204, Regisiro: 2006225, Precedentes: Contradicsion de tesis 20342011,
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{En cumplimiento a la resolucion del RRA 11639/19)

“77. En lo gue respecta a los hechos del presente case, la Corte estima que ef articuio 13 de ia
Canvencion, al estipular expresamente los derechos.a “buscar”.y a “recibir’ linformaciones”,
protéga el derecho que tiene toda persona a solicitar el acceso a la informacion bajo.ef controf
deél Hstado, con fas sa .fvedades permitidas .bajo ef remmen de restnccrones de fa Convencion...

[Enfasis anad:do]

“B) Las restricciones af ejercicio del derecho de accese a ia informacion bajo ef confrol del Estado
impuestas en este case

88. B derecho de acceso a {a informacién bajo. ef control def Estado admite restricciones. Este
Tnbuha! ya se ha pronunciado, én ofros cases, sobre las restncc:ones que se pueden imponer al
glefoigio del derecho a fa libertad de pensamiento y .de expresién.”

"89. En cuanta a los reguisifos. gue débe cumplir una restriccitn en esfa materia. en primer
término deben estar - previamente fijadas porfey como medio para asegurar que ne queden al arbitria
del p@der pablico, Dichas leyes deberi dictarse por razones dé interds general y con el propdsifo para el
ctigl f;an sido establecidas’. {...}"

“a0, En sequndo fugar, la restncc.fon esfablécida por fey debe responder a. un ob{etwo permmdo
or 13 Convencion Americana. Al respecto, & articulo 13.2 de fa Convencion permite gue se realicen
restricciones necesarias para gsegirar ‘el respeto a los derechos o .a fa reputacién de Jos demds’
o la fdroteccion de fa seguridad nacional, ef ordén publico-o 1a salud o la moral piblicas’,""
; [Enfasis afiadido}
!

En el mismo; sentido, esa Corte considerd, al resolver el Caso Gomes Lund y Otros (“Guerrilha do

i
Araguaia”) \{s. Brasil, lo siguiente:

\

|
7.1

Con fpde el derecha de acceder.a la informacién piblica en poder del Estado no es. un derecho

absoluto, . pudiendo estar sujeto.a_restricciones, Sin embargo, estas doben. en primer t8rmino,

srarfgrewamente fifadas por ley —en sentida formal y materal- comoe medic para asegurar que no
guedén al arbitrio oél poder piblico, En. Segundo lugar, las restriccivnes establecidas por léy deben
fespander a up. gbjetive. perm:tfdo Por el articulp 13.2.deé la. Convencmn Americana,_es decir,
deben ser.nigcesarias para asedurar “ei respefo alos derechos 6 a la repltacion de .fos demas” o
“fa prt?reccsén de fa seguridad nacional, ef orden pudblico. o fa Salud o./a moral pablicas”. Las fimitaciones
que s impongan deben sef necesarias én una sociedad demoacrética vy orientadas a satisfater ur
interég piblice imperativo. Efle implica que de todas las affernativas deben escogerse aquelfas medidas
que réstrinjan o interfieran en fa menor medida posible el efectivo efercicio del derecho de buscar y
rec:rbu: i iformacion. @ [..J"

E {Enfasis afiadido]

i Chso Clavde Reyzés y Otros vs. Chile, Sentencia da 19 dé septiernbire de 2006 {Fonde, Reparaciones y Costas), perafos 88, 89y 90. £sta sentencla se
encuentra disponibte para su consulta directa ervla pagina de Interhet de la-Corte interamericana dé Derechios Humanos, en la difeccidn electrénica:
hitg:www.corteidh.gr.cr/tlocs/casos/articulas/serier. 161_esppdf

¥ Coso Gomes !.r.fnd v Otras (“Guerriiha do Araguain”j vs. Brosil, Septencia de 24 de noviembre de 2010 {Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones v Céstask, parrafo 229, Esta sentencia se encuentra disponible para su consulta directs en la pdgina de internet de la Corte
tnterarmericana deiDerechos Humanos, en la direccion electrénica:

http:ffwww.corteidh or.cr/docs/casos/articuios/seriec_239_esp.pdf
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{(En cumplimiento a la resolucion del RRA 11699/19)

De acuerdd con lo expuésto en las decisiones refefidas, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en su cardcter de intérprete de la aludida Convencidn, ha determinado gue existen
restricciones al derecho de acceso a la informacién, misimas que deben, por una parte, estar
establecidas previamente en la ley, a efecto de no deéjarlas sujetas al arbitrio de la autoridad; vy
por la otra, tales restricciones deben ser necesarias para asegurar el respeto a los derechos de

fterceros.

1v. Informacién clasificada come confidencial

1. Analisis de la clasificacién

De acuerdo con lo expuesto, $e advierte que en cumplimiento a3 {3 instruccién del Pleno de este
Instituto en la resolucién del recurse de revisién RRA 11699/19; la Direccidn General de
Administracién localizé informacidn cortable del Instifuto por Ios't:or'ice_p'tos de “mantenimiento
de saldn de usos mdltiples”, “mantenimiento de saldn”, “mantenimiente saldn de usos
mdltipies”, “*mantenimiento salén usos muitiples”, “saldn de usos miltiples”, “saldén usos
mualtiples” y “uses milltiples”, la cual contiene datos personales que se clasifican como
informacién confidencial, en términos de i0s articulos 116, primer parrafe de la Ley General
Transparencia vy Acceso a !a Informacion Publica, v 113, fraccion I, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, particularimente lo referente a: “nombre de la
persona fisica, Registro Federal del Contribuyenté del proveedor persona fisica,
domicilio del proveedor persona fisica, niimero telefonice det proveedor persona fisica,
corréo electranico del proveedor persona fisica; serie del certificado del proveedor
persona fisica, folio fiscal del proveedor persona fisica, cadena del proveedor persona
fisica, sello digital del proveedor persona fisica, cddigo QR del proveedor persona
fisica, folio fiscal del proveedor persona moral, serie del certificado del proveedor
persona moral, cadena del proveedor persona moral, sello digital del proveéedor
persona moral, codigo QR del provéedor persona iioral, nimero de cuenta bancaria

del proveedor persona moral y nimero CLABE del proveedor persona moral.”
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{En cumplimiento a la resolucién del RRA 11698/19)

se advierte que dicha documentacion t@mbién contiene informacion entregada por
5 relacionada con datos de personas morales, los cuales se clasifican como
bn confidencial, en términos de los articuios 116, cuarto parrafoe, dé la Ley General
cia y Acceso a la Informmacion Publica, y 113, fraccién ITI, de ta Ley Federal de
cia y Acceso a la Informacion Piblica, respecto de los cuales no existe consentimiento

usion.

. por lo que se refiere a la informacion clasificada como confidencial por parte de la
seneral de Administracion, esté Comité considera que la misma se clasifica con tal
a, de conformidad con los articulos 116, parrafos primero y cuarto, de la Ley General
rencia y Acceso a la Informacion Piblica, v 113, fraccienes 1y III, de |a Ley Federal

de Transpa;rencia y Acceso a la Informacion Pidblica, conformie a {o indicado con anteriaridad.

Al respecto, resultan aplicables, los articulos 6, Apartado A, fraccion 11, y 16, parrafo segundo,

de |la Cons

Americana

titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como el 13 de la Convencidn

isobre Derechos Humanos; a los cuales se ha hecho reférencia con anterioridad.

También S(Ejn aplicables al supuesto del que se trata, los articulos 116 y 120 de la Ley General

de Transp

éren‘cia y Acceso a la Infermacién Plblica, 113 y 117 de la Ley Federal de

TranSpare:icia y Acceso a la Informacién Plblica, en los qué sé dispone lo siguiénte:

¢
H
b

Ley GEner:'{I de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica

“Arti

(:ufo 116. Se considera informacitén_canfidencial la que contiene datos personales concernientes a

tna. gersona identificada o identificable.

[

Asirn smo, gera informacion confidencial aduella que preseplen Io§ particufares a. fos sujelos. obligados,

sfem,

e que. renaan el derecho _a elio, de. conformrdad con o _dispuésto Bor_las leyes o.los, tatatdos

mfemac;ona!es

H

i
E

[Enfasis anadico]

"Amcu!a 120. Pard. que fos sujefos obligados puedan permitir f accese a mnformacion. confidencial

redqi

ieren obtener el consentimiento.de los particulares fitutares de Ja informacion.

Mo s
I ia

é} reglierird ef consentimiento del tilular de 1a informacién confidencial cuando;
informacitn se encuenire en registros publitos o fuentes de accéso pablico;

it. Por ley tenga ef cardcter de publica;
N, Exista una orden judiclal;
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IV. Por razones dé sequridad nacional y selubridad general o pare proteger 10§ deréchios dé tercervs,
se requiéra su pubficacion, o _
V., Cuando se transmita enfre Sujetos obligados y enfre éstos y 163 stijetas de derechg internacional, en
términoes de los tratados y los acuerdos inferinstitucionales, siempre y cuande la informacidn se ulilice
para el gjercicio de facuftades propias de fos mismos.
Para efectos de fa fraceidn [V del presente articuld, ef organismo garante deberd aplicar fa prueba de
interés priblico. Ademas, $e deberd cOrroborar uné conexion patente entre fa jnformacion cenfidencial ¥
un tema de ififerdés pablico v la propercionalidad entre la invasion a fa infimidad ocdsionada por la
divulgacién de fa informacion confidencial y el inferés piblice deé fa informacién. o

[Enfasis afiadido]

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica

“Articulo 113. Se.considera informacion confidencial’

I. L& duie confiene. datos persoriales conternientas a una persond fisica identificada ¢ ideritificable:

{1 .
it Agusila que presenten los particulares a los suletos oblidados, siempre fue tengan el derecho.a éllo,
de confarmidad con fo dispuesto por las feyes o fos tratades infernacionales,

(-

[Enfasis afiadido}

“Articufo 117. Para_que Jos sufelos ehligades puedan permitic el acceso a inforracion confidencial
fequieren obtener ef consentimiento de los pardiculares titulares de la informacion.

No se reguerira ef consenfimiento def titufar de fa informacién confidéncial cuando:

I La infarmacion se encuenfre en registros pablicos o fuentes dé accesd publico;

i, Por ley tenga el cardacter de ptiblica;

. Exista una orden judicial;

IV. Por razones de seéguridad nacional v safubridad general, o para proteéger los deféchos de terceros,
se requiera sy publitacion, o '

V. Cuando sé fransmita enfre sujefos obligados y entre éstos y los sujetos de derecho internacional en
términas de los tratados v fos acuerdos inferinstitucionales, siempré y éuando fa informacion se ulifice
para el ejercicio de facultades propias de los mismos.

Para efectos de la fraccidn IV del presente asticulo, ef institute debera apficar la prueba de inferés
publico. Ademas, se deberd corrohorar una cenexidn patente entre la informacion confidencial y un fema
de interés ptiblico y 1a proporcionafidad entre (2 frivasitn a fa intimidad ecasionatla-por la divifgacion de
la informacion confidencial y el inferés pablice de la informacion.” '

[Enfasis afladido]

Finalmente, en el caso concreto, respecto de las dos causales analizadas, este Comité advierte
que no existe consentimiento par parte de los titulares de 13 informacion confidencial ni de sus
representantes paia su difusién, por lo que el acceso a ésta por parte de terceros no es
procedente, conforme a lo previsto en los articulos 116, pérrafos primerg v cuarto, y 120 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 113, fracciones [ y I, v 117

de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidén PGblica; por lo gue se cancluye
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E
!
{
i
gue se cllslfcan como infermacidon confidencial, los datos personales y la informacion
aludida que son materia del presente procedimiento.
En: este -:_seLtldo se conflrma en lo general la clasificacién de informacidon confidencial,
realizada peor Ia DII‘ECCEOH General de Administracién, en cuante a los datos sothetidos a
cons;deraczon de este Comité de Transparendia.

|
|

Por lo expu‘sesto y fundado, se
; RESUELVE
!

PRIMERO.I Este Comité de Transparencia €s competente para conocer y resclver el presente
prqcedimie'gpto, de conformidad con los preceptos legales citados en él considerando primero de la
presente ré_sdlueién.

S"'E.GUNDQ! Con fundamento en los préceptos legales y de conformidad con {6s argumentos
prec-'i_sadc'sg-en el considerando tercero, se confirma la clasificacion de la inforinacidn
confidencial.

§

]
TE-RC-ERQ:.--EE Notifiqguese la presente reésolucion al recurrénte, v a la Direccidn General de
Administragién,

|
Asi, por unanimidad de votos lo resplvieran y firman los integrantes del Comité de Transparencia
del In'st"itu_éo Nacional de Transparencia, Acceso & la Informacidn y Proteccion de Datos
Per-sonaies.,% maestro Miguel Novoa Gémez, Presidente del Comité de Transparencia, maestro
César Iv.é_né@ Rodriguez Sanchez, Titular del Organo Interno de Control e integrante def Comité
de Transpai‘enci-a; y licenciada Leticia Zamudio Cortés, suplente del Representante del Pleno
en el Comité de Transparencia.
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INAI

Comité de Transparencia

Décima Primera Sesion Ordinaria de 2019
7 de noviembre de 2019

Instituto Nacional de Procedimiento 366/ 20 19
Transparencia, Acceson la Solicitud: 0673800 164619

Informacion v Proteccion de
Datos Persanales

(En cumplimiento a la resolucion del RRA 11699/19)

PRESIDENTE i

MAESTRO MIGUEL NOVOA GOMEZ )

DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS, PRESIDENTE
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA.

MAESTRO CESAR IVAN RODRIGUEZ SANCHEZ 7@\ _Zf
TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL E INTEGRANTE — e
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA. T

LICENCIADA LETICIA ZAMUDIO CORTES .
DIRECTORA DE ACOMPANAMIENTO DE LA DIRECCION GENERAL
DE ENLACE CON LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL,
SUPLENTE DEL REPRESENTANTE DEL PLENO EN EL COMITE DE
TRANSPARENCIA

ULTIMA HOJA DE LA RESOLUCION RELATIVA AL PROCEDIMIENTO 366/2019, DEL INDICE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA, DERIVADO
DE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION NUMERO DE FOLIO 0673800164619, EN CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DEL
RECURSO DE REVISION RRA 11699/19, CORRESPONDIENTE A SU DECIMA PRIMERA SESION ORDINARIA DE 2019, CELEBRADA EL 7 DE
NOVIEMBRE DE 2018.
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