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de

cia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personaies (INAI), en su

México. Resolucion del Comité de Tranmsparencia del Instituto Nacional

Trigésima Novena Sesion Extraordinaria de 2019, celebrada 11 de diciembre de 2019,

Visto para;)
derivado ﬁ
067380025

PRIMERO.

Mediante s¢

Infoarmacioi

persona sol

“B-

sig

resolver el procedimiento 417/2019, del indice del Ceomité de Transparencia,
e la solicitud de acceso a la informacion identificada con el numero de folio
4819,

RESULTANDBOS

Solicitud de acceso a la informacidn
licitud numero 8673800254819, presentada a través del Sistema de Solicitudes de
1 de |a Plataforma Nacional de Transparencia, el 19 de noviembre de 2019, ia

icitante requirid acceso a la siguienté informacior:

uenos dias, por medio de fa presente quiero solicitar la siguiente informacion:

Praocedimientos de Verificacion con su expediénte llévados a cabo por el INAI a los

ientes responsables de datos personales: [...]

!nipos';‘ciones de sanciones y moentos con su expediente a fos siguientés résponsables:

Lo
Eft
Sa

SEGUNDG
Con funda'.

Informacid

i Sin mas por el mementfo guedo a sus érdenés y espero sy amable contestacion.
fiendo que se tiene que omitir 105 nofibres de los titulares de dafos pefsopales.
udos afentos,” {sic}

. Turne de la solicitud a ias unidades administrativas competentes
mente en los articulos 131 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
n Pablica, v 133 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Publica, la Unidad de Transparencia turno la solicitud materia de la presente resolucion, por
media electrénico, a la Direccion General de Investigacion y Verificacion del Sector Privado, v a
la Direccion General de Proteccion de Derechos y Sancion, a efecto de gue, en el ambito de su

competencia, Ia atendieran y determinaran lo procedente,

TERCERO. Clasificacion de la informacion formulada por las unidades administrativas
I. A través del oficio nimerc INAI/SPDP/DGIVSP/5725/19, de & de diciembre de 2019, la
Direccién General de Investigacidn y Verificacidn del Sector Privado, de conformidad con los
artfculos 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso & la Informacion Publica, y 140 de la
Ley Federal de Transparencia y Acteso a la Informacién Plblica, sometié a consideracidn de
este Comité, la clasificacion de la informacién solicitada, de acuerdo con lo siguiente:

ed

Respecio a contenido de 13 selicitud de informacién que nos ocupa. s importante sefialar que sl
pronunciamiento respecto de fa exidlencia o no d2 Iz informacién retuerida que alude a diversas
personas moraies. es informacien confidensial, de conformidad con (os articulos 118, parrafo
cuarte de fa Ley General de Transparendia y Acceso 3 Ia informacian Publica v 113, fraccion il de
fa Ley Federal de Transparencia y Accest a ia Informacion Pablica, 1os cuales prevén:

Ley Gengral de Transparenieia y Acceso a fa Informacién Publica

“Articuio 116, ...

Asiismo. serd informacidn confidensial aquells que presenten fos particulares & s
mfutos chilgados. SIEMOn gue lemen o UBrRcho a i, de conformdad oor i dispussto
205188 fepas o ot raladey Ilamacinsles.

1&;.':“
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Ley Federal de Transparencia y Acceso ala infarmacion: Pablica
SArticulo 113, Se considiny sflimacin canfidentind’
it Agrodia qu prosenles os palsanes & fos suifos oifipados. slempre qup fahigan of

doracha & offe de corfomnidad con Yo dspusslc por s haves o s fralados
feraxinnslas.

Ly infoarmagain sonfidendel np axiard Sujela a fompatalidad dguna v sole pudrin loner
BOCESS U B fos Malwres de g BemE sun meproseetindoy v bos Senddores Pablices
faouitados pars pka”

as disposicienes anfes Wranscritas, s advierde que se congidera informacion confidencial

aquelta que presenten los particulares 3 108 sujatos obligados. sismpre qué tengan el derecho a
alio de conformidad con lo dispuesta por ias leyes oos tratados internacionales.

Asifismo, es de destacar que Ja informacion confidencial no estard sujefa a temporalidad y

int

iamente pondran tener acceso a ella os Blutaras, sus representantes v los sarvidores piiblicos

fadultatios para elio. o blen, podra ser comunicada & lerceros siempre y cuando medie ef
cengentimienty det Huiar
I

Seffalado lo anterior, las persanas morales fienan derecho a que fa inforfracion confidencial que
leg 65 inhererte sea profegida, de acuerdd con los sriculos 116, parrafo cuarlo de la Ley General

de
Tra

En

Transbarencia y Accest a la Informacian Pibiica, y 143 fraceion It de la Ley Federal de
psparencia y Acceso a fa Infermacion Piblica.

2ste tenor, log sujgtos oblinades no pueden difundir 13 informacion confidencial, salve que haya

mgédiiade sl consentimiento axpreso de ios particulares Wtulares de ta informacion, de conformidad
confios articifos 120 de ta Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica y 117

D

AF

?SF
tal]

Pai

ia Ley Federa! de Transparencis v Accast-a fa loformacion Plblica.

respecty. se debe precisar que ef parlicuiar requiere conocer de jog procedimienfos de
ficacidn ino0ados a-diversas personas Juridicas. Sobre of particular, cabe pratisar el contenido
ariouo 59 e ia Lev Federal de Proteccitn de Datos Persofiales en Posesion de ios
foutares:

Pagina 3 de 27

INAI

Comité de Transparencia

Trigésima Novena Sesion Extraordinaria de 2019
11 de diciefiibre de 2019

Procedimiento 417/2019
Solicitud: 0673800254819



INAI
Comité de Transparencia

Trigésima Novena Sesion Extraordinaria dg 2019
11 de diciembre de 2019

lustitsio Nacionak de

Tramsparencia, Atceso 3 1 Procedi miento 417 /2018
Iﬂﬁ)ﬂTl'IEI(‘,iEn ¥ i:‘;'nlcccii'm de So licitu d: 06 738002548 19

[rieas Personules

“Articio 59 Ki instiute verificard of cumglmicnto s iy prosents Loy v da 13 rgomativisad
g i 66la datfve, La vorleacibn podnk iniciarso i 0/ o & petichn de piaffe.

La verficackin the oo pracedrh cusado i 6 ol Incampiniiants @ 1aspluciones vitlxdos
o mpdivg de procedimiantos db prolecitn de dorochog a gue se mberg &l Capitio amorior
o &6 prosumg fundada pmativadamante i axislencia de vielationes & s presonta Lay.”

(omo sé ohserva, ef procedimients de verificacidn implica analizar of cumplirdente que se brinde
ala ey de la malena; ast comae fa demas nomaliva que de ésta deriva, Asimismo, se puda imciar
cuando se dé ef incumplimiento & resoluciones dictadas con motivo da procedimientos de
profeccion de derechos o e presuma fundada v molivadamente 13 existencia de vielaciones a 1a
propia Ley antes referida.

En seguimiento a jo anterior, & articulo 137 del Regismento de I3 Ley Federal da Proteccion de
[Datos Personzles en Posesidn de los Particuiares identifica la.manera enque debe conelulr dicho
procedimianio de verificacion. sefialando al efecio o siguients:

“Articuin 137, £ prodedintiants da verficasiin congird.con fa resolisicn gus emila el Pleap
dal Institide, en fa coal, bn SU dase, s¢ establecordn fas medklas que dehers adoplsr ef
raspohsablip-en-of plaroque fa wisma vsfatiers

L esoiciln del Plans podrd instrur ol inicio de) procedimianis de imposiion da Santionss
0 esfabliecer un placa pATE su-nicio, of cual'st Sevars a cabn conforms g b dispuesio-porla
16y ¥ of prosenté Regiaments. La toleoninatidn del Planc sard notficada at verficado y &t
tanungiante.”

De lo anterior se ohserva que I8 procedimiznto de verificadion concluye ¢on la resoiucion que emita
el Pleno de este Ingtitute, enfa que, de ser el case, se pueden establecer ias medidas que debe
aduptar 8 responsable del ratamiento de los datos personales: asl como instruir ef iniclo del
procedimiente de imposicion de sanciones.

Los preceptes en otta permiten sostener que si'bien ef procedimiento de vetificacion no conlleva
una sancien, to que si puede derdvar es que se brinde &f cardcler de presunto infraclor &
responsable en-¢f tratamiento de los datos parsonales, sin que tal calidad se encuenire de forma
alguna definida, hasta en tanie ne 52 llegue aimponeria santitn que comesponda y esta a su vez,
guede firme, lo cual deriva en que de dar a conocer |a exislencla de un procedimiento de
yarfficacidn en cona de algim Responsable &n ef ratamienty de dalos personales, cordivaria 8«
una afectacidn en su buen nombre, sues se vuinararia su derecho & fa presuncion de nogencia,

#
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Bajgi—. pse contexio, se estabiede comn una imitgnde al derecho die acceso ala informacidn, ja que
se sonsidere informacitn confidencial @ esta axtepcidn fa Constitucidn Politica de fos Estades
Unidps Mexicanos, en su padte conducente, establece o siguisnte:

“Artfculo 88 .

A Pary of glorcis dol direnhio- o socest 2 Iz information, 1y Fedracion, fok Eslpdos ¥
af Distrao Fedors o of fombdla e sus rospiciivas compelencias, se mgirn por s
Supwmatog puttipioy v Hasss

i Lo informaedn que s roliens & B da privaids y o dafog perscnalus 50r8 protegfti e
f5 Weemions ¥ con fas oxoepciines gua fiwh las loves

Artieuta 16 .

Todla porsoms toop derscho 2 @ protoocdn de Sus dalos persoales. B A0CESO,
rephificacion ¥ canvalacnn de s mismos. ast como 8 mamfestar 50 000SI0A, an 108
wiminos que fifo fa ey % cual estetlecerd 105 suptiestos di rxcRptidn & los priniciios
Qi iay of trdtambent de dalos, por rbiotes de sequnidad nocivnal disposiciones de
qredin pobled, segundad y saivd pliifoes ¢ pia protepie e derathos de lercems.

Como se puede apreciar, la informacion que se refiers a fa vida privada v Jos datos porsonales
debkn ser protegidos en los eminos que fen las leyes, asimismo, toda persona tiene derecho a
Iz piotection de sus datos personales.

Parlotro lado, de conformidad con los aicuios 7 de 1z Ley General de Transparencia y Acceso 2
la ifarmacion Piblica, y 6 d&18 Ly Federal de Transparencid y Acceso 2 la Informacion Plblica,
gl dfbr_echo de acoeso a 4 informacitn ¢ la ciasificacion de 1g infermazidn deben serinterpretados
conforme 2 Iz Constitugion Poiiica de los Estados Unidos Mexicanos v los insfrumentos
Enﬁe?aaséanates en los que &) £stado mexicans 383 parle.

En '[ se contexio, de conformnided con el articulo 28, incise B, fraccidn i de i3 Gonstitucién Politica
de E’S Estados Uridos Mexicanos, toda persona tiene derecho a-que se presumasiinocencia
ha%ta que no se emitd senténcia que demuestre su responsabilidad. Al fespecio, atents que
fa-soficitud requiera conocer ios Procedimientas de Verficacion son su expadiente llevades a cabo

s
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Datos Personiales

poy aste instituts & diversas personas juridicas respansablas del ratamiegnio de datos personales,
que identifica plenaments en diche requerimientn de informacitn, podria afectar su derecho a la
Presuricion de inocentia. en razdn que lerceras personas podiian presuponer su culpabilidad en
ei manajo indebido de los dates personales. afectando su prestigio y su buen nambre, por ende,
no s dabile dar a conoter 1a exdstentis o no de 1o soficitade.

Respecto al derechio fundamental & honor, ja Primers Sala dea Suprema Corle de Jusliciade [a
Nacion, emilis ia siguiente tesis:

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR DE LAS PERSONAS JURIDICAS, Tods persona
flsica es filutar dof derecho gt bonor, poes of recoftosimipnto ge Bsle es-na consecuancis d¢
fo affmaciin de fa Oghidad humana, S ambargo, ef case da fas persenas furfdicas o monles
presenta mayeres difficelisdes. toda vex qus da sllas no of positie predicar dicha dignidad
como fundamants de un evantual darecho-af honor, A jultio de esfa Pimers Sofa de ja Suprema
Corte de Justicia de fa Nacidn, e necesario ulivzar fa distihoion anfre ol honor en senfido
subjelivo y objelivo-a fin de resoiver ssle probfema. Resulta dificd podar predicer of dercho al
bynnr en; senlic subjetive dolas personas morales. puescaresen de sentimianiss y resullaria
comphicado hablar de uns concepoidn que elias lengen de si mismas, Por of contrario, en lo
refalive a su-sentide objelive, considerands el hoaorsomoda buena repulacion o Ja buena fama,
parece ng 560 Jogico sine necesarl soslaner que ¢f deracis af honor no @5 exdiusivo de las
personasiiscas, mesto que iag personas feridisas svidentsmenta gozan de una consideracion
saciaf ¥ repufacion Irenfe 5 ls séoiadad En primer (érmiing, 63 necesarip fomar en crenta que
las peisonas dentminades juridicas o morsies son Creadas por personas fisicas pare 13
consecucién do fines detemminedns, que de ofra farma no se podvian alganzar, de mody gie
constituyen un instrumenio af senvieiz de s Mfereses do fas personas que las trearon. En
Seqtaio lugar, debemos considersr que los enles colectivos creados sonla consecuencié del
BeTitia previn d Giros darechos, coma fa ibenad de gseciacitn, y que el plenc giarsitia de
este derecha reguisre gue fa organizawén creads tenga sufitiertamente parantizatos aquelios
derschos fundsmenlsies qus sean NecsSarios para fa consecucion de lostines propuestos. £n
consecusntie, os posibis afimar qus fas persermas juridicas deben ser Hulares de agusflos
dereches fundamealsies Que sean acorde$ cont ja finalidad gue persiguen, por esiar
encaminados & fa proteccitn de s objelo sonis 25t coma 68 aquellos que aparezcan como
medio ¢ instruments necésario para ia consecucitn de la referids Fnalidad. £5 en eéle dmbit
que 8¢ encuenira & demecho al hanor, pugs &f desmerecimienlo en fa consideracion aleha
sufrida por determinads parsona juridica. conlipvars. sin duda la imposihilidad de que ésie
pueda deserolir fremenls sus acthidades encaminades a ja realizacidn de su objelo sovial
o slmEnos. una aletiaciin feghtima a suposthiidad de hacero. En conseuentia, 1as personas
judddicas tembidn gueden ver eSionads sy derechs 3 honor % [fraviés de fa divulggoidn de
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- Ihechas eoncermenles a Su entidad. coandy Ghre persona Ja difams o la hago desmsrocer on fa
- teonsrintRoin gjons.

| Arparo directs 282010 Demos, Dasanelo de Madios, SA. de 0V, 23da noviembre de 2011,
Mayorta de cualno volos. Digidente: Susiemio !, Otiz Mayaitodia. Ponenin: Ao Zakiiver Lelo
1de Larea. Secralanio: Javier Miangod y Gonzdley

De !.: tesis en cila, se desprends que se considera al honor como 12 buena reputacion 0 4 buena
famal a fo oual se agrega que el deracho ai honot fo es exclusivo de fag personas fisica, puasia
que las personas juridicas tambidn gozan de una consideracion social v reputacién frenfe 2 fa
soslddad.

Asirfismo, las personas juddicas deben ser tilulares de aquellos Jerechos fundamentales que
sezfn:acardes gon la finalidad gue persiguen, por estar encaminadas a ig proteccion de su objelo
socidl, asl como de aguelfos que apgrezcan como medio o instrumento necesario para i
censf;i_eeuc_ian de I3 referida finalidad, encontrandose en este ambito el derecho af honor, pues él
desrierecimiento conlievard fa imposibilidad que ésta pueda desarrollar libremente sus actividades
encaminadas a la realizacién de su objeto sodial o, 8l menos, una afectacion ilégitima a su
posibilidad de hacerle; y en consecuencla, puede ver lesionado su derecho &l honor a través de la
divu acidr: de heches concernientes a su entidad. cuando ota persona [a difame ¢ fa haga
desfierecer en la consideracion ajena.
i

En f.%_se sentido, dar & conocer: *...Procedimientos de Verificucidn con su expedienie flevados a
cab?. por ef INAI a fos siquientes responsables 0o dalos parsonales [ Imposicionés de
sarigiones y montas con si expediente 2 108 siguisntes msponsabiles: [..]...", podia afectar su
dergcho su derecho a fa presuncién de inocentia, en razén de que terceras personas podrian
pzejupene_:’- su culpabilidad, afectando suprestigio y buen nombre, por ende, no es dable dar a
cangeer 13 existencia o o de {o sofcitads,
g

Pc’r._;e!iﬁ. pronunciarse respecio da la exXistencia o n de 12 informacion solictada, rid en sentide
ccﬁfa_ria de la posicidn garantista de salvagiardar e derecho de das personas a decldir si desean
o ¢ que sus 4 alos personales sean Tevalados en 1&mmings de los articutos 6 y 18 de fa Carla
Ma%na

y
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Dartos Personales

& consecuencia, fa informacion requeida por ef paricutar sefiere a informacion clasificada como
confidencial, en termines de fo dispuasto por los artfeulos 118, parrafo cuario de 1a Ley General
de Transparencia y Acceso a la informacién Plblica y 113, fraccién 1! de ta Lay Federat da
Transparencia y Accesg a la informacidn Pblica.

Por fo anterior, en (mines del adicuio 44, fraccion i, de la Ley Ceneral de Transparencia y
Accesa a i informacion Poblica, v 83, fraccitn 1t de ja Ley Federal de Trangparencia v Acceso a
fa Informacian Pishﬁc‘_a_, 8¢ solicta ai Comité de Transparencia confirmar la clasificacion como
confidenciat de Ja informacion requerida por ef particular, relativa a 3 existencia o no de I
selicitada, con fundamentfo ef los articules citados en &l partafo anterior,

LT

II. A través del oficio nimere INAI/SPDP/DGPDS/1097/19, de 28 de noviembre de 2019, la
Direccidn General de Proteccidn de Deérechos y Sancidn, de conformidad con ips articulos 137
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, y 140 de la Léy Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plkiica, sometié a consideracién de este Comité, la

clasificacion de la infarmacion solicitada, de acuerdo con lo siguiente:

|l[‘”J.

Sobre ef particutar, el pronunciamiento respecte de la existencia o no de ta informacion
requerida es informacién confidencial, de conformidad con 16s articuies 116, pérrafo
cuarto de la Ley General de Transparencia y Aceeso a fe Informacion Pablica v 113, fraccion
It de la Ley Federai de Transpareicia y Atcesd & la formacitn Piblica, fos cuales préveén:

Ley General de Transparencia v Acceso 2 la informacidn Piblica

“Articulo 116,

[

Asimitsmmo, serd nformacion ronfidencial aqueliz que presenten los parficutares a los sulstos
obtigados, siempre que lengan of derechs 2 sllo, de conformidad con lo dispuesta por las leves
o 05 teatadas internaciondles,

L.y
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Del
aqu

Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica:

“Articufo 113. Se considera informacidn confideneiat:

[
I, Aguolla que presenten los particutares 2 los sufetos-obligados, siempreque tengan-el derecha a elio,
de conformidad con lo.dispuesto por as leyes o 105 tratados internacionales.

La informacidn confidancial no-estara sujels a temporaiidad alguna y sdlo padedn tener acceso 3 ella
los titulares de |a misma, sus representantes y fos Servidares Publicos facuitados para eifo.”

hs disposicianes antes transcritas, se advierte gue se considera informacion confidencial
pifa que presenten fos particulares con dicho cardcter a los sujetos obligados, siempre

qu;g tengan el defecho para ello, de corformidad con (o dispuesto en [as leyes ¢ tratados
internacionales,

pue

Asirwismo, al ser los datos personales informacion confidendial, los sujetos obligados no

den difundirla, salvo que haya mediddo el consentimiento expreso de los particulares

titulares de la informacidn, de conforimidad con los articulos 120 de la ley General de
Transparencia y Acceso a la informacidn Piblica y 117 de la Ley Federal de Transparencia y

As'-.

W

Acceso ala Infermacion Pablica.

la referencia de que se hava inictade alglin procedimiento en contra de alguna persona,

identificada o identificable, constituye infarmacidn confidencial. €n tal virtud, con fa
difusién de informacion refativa a la sola existencia o no de procedimientos de impasicidn
de-sanciones niciados en contra de una persona determinada, se estarfa dando a conocer
datos que requieren del consentimiento de su titular para su difusidn, en virtud de que con

Aun

desi

ellciimplicitamente se revelaria una decisién de carécter personal.

Hlasificacion de Ja informacién, asf como para la elaboracion de versiones piblicas* en

su:parte conducente, establecen lo siguiente:

“Tr)gésimo octavo. Se considera inlofmadian confidencial:
- . Log datos personales en los térmtinos de Ia novia aplicable,

tp;

Hiicadas en s} Biano (fizisl de Js Federacion &l 15de abril de 2016,
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if. La qui se entregue con tal cardcter por osparticolares s 105 sujetos ebligados, siempre y tuande
tengan el derecho de entregar con dichs cardcter fa informacion, de conformidad con fo dispuesto en
{2 layes o en los Tratados internacionales de los gue of Cstago mexicano ses parle, v

i

La informacion confidoncial no ostard sujeta 2 temporalidad digura v sdio podrén tener acceso a ella
los titutares de fa mismz, sus represenianies y los sérvidores pablicos facwltados pars ello.”

“Cuadragésimo octavo, Los dotwmentos y expedientes clasificados como confidenciales. sdio podedn
5ar comunitados aterceros siemre y cuando.oxista dispesicion legalexpress quetojustifique o cuando
$& cuente cen & consentimiento del titular,
L1

g

Bajo ese contexto, se establece como una timitante sl derecho de acceso a la informacién,
la que se considere informacién confidencial; 3 esta excepcion ia Constitucidn Palitica de
los Estados Unidos Mexicanos, en su parte conducente, establece lo siguiente:

“Articulo 62, {...)

A. Para el ejercizio def derecho de acceso @ Ja informacidn, I3 Federacion, los Estados v of Distrito
Fadersl, en el dmbite de sus respectivas.competencias, e regirdn.por los siguienies principias v bades:
E

H, La informatidn que se refiere 8 13 vida priveda y los dates personales serd protogide ertdos términos
Yot las-excepciones que fijes las leyes.

il

"Articuio 16.1...]

Toda persona tiese derecho a 15 proteccido de sus datos persondles, 3l arceso, rectificacion y
caneelacién di fos mismos, 3o come s manifestar sy eposicidn, en 105 tdrmiinos que fije [a ey, Ja cual
establecers los supuestosde axcepeion » fos printipios que ri_j'_ah- el tratamienta de datos, par raiones
die seguridad nacional, disposicianes de orden piblico, seguritad y salud piblicas o pars proteger fos
derechos de terceros, '

fu]”
Comg se puede aprediar, la infermacién gue se refiere a la vida privada v los datos
personales deben ser protegidos en los términos:que fijen las ieyes, asimismo, teda persona

tiene derecho a la proteccion de sus datos personales,

Par eilg, pronunciarse respecto de la existencia o no de la informacion solicitada, iria en
sentido contrario de la posicidn garantista de proteger jos datos personales que tienen

Pagina 10 de 27



Tnstitiats Naeiu

INAF
Comité de Trahsparencia

Trigésima Novena Sesion Extraordinaria de 2019
11 de diciembre de 2019

el che

Transparaneis, Adcése a la ) Pro Ced imi entO 41 7 / 20 19
]ll_fo[lg';:;:;n;; :rn:::::un de Solicitud: 06 738 00254819

comp propdsito salvaguardar el derecho de-fas personas a decidir 5 désean o no que Sus
datds personales sean revelados en términos del articulo 6 y 16 de fa Carta Magna.

£n chnsecuencia, la informacion requerida por e particular, refiere a informacion clasificada
comp confidencial, en términos de lo dispuesto por los articulos 116, parrafo cuarto de fa
Ler General de Transparencia y Atcéso & la Informacion Pdblica y 113, fraccién I3 de la Ley
Fedgral de Transparencia y Acceso 8 ja Infarmacion Plbiica.

Por o expuesto, se solicita al Comité de Transparencia confirmar la clasificacion de la
infotmacion requerida por el particular, ¢on fundamento en los articulos citados.

Fina|mente, agradeceré se me comunigue Ja fecha en fa que habréd de realizérse la sesion

del
ta.

¢omité de Transparencia en la que se aborde la présente solicitud de acceso, a efecto
gstar en posibilidad de gsistiv y exponer la clasificacidn manifestada por esta unidad

admiinistrativa,

[T

CUARTO. Rf—:mis_ién del expediente al Comité de Transparencia

ITREIN B :.-E'_ . i . IEPIER ) . . . . . " - . S .
Recibidos lo§ oficios citados en &} resultande que antecede, mediante el cual fa Direccion General

de TInvestig
Derechos y

.écién y Verificacién del Sector Privado, y la Direccidon General de Protéccidn de
Sancidn presentaron la clasificacién de la informacién y solicitaron su confirmacion a

este Comitéide Transparencia, la Secretaria Técnica de este drgano lo integrd al expediénte en

gue se actdéa, de lo cual se corrid traslado a sus integrantes, a efecto de que contaran con (os

elementos Necesarios para el pronunciamiento de la presenté resolucién.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia

K3

Este Comitié de Transparencia es competente para conocer y resolver sobre el presente

procedimiento de clasificacion de informacion a publicar en la Plataforma Nacional de

Transparenf;:ia, de conformidad con les articulos &, Apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Urlidos Mexicanos; 44, fraccién II, 103 y 106, fraccién I, de la Ley General de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica; 65, fraecidon II, 88, fraccion 111, v 102 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica; asi como el diverso 15,
fraccidén IV, del Reglamento Interno det Comité de Transparencia.

SEGUNDO. Consideraciones de las unidades administrativas para clasificar la
informacian

De acuerdo con la respuesta de la Direccién General de Investigacién y Verificacion del Sector
Privado, v la Direccion General de Proteccion de Derechos y Sancidn, el pronunciamiento
sobre la existericia o no respecto de lo solicitado, constituye informacion confidencial,
en términos de los articulos 116, parrafo cuarto, de la Ley General dé Trahsparencia y Acceso 2
la Informacion Pablica, v 113, fraccion I, de la Ley Federal de Transparéencia y Acceso a la

Informacion Pudblica.

TERCERO. Consideraciones del Comité de Transparencia

De conformidad con los fundamentos y motivos que se exponen a continuacion, e Comité de '
Transparencia confirma la clasificacién de la informacion confidencial realizada por la
Direccion General de Investigacion y Verificacién del Sector Privado, y la Direccion General de
Proteccion de Derechos y Sancion.

I. El derecho de acceso a la informacion y sus excepciones

En relacion con la clasificacion de ta informacidn realizada por la unidad administrativa citada, es
necesario destacar que el articule 6, Apartade A, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece para los sujetos obligados de cualquier orden de gobierno, la
obligacion de garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacion bajo su resguardo,
Este derecho también es garantizado, én el ambito de los sujetos obligados a nivel federal, en la

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Mo obstante, lo anterior, el derecho de acceso a ja informacién tiene como excepciones la
informacion reservada y la informacioén ¢onfidencial, segln se prevé en las fraccionas 1y

IT del articulo 6, Apartado A, constitucional, respectivamente. De esta forma, la reserva de
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dis

atiende al interés publico, en tante que la informacién confidencial se refiere a la

proteccién de la vida privada y los datos personales, Estas mismas excepciones de reserva y

conﬁdencia[i
Ley Federal

Had se encuentran estipuladas, en el orden federal, en io6s articulos 110 y 113 de la

de Transparericia y Acceso a la Informacién Publica, siendo este Ultimo el relativo a

la informacidn confidencial.

II. Marco juridico nacional aplicable a la informacion ¢onfidencial

Respecto d

el marco legal aplicable a la informacién confidencial y proteccién de datos

persanales, se debe considerar, ademas de los articulos 6 y 16 constitucionales, los diversos

116y 120?de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica y 113 y 117 de

la Ley Feddral de Transparencia y Accéso a {a Inforrhacion Pablica, rmismos que se transcriben

ensequida;

“Artidulo 176. Se considera informacin confidencial la que conliene dales personaies concernientes a
una persona ideniificada o identificable.

La iniormacian confidenicial no estara sujela a temporalidad alquna y s6lo podrén tener acceso a élfa
los titliares de-fa. misma, sus representantes y los Servidores Publices facuitados para efo.

Se considera como informacion confidencial Ios secretos Bancaro, fiduciaro; indusirial, comercial,

fiscal;

bursatil y postal, cuya titularidad corresponda. a particulares, styefos tle derachd internacional ¢ a

su,:etos obligados cuando no involucren ef efercicio dé recursos piblicos.
Asimismo, serd mformac;én confidencial aquella que presenten los particulares a los sujstos obligadas,
siemgre. que_lergan el derecho a ello,. e conform.-dad oon lo dispueste por las. .’eves fe) ,‘os tratadas

internacioriales.

L

[Enfasis afiadido}

"Amcufc 120. Para gue los sujefos ablivados .puedan permitiv ef accese a informacion_canfidencial
raquigren chlener ef consentithienio. de fos parkiculares titulares de da informacion.

Mo 86

requerird ef consentimiente del titular de fa iiformacidn confidencial cuando:

Lig mformac:dn se encuentre en registrog publicos o fuentes de accesa publics;
il. Por ley tenga ef caracter dé publiva;
i, Ex{rsr‘a tina orden judicial;

V. Pcpr razones de seguridad nacional y salubridad general, @ para profeger los derechos de tefceros,

se requ.'era Su publicacion, o

V. Cuando se fransmita entre sufetos obligadas y enire éstos y los sufétos de derecho infernacional, en

termnf;os de los tratados y fos acuerdos interinstituciohales, siempre y cuande la informacion se utilice

para &f efercicio de facuitades propias de los mismos.

Para F.\fectos de fa fraccién IV del presente: artfeuld, ef arganismo garante debera apiicar fa prueba de

intérés pdblico, Ademdés, se deberd Corrgborar una conexidn patente enire la informacion confidencial y

un tema de inferés piiblico v la proporcionalidad éntre fa invasién g g intimidad ocasionada per la

divilgacion de ta informacion confidencial y ef interés piblico de fa informacion.
B {Enfasis afadido]

Pagina 13 de 27




INAI
Comité de Transparencia

Trigésima Novena Sesion Extraordinaria de 2019
11 de dicienibre de 2019

Instituto Macional de

Fransparencia, Acceso al Procedimiento 41 7/ 2019
Informacictn v Proteccian de Soﬁcitud: 06738002548 19

Datos Personales

“Articulo 113. Se considera informacién confidenciat:
{1
HL_Aguella gue presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan. ef derecho g
ello, de conformidad con lo dispuesto porfas feves ¢ fos tratados infemacionales.
La informacidn cenfidéncial no estarsg sujeta & temporafidad alguna y s6lo podran tener acceso a effa
fos titutares de la misma, sus reprasentantes y Jos Servidores Piblicos faculiados para effo.™

{Enfasis afadido]

“Articute 117. Para_que Jos sujetos obligados puedan permitir el acceso.a infefmacion confidenciaf
requieren obtener el consentimiernto de. 16 particulares fitularés dé fa irifermacion,

No se requerirs el consentimiento def titular de 1a inforimacion confidencial cuando:

1. La informacion se encuentie én registros publicos o fuentés de acceso puablico;

i1, Por fey tenga el cardtler de piblica;

i, Exista una orden judicial;

iV, Por razones de seguridad nacional y salubridad general, o para proteger los derechos de lferceros,
se requfera su publicacion, o

V. Cuando se transmita enfre sujetos obfigados y entre éstos y os sujetos de derecho infernacional, en
términos de fos tratados y jos acuerdos interinstitucionales, siempre v cuando fa informacion se utifice
para ef ejercicio de facultades propias de fos mismos.

L1

[Enfasis afiadido]

Como se puede apreciar, de acuerdo con lo establecido en el articulo 6, Apartado A, fraccion
11, constitucional, la informacidén que se refiere a la vida privada vy los datos personales deben

ser protegidos en los términos que fijen las leyes.

En términos de los articulos 116, Ultime parrafo, v 120 dé ia Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, v 113, fraccidn I, y 117 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pdblica, en los casos en gue los particulares entreguen a los sujetos
obligados la infermacion cen caracter de confidencial, se deberan sefialar los documentos que
la contengan, én el supuesto de que tengan el derecho de reservarse tal informacion, por lo
gue la misma sélo puede ser difundida cuande medie el consentimiento expreso del particular

titular de [a informacion confidencial.

Asimismo, en jos articulos 120 de la Ley General deé Transparéfcia y Acceso a la Informacién
Publica, vy 117 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infoermacion Publica, se
dispone que no se requerird del consentimiento de los individues para propercionar sus datos

personales en los siguientes supuestos: la informacidn ya se encuentre en registros plblicos o
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fuentes de accesa puiblico; cuando per disposicién legal tenga el cardcter de pablica; cuando

exista una:orden judicial; por razones de seguridad nacienal y salubridad general, proteger los

derechos de terceros, se requiera su publicacion; y finalmente cuando los datas se transimitan

entre sujet

los tratadoc
En respald
Federacion]

El ‘f N J
FET
GU

Palitf

bs obligados vy entre éstos vy tos sujetos de derecho internacional, en términos de
y acuerdos interinstitucionales.

de 16 anterior, se citan las siguientes tesis emitidas por €l Poder Judicial de la

[

FORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE Al. DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
DERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESQ A LA INFORMACION PUBLICA
BERNAMENTAL). Las fraccionés !y I del segundo parrafo del adfcule Bo. dé la- Constitucion
ﬁjca de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que ef derecho de accese a la informacion

puede tmitarse en virfud def inferés. publico v .de fa. vida, privada v los dafos, Dersona!es Dichas
fracp;ones s6lo enuncian fos fines constitucionaimente vafidos o legitimos para establecer
limitaciones af citade derecho, sin embargo, ambas remiten & fa legistacién secundaria para el
deserrofio de ios supuestos especifices en que procedan fas excepeiones que busquen proteger los
b:eries constitucionales enunciades como limites al derecho de acceso a la Informacién. Asl en
cumplimiento ai mandate constitucional, Iz Ley Federal de_Transparencia y Acceso a.la Informacion
Publlica Guberpamental establece dos. cnrenos bajo Ios cuales.fa. infermacion Dodré clasificarse. v, con

eﬂo

limitar el acceso de los particuiares.a fa misma: el de informacitn confidencial y ef de informiacion

rese
datc_
coi

rvada. En lo. que respecia. sl fimite .orewsto en fa .Constitucion,_referente & fa vida privads.y Jos fos
s personales. el arﬂcu!o 18 de la e esfab!ec;é; coma. critetio.de_clagii cac:én el da_iifort acron
fidencial_el cual restringe. ol acceso.a_{a informacién. que_conténga datos pefsonales que

regs

igran el consent.'m:ento de fos_individuos para su.diftsidn.. distribuéion 6 _cometcializacicn., Lo

ante

rior fafbién liene un susfento constitucional en.fo dispuesto en &l sequndle parrafo del arifeulo 18

COR

smuc.-onai- el cudt reconoce que el derecho a fa profeccion de dalos personales -asi como al

geopso, rectificacion y cancelacidn de 10§ mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los
casps excepeioniales gue se prevean. en la legisiacion secundaria; asi como en fa fraccion ¥, del
apartado C, del articulo 20 conrstitucional, gue profege fa identidad v dales personales de fas victimas

¥ olg
.-'nfo

f ndidos que sean parfe en procedimientas penales. Asi pues, existe un dere¢hc de geceso a.la

rmacidn piblica que rige.como regla general, aundgue fimitado. en forma también qenér.'ca nor el

ders

scho. & fa_protecdion de datos. personales. Bor lo_anterior. 8! acceso_piiblica wpara iodas. las

del

folelni}

SONAES, mdependrentemente del inferés_otie. Dud:eren tener- a Ios. datos personales. distintos a los
nropie. solicitante dg mformacnﬁn Séin_procede en._ciertos suouesfos reconocidos expresamente
las. leves respectivas. Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar lugar a la

a5 tesis emitidas

Federacian,

por el Poder Judicial de 1a Fedecacion puéden ser consultadas directamente én [a pigina de fnternet del Seranario Judicial dé ia
en 1a direccion electranica: httg:[{_200,38.163,1?8{sifsistf_l[F{SdNDcCODMwMU—.

s5{28eyrafWbWMEqCLZ. gSWongUWrTHZoaSYLIS tC5MvatgGSCQZrD[5ur51a§UF5Mdh3h8dg9[221F4 L

chdeYgJGCUﬁs
praging glectrénica,
campo visible €n.

v disladas, tesis ju

8. parte superior central deda pantalla, el cual contlene fa leyenda: *
Utifice comiffas pd

5 enr__ontraré ef lar opcion de busqua_d:_! pard ’Te_sw ; en donde podra capturar Ias patabras clave o frases de su interés en ei

Escriba ef tema. de su interds o nimerp(s) de identificacion.
ror busqueda de fiases”. Ahi podra filtrar su busgueda conforme al rubro, texto, precedentes, focalizacion, tesis jurisprudencizles
Fsprudenciales y tesis aisladas.
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[latas Personales

clasificacion de un documento en.su tolalidad ¢ de clertas parfes o pasajes del mismo, pues puede
darse el caso de un documento pablico.que sdlo en una seccidn corifenga, datos confidenciafes. Por
titimo, y conforme a lo dispuesto en ef articulo 21 de [2 ley, la restriccién de acceso-a fa informacion
confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucion o comercializacion si se
obfiene el consentimiento expreso de /a persona a que haga referencia fa informacion.”

[Enfasis anadido]

“!NFORMAC!ON PUBLICA GUBERNAMENTAL. El. ARTICULO 41 DEL REGLAMENTO DE LA
LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL ESTABLECE UNA FACULTAD POTESTATIVA A FAVOR DE LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE REQUERIR A UN PARTICULAR SU AUTORIZACION PARA
LA ENTREGA DE INFORMACION DE CARACTER CONFIDENGIAL DE LA QUE ES TITULAR. De
confarmidad con ef articulo 40 def reglamento citado, para que las dependencias o enfidades
sefigladas en Ia _tey Qraénica de la Administracidn Publica Federaf Duedan perinitir el _acceso a
informacidn conf:dencraf es necesano obtensr el.consentimiento expreso _de los particulares titutares
de Ia informacicn, por escrifo 0 medio de ayfénfificacion equivalenié. En concoidancia con esa regla,
el diverso 41 de ese ordenamiento prevé que cuando una dependencia o entidad reciba una soficitud
de acceso a un expediente o documentos que donfengan informacion cofifidencial y ef comité de
informacion fo considere perfinente, podrd requerir al particilar Hifular de fa informacion sy
aulorizacion para enfregaria, quien tendré diez dfas habiles para responder a partir de la nofificacion
correspondients, pues &l sifencio del particular seré considerado como una negativa. La
inferpretacion gramatical de este tifimo precepto no deja lugai a dudas en tormo a gue fa facuitad de
la_auferidad admiinistrativa_de requerr al particufar ja entrega_de informacidn confidencial gue se le
hubiera soficitado es.de cardcter potestativo. pues fa norma. estatuve.que.”si ef comité fo_considere
pettinente, podrd hacer tal requenmfento" locucitn, gue.denota.ta aptitud de ponderar fibremente si
se.égjerce ¢.no dicha afrbucién.*?

[Enfasis afiadida]

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL,
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHQ. De la declaracion conjunta
adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el rélator especial de las Naciones Unidas para la libertad de
epinién y exprésion, el represeniante de la Organizacion para fa Seguridad y Codperacién en Europa
para la Libertad de los Medios de Comunicacion y ef iélafoi especial de la Organizacion de los
Estades Americanos para la liberlad de expresitn, aplicable a la materia en virtud de lo dispuesto en
&l artfculo € de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica Gubernamental,
se advierten como principios basicos quée_rigén &l acceéso a. fg.informacion, fos siguientes: 1. Ef
derecho de accesc a ésta es un derecho humano fundamental; 2. Ef proteso para acceder a la
informacién publica debera ser simple, rapido y gratuite o de bajo ¢costo; y, 3. Deberd estar suleto a
uni. sistermna. rastingido de exceptionies, las que solo se aplicardn cuando exista el résgo de dafio
sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafic sea mayor que el interés publico en general
de-tener acceso a fa informacion; mientras que def anélisis sisternatice de los artictios 2, 6, 7, 13, 14
y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Accése a la Informiacién Pablica Gubernamental, se
desprenden los sigufentes: 1. La_informacion de fos Poderes de fa Unidn, droanes constifucionales

* Tesis: 1a. ViI/2012 {10a.); Aislada, Prirera Sala, Décima Epoca, Materla(s): Constitucional, Semanario Judicial de [a Federactdn ysu Gaceta, Libro
V, Febrero de 2012, Tomo 1, Pégina: 655, Registro: 2000233, Ampard en revisidn 168/2011. Cothisidén Mexicana dé Defensa y Protecclén de los
Derachos Humanos, A.C. v otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturg Zaldivar Lelé de Larrea. Secretafio: Javier Mifangos ¥
Gonzalez,

I Yasisr .20 .ABL A (104}, Alstada, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Materia(s): Administrativa, Gacata del Semanario Judicial de fa
Federacién, Libro 5, Abril de 2014, Toma I, Pagina: 1522, Registro: 2006207, PRIMER TRIBUNAL COEEGIADO EN MATERIA ABMINISTRATIVA BEL
PRIMER CIRCUITO. Arnparc en revislon 16/2014. Campana Global por |z Ltibertad de Expresion At9, A.C. 19 de febrero de 2014, Unanimidad de
votos. Ponente: doel Carranco 2Gfiga. Secretario: Agustin Gaspar Buenrostro Massieu,
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autdnomos iribunales administratives federales v cualquier otro. érganc federal es publica v debe ser

accesible para la soc;edad sa!vo gue en.fos términes de la propia fey se demuestre. en forma clara, v

debidamente sustentada gue amerita clasificarse como teservada o confidencial y 2. Que el derecho

de docesa a la informacidn es unjversal,™

{Enfasis afiadido)

De conformidad con los criterios citados, se destaca que la informacion que requiera del
consentimiénto de su titular para su difusion, constituye informacion confidencial, en términos de
ios articulos 116, parrafo cuarto, y 120 de {8 Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidr] Plblica, 113, fraccidn III, v 117 de la Ley Federal de Transparencia y Adceso a la
informacidn Publica. De esta manera, la clasificacién de confidencialidad e§ una éxcepéidn
constitucichal y legal al derecho de accesp a la informacion, a través de la cual se protege la
informacidn confidencial, respecto de la cual no exista anuencia para hacerla publica.
I11. Marcojjuridico interamericano aplicable a la infortacion confidencial
Es importante hacer mencion que en la Convencidn Americana sobre Derechos Humanes® se

encuentra

la informac

restricciones

manifestacio

Politica de

II'A.,..I.’

huml

revisto gue el respeto a los derechos de terceros -como o e5 la proteccién de
i6n de las personas morales— y la proteccién del orden piblico constituyen
al derecho de acceso a la informacién. Por tante, a efecto de analizar esta (lltima

On, es importarite citar en principio, &l contenido del articulo 1 de la Constitueidn

bs Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes términas:

feulo 1o. En fos Estados Unidos. Mexicanos fodas. las personas gozarén de los derechos
anos reconocrdos en.esta Constitucidn. y. en fos. z‘rafados mternac:ona;‘es de_los que. el Estado

Mexi

icano . sea pare, asi como de las garantias para st profeceion, cuyo efercicio no podra

resh
estd

ringirse ni suspenderse, salvo en Jos cases y bajo las conditiones que esta Constitucion
higce.

4 Tesis: LBo.AL3L
Gaceta, Toma XX
CIRCUITO. Ampar
Leticia Campuzan
*La Convencidn:
mexicano se ad
Convencidgn se
Americanos
32_Convéhcion]

14, Aislada, Tribunales Colegiados de Circuits, Novena Epoca, Materia(s): Administrativa, Serianario Judicial de ls Federacian y su
1,.Octubre de 2007, Paging; 3345, Registro: 170998, OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
b en revisidn 133/2007. Aeropuiito de Guadslajaia, S:A. de C.V. 31 de mayo de 2007, Unanimidad de votos. Ponente: Adriana
y-Galtages. Secretaria; Miriam Carte Gémer,

{Americana sobre Derechas Humarnos sé adoptd el 22 de noviembre de 1969, en San ldsé de Costa Rica. E Estado

hirié a este docuimento, el 24 de marzo de 1981 {Riario Oficidl de la Federacién de 7 de mayo de 1981). Esta

lencuentra disponible pare sy consulta directa en la pégina de Internet de la Grganizacion de los Estados

{OEA}, en la direccion electrénica: hitp:/ fwww.oasorg/dilfesp/tratadas_B-

LAmericana_sobre_Deréchos_Hunianos hitm
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Las normas refativas a los derechos humanos se inferpretardn de conformidad con ésta Constifucion
y con los tratados internacienalés de la materia favoreciendo en tode tiempe a las pérsonas la
profeceion mas amplia.

Todas fas autoridades, en ef &mbifo de sus coripetencias, fienen. la obligacion de promover, respetar,
proteger v garantizar los_derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
inferdependencia, indivisibilidad y progresividad.

£

{Enfasis afadida]

De esta forma, en el primer parrafo del articulo 1 constitucional se prevé que todas las
personas gozaran de los derechos humanos ¢onsagrados en la Carta Magdna y en los tratados
internacionales de los que nuestro pais es parte, con le que se amplia el repertorio de
derechos, a través del denominado bloque de constitucionalidad; consistente en ia
incorporacion, al catalogo de derechos humanos centenidos en fa Constitucion Federal, de los
derechos humanos previstos en fuentes internacionales, como son los tratados v
convenciones; sin soslayar que la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos también es parte de tal blogue.®

En el parrafo tercero del articulo 1 constitucional se establece que todas las autoridades estdn
obligadas, en el dambito de sus competencias, a promover, respetar, proteger v garantizar los
derechos humanos.

Por otra parte, en el articuio 7 de la Ley General de Transparéencia y Acceso a la Informacidn
Publica se encuentra prévisto lo siguiente:

“Articiifo 7. El derecho de dcceso a fa informacion o la clasificacién de fa informacion se
interpretaran bajo los principios establecidios én fa Constitucion Politica dé los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales e los que ef Estado mexicano sea parte ¥ fa presente
Ley.

£En fa apficacion e interpretacion de la presente Ley deberd prevalecer el principio de méxima
publicidad, conforme a 10 dispuesta en la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanecs, en los
tratados internacionales de l1os que ef Estado mexicant séa parte, asf c¢omo en las resolutiones y
sentencias vincwlantes que emitan los drgancs naciapales e internacionales especiafizados,
favoreciendo en todo liempé a fas personas la profeccicn més amplia.

§ Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, “Interpretacidn conforme vy control difuso de convencionalidad. Bl nuevo paradigma para e juez mexitang”, en
Carbonell, Miguel, y Pedro Salazar {Coards.), La Reforma Constituciond de Derechos Humanos: un nuevo paradigea, Méxlco, IB-UNAM, 2011, p.
356,
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el caso de fa inferpretacion, se podra tomar en cuenta los eniterias, deferfinaciones y opinfones
organi'smos' fiacionalés e interfiacionales, en materia de transparencia.” _

{Enfasis afjadicof
que, conforme a los preceptos legales citados, las disposiciones juridicas relativas
je acceso a la informacién vy sus excepciones, deben ser interpretadas conforme a la
1 Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy los Instrumentos internacionales en los
10 mexicano sea parte, como es el caso de la Convencion Americaia sobre Derechos
o anterior, ha sido respaldado por la Segunda Sala de la Supréma Corte dé Justicia

en los siguientes términos:

ITUTO FEDERAL DE ACCESO A. LA INFORMACGION PUBLICA. DEBE INTERPRETAR LAS
S DE SU COMPETENC!A CONFORME A LGS DERECHOS DE LA PERSONA En ocas.fones
bs en que estan involucrados s derechos de la persona, lo que sticede en el cééo def Instituto
al de Acceso a la Informacion FPublica, cuyas rescliciones guardan relacitn estrecha con fas
nes que, en algunps casgs, $é protucen entre ef derechiv a fa informacich, contedido én &l

artict
tutela

o 6e. d& la Constitucidn Polilica de los Estados Unidas Mexicanos vy el dérecha a fa vida privada;
o en su fraccion I, y en los numerales 14 y 16. Desde esa optica, es posible determinar gue

dicha tautoridad viola los deberes de exacta aplicacién def derecho, asi como de fundamentacion y
motfvaeidn adecuada, previstos en los articulos 14 y 16 citados, de interpretar 1as fayes sin considerar

los efF

ctos que effo pueda producir én todes y cada uno de fos derechos legales, intemacionales y

constifiicionales en conflicto; esie es, en caso de que, en gfercicio del control de legélidad que tiene

.

encorfiendado aplique 1as leyes de fa Matéria en forma irrazonable, poniendd en flesgo el Gote efechivo
de a.’guno de los derechos dé la persona, maxime que el aiticulo 6o.. de la Ley Federal de
cceso a2 fa !nformacic’m Pubfrca Gubemamental _drsgone_ e . e! derec_ho de

nter,g it

£spe¢

De acuerdo

de personas

'Jahzados

[Enfas‘:‘s’ afadido}

con lo expuesto, respecto de {a salvaguarda de la informacion confidencial -datos

morales- comoe excepcidn al derecho dé acceso, al resolverse los asufitos en los

que se dirima una controversia en la gue estén involuerados estos derechos, existe la obligacidn

7 Tedls: 2a. LXXV/
Gaceta, Foprio XXY
de-CAL yotra. 30

20110, Aislada, Segunda Sals, Novena Epdca, Matéria{sk Constitucional, Adiinistrativa, Semanarto Judicial de Ja Fedaracion y su
I, Agosto de 2000, P4gina: 464, Registro: 164028. Pretedentes: Instancia: Ampard en fevisidn 1922/2009. Met-Mex Péfioles, $:A.

Yo junig de 2010, Cinco votos. Ponente: Margarita Beattiz Luna Rarnos. Secretario: Fernandao Silva Garcla.
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de atender e! marco jurfdico nacienal v los ordepamientos internaciondles, asi como la

jurisprudencia de los organos intérnacionales especializados.

Sobre esta tesitura, es importante subrayar que los servidores piblices intégrantes dei Comité
de Transparencia, de acuerdo con sus atribuciones, estan obligados a cumplir con las
obligaciones aludidas en materia de derechos humanos vy a interpfetar conforme a las
disposiciones contenidas en la Carta Magna vy los instrumentos internacionales aplicables, por lo
que en el caso que nos ocupa, se debe garantizar la proteccién de los datos personales,
respecfo de aquéllOs en los que no haya consentimientd de su titular para su difusion, por
los articulos 1, 6 y 16 de la Constitucion Politica de los E—-stado's inides M‘exi‘canos’; 6 de la Ley
Federal de Transparencia v Acceso a la Informacidn Rublica, como sé ha sefialado; y 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, de acuérdd con lo que se expondra en los

parrafes siguientes.

Respecto de la obligacidén del Coimité de Transparencia, de respetar y garantizar los derechos

humanos, resufta aplicable la siguiente tesis de la Primera Sala del Alto Tribunal dél pafs:

“DERECHOS HUMANOS, TODPAS LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A CUMPLIR CON LAS
OBLIGACIONES DE RESPETO Y GARANTIA. Dl articulo 0. de ia Constifucion Fedeial, asf como de
los artféulos 1.1 v 63.1 de la Gonvencion Americana sabre.Dereches Huimianos, s claro Jue todas las
autoridades se.encuentran obligadas a cumplic con el mandato consﬂtucionaf y canvencional de
respeto v garantia -dentro. de esta tltima se encuentra I obligacion de. reparar- de. !os derechos
humanos. Asi, todas las adforidades. tienen. gue. resgetar los derechos humadnos v, en el ambito
de su competencia, garantizar su ejercicio y repirar cuando se cometen violaciones confra estos
derechos. Ef deber de respeto presupone obligaciones negativas, es decir, qué las autoridades no
perpetren viclaciones de derechos humanos; por su paite, ef deber de garantia presupane obligaciones
positivas, que implica que las autoiidades tormen todas las imiedidas apropiadas para proteger y
preservar los derechos humanos reconocidos. a través de ese précepto constifucional. Dentro det deber

de garaniia se encuentran /os aspectoé de prevencién, profeccidn, investigacién y reparacién.™
{Enfasis afadido}

* Tesis: la. CCCXL/2015 {10a.), Atslada, Primera Sala, {Constitucional), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Repistro:
2010422, Precedentes: Amparo en revision 476/2014. 22 de abril de 2015. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lela de
Larrea, losé Ramédn Cossio Diaz, jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas v Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla I Quintana Osuna.
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En la Convencién Americana scbre Derechos Humanos se establece ¢l derecho de acceso a la

infermacion y sus excepcienes, en su articulo 13, en los términos que sé indican a continuacion:

“Arti
1. To

¢ulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

Ha persona. tiene derecho a la liberfad de pensamiento v de .expresion. Esre derecho comprende

Ia_libertad de buscar. recibir. g Hifundir mformamone s e jdeas de toda indofe, sin copsideracion de

fronferas ya sea oralménté, por escrito 0 en forma imprésa © artistica, o por cualguier ofro
procetlimiento de su elecgion,
2. Ef werc;c;o def darecho prewsto en el i !nc:so orecedente ng puede esfar su;eto a nrewa censura smo

!’GSg .

Qara aseq urar
ale it nespeto a fos derechios 0 a la reputacion de los demés, o

b} ia proteccién de la seguridad nacional, ef orden priblico 6 1a salud o fa moral pitblicas,

[Enfasis anadide]

En este artidulo se ericuentra previsto. que {a libertad de expresién comprende los derechos de

buscar, rec

informacién,

bir y difundir informacién. Dentro de los supuestos de “buscar” y “recibir”

se encuentra comprendido el derecho dé acceso a la infermacion. Asi, se advierte

que tal pre{g:;epto establece como excepciones a la libertad ahf prevista, el respeto a i0s derechos

de terceros,

confidencialés.

En relacign |

. como lo es en el presente caso, la proteccidon de los dates personales

con le anterior, la Corte Ifteramericana de Derechos Humanos es ef tribunai

encargado de salvaguardar que los Estados parte de la misma, y particularmente, aquellos gue

aceptaron’ sty competeéncia contenciosa,? como es el caso de nuestro pais, garanticen, respeten,

protejan y p

De esta foir'

sentencias,

articulo 13;._

parte del bloque de constitucionalidad,

sentencias

Fomuevan los derechos humanos ahi contenidos.

ma, la Corte Interamiericana dé Derechos Hurhdnos, a través de la emision de
ha fijado directrices respecte del derecho de acceso a la informacion, conforme al
He la citada Convencian. La jurisprudencia de este Tribunal interamericano forma

segun lo indicado anteriorménte, pér lo gue sus

gon vinculantes para los jueces nacionalés; con independencia de gue el Estado

* £l Decreto Prqfﬁulgatqtlp de iz Declaracian. para el Reconocimiento de 13 Competencia Contenciosa de 1z Corte interamericana de Derechos
Humanes fue pubiicado ¢} 24 de febréro de 1999y el 25-de febrera de 1999 su.Dérreto Aclaratoria) €n e! Biario Oficiat de la Federacidn.
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mexicano haya o no sido parte en el juicio respective, conforme a I3 tesis jurisprudencial PA.
21/2014 (19a.), emitida por el Plernio de la Suprera Corté de Justicia de la Nacidn que se transcribe

a continuacion:

“JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, ES
VINCULANTE PARA LOS JUEGES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA
PERSONA. Los criferios jurisprudenciales de la_Corte interamericana de. Derechos Humanoes, _con
mdenendenma de_que. el Estado. Mexicano hava s;do parle. én ef fitigio ante gicho _trbunal,_resuftan
vinculantes gara los Jueces nac;ona!es al constituir una. extens;én de ja.Convencién Americana sobre
Derechos Humanes,_ foda vez qué en dichos criferios . se delermina el contenido de fos derechos
humahos establecidos en ese. iratado. L.a fuerza vihculante de la jurisprudencia inferamericana se
desprende del propio mandalo esfablecido en el artfeulo 1o. constitucional, pues ef principio pro
persona obfiga a les Jueces hacionales a resolver cada caso ateéndiendo a la inferprefacion mas
favorable a la perséna. En cumplimiento de esfe mandato constitucional, los operadores juridicos
dleben alender a o siguiente; () cuando el citerio se haya emitidd en un caso en el que el Estado
Mexicane fia fraya sido parte, 12 aplicabilidad det precederité &f caso espscifico debe déterminarse con
base en la verificacion de la existencia de fas mismas razones que mativaroh él pronunciamiento; (i} én
fodos los cases en que sea posible, debe armonizarse la jnisprudéndia inferamericana con fa nacional;
v (iii} dé ser imposible ia armonizacion, debe aplicarse ef criferio que résulte imas favorétedor para la
proteccion de fos derechos humanos.™?

[Enfasis aftadido]

En relacion con lo anterior, cabe déstacar que, respecto del tema de las excepclones al derecho
de acceso a la informacién, en la séntencia del Caso Claude Reyes y Otrgs vs. Chile, la Corte

Interamericana de Derechos Humanos establecid o siguiente:

“F7. En lo que respecta a los hechos del preseite caso, fa Corte estima que el articulo_13 de fa
Convencion, 4l estipular expresamente los derechos a “buscar” y.a “racibir” “informaciones”,
protege. el derecha que tfene toda persona a soliciiar el acceso a. fa informacién hajo el controf
del Estado,.con.las sa!vedades petinitidas baja el régimen de resmccrones deé la Convencion..
[Enfasis anadfdo}

“B) Las restriccionas af efercicio del derecho de acceso a la informacidn béjo el control del Estado
impuestas érn esfe caso

88. El derécho de acceso a la infarmacion. bajo el control del Estado admite restricciones. Este
Tribunal ya se ha pronundifado, en ofros casos, sobre las réstricciories que se puedsn fmponer al
gjercicio del derecho a la libertad de pensamienio y de expresion.”

“89. En_cuanto a fos requisitos gue debe_cumplir una restriccién en. ésta materia, en primer
término_deben estar previamerite fijadas por Jey como medio para asegurar que ne queden al
arbifrio el poder pablico. Dichas leyes deben dictarse ‘Dor razones de interés general y con ef
proposito para el cual han sido establecidas’. [...]

¥ Tasis: PA)L 2172014 {10a.), Jurisprudencia, P_.i_encé. Decima Epoca, Materials): Comiin, Gaceta del Sernanario ludicial de 3 Federacian, Libro 5; Abril
de 2014, Toma [, Pdgina: 204, Registro: 2006225, Precedentes: Contradiccion de tesis 29372011,
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Convencion Americana. Af respecro el artfcule 13,2 de la Coavencién permité qué se redlicen

restiicciones necesarias para asequrar ‘el respeto @ los derechds. o a fa reputacién de .los
demdas’ o Ya proleccion de ia seguridad nacional, &l orden pablico ¢ la salud o Ia moral piblicas’,™

En el mismo
Araguaia”) v

I }-Q
Corb

{Enfasis afadido]

5. Brasil, lo siguiente;

bdo, el derecho de acceder 2 fa mformac.ron publica en poder-del Estado ne.es un derecha

absoluro pudiendo: éstar sujetc .a restriccionés. Sin embargo, estas dében, en pnmer rermfno.

estar

quedsd
debel

prewamente fifadas por ley =en séntide farmal y material- ¢onio medio para asegurar que no

n al arbitrio del poder publico. £n_segundo lugar, las restricciones. establecidas por ley
n responder g un objetivo permitido. por el articulo 13.2 de fa Convencdicn Amencana, es

decir; deben ser necesarjas_para asequrar “ef respefo a los_ derechos o a la reputacion de jos

demds” o “la profeccion de Ja segiiidad nacional, el orden piblico o 1a salud o'la moral poblicas™ Las

lfm;ta(

m_;rmaur
derec

(1

De ac‘uerd‘b’
Humanos, &
restriccione
establec-idaf
por la otra,

terceros.

iones que se impongan deben ser necesarias en una sociedad democréfica y orienfadas a
weer un interés pubfico imperativo. Ello implica que de todas las affernalivas debén escogerse
as medidas que reslrinjan o0 inferfieran en la menor medida posible ef efeclive éfercicio def
ho de buscar y recibir fa informacion.™?

{Enfasis afiadido}

1 Casa Clayde Re
encuentra disponi
Http:/fwwwicarte
? Caso Gomes L
Reparaciones y €
interameticana dé
hittpif funerw. cortd)

dh:or.crfdocs/casos/articulos/seriec . 151 _esppdf

Derechas Humanos, en la direccion-electronica:
dh.or.cr/docs/casosfarticulosfseriec_219_esp.pdf
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sentido, esa Corte considerd, al resolver el Caso Gomes Lund y Otros (“"Guerriiha do

con lo expuesto en las decisiones referidas, la Corte Interamericana de Deéreches
2N suU caracter de intérprete de la aludida Convencion, ha determinade que existen
5 al dereche de acceso a da informacion, mismas que deben, por una parte, estar
L previarnente en la ley, a efecto deé no dejarlas sujétas al arbitrio de la autoridad; vy

tales restricciones deben ser necesarias para asegurar el respéto a los derechos de

es v Otros vs, Chile, Sentencia de 19 de septiembre:de 2006.{Fondo, Reparaciones y Costas), pirrafos 82, 89 v 90. Esta sentencia se
ble para su consults directa en'la pagina de Internet de Ia Corte interamericana dé Derechos Hurmanos, en 2 direccidn eledrénica:

nd y Otros {“Guerrliho -do Araguoia”} vs. Brusil, Sentencia de 24 de noviembre de 2010 {Excepciongs Preliminares, Fondo,
pstas). parrato 223, Esta sentencia se encuentra disponible para su consulta directa en- la pagina de Internet de la Corte
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IV. Confirmacién de la clasificacion de informacién confidencial

1. Analisis de la clasificacion ‘

En atencién a lo requeride en la solicitud materia de la presente resolucidn, la Direccién General
de Investigacién y Verificacion del Sector Privado, vy la Diréeccion General de Proteccidn de
Derechos y Sancion manifestaron gue el prohunciamiento sobre la existencia o no
respecto de lo solicitado, se clasifica como infermacion confidencial, de conformidad con
ios articulos 116, parrafo cuarto, de la Ley General de Transparencia y Accesc a la Informacion
Piblica, v 113, fraccién III, de la Ley Federal de Transparencia y Accgeso a la Informacion
Piblica.

Al respecto, por lo que se réfiere a la informacion clasificada como confidencial por parte de la
Direccion Geéneral de Investigacion y Verificacion del Sector Privado, v |a Direccion General de
Proteccion de Derechos y Sancion, este Comité considera que la misma se clasifica con tal
naturaleza, de conformidad con los articulos 116, parrafo primero, de la Ley Geéneral de
Transparencia y Accesc a la Informacién Pdblica, v 113, fraccién I, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

Al respecto, resultan aplicables; los articulos 6, Apartado A, fraccién 11, y 16, parrafo segundo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los diverses 11 y 13 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, a los cuales se ha hecho referencia con

anterioridad.

También son aplicables al supuesto del que se trata, los articulos 116 de la Ley General de
Transparencia v Acceso a la Informacion Plblica, y 113 de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Infermacion Pablica. En estos Gltimoes numeralés citados se dispone lo siguiente:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

"Artictlo 116. Se considera informacitn confidencial fa que conliene dalos personales concernientes &
una persena identificada o identificable. _
La informacitn confidencial no esterd sujela a femporalidad alguna y solo podran tener acceso a effa
los litufares de fa misma, sus representantes y los Serviddres Publicos facuitadas para effo.
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nsidera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial,
bursatil y postal, cuya Hiularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho inferiacional o &
s obligados cuando no involucren el efercicio de recursos publicas.

Asimismo. serd infermacion, corif dencial aguella que presenten log particulares & los sufétos obligados,

siemp)

re gue fengan el derecho. g _ello,_ de_conformidad gon lo drgpuesfo BOr fas !eves o] .‘os trarados

infern

L.y

Ley Federal

*Artic
[ Lag
i Lo
COres
involts
IN A

internacionales.
{Enfasis afiadidd]
de Transparéencia y Acceso a la Informacion Piblica

wlo 113, Se consitdlera friformacion canfidencial:

e contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

& secrefos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursédtil v postal, cuya tiularicdad
nonda a particufares, sujelos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
crem ef ejercicio de recursos pablices, y '

uella. gue presenten los particulares a.jos sufefos obligados, siempré que tengan el derecho a

ello._de sonformidad con lo dispuesto por fas.leyes ¢ jos trafados. .-ntemac:ona!es
fa mfbrmac.'én conﬁdenc:a! Ho_éstars su;eta a, temporahdad aiguna v 500 poadidn. ténef acceso a glla

fos rmfn'ares de .‘a m.-sma sus representantes y.iog Serwdores FPiblicos facuh‘ados . pard effn.”

En el casot

titulares de;
par lo que:é
los articuldé
de la Ley FE

De C{)nforﬁ
concluye g

confidenci

Por lo expug

PRIMERO.

procedimier

la présentet

{Enfisis affadido}

concreto, este Comité advierte que no existe consentimiento por parte de los
la informacion confidencial ni dé sus representantes, para la difusién dé 13 misma,
)| acceso a ésta por parte de terceros ne es procedente, conformeé a lo previsto en
116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, vy 113

deral de Transparéncia y Acceso 2 la Informacion Pablica.

iidad con los motives y fundamentos expuestos, este Comité de Transparencia

ue la informacion matéria del presénte procedimiento, se clasifica como

al.
asto v fundado, se
RESUELVE
:EE_'sté..Cbmit{é de Transparencia es competente para conocer y resolver el présente

:to-, de conformidad con los preceptos legales citados en el considerando primerad de
reselucion.
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Datos Personales

SEGUNDO. Con fundamento en los preceptos legales y de conformidad con los argumentos
precisados en el considerando tercero, se confirma la clasificacion de informacién

confidencial materia de |la presente resolucion.

TERCERO. El solicitante podra interponer por si o a través de su representante, el recurso de
revision previsto por los articulos 142 y 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y 147 y 148 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, sito en Avenida Insurgentes Sur No. 3211, Colonia Insurgentes Cuicuilco,
Alcaldia Coyoacan, Cddigo Postal 04530, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de
Transparencia del citado Instituto ubicada en la misma direccion. El formato y forma de

presentacion del medio de impugnacion, podra obtenerlo en la pagina oficial del Instituto.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion al solicitante, a través de la Unidad de
Transparencia, a la Direccién General de Investigacion y Verificacion del Sector Privado, vy a la

Direccion General de Proteccion de Derechos y Sancion.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firman los integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, maestro Miguel Novoa Gomez, Presidente del Comité de
Transparencia, maestro César Ivan Rodriguez Sanchez, Titular del Organo Interno de
Control e integrante del Comité de Transparencia; y doctor Luis Felipe Nava Gomar,
Director General de Enlace con los Poderes Legislativo vy Judicial, y Representante del Pleno en

el Comité de Transparencia.

PRESIDENTE

MAESTRO MIGUEL NOVOA GOMEZ

DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS, PRESIDENTE DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA.
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MAESTRO CESAR IVAN RODRIGUEZ SANCHEZ

TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL E INTEGRANTE
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA.

DOCTOR LUIS FELIPE NAVA GOMAR

DIRECTOR | GENERAL DE ENLACE CON LOS PODERES
LEGISLATIVO Y JUDICIAL Y REPRESENTANTE DEL PLENO EN EL
COMITE DE TRANSPARENCIA.
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ULTIMA HOJA DE LA RESOLUCION RELATIVA AL PROCEDIMIENTO 417/2019, DEL INDICE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA,
DERIVADO DE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION NUMERO DE FOLIO 0673800254819, CORRESPONDIENTE A SU
TRIGESIMA NOVENA SESION EXTRAORDINARIA DE 2019, CELEBRADA EL 11 DE DICIEMBRE DE 2019.
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