INAI
Comité de Transparencia

Cuadragésima Sesion Extraordinaria de 2019
19 de diciembre de 2019

Instituto Nacional de
Transparcacia .-\cg:,w ala Procedimiento 424/2019
’“'"";‘;:'I'l:“[;‘r::jf;:"""‘ Solicitud: 0673800255819

Ciudad de‘ México. Resolucion del Comité de Transparencia del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), en su
Cuadragésima Sesion Extraordinaria de 2019, celebrada el 19 de diciembre de 2019.

|
Visto para| resolver el procedimiento 424/2019, del indice del Comité de Transparencia,

derivado de la solicitud de acceso a la informacion identificada con el nimero de folio
0673800255819.

RESULTANDOS

PRIMERO.;SoIicitud de acceso a la informacion
Mediante solicitud nimero 0673800255819, presentada a través del Sistema de Solicitudes de

Informaciéql de la Plataforma Nacional de Transparencia, el 21 de noviembre de 2019, la

persona solicitante requirié acceso a la siguiente informacion:
|

“Se solicita se entregue mediante correo electronico (..) las dltimas 5
ser‘tencias que haya emitido el INAI en las que haya determinado que Ilos
comerciantes no pueden solicitar sus derechos ARCO previstos tanto en la Ley
Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Particulares y su
Reglamento a otra persona en virtud de la relacion comercial que tienen, y que

se encuentra previsto en el articulo 5 fraccion II del Reglamento de la Ley en
comento.

La:it]ltimas 5 sentencias emitidas por el INAI donde haya aplicado el articulo 5
fraccion IT del Reglamento de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Particulares..” (Sic)

Otrins datos.

“Inutil remitirme a la PNT la informacion no esta y las ligas de documentos
estan rotas.” (sic)

SEGUNDO. Turno de la solicitud a la unidad administrativa competente
Con fundamento en los articulos 131 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Ir'nfcurrrlaciénI Piblica, y 133 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, la Unidad de Transparencia turnd la solicitud materia de la presente resolucion a la
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Direccion Gerneral de Investigacidon y Verificacion del Sector Privado, a efecto de que, en e

ambito de su commpetencia; la atendiera y déterminara lo procedente.

TERCERO, Ampliacién legal del plazo para dar respuesta

En su Décima Segunda Sesidén Ordinaria de 2019, célebrada el § de diciembre de 2019, el
Comité de Transparencia aprabd la peticidon de ampliacién de plazo legal de réspuésta de la
presente solicitud, formulada por parte de 1a Direction General de Investigacion y Verificacion
det Sector Privado.

CUARTO. Clasificacion de la informacion formulada por la uhidad administrativa

A través del oficio nimero INAI/SPDP/DGIVSP/5800/19, de 16 de diciembre deé 2019, la
Direccion Generai de Investigacion y Verificacidén dei Sector Privado, de conformidad con los
articulos 137 de la lLey General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 140 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sometio a consideracién de

este Comité, la clasificacion de la informacion selicitada, de acuerdo con lo siguiente:

L]

A fir de atender la soficilud de informacion frangofita, se informa que se reahzd una bisqusda
exhaustiva en los archivos d la Direcsion Generdl da Investigacion y Verificacion del Sector
Privade, v se locallzaron 2 resoluciones de expedientes de verificacin ¥ % acuerdos de
daterminiacion de expadientss de investigacidn en los cuales se refiara como sustenty of
articuio 5, fraccion |l del Reglamento de la Loy Federal de Proteceidn de Datos Pamsanales en
Posesién de los Pariculares, no obstanle 1o anteror, at hacer una revision del sontenide de

fos 3 aguerdos de determinacion, se localizé informacisn gue no puede entragarse en sy
varsion integra,
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Dervado de lo anterlor cun fundamento en 105 arilcu;os 97 ¥ 113 de Ia Ley Cederal de
Transparencia y Accese a la informacién Plblica, esta Area solicita al Comilé de
Transparencia de este Instilsto confirmar ¢omo cenfidendial ld informacion que obia en los
acusrdos de detenminasion de los expediantes de vestigacién con nimera INAL3S.08.02-
27612018, INAL3IS 08.02:278/2016 v INALIS 08.02- 14412017,

Lp anterior, por secr confidencial en oiminos de lus ariculos 116, pamafos primero y cuatro,
de 4 Ley General de Transparencia y Actaso a la Informacidn Peblica, y 113, fracciones 1y
1}, de 13 Ley Federal d& Transparencia y Acceso a fa Informacion Pablica, gue a contlauacion
se transcriban: '

Loy Genoral de Transparencia y Acceso 2 Ja informacitn-Poblica

“Arficula 118, Se considera informacion confidencial (2 que contiene datog parsonaies
concarnfentes & une persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no ssfard sulale a lemporsfided aiguaa ¥ 5000 padnds iener scoess 3 ella
los fittlares o 1§ mismia; Sus représontanies yos Seividores Pablicos faciltados para sfic

Se considera coma infonhacidn conlidencisl: los Secralos bancand, fwdany, intstial comeriial,
fiseal, bursdth y postal, cuya Wlandad sewespenda @ particwlaras, sufetos de daracho intarmacional
Q & sujelos pitigades cuanda ao invoiucran &) ¢farGisis e retursus pablicos.

Asimismo; serd Informacion cenfidedcial aguella gue presenten los particulares e fos sufatos
otiigadas, sfempre gue tengan el derechs a éllo, de conformiidad con fo dispuesto porfas feyes
o fos fratadas Internacionales.

Ley Federsl de Transparancia y Acceso ¢ la Jnformacion Poblica

“frticulo T13. S& consivers informacicn conlidanaial

. Ls que contiene datos personales concérmiantes @ una parsena fisica identificada o
ideritificable;

/A

. Aquetla que prasenten Jos particelares a Jos sujelos obfigados, slempre que tengan. of
darechioa slft, de confornifdadcnn e dispussta porias foyes o los tratedos intemacionalse.,

La ifarmaciSa conlidentis! a0 astarl Suicta & lemparsidad diguna ¥ S50 podrin lansr 60850 & ol
i thilares da i misme, sus regresentanias y s Senidoros Rathcas fociltadas pars efo.”

De la pormatividad transcrita se desprende que podra considerarse informacién Confidencial
ta que contiene datos personales concerniéntes & una persona identificada o idéntificable, as

Pagina 3 de 24

areenr



INAI
Comité de Transparencia

Cuadragésima Sesion Extraordinaria de 2019
19 de diciembre de 2019

nshituto Nacienzi de . . .
Teansparenis, A alo Procedimiento 424/2019
informacion ¥ Plotéecidn de SO‘ iCitUd ') 673 800255819

Datas Personales

tomo aguelta gue prasanten los parficulares a los suietos cbligados, siempre que tengan el
derechs a ello, de conformitdad con o dispuesto por las leves o los tratades itemacionales,

Ahora bien, los dates susceplibles de sliminarse an los asuerdes de delerminacion dielados
en los expedigntes de investigacion INAL3S.08.02.276/2018, INAL3S.0B.02-278/2016 v
INAL3S.06,02-144/2017, con fundamento an los articulos 116, parrafo primero, de-fa Ley
General de Transparencia y Acceso a la nformacién Pablica, y 143, fraceién 1, de 13 Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Pblica, corresponden a:

Informacidn confidencial de personas fisicas
- Nombre y corfeo elactronico.

Al respecto, la informaciin eliminada de los referidos acuerdos de determinacién, cuya
titutaridad corresponde a personas fisicas, constifuyen dalos que las hacen identificablas,
aunado & que algunos de estos datos se encuentran relacianados, situacion que haria
identificable a 2 persona que se frats, ademas de que en ningln momente han dado su
consentimiento para divulgar los referidos-datos personales.

Por su parte, los datos susceptibles de olfimingrse en los acuerdos de delerminacion va
sefialados, con fundamento en los articulos 116, parrafo cuatte, de la Ley Gsneral da
Transparencia y Acceso a fa Informacion Pisblica, y 113; fraccion NI, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, cotresponda-a;

informacion confidencial de personas mordles

- Denominacién socigl, denominacion social da tercero, nombre cometcial, direceion
fisica, sttic web, corrao slecirdnicn, instrumaitd notarial,

Cabe sefialar gue la infomacin confideasial eliminada en los acuerdos de determinaciin

arriba sefialades comesponde a aqualia que fue presentada como tal por personas morales
dentro de los expedientes de invesligacion yva safialados.
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Enrelacie a la prusba de dafio Ja cual tiens fundamento enlos artictlos 103y 104 delaley

Generai d
Transpare

s Transparencia y Acoeso a (3 Informacitn Publica, y 102 de s Ley Federal de
pcla y Aceeso a g Informacién Pablica, y por lo que se reflere a fa dlasificacién

invocada don {undamento en fos articulos 116, parrafos primers y cuarto. de a Ley General
de Transparencia y Acceso a fa Informacion Pithfica, y 143, fracciones by JI, da la Ley Federal

de Transp

hrencia ¥ Acceso a la Informacion Poblics, es preciso sedalar que st bien a través

del derechp de acteso a la informacion previsto en los arficulos. 6, Apartado A, fraceién |, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. asi como en lag leyes sitadas,
cualquier gersona puede tener accese a la informacion an posesion de los sujelos okligades,
gxisten daterminadas restricciones al respacte, mismas que se refigren a la informacion

resarvada

y 2 la informacion confidancial.

En este sgntido, la divuigacién de fa informacitn confidencidl eliminada en los acuerdos de
determinagion dictadds en los expedigrites de kivestigacion antes referidos, representa iy
riesgo real & I3 vide privadd de las personas y 1a proteceion da datos personales, ya que de
darse a donoger la misma, caplleyara una afectacion a las personas {fiulares de ial
informaciop, ademds de gue no han dade su consentimiento para que la informacion sea

divulgada.

De acuendp con el priscipio de proporcionaiidad, tenemos que Ia restriceidn al derecha de

accass &

a informacion fiene coma fin tegitimo la proteccion de la privacidad ¥ los datos

parsonaley, de acuerdo con lo previsto an el aricllo 6, Apartado A, fraccian Il, de la
Constitugign Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos. Asi, en el casc particutar, lenemos

finas leglti

nos, los cuales estan consagrados-en (@ Gonstitueién Politics delos Estados Unides

gue tanto jj derecht de acceso a 1a informacion como el dergcho 4 la privacidad, conslifuyen

Mexicang
en gl caso

De esta forma, al realizar una ponderacion aitre tales derechos, se considera que
caoncrete- debe prevalecer la proteeccion & la vida privada. lo cusl Hiene susiento en

el marce Jridico mencionado,

De iguat forma, es de sefialar que la afectacién que poedria ireer k2 divulgacion de 3

informacio
considara

T en comento, @3 mayor que el fferés pliblico de que se difunda, por 1o que se
jue en este caso dete prevalecer su confidencialidad, puesto que elio representa

st mnedio menos restrictivo disponible para evitar un perjuicio al derechd ala privacidadyala

pratecoion

de fos dates parsonales.
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Por lp anterior, en tdminos del arficulo-44, fraccién |, de la Ley Genaral de Tra‘nspare‘nuié- ¥
Accaso a la Infarmacion Péblica, v 65, fraceion If-de |a Ley Federalde Transparencia y Atceso
a la Infotmacion Puiblica, se solicita al Comité de Transparencia;

UNICO: Confirmar, con fundamento en los-articuios 116, parrafos primerd y-cualro, da-la Ley
General de Transparencia y Acceso &1a Informacion Plblica, y 143, fracdlones ty lll, de la
Ley Fedaral de Transparencia y Accesn a ta informacitn Piiblica, como confidlencid, los datos
descritus en ef presente, en relacion can lag versiones publicas de acuérdos de determinacian
diclados en los expedientes de investigasion INAL3S.08.02:276/2016, INALAS08.02-
278/2016 & INAL3S.08.02-144/2017, mismos que se adiuntan af présenté oficlo en versidn

piblica en disco compacto asi como suS respectivas caratilas. [

QUINTO. Remiisidn del expéediente al Comité de Transparéndcia

Recibidoe el oficio citado en &l resultando que antecede, mediante el cual la Direccidn General de
Investigacién vy Verificacidn del Sector Privade presenté la clasificacidn de la infermacion y
solicitd su confirmacién a este Comité de Transparencia, la Sécretaria Técnica de este 6rganc lo
integrd al expédiente én que se actda, de lo cual se corrid traslado a sus integrantes, a efecto
de dque contaran con los €lementos necesarios para el pronunciamiento de la presente

resolucion,
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Cornpétencia

Este Comité de Transparencia €5 competente para conocer y resolver sobre la clasificacion
relativa al presente procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad con los articulos
&, Apartado A, deé la Constitucion Pdlitica de los Estados Unidos Mexicanos; 44, fracéion 11y 137
de la Ley General de Transparericia y Accese a la Informacion Pablica y 65, fracéién I1, y 140 de
la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Plblica; asi come el diverso 15,

fraccion 1V, del Reglamento Interno del Comité de Transparencia.

Pagina 6 de 24



Tnstinen Nacional
Transparencizs. Acce
Infannacian y Proteg
Jalos Personalg

SEGUNDO,
Dé acuerdo
Privado, la

procedimien
clasifica cor

cuarto, del

INAI
Comité de Transparencia

Cuadragésima Sesién Extraordinaria de 2019
19 de diciembre de 2019
frala

ion de
5

Procedimiento 424/2019
Solicitud: 0673800255819

Coansideraciones de la unidad administrativa para ¢lasificar la informacién.
con la respuesta de la Direccion General de Inveéstigacion y Verificacién del Sector
informacion que atiende lo sefialado en 13 solicitud v es matéria del presente

to, contiene dates personales e informacidon entregada por particulares que se

no informacién confidencial, en términos de los articulos 116, parrafos prirdero y

Ley General Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 113, fracciongs Iy

IIl, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, particularmente lo

referénte a
denominad

electrarnicg

TERCERO. C

De conformid

nombre y correo electréonico de personas fisicas y denominacion social,
ién social de tercero, hombre comercial, direccién fisica, sitio web, correo

-e@ instrumento notarial de personas morales.

bnsideraciones del Comité de Transparencia

ad con los fundamentos vy metives que se exponen a confinuacion, el Comité de

Transparencia confirma la clasificacion de la informacion confidencial realizada por la

Direccidn Ger

1. El derech
En relacion c
necesario deg
Mexicanos, ef
garantizar a t
también es g

de Trahspare

No obstante,
ir'lf'ormaciéﬁ
del articulo

informacion
proteccion dé
confidericialid

eral de Investigacidén y Verificacidn del Sector Privado.

o de acceso a la informacion y sus excepciones

on la clasificacion de la informacion realizada por la unidad administrativa citada, es
tacar que ef articulo 6, Apartado A, deé la Constitucidn Politica de los Estadds Unidos
stablece para los sujetos obligados de cualqguier ordén dé gobierno, Ja obligacién de
od& persona el derecho de acceso a la informacidn bajo su resguardo. Este derecho
arantizado, en el ambito de os sujetos obligados a nivel federal, én la Ley Federal
hcia y Acceso a la Informacién Publica.

lo anterior, el derecho deé acceso a la informacion tiehe como excepciones la
reservada y la informacion cenfidencial, segln se prevé en las fracciones I y II
6, Apartado A, ¢onstitucional, réspectivamente, De esta forma, la reserva de
tiende al interés plblico, en tanto que la informacién confidencial se refiere a la
: la vida privada y los dates personalés. Estas mismas éxcepciones de reserva vy
a0 se encuentran estipuladas, en el orden federal, en los articulos 110 y 113 de ia
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Datos Fersonales

Ley Federal de Transparéncia y Acceso a la Informacidn Pdblica, siendo este {ltimio el relativo a

la infoermacion confidencial.

I1. Marco juridico nacional aplicable a la informacion confidencial

En tal virtud, toda vez que el tema que nos ocupa es el refative a fa corfirmacién de la
clasificacién de la i'nformacié"n confidencial, cabe hacer alusién al marce constitudional
aplicable a esta excepcion al derecho de acceso a la inférmac‘ién; concretarmiente fo previsto en
los articulos 6, Apartado A, fraccidén II, y 16, sequndo pé‘r"r"afo, de fa Catta Magna; én los que se

encuentra establedids lo siguiente:

“Articulo 6...

A, Para gl giercicio del derécho de aceeso a la inforfnacién, la Federation, fos Estados y ef Distrifo
Federal, en el ambifo dé sus respectivas compelencias; se regiran por log siguientes principios y
bases:

T
i La informacion que se refiere a lavida privada y los datos personales serd
protegida en fos términos y con las excepciores gue fifén las Ieyes.

.7 .
{Enfasis afiadido]

“Artfculo 16. [.. }

Toda persona tiene derecho a ia proteccion de sus datos persopalés, al atceso, rectificacion y

cancelacion de los mismos, asf como a manifestar su oposicién, en 16s términos que fije Ia ley, ia

cual estabfecerd los Supuestos dé exceépcion a 1os pripcipios que Fijan ef tratamiento de datos,

por razones de seguridad nacional, disposiciofies de orden publico; seguridad y salud

piblicas o para proteger los derechos de térceros.]. T ' _ _

{Enfasis afiadido]

Como se puede apreciar, de acuerds con lo establécido en el articulo 6, Apartado A, fraccidn
II, constitucional, la informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales deben
ser protegidos en los términos que fijen las leyés, mientras que en &l divérso 16, parrafo
segunde, constitudional, se prevé que toda persona tiene derecho & la proteccidn de sus datos

personales.

Respecto del marca legal aplicablé al tema de informacidén confidencial ¥ proteccidn de datos
personales, se debe considerar lo previsto en los articules 116 y 120 de la Ley General de
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ia y Acceso a la Informacion Publica, y 113 v 117 de la iey Federal de

ia y Acceso & la Inforrmacion Pablica, mismos que se transcriben enseguida:

de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

1la 116, Sg considera informacion confidencial fa que contierie dalos. pérsénales concernientes.d
ersona identificada o identificable.

La inf
fos fifdl
Asim
obligd

brmacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y soio podian tener acceso a elfa
lares de fa misma, sus representantes y los Servidores Piblicos facultados para éffo.

S0, serd informacion confidencial aaueﬂa gue_preserniten los particulares a los sujetos
dos, . siernpre que teiigan e/ de_recho a_ello, de_conformidad con.fo_tispuesto por las

Joyesic

o los, tratados mtemamona;‘es

“Artic
lrEG'LUe

[Enfasis afiadido]

wlo 120. Fara gue los stjelos obligadas puedan permitic el accese g informacion confidencial
ren obtener el consentimiento de los particufares fitulares de.la informacion.

No se

requerira ef consentimiento def titular de 13 Inforinracion confidencial cuando:

N Poriley tenga &l cardeter de publica;

Lia f%fonnacfén sé encuenire én registros ptibficos o fuentes de access publico;

M. Exista tna orden judicial;

V. Poy

razones de seguridad nacional y salubridad general, o para proteger los dérechos de ferceros,

56 requiera su pubfieacioh, o

V. Cuando se fransmita entre sufjefos obfigados y énfre éstos y los sujetos de dereche-internacional, en
terminos de los tratados vy los acuerdos intérinstitucionales, siempre v cuando fa informacién se ulilice
para fejercr‘c;‘o de faculfades propias de fos mismos.
Para éfectos de la fraccion IV def presente arficule, ef organismo garante debera aplicar la prueba dé
interés publico, Ademés, se deberd corfébeéral una conexion patente entre la informacion confidencial v
un tema de inferés publice vy la proporcionalidad entre la invasion -a la intimidlad ocasionada por fa
divuliracion de la informacion confidencial y ef inferés piblico de la- informacion. ]

; [Enfasis afiadido}

Ley Federalide Trarnsparencia y Acceso a la Informdacion Piblica

“Articplo 113. Se considera informacion confidencial:
1. La due contiene dafos personales concernientes a una pergona fisica identificada o identificable;
i

m Aq’ueﬁa que. presenten los particulares .a.os sujetds obligados, siempre gue. tengan el derechg a
ello, d& conformidad con 1o dispuesto. por.fas. .‘eves o J’os tratados mtemacronafes

[ |
La informacicn confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran fener acceso a effa
los littlares de 1a misma, sus representantes y fos Servidores. Publicos faculfados para elfe.”

{Erifasis afiadido]

“Artictifo 117. Para. que. los sujefos abligades. puedan permifir el acceso. a informacion confidencial

reguidren obtener el consentimientt de 108 particilarés titulares dé la informacion.
No sejréquerira el conséntimiento de! fitular de 1a informaciti confidential cuando:
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Dros Personales

I. La informacion se encuentre en registros piblicos o fuentes dé acceso piblics;

i, Per ley tenga ef cardcter de publica;

fl. Exista una orden judicial; _ o

IV, Por razones de seguridad nacional y salubridad general, o para proteger 103 derechos deé ferceros,

se requiera. su publicacion, o

V. Cuando se fransmita entre sujetos obligadss y entre éstos y los sufetes de derecho internacional, en

{érminos dé 1os tratados v los dcuerdos interinstitucicnales, sfempré y cuando la informacion se ulilice

para &l gjercicio de facultades propias de fos mismos.

Lo )

[Enfasis afiadido}

Asi, en términds de lo previsto en los articulos 116 y 120 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pubtica, 113, fraccion I, y 117 de la Léy Federal dé Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica, se adviérte due sé consideran como informacién confidencial,
los datos personalés que requieren del consentimiente dé los individuos para su difusion,
distribucién ¢ comercializacién, entendiéndose por dato personal toda informacién

concerniente a una persona fisica identificada o identificable.

Ahora bien, en términos de los articulos 116, Gltimo pérrafo, y 113, fraccidn III, de 1a Ley
Federal de Transparencia y Accese a la Informacién Publica, en los cases en gque los
particulares. entreguen a los sijetos obligados la informacién con caracter de confidéncial, se
deberdn sefalar los documentos que la conténgan, efi él supuésto de que tengan el derecho

consentimiento expreso del particuldr titular de la informacién confidéncial,

En el caso concreto, este Comité advierte queé no existe consentimiento por parte de los
titulares de los datos personales ni de la demés informacién confidencial, ni de sus
representantes, para la difusién de la rmisma, por lo que el acceso a ésta por parte de terceros
no es procedente, conforme & 16 previsto en los articulos. Ademas, no Se observa que los
datos personales referidos se ubiquen én alguno de los supuestos de excepcion por virtud de
los cuales pudieran ser publicitados los misihos, en términos de lo dispuesto en ¢l articulo 120
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, y 117 de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.
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Por tal ragon, los sujetes obligados no pueden difundir, distribuir o comercializar la
informacior] confidencial que obra bajo su resguardo con motivo del ejercicio de sus funciones,
salvo gue gxista el consentimiento exprese de los propios titulares de la informécidn, por {6
que solo éstos o sus representantes estan facuitados para tener acceso a tales datos, en
términos de los articulos 116 y 120 de (a Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Pdblica, 113 y 117 de 1a Ley Federal de Transparencia y Acceéso a la Informacion
Pdblica.

En respaldd de lo anterior, se citan las siguientes tesis emitidas por el Poder Judicial de la

Federacidni?

“IN =0RMAC-!ON CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESQ A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL). La$ fracciones | y If del segundo. périefo dél articiio 6o. de fa Constitucion
Padilitica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que ef derecho.de acceso a la informacion
puede jimitarse en_ virtud del intérés publico y. de la vida privada v fos datos personales. Dichas
fradciones sdlo enuntian los fines consfifucionalménté valides o legltimios para establecer
finitaciones. al citado derécho, sin efnbargs, ambas remiten a la legislacion secundaria para of
despirolio de los supuestas especfiices én que procedan las excepciones gue busquen proteger fos
bienes constityciofiales enunciados eomo Himites al derecho de acteso a la informacion. Asl, en
cumplimiento. al mandato constitucional, fe Ley Federal de Transparencia. y Acceso a.fa ;‘nfonnac.-dn
Plilifica.Gubernamental establece dos criterios bajo los. cuales fa informacicn podré glagificarse y,.con
elfo limitar ef acceso delos parficulares a la m.-sma e,' de mformacrén confrdenc:a! ¥ e;‘ de mformacrén

servada. £n {0 que_respectd af imite Y en fa
datoi)s Qersona;‘es‘ el aiculo 18 .dé fa igy. es ab!ec; come. cnreno de clasific fcaci n el de mformac:én
confrdenc.‘a.’ e! cua.‘ resfnnae e! acceso afa mfonnamén que.. Conrenca .dalgs . persona!es que

¥ o _ndrdos que sean paite en procedfmrentos pena!es Asf. oug—:s, exrste i derecho de aceceso g8./a

infdgmacion. publica que riae. como feaja general. aundue fimitada. en.forma fambieh Gengtica. por ef
derbeho a.ta. proteccion de datos. persopales. Por lo_anterior, &l atceso poblico -para todas las

tLas tesis.emitidas por el Poder judicial de la Federacidn pueden ser consultddas directamente en la pdgina de Internet del Semanario Judiclal de la
Federacion, an la direccitn, elactrénica: hitp://200.38.163.178/ sHsist/{ F{SdNDcCUoM\rtMU-
55 29gvr|:|WbWMmc12 HSWonaUWrTHZoaSYLiS tCEMvotqRScHiDISurSia 3UFsMdiizhBdq9|221E4 TC:

cOnwildy JGcUEs XSIweL?BTFcrErgﬁ_Qthth lUNtha[OmoSmsQS ASE RAUZEBTASl)}}’Pz_:_gI_qy{tesns aspx. Una vez que haya ingresado a dicha
pégma e!ectromc_ se-encontrard en la opcidn de bisqueds para "Tesks”, en donde podid tapturar las palabras clave o frases de su inteiés en at
campa visibta en Ja parte supefics eentral.de 1a pantalia, el cual contiene la fevenda: “Escriba el femg de sy interés o nimerofs) de identificacitn.

Urj{[c;e.-‘;pmmqs para busqueda de frases”. Ahf podra fittrar su-busgueda conforme a: rubro, téxtn, precedenies, lotalizatldn, tesis jurlsprudenmales-
v aisiadas, tesis jurisprudenciales y tesis aisladas.
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personas independigniemente del interes que pudieren tener: a fos datos personales disfintos a los
def propia. soﬂc;tanfe de mformac;én sdig ﬂrocede en_clerios supuestos reconomdos exprasamente
por_fas feyes_respeclivas. Adicionalmente, fa informacidn confidencial puede dar fugar a2 la
clasificacion de un documento en. su fotalidad o de ciertag partes. o pasafes delmismo, pues puede
darse ef caso.de un documento publico Gue solo en una seccidn contenga dafos confidenciales, For
dltima, y conforme a fo dispuesto en of articule 21 de'fa ley, la restriccién de aceeso a fa informacion
confidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusién, distiibucién ¢ comercializacion si se
obliene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la informacion. =

[Enfasis afiadido]

“INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 41 DEL REGLAMENTO DE LA
LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL ESTABLECE UNA FACULTAD POTESTATIVA A FAVOR PE LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE REQUER!R A UN PARTICULAR SU AU TOR!ZAC!ON PARA
LA ENTREGA DE !NFORMACION DE CARACTER CONFIDENCIAL DE LA QUE ES TITULAR. De
conformidad con el articio 40 del regiamento citado, para. que las dependencias o_entidades
seflafadas en la Leyv Orgédhica de la Administracion Boblica_Federal .cuedan permilic. el dcceso g
informacion conﬁdenc:a! es necesano obtenér el consentimiento. exareso de 163 . particitares fitularas
de la .'nformac;on, gor escrito o medio de autentificacion equivalénte. En concordancia con esa regla,
el diverso 41 de ese ordenamiento prevé que cuande una depéndencia o entidad reciha una solieitud
de acceso a un expediénte 6 documentos que confengan informacion Gorifi dencial y el comité de
informacion lo considere pertinente; podré requerir al pariicular titular de fa informacién su
aultorizacion para eniregaria, quien tendré diez dias hébiles para responder a paitir de la notificacion
correspondiente, pues ef silencio del particular serd considerado comd una negativa. La
interpretacién gramatical dé este Gltimo precepto no deja lugar a dudas en tomo a que lafacultad de
la_autoridad administrativa, de_requerir al parficufar fa_gntiega. dé: mfofmacrdn confidendial qgue sé le
hubiera.solicifado. es. de caracter potesiativo, pues la.norma estafuye_que st el comité 1o considere
Q_mnenfe nodré hacer {a équenm.'enm” Iocucitn que denofa ta. apt.itu' de Donderar ;'rbremente si
se eferce 0 no.dicha afribucion.”® '

[Enfasis afiadido]

“TRANSPARENCIA Y ACCESQO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO. De la declaracion conjunta
adop!ada el 6 de diciembre de 2004 por el relater espedial dé fas Nacionegs Unidas para la liberfad de
opinion y expresion, el representante de fa Organizacicn para la Segoridad iy Gooperacion en Europa
para ig Liperfad de los Medios de Comunicacion v ef rélator especial de la Organizacioh de los
Estados Americanos para I libertad de expiesitn; aplicablé a la materia efi virtid de. lo dispuesto en
ef articulo 6 de la Ley Federal de Transparenc.*a v Acceso a la Infarmacion Piblica Gubernamental,
se advierten como principios bésicés. que.rigen el acceso. g la. infarmacion. !os Siguientes: 1. £t
derecho de acceso a ésta es un derecho humang furidamental; 2. Ef proceso para acceder a la
informacicn. pablica deberé ser simple, rapido y gratuito o de bajo costo; y, 3. Deberd estar sujelo a

un: sistemma. restiingido. de excepciones, las que solo se aplicacan cuando: exista €l rigsge de dafio
sustancial a los intereses prote_g;dos YV ecuande ese dafio sea mayor que éf interés POBICE en general

2 Jesis: 1a. VIN/2012 [10a.), Alslada, Primera Sala, Décima Epoca, Materia(s): Constitucional, Semanario.Judicial de Ia Federacion y suGaceta, Libro
V, Febrero de 2012, Tome 1, Pagina: 855, Registro: 2000233, Ampare €n revision 168/2011. Comision Mexicand de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviemnbre de 2011. Cinco votas. Ponenta: Acturo Zaldivai Lefo de Larrea. Secretarios davier Mijangos vy
Gonzdlez.

* Tesis: 1.10.A.61 A {10a.), Aislada, Décirna Epaca, Tribumales Colegiados de Gircuito, Materiafs): Administrativa, Gaceta de! Semanarts judicial de la
Federacion, Ubre 5, Abril de 2014, Tomo 1], Pagina: 1522, Registro: 2006297, PRIMER TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Ampara en revisidn 16/2014. Campafia Global por la-Uibertad de Expreslén A19, A.C. 19 de febrero de 2014. Unanimidad de
votos. Ponente: Joel Carrance ZORiga. Secratario: Agustin Gaspar Buenrostro Massieu.
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de fenér accesa a la informacion; mientras que del analisis sistemalico de los artieulos 2, 6, 7, 13, 14
y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Accese a la Informacion Pablica Gubernamental, se
desprenden los siguientes: 1. La.inforragion. de. fes Poderes de fa_Unién,_drganos_constitucionales
auldnomos. tribunales administrativos federales v cualquier otre drgano federal es pabliea v debe ser
acchsible para fa sociedad, id ley se demuestre en forma glara v
deb damenre susteritada gue amerita clasificarse como reservada o confidencial y 2. Que el derecho
de acceso a la informacién es univérsal™

{Enfasis afiadido]

De conformjidad con los criterios citados, se destaca que los datos personales y la informacion
que requietan del consentimiento de su titular para su difusion, tienen naturaleza confidencial,
en términos de los articules 116 vy 120, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, v, 113 y 117, de la Ley Federal de Transparencia y Accese a la Informacion
Publica. Dd esta manera, la dasificacion de confidencialidad es una excepcién constitucional y
legal al derecho de acceso a fa informacion, a través de la cual se protegen los datos personales
de tercercd, reéspecto de los cuales né exista anuéncia para hacerlos piblicos, asi como aquella
inforrnacién protegida por alglin secreto cuya tituldridad corresponda a algGi particular y la

presentadalpor los particulares con tal cardcter.

III. Marco juridico interamericano aplicable a la informacion confidencial

Es impertapte hacer mencion que en la Cenvencidn Americana sobre Derechos Humangs® se
encuentra previsto que €l respeto a los derechos dé terceéros ~como lo es ia prateccidn de
los datos personales- y la préteccidn del orden pdblico constituyen restricciones al derecho
de acceso la la informacién. Por tante, a efecto de analizar esta Ultima manifestacién, es
importante; citar en principio, el contenido del articule 1 de la Constitucién Politica de los

Estades Unidos Mexicanos, en los siguientes términos:

“Aticulo To. En_los Estados Unidos. Mexicanos todas. las personas gozardn de .los derechgs
hurfianos. reconocidos. en_esta Constitycion y en los tratedos internacionales de fos que. el Estado

* Tesis: |.80.A.133 A, Aistada, Tribunales Coiegiados de Circuito, Novenaz Epoca, Materig{s): Administrativa, Semanario Judicial de la Federacidn y su
Gaceta, Toms XXM, ‘Octubre de 2007, Paging: 3345, Registre: 170998, GCTAVO TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITC, Ampago en fevisibn 13372007. Aeropusrto de Guadalajara, S$.A. de C.V. 31 de mayo de 2067. Unanimidad de votos. Ponente: Adrana.
Leticia Campuzaiit Gallegos. Secretiria: Mirtarh Corte GoTnez.

ta Convencidn Ameritana sobre Derechos Humanos se adoptd el 22 de noviembre de 1969, en San José de Costa Rica. E) Estado mexicano se
acthirith a este dog mentc el 24 dF.' marzo de 1981 {Dlario Gfual de Ia Federacton de 7 de mayo de 1981}, Esta Convencion se Encuentra dlsponlbie
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Mexicano_ sea..parte, asi como de las garantias para §u proteccion, cuyo ejefticio no podra
restiingirse ni suspenterse, salvo en los casos y bajo las conditiones que esta Constifucion
establece. _ _

Las normas refativas a los dérechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucién
y con los tratados internacicnales de la matefia favoreciendd en fodo tiempe a las personas Ja
proteccion mas amplia.

Todas jas autoridades. en ef ambita de sus competencias, tienen /a Gbnqac;én de promaver, respetar,
proteger. v garantizar los_derechos_humanos de conformidad con los prirgipios dé universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

L.r

{Enfasis afiadido]

De esta forma, en el prifmer parrafo del articulc 1 constitucional se prevé gque todas las
personas gozaran de los derechos hurnanos consagrades en la Carta Magna y en los tratados
internacionales de los que nuestro pais es parte, con lo que se amplia el repettorio de
derechos, @ través del deneminade bloque deé constitucionalidad, consistente en la
incorporacién, al catdlogo de derechos humanes contenidos en la Constitucidn Federal, de los
derechos humanos previstes en fuentes internacionales, comg¢ son los tratados vy
convenciones; sif soslayar que la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos también es parte de tal blogue.®

En el parrafo tercero del articulo 1 constitucional se establece que todas las autoridades estén
obfigadas, en el dmbito de sus competencias, a promover, respetar; protegér y garantizar los

deréchos hurmanos.

Por otra parte, en el articulo 7 de ia Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Plblica se encuentra previsto 6 siguiente:

“Articulo 7. El derecho de acceso. g la informacién o la cfasificacién de la informacién se
interpretaran bajo 1os principios establecidos en 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales de fos que ef Estado mexicano sea parte ¥ la presente
Ley.

En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberd prevalecel el principio de méxima
publicidad, eonforme a fo dispuesto en la Constifucion Polftica de los Estados Unidog Mexicancs, en los
fratados internacionales de los que ef Estado mexicano sea parié, asi como en las resoluciohes y

& F_errer Mac-Gregor, Eduardo, “Interpretacian confarme y control difuso de convencionalidad, Ef nueve paradigma para el juez mexicano”, en
Carbonell, Miguel, y Pedro Salazar {Coords.), La Reforma Constitucional de ferechos Humanos: un nuevo parodigma, Méxica, [I1-UNAM, 2011, p
356,
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cigas vinculantes que emitan los Organos nacionales e internacionales especializados,
ciende én fodo fiempe a fas personas la proteccion méas amplia,

{ caso de Ia interpretacion, se podrd tomar én cuenta lops criterios, deferminaciones y opiniones
organismos nacionales e infernationales, én materia de fransparéncia.”

[Enfasis afiadido}

que, conforme a los preceptos legales citados, las disposiciones juridicas rel__ativa-s'
e acceso a la informacién y sus excepciones, deben ser interpretadas conforme a ia
Politica de los Estados Unidas Mexicanos v los instrumentos internacionales en los
0 mexicano sea parte, como es el caso de la Convencién Americana sobre Derechos
o anterior, ha sido respaldado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
en los siguientes términos:

{TUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. DEBE INTERPRETAR LAS
5 DE SU COMPETENCIA CONFORME A LOS DERECHOS DE LA PERSONA. Ent ocasiones
oridades administrativas Gue realizan un contref de fa legalidad tlenen competencia para resolver
s en que estan involucrados los derechas de la persona, 1o que sucede en el caso dél Instituto
bi de Acceso a fa Informacién Pablica, cuyas resofuciones guardan refacion estrecha con fas
fes gue, en algunos casos, se preducen entre ef derecho a la inforrmacion, confenido en el
b 60. de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y el derecho a la vida privada,
Jo. en su fraccidn i, y en los numerafes 14 y 16. Desde esa dplica, es posible determinar gue
auteridad viela los deberes de ekacta aplicacion del derecho, asfi como de fundamentacion y
cion adecuada, previstos en 10s ardicuios 14 y 16 citados, de interpretar las leyes sin considerar
bofos que ello pléda producir en todos y cada uno de 108 derechos legalés, infemacionales y
ucionales en confficto; esto es, en caso de que, en ejercicio. del contral de legaiidad que tiene
endado apligue las leyes dé fa materia en forma ifrazonable, poniendo en riesgs el joce efectivo
uno de fos derechos de fa persona, maxime que el aftictilo Bo. da i Ley Feéderal de
y Accéso a fa Informacian. Pubhca Gubernamentaf dispone que.el derecho de

) _fa. Constitucidn General de. la
umanos, al Pacto_Internacional de

dhos Civiles vy Politicos. .8 Ia i3 CoRvencion. Americana sobre Derechos. Humanos, a la

JeHCIon Sobre la Eliftinaticn de Tadas a5 Formas dé Discriminacidn Contra la Mu;er ¥. dema

riimeritos _internacichales suscntos ¥ rat.'f.rcados por ef. Esrado Méxicano, asi como . a.la

pretacion {;unsprudenc:a} aue de eﬂos h zan reahzado !os 6rqanos mternacmnafes

ed

De acuerdo!

persanales-

ializados.”

[Enfasis afiadido]

con lo expuesto, reéspecto de la salvaguarda de la informacion confidencial -~datos

como excepcidn al derecho de acceso, al resolverse los asuntos en los que se

7 Tesis: 2a. LAXV/P

Gaceta, Toma XX
de LV, y otFa 30

P00, Aislada, Segunda Sala; Novena £paca, Materia{s): Constitucional, Administrativa, Semanario Judicial de |3 Federdcion y su
A, Agosto die 2010, P._ég_'iria'. 464, Registro: 164028, Précederites: instancia: Amparo en revisién 1922/2009. Met-Mex Pefidles, 5.4,
te junic de 2010, Cinco votod, Poiente: Margarita-Beatriz Luna Ramos. Secrétafio: Fernando SHva Garcla.
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dirima una controversia en la que estén involucrados éstos deréchos, existe & obligacion de
atendér &l rnarco juridicd nacional vy los ordenarientos internacionales, ast como la

jurisprudencia de los organos internacionales especializados.

Sobre esta tesitura, es importante subrayar que los servidores publices integrantes del Comité
de Transparencia, de acuerdo con sus atribuciones, estan obliGades a cumplir con ias
obligaciones afudidas en matéria de dérechos humarnos y a intérprétar conforme a las
disposiciones contenidas en la Carta Magna y los instrurnentos internacionales aplicables, por o
gué en el casoc qué nas ocupa, se debe garantizar la proteccién de los datos personales,
respecto de aquélles en los gue ne haya consentimiento de su titular para su difusién, por
tratarse de informacion clasificada como confidencial. Lo anterior, conforme a lo estipulado en
los articulos 1, 6 y 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, cémé se ha sefialado; y 13 de la
Convencion Americana sobré Dérecho$ Humanos, de acuerdo con lo gue se éxpondrd en los

parrafos siguiertes.

Respecto de la obligacion del Comité de Transparencia, de respétar v garantizar los derechos
humanos, résulta aplicable 13 siguiente tesis de la Primera Sala del Alto Tribunal del pais:

"DERECHOS HUMANOS TODAS LAS AUTOR!DADES ESTAN OBLIGADAS A CUMPLIR C ON LAS

los amfcu.fos 11y 63. 1 deé ia Convenc:én Amencana Sobre Derechos Humanos es c.‘aro que ogas fas
autondades se. encuent' n obligadas a cumplir cori el maridato constitucional y.tonvencional de
. esfa Gifima sé encuegtra la. obhqac: e reparar- de fos derechos
humanos ASI, todas fas autoridades tierien. gue respetar. Ios derechos humanos A en e! ambito
de 5u. competencia, garaitizar su efercicio v réparar cuand ntfa.e
derechos. £l deber de réspefo presupone obligaciones neg;atwas es decrr. que 1a§ autoridadés no
perpeiren vidlaciones de deréchos humanos; per su parte, ef deber de garantla presuponé objigaciones
posilivas, gue implica gue las autoridades tomen todas fas medidas apropiadas para proféger y
preservar fos derechis humanos reconocidos a través de ese precepio constificional, Dentro del deber
de garantla se encueniran fos aspectos de preveneién, proteccion, invesligacion y reparacion.™

{Enfasis anadido]

# Tesis: la. CGOXL/2015 (10a.), Aislada, Primera Sala, {Constitucional), Semanarie Judiclal de la Federdcidn y su Gaceta, Registro: 2010422,
Precedentes: Amparo en revision 476/2014. 22 de abril de 2015, Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, josé Ramdn Cossio
Diaz, Jorge Marin Pardo Rebolledo, Olgz Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alftedo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutisrrez Ortiz Mena,
Secretaria: Karla ), Quintanz Osuna.
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ncidon Americana sobre Derechos Humanos se establece el derecho de acceso a la

¥ sus excepciones, en su articulo 13, en los términds que se indican a continuacion:

ulo 13; Libertad de Pensaniiento y de Expresion
a persona tene derecho a la ibertad de pensamiento v de expresicn. Este derecho comprende

13 _iiherfad de_busear. recibir v difundir_informaciones e ideas de loda Indole, sin consideracion de

fronte
proce

as ye sea oralmente, por escrite o en forma impresa o arfstica, o por cualguier offo
imianto de su eleccion.

2. El gfercitio del derécho previsto en ef inciso precedente no puede esfar sujefo a previa censura sing

a jesy

onsab.-hdades w’renores fas_que deben estar axpresamente ﬂradas porla J’ev Y.ser. pecesarias

para.g
al el

seq
;fjsc__e_to_.a. los derechos. o a 13 reputacién de jos demds, o

h} lap
[.r

En este artid
buscar, reci
informacion,
que tal precd
de terceros

confidencialéd

En relacidn
encargade d
aceptaron SL

protejan y oi

De esta forina,

rofeccion de fa seguridad nacional, e orden pablico ¢ fa salud o la moral piblicas.

{Enfasis aftadido}

uio se encuentra previsto que la libertad de expresiéon comprende fos derechos de

Y
se encuentra comprendido el defecho de adcéso a la informacion. Asi, se advierte

hir 'y difundir informacién. Dentro de los supuestos de “buscar” “recibir”
pto establece come excepciones a la libertad ahi prevista, el respeto 3 los derechos

como lo es en el presente caso;, la proteccién de los datos personales

con lo anterior, la Certé Interamericana de Derechos Humaneos es el tribunal
e salvaguardar que los Estados parté de la misma, y particularmente, aquellos que
competencia .conter'}cfiﬂsa,g como es el caso de nuestro pais, garanticen, respeten,

omuevan los dereéhos humanos ahi contenidos.

(& Corte Intéramericana de Derechos Humanos, a través de la emisidn de

sentencias, :Ipa fijada. directrices réspecto del derechb de acceso a la informacién, conforme al

articule 13 ¢
parte del b

le la citada Convencidn. La jurisprudencia de este Tribunal interamericano forma

oque de constitucionalidad, seg_fm lo indicade anteriormente, por lo que sus

% El Deersta Pror

yulgatoric de Ta Declaracién para el Reconocimiento de la Competencia Contenciosa de Ja Corte interamericana de Derechos

Humanos fue pubiicade el 24 de febrerg dé 1999-ly ¢t 25 de febrero dd 1999 su Decréto Aclaratorio) en ¢l .Diario Oficial de fa Federacion,
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Datos Personales

sentencias son vihculantes para 16s jueces nacionales, con independendia dé que el Estado
mexicano haya ¢ ho sido parte en el juicio respectivo, conforme a la tesis jurisprudencial P/
2142014 (10a.), emitida pot el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de [a Nacidn que se transcribe

a continuacion:

“JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANQS. ES
VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA
PERSONA. Los. criterigs  jurisprudenciales, de: fa.Corle_Interamericana dé. Derechos Himanos, con
independancia ds_gire &f Estadd. Mexicano hava sido_parte én &l fitigio ante dichio tibunal. résuffan
vincutantes para_fos Jueces. nacfona.*es al. constttu fuha ex!ens:én de fa Cohvéncion. Ameficana sobre
Derechos Hirnanos. foda ver que. en diches. critorios.se detarming el contenidd de los derethos
htmanos. estabfec.'dos en ese tratado. La fuerza vinculante de la jurisprudencia intéramericana se
desprende del propic mandato establecido en el arficulo 1o. constitucional, pues ef principie pro
persona ebliga a lo8 Juecés nacionales a resolver cada case atendiendo a la interpretacion més
favorable a la persona. En cumplimiento de este mandato constitucional, 10s opéradares jurfdicos
deben atender a lo siguiente: (i) cuando el eriterio se haya efitido en un casg én &f que el Estado
Mexicano no haya sido parte, ia aplicabilidad del pretedents af ¢aso especifico debe deterriiinarse con
base en la verificacién de la existencia de las iismas razones que motivaron el-pronunciamiento; (i) en
todos Jos casos en que sea posible; debe armonizarse 1a Jurisprudéncia inférameficana con la nacional;
Y (i) de ser imposible fa armonizacién, debe aplicarse el criterio qué resulte més favorecedor para la
proteceion de los dereches humanos.”?

{Enfasis afiadido}

En relacidn con lo anterior, cabe destacar que, respecto del tema de las excepciones al derecho
de acceso a ia informacion, en la sentencia del Caso Claude Reyes y Otros vs. Chile, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos establecid lo siguiente:

"77. En lo que respecta a los hechos def presente caso, la Cerfe estima que el articulo 13 de Iz
Corivencion, al. estfpufar expresamente. fos derechos a "buscar” ya “recibir’ “mformacmnes"
protege el defecho que tiene toda persond a solicitar éf acceso a la informacién bajo ef contraf
del Estado, con [as salvedades. permrt:das ba,[o el réqinien de restricciones de fa Convencitn...”

[Enfasis afiadido]

B} Las restricciones al gfercicio del derecho de aceeso a fa mformacrén bajo. el conirot det Estado
impuestas en este caso

88, Ef derecho.de aceesp g fa. informacion bajo.ef control del. Estado admiite restricciones. Cste
Tribunal ya se ha pronunciado, en ofros cases, sobre fas restricéiones gue se puederr imponeér al
gfercicio del derecho a fa libertad de pensamiento y dé expresicn.”

‘89. En cuanto g los reqguisitos gue debe cumplir una.restriccién en.esta. .materia,.en primer
término._deben estar prewamente fijadas por fey como medio para dsegurar que no gueden al

¥ Fesgis: P_,,-’J, 21420114 {10a.), Jurisprudencia, Pleno, Décima Epoca, Materials): Cormdn, Gaceta del Sernanario Judicial de la Federacién, Libro 5, Abrit
de 2014, Tomot, Pagina: 204, Registra: 2006225, Precedantes: Contradiccion de tesis 283/2011.

Pagina 18 de 24



Lstinne Nacional
Transparencia, Acce
{nforinacion y Protécd
Datos Personaleg

arbitrig
propo.

por.ia

|
“80. £

INAJ

Coinite de Transparencia

Cuadragésima Sesion Extraordinaria de 2019
19 de diciembre de 2019

Procedimiento 424/2019
Solicitud: 0673800255819

it e

de/ poder pubfico. Dichas leyes deben dictarse ‘por razones de interés general y con el
ito para el cual han sido establécidas’ [..]"

sequndo lugar. Ia restriccién.establecida por ley debé responder a un ob;envo permitido
Convencion Americana. Al reSpecto &l articalo 13.2 dé Ja Cenveancion permite glie se-realicen

restrig

ciohes riecesarias pafa_aseguidr ‘ef fespeto. a Ios. derechos ¢ a.la reputacisn de los

demé

En el mismo
Araguaia”) v

..}
Con fd
absoltiti

"o fa-protecsicn de la seguridad niacional, -ef orden pablico o fa salud o1& mbral publicas” ™
{Enfasis afiadido]

sentido, esa Corte considerd, al resolver el Case Gomes Lund y Otros ("Guerrilha do

. Brasii, lo siguiente:

do e! derecho de. acceder ala mformac;on pub!fca ern pader de." Estad’o 110 es.un derecho

estar,

::rewamente f‘ Tiadas por 18y —en senfido fonna.’ ¥ marenah como med;o para asegurar que ne

-quede
deben

1 al arbitiio del poder publico. En_sequndo_jugar, fas restricciones establecidas. por dey
responder a _on ob;et:vo- permmd” por ef. art:cu.fo 13 2 de !a Convencmn Amencana, es

decir, ide

demas”
I;‘m’:‘tac
satisfa
aguef
dérect

De acuerdo
Humanos, €
réstri¢cionas
establecidas
par la otra,

terceros.

" 0 “la proteccion o

"ef orden pub;‘.fco o fa sa.‘ud 8 ,‘a moral piiblicas”. Las
fones gue se fmpongan deben ser necesarias en una sociédad democratica y orientadas a
cer tin interés publico imperativo. Ello implica qoe de todas las altérnativas deben escogerse
55 medidas que restiinjan o interfieran en fa menor medida posible el efective gjercicio del
o dé buscar y fecibir la informiacicn 2 [, .}

[Enfasis afiadido]

con lo expuesto en las decisiones referidas, la Corte Intérarnericana de Derechos
n su caracter de intérpreté de la aludida Convencién,_ ha determinado que existen
al derécho de acceso a la informacion, misitas que deben, por una parte, estar

previamente en la ley, a efecto de no dejarlas sujetas al arbitrio de la autoridad; y

tales restricciones deben ser necesarias para asegurar el réspeto a los derechos de

Y Casa Claude Rey

ps y Otros vs, Chile, Sentencia de 18:de septiembre de 2006 (Fando, Reparaciones y-Costas), pacrafos 88; 29 y 98, Esta sentehiciase

encuentra disponitle para su consulta directaen fa pagina de Internet de fa Corte [nteramericana de Déréchas-Hurnanos, en i3 direcdidn electranica:

http:/ famaw, cortel
2 Caso Gomes' £l

Reparaclones v (¢
interamericana de
http:ﬁwww.cortgi_

ih.or. cr}docs}casos{a rticulos/seriec_151 esp. pdf

d y Otros {“Gueiritha do Araguaia”) vs. Brasif, Senténdia de 24 de noviembre de 2010 {Excepcianes Prefiminares, Fondo,
stas), parfafo 229. Esta senténcia se encuentra disponiblé para su coisults directa en la pagina dé Internét de la Gorte
Derechos Humanos, en la direccidn electrdnica:

Hh.or.crfdocs/casosfarticulosfseriec. 219 esp.pdf

Pagina 19 de 24




iNAI
Comité de Transparencia

Cuadragésima Sesioén Extraordinaria de 2019
192 de diciembre de 2019

Institita MNacional di

fiformusiony Proteccidn ds Solicitud: 0673800255819

IV. Confirmacidn de la clasificacién de informacion confidencial

1. Analisis de la clasificacion

En atencion a lo reguerido en la solicitud materia de |la presente re's__O'Iuci.éh,- la Direccién General
de Investigacidon y Verificacidn del Sector Privado manifestd _-qu‘.é la documentacion que da
cuenta de lo solicitado contiene informacion confidencial, de conformidad con los articulos
116, parrafos primiero y cuarto, de la Ley General Transparencia y Accesp a la Informacion
Piblica, vy 113, fracciones I y TiI, de |a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, particularmienté lo referente a: : nombre y correo eléctronico dé pérsonas fisicas
y denominacién social, denominacién social de tercera, nombre comercial, direccién

fisica, sitio web; correo éléctrénico e instrumento notarial de personas morales.

Al respecto, por lo gue se refiere a la informacién clasificada como confidencial par parte de la
Direccién General de Ihvestigacion y Verificacion: del Sector Privade, este Comité considera que
la misma se clasifica con tal natiiraleza, de conformidad con los articulos 116, parrafos
primero y cuarto, de la Ley General Transparencia y Acceso 3 |& Inf-o‘rmé(:ién Pablica, y 113,
fracciones I y III, de la Ley Federal de Transparencia y Aécese a la Informacion Plblica; de

acuerdo con los motivos expuestes por esa unidad administrativa,

Asimismo, resultan aplicables, los articulos 6, Apartado A, fraccion 11, y 16, parrafo segundo, de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como el 13 de la Convencidn

Americana sobre Dérechos Humanos, a los cuales se ha hecho referencia con anterioridad.

Tambien son aplicables al supuesto del que se trata, los articulos 116 y 120 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piablica, 113 y 117 de {& Léy Federal de

Transparencia y Acéeso a la Informacion Piblica, en los que se dispone lo siguiente:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piiblica

“Articulo 116. Se considera informacion confidencial fa que contiene datos personales congermientes: a
una persopa identificada o identificable,

f-d

Pagina 20 de 24



INAI
Comité de Transparencia

Cuadragésima Seésién Extraordinaria de 2019
19 de diciembre de 2019

{nstituto Wacional de

Teansparencia, Acedso i la P rOCEdi'mieﬂﬁQ _ 424/ 2019
fnflonacién y Proteepion de Solicitud: 0673800255819

Asimismo, serd informacion conf.-dencra! aquefla qué presenten jos. particuidres a fos sujefos obligados,
siemgre gue tengan &l derecho . a. eﬂo de confonmdad con 1o, d:spuesto p_qr__:‘as leves & fos. tratados
fnremac:onafes

[Enfasis afiadido}

“Artidulo 120. Para gue fos sujetos obligados puedan penmitir ef acceso a mformamon confidfencial
riequidren oblener el conseitimieito da fos: particulares fitulares. de fainformacion.

No sel requerira el consenlitiienta del titular de fa infofrmacion confidéncial cuando:

I La ibformacion se encuentré én régistros pibficos o fuentes de accéso piblico;

il. Pot ley fenga ef carécter de publica;

i, Ex;sta una orden judicial;

V. Far razones de seguridad nacional y safubridad general, o para protéger los derechos de tercéros,

se requigra su publicacian, o

V. Cunds se iranstmita entre sujetes obligadoes y entre éstos y fos Sujetos de derecho interacional, én
t6rmirlos de Jos irafados v los acuérdos interinstitucionales, sferipre y cuando la informacion se utilice
para &l efercicio de facultades proplas de fos mismos.

Para efectos de ia fraccion IV def pfesente articulo, el organismo garante deberd aplicar la prueba de
intersk publico. Ademds, se deberg cOffoborar una conéxion patenté entre fa informacién confidencial y
un teina de interés piblico y la propercionalidad entre la invasion a la infimidad ocasionada por fa
saeién de la informacion confidencial y ef inferés publico de fa informacion.

{Enfasis afiadido]
Ley Federalide Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

“Articiifo 113. Se.considera informacitn confidencial:

i. La due contiene datos persenales concernientes a una persona flsica identificada .o identificable;

{...]

Hi. Aduells que presenten los particulares @ los stjetos. obligades, siempre gue tengan, el derecho a
elfo_de conform:dad con.io d.lsnuesta por jag a’eves 0 los. trarados internacionales.

[.r

[Enfasis aftadido]

“Artidulo 117. Para qué Jos sujetos bbligados, puedan_permitir 8 acceso. a. informacidn confidencial
requieren obtener of consentimiento de-lds:patticulares tififares de fa informacidn.

No seirequeéricd & consentimiento del hitular de 13 informacisn confidéncial cuando;

|, Lainfermacion se encuénire en registros piblicos o fuentes de accéso pubfico;

#I. Poriley tenga ef cardcler de pablica;

ill. Exjsta una erdlen judicial;

V. Por razones de seguridad nacionat y safubridad general, o para profeger jos derechos de tercergs,
se requiera su publicacion, o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligades y enire ésfos i fos sujetos de derecho internacional, en
t8riifos.de-los tratados y los acuerdos inferinstitiucioniales, siafmpre y cuando fa informacidn se utilice
para dl efercicio de facuitades propias de jos mismos.

Fara eféctos de fa fraccion IV del presente articulo, el Instifuto deberd aplicar I8 pruéba de interés
piblich. Adem&s, se deberd corrabbrar una conexion patente entie la inforfacion confidencial y un
temé de interés publico y la proporcionalidad entre. la invasion a la intimidad ocasionada por ia
divuigacidn de la informacion confidencial v el interés pablico de fa infofmacidn.”

[Enfasis afiadidaj
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Finalmente, en el caso concreto, respecto de las dos causales analizadas, este Comite advierte
que ne existe consentimiento por parte de los titulares de la infermacion gonfidencial ni de sus
representantes para su difusion, per Io qué el acceso a éstd por parte de terceros no es
procedente, conforme a lo previsto en los articulos 116, pdrrafos primerg y cuarto, y 120 de la
Ley General de Transparericia y Acteso a |a Inforinacién Piiblica, 113, fracciones Iy IfI, y 117
de la Ley Federal de Transparéncia y Acceso a {a Informacion Pablica; per lo gue se concluye
gue se clasifican como infermacion confidencial;, ios datos pérsonales y l1a infortmacién

aludida que son materia del présente procédimiénto,

De conformidad con los motives y fundamentos expiestos por fa Direccidn General de
Investigacién y Verificacidon -del Sector Privadoe, por lo que réespecta a los datos personales e
informacion sometidos a éste Comité de Transparencia, se confirina en lo general la

clasificacién de informacion confidencial.

Por lo expuesto y-fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Este Comité de Transparencia es competenté para cohocer y resolver el presente
procedimiento, de conformidad eon los, preceptos legales citados en el considérando primero de

la presente resoludion.

SEGUNDO. Con fundamentd en los preceptos legalés v de confarmidad con los argumentos
precisados en el considerando tercere, se corificima la clasificacidn de informacién

confidencial materia de la presente resolucidn,

TERCEROQ., El solicitante podrd interponer por si 0 a través de su representante, el recurso de
revision previsto por los articulos 142 y 143 de la Ley General de Transparéncia y Acceso a la
Informacién Plblica, v 147 y 148 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Protéccion de
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Datos Personales, sito en Avenida Insurgentes Sur No. 3211, Colonia Insurgentes Cuicuilco,
Alcaldia Coyoacan, Codigo Postal 04530, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de
Transparen?ia del citado Instituto ubicada en la misma direccion. El formato y forma de

presentacion del medio de impugnacion, podra obtenerlo en la pagina oficial del Instituto.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion al solicitante, a través de la Unidad de
Transparencia y a la Direccion General de Investigacién y Verificacion del Sector Privado.

Asi, por uhanimidad de votos lo resolvieron y firman los integrantes del Comité de

Transparencia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion

de Datos |Personales, maestro Miguel Novoa Gomez, Presidente del Comité de

Transparencia, maestro César Ivan Rodriguez Sanchez, Titular del Organo Interno de

Control e integrante del Comité de Transparencia; y doctor Luis Felipe Nava Gomar,

Director General de Enlace con los Poderes Legislativo y Judicial, y Representante del Pleno en

el Comité de Transparencia.

PRESIDENTE

MAESTRO MIGUEL NOVOA GOMEZ

DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS, PRESIDENTE DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA.

MAESTRO CESAR IVAN RODRIGUEZ SANCHEZ
TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL E INTEGRANTE DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA. A |
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DOCTOR LUIS FELIPE NAVA GOMAR

DIRECTOR GENERAL DE ENLACE CON LOS PODERES LEGISLATIVO i
Y JUDICIAL Y REPRESENTANTE DEL PLENO EN EL COMITE DE = e /
TRANSPARENCIA.

ULTIMA HOJA DE LA RESOLUCION RELATIVA AL PROCEDIMIENTO 424/2018, DEL iNDICE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA, DERIVADO
DE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION NUMERO DE FOLIO 0673800255819, CORRESPONDIENTE A SU CUADRAGESIMA
SESION EXTRAORDINARIA DE 2019, CELEBRADA EL 19 DE DICIEMBRE DE 2019.
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