INAI
Comité de Transparencia

Cuadragésima Sesion Extraordinaria de 2019
19 de dicienibie de 2019

al de
o5t o b

Inatinate Maciord

Trauzpareacid el

Procedimiento 431/2019

SR A Solicitud: 0673800258119
Ciudad deg México. Resolucidon del Comité de Transparencia del Institute. Nacional de
Transparericia, Accesé a la Informacion y Proteccidon de Datoes Personales (INAI), en su

Cuadragésima Sesion Extraordinaria de 2019, celebrada el 19 de diciembre de 2019,

Visto para resolver el procedimiento 43172019, del indice del Comité de Transparencia,
derivado de ia solicitud de acceso a la informacion identificada con el niimerc de folic

0673800258119.

RESULTARNDOS

PRIMERO
Mediante s
Informacié;

persona so

“R
1

Solicitud de acceso a la informacién
olicitud numero 0673800258119, presentada a través del Sistema de Solicitudes de
h de la Plataforma Nacional de Transparencia, €l 25 de noviembre de 2019, la

icitante requiric acceso a la siguiente infarmadion:

equiero de los dltimos 3 anos; fo siguiente

Tipos y montes de sanciones aplicadas en él sector publico en materia de

datos personales y a quien se le aplico
2.4 Tipos y Montos de sanciones aplicadas en el sector privado en materia de
datos personalées y a gquien se lé aplicd

3.

Nimero de resolucionies dictadas én materia de datos personales aplicadas

al sector ptiblico y privado.” (Sic)

SEGUNDO
Con funda
Informacid

Pliblica, la

mento en los articulos 13% de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
n Plblica, y 133 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Ihformacién

Unidad de Transparericia turnd la solicitud materia de la presente resciucién a la
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Direccion General de Proteccion de Dereches y Sancidon, a éfecto de que, en el ambito de su

competencia, [a atendiera y determinara lo procedente.

TERCERO. Clasificacidn de la informacion formulada por la unidad adiministiativa

A través del oficio nimerc INAI/SPDP/DGPDS/1113/19, de 11 dé diciembre de 2019, Ia
Direccion General de Proteccion de Derechos y Sancidn, de conformidad con los articulos 137
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, v 140 de la Ley Federal
de Transparéencia y Acceso a la Informacion Pablica, sometié a consideracion de esté Comite, la

clasificacién de la informacién solicitada, de acuerdo con le siguiente:

L

Me refiero a la solicitud de acceso a Ja informacidn com ntimero de folio 0673800258119,
mediante la cual se requiere 18 sigidente:

“Heguiero do los 0iimos3 ahos. fo siguiznie

1.+ Tlpes y mantss-de-sanciones aplichdas en gl soetor publico.enmalerinde datos personales y aquicn
50 traplicd

7.~ Yipossy Mantos-de sanciones aplicadas viel seetaeprvadeonmaters de datos personalas y aquien
sefe aplich

3. Niimero de rescluciones dictadas o matoria de dates pessonales aplicadas al sector publico y
privadd” Lsic}

De 2 lectura ala solicitud-gue tos ocugs, se-stvierte yue o "articulafrequmre entre otra
informacién, log tipos de-sanciones aplicadas en. el sectar pevade en. materiade datos
personales, asi-como.el monto de Tas multas Impuestasy a quienseles aplicé durantelos
{ltimos 3 alios.

Al respecto, cabe sefialar que esta unidad affministrativa cuenta con una base de datos
denominada "Pracedimiento de mposicion de Sahciones”, la cual se alimenta de fa
informacion contenida en los expedientes de los grocedimientos de imposiclon de
sanciones, y que contiene diversas rubros o campos. '

E

¥
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Datos Persangles

Darjvado de lo anterlor, bajo ol principio de maxims publicidad, solo se tomard de la base
de datos denominade “Procedimiento de Impogicidn de Sancionis™ los rubros ¢ campes
querpuederi-dar contestacion a los planteamientas formulades por el particular a saber:

v infractor
Y Tipo desancidnimpyesta
¢ Monto de la multa impuesta

Addmas de la-informacién antes sefialada, fa-hase de datos "Prosedimiento de tmposicion
de $anciones” también contempla los rubros.o campes.de ntnterd de exgedmnte y fecha
de: deselucion, los cuales, si blen no fugron tegu D : a-informacién
podrrd ser proporcionada ya que con el ndmera de: expedieﬂte s puede locahzar ¢on mayor
facilidad fa informacién v, con fa fecha de resolucion, se permite identificar que asuntos se
resalvieron durante el periode comprendido del 25 de noviembre de 2016 al 25 de
noviembre de 2019,

w

Ba;a ese-contexto; y en virtud de que el particular reguiere conocer "w.quien sé le aplicd”
las $anciones; con fundamente en los articules 44s fraction 37 de JaLey General de
Transparencia 'y Acceso-a la-informacion Paliliea: 65, fraccion 1y 140-de la gy Federal de
Transparencia y-Accso.a-la fnformacion Pablics; me pumite:s meter a consideracion del
Col |te de Transparencia la confirmarién de la efasificacian de lo sigutents:

v La denomihacion o razén social de las personas morales que han sido sancignadas
en los procedimientos de 'imposmion de sancsenes £on numerc de expediente
PS. 0079[16 'E_s.;pﬂzja_i;l;s-,- P$.003; : 19; PS.0035/19, PS.0036/19;

; PSD057/19, 9~ PS.0060/19; PS.0061/19,
19, P5.0085/19, PS.0105/19,
19, 95.9129/19 P5.0130/19;
19, PS.0155/19,

PS, 0033/19- pe

ps: 0031/-1”9’ : PS 0082 /19,

P 0107/19

5. 0105,(19

/19, PS.015 P$.0180/19,
9, PS 0201{19 PS.0205/19,
, PS:0224/19; P5.0279/19,

Ps.uzs.am, 95023119, PS.023/38, 0233/19, PS. {}248,’19 P5.0245/19,
PS.0250/19, PS.0251/19, PS.0252/19, PS.0253/19, PS.0254/19, P5.0255/19,
PS.0256/19, PS.0258/19, PS:0259/18;, PS.0260/18, PS5.0261/19, P5.0262/19,
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PS.0263/19, P5.L

PS.0305/18; PS¢
Ps.0320/19, ¢

P5.0326/19, PS.
PS.0345/19, P50
PS.0351/19; P.03
PS.0370/19, PS.03

e los mlsmos puedan 5
fiuifidad.

PS.DOE.Z/M, P5.00
Ps-.oosms-, P

3 anas}:ls,-f _
como @l nomb
950054/18, Psi

PS.0062/16, t:s acsafxs, 5, nos,ag:s ps.0 aﬁs;.;s pS; cossjaa, 5. auvwze

' De hrsergo-a b refotma al artiodle 13 fraccionas by M de i Loy Foderidde Pegedintiento-{ontncioso Administrative, ;/
publicads en af Diaris Oficial g a Fedaratidn 61 13 do oo de 3516, oF pison e ibopagris? o resalafids omitldy, serd
e tfiimta dips posteriores a dp roflicadion du {2 otsang,
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[rates Persandies

P3.0071/16; . PS 00:-‘2!15

ps 3035117,
resoluciongs em
srmpugna_clo._n_, el gual aun fio'se! resuelve

.-_«-":.-:La dénommacuon o- raz6n-sociat de Ias persanizs. forales: respecto de los
. s hajo. &l rdmero. desexpediente
: 0942/15 Ps 0057/16,

precedlmlento PS. 003 3116, en. wrtud de. que las resnlumones emltldas en dichos
procedimientos fueron impugnadas 2 través de juicio de nulidad ante el Tribunal
Federalde JusticiaAdministrativa, en el qué:se dictdsentencia-definitivadedarando.
l&nulldad:de fas mismas;

to aratenor €on fundamento en-los ar’acuios 116 primer y cuarto. parrafo.de |3 Ley General
dé Transparencia yAcceso-alainformacis fracciones| vili.dela ley Federal
de Transparencia y. Accesoa la Informacion -_-_'Iqs-c;uai_es-pr_even'

1 "Articulo 116, S considers informaein: confidentisi Ts gue contiene ditos persanales.cofcernientes
1 a unia persanz dentificada o identificatiie,
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1a informiscion confidencialng éstard sufetd asemporaliddd:diguna v $0lo podrin.(ener acteso 2 ita
oy titlares deda misma, Sus represintantesy sy Servidores Poblizos factitados para elly;

L.

Asimistho, serd nfarmacidn confidencialaquelta dod preginterios pariculdras ados suietos obligados,
siemped g0 tengan el dérechoa-ello, de tonlormitid-eon 1o displEsto-por tas 16ves o los tratadas
internacigfiates” :

“Articulo 113, Se condiograinfiiimacion canfidenicial

1. L& gue tontiane datos peraonalestoncemiﬁntesa ish:plrsgn fgied identificada oidentificable;
81 .

- Aqueiia que preserientos.particelaresalos sujrtosobligados, sfem) """qL_z_e'f._z&ngz’;’ﬁfﬁirdéné;ﬁn'a-'elia,
deconfermidad <on lo-dispuasTo gor las fyes odos trafadbsinternitionales.

asi ccmo aquei!a que presenten los parucu!ar‘es can dscho cardctera Ius su;etcs obllgados
stempre que tengan ¢l derecho. para ¢lio, de qonformidid ¢on lo-dispuesto en fag leyes o
tratados internacionales:

As:mismo, 1! ser los datos per;onates mrormacmn conhdenaal g suletos bbligados no
: Jat{ de 108 Titisdares, de
ceso. 3 la

Puhiica,

Por otr6 lado, los sujetos -obligados serdn responsables de los datos personales y; en
refacion con éstos, deberdn cumplir, con las obligaciones establecidas-enas leyes de la
materia y en 13 Ley General de Transparenicia y Asceso a la informacion Pllitica,

Aphado a 1o anterior, dos Lineamieritos Geherates e mitedia: de -clasificacion v
desclasificacion de la informacion, ast come fara o claboracidn-de verslones piblicas? en e

su parte conducente, estabiiecen lo siguiente: ; 3
¢ publivadoy en o Qg (ficiat de o Fedeaaitn 1 1 de stk go 2518 e
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i qu_l?. 5 emtegue con tat carat_lg:r por los facticiaras:a ios sujetos obligades, sicmprey cuande
tenpan el derecho deseatrofiarcon diche Cir lgrmacids, do-conformidad condo disgiestoan
fayleyesio ervios Tratados intnraacionales did EEEtado meiicing Sea.parte ¥

[

La-informacidn conlidencial Ao-gatardsujataa. {cmpuraiidad algunay sole podrintener acceso.a elia
fos Litiares dedy: misma, susreptisenfantisy o6 sarvidores piblicas fcultados para oo

"Cuadragésimo: octavo. Los documerias v ekpsdicotes-clasificados:camo.conflidenciales sélo podrdn
str comuriicados atercetos siempriy crdndieyistadisposicidnde gt bipe osh guela justiigu o cudnde
L6 CueHTe-Con: ulconsunnmaenlo diek Litutar.

J”

Jb ese contexta; se establece come-unalimitante slderecho de-acceso ala informacion;
=que se conswiere mforrna::lon conf‘ deacis

Iy sin embarge, para que detérniinatla
. conforme a lo-dispuesio en 0% articulos 116 de
14 FEFRN cign Publica y 113 dels tey Federal
&8 'inform éni-Pablica, se deben -c_um_p!;r- Ios sipuientes

etisitos:

Cald

al &

e Quesetrate de datos personates, esto es,

tier el datas. eqmparables slosdatespersonal

que sea iformacion concermients auna
persona; yuue ésta-sea identificada-oidentificalste.

o Que-parala difusion delos datos se requiera-el onsentimiento del titular,

& precisar que-por fo.que hace aladenominacian o razén social de los sujetos regulades,
leno de este Instituto, en-diversas resoluciones, Iva sostenido que 1as personas morales
asileilas personasfisicas y.que, portal razon,

3]3]
sef

huria
Estado Mexacano sea parte, asi como de Ias gatantias establécidas. para su protéccidn

fste modo, el articulo 12 de |3 Constitucion Pofitica de los Estados Unidos Mexicanos

Pala que todas Ias personas. sin especmcar flSiCaS o-morales, gozardn de jos derechos
Leyl ' internacionales de losque ¢l
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constitucional, ciiyo ejercicio-no poded restingirse:ni suspénderse salvo en lds casos y bajo
las condiciones en qué |a propia Cénstitugion 1o avtoriza.?

Asimisino -s-e--prcué- que s nor

resperar, protegerv garant _
unwersalzdad Interdapend
prevenir, i
térmings que--estab!ezca:las

En este-sentide, se ohservauea reformacons
dai 11 de 1umo de 2011 tle e:_por ob;etw&'-'

fas constancias que integtan los expedivntes di 0, fo clerto ey e, dicho dato como

i

* freve sentigo, se observagueiatelunma consttvetisal e matdri. s Sewchos mmanasdpl1 1 g jurio s 2011, tame

por obirtt parantizar que 1oday fas barsonas focen da oy derchds Bubranos reconodides constirucioralmente y en loy

tatades internacionales de los quéel Fstado Mexicandses patte,

* Ermifida e susln colobeada ol S g enars de 2047, vo conten dof instituto Nazinnal de Tranipargncip, Accesi 2 iaf

inf’wmnr*ﬁﬂ ¥ Proteccion de Datos Personales, Comisivhada Porente Ximens Fuenie e 2 Mo f
b Ceniticls en soribn celobrada of 12 .06 joreo de J018, an conpr del Institalo. Rosinnat de Transpasiitis, Accosa o % i

Iformacitn v froteccidn de Datds Pidsonaley, Conastonadd Paaente Dscdr Manritio fiutrrs Ford, :
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J o constituye actuacionss ¢ dlirgancms propias ded procedimiento, por lo que, no se

configura una causal de roserva, sino que por el contraric, dicha Infarmacion estd

rel

scionada cofi aquelia suseeptible de sef clasificada come confidencial, asf lo ha

astnbilecido gl Pleno-de este Instituto en su resolucidin de fecha 29:-de junio de 2018 bajoel

la.

infgrmacion no podrd:serentregada al parti

nlin[n

ero de exped[ente RRA 3104/185 emstlda on cennra de! lnstituto Nacional de

los!nlim
corfidencial, en § articuloy 0 de
la-tey Generai de T-'“njsparenaa y Actcsc ¥ la lnfermac;an Publ;ca y-113 fracczones | y 1 de

Loy Federal de Transparenci y Acces. 4 la Informacion Pablica, por lo que dicha

ctifat;

Porlo expussto, se solicita-al Comité de Transparandiz confirmar laclasificacton de los datos
personales referidas, con fundamaento en los artlculos citados,

..

]/)

CUARTO. Remision del expediente al Comité de Transparencia

Recibide el

Proteceidn

oficip citado en el resultando que antecede, mediante el cual la Direccién Genéral de

ide Derechos y Sancion presentd la clasificacion de Ia informacion y solicitd su

confirmacidn a este Comité de Transparencia, la Secretaria Técnica de este drgano lo integrd al

expediente

en que se actla, de lo cual se ¢orrid trastade a sus integrantes, & efecto de que

contaran cdn los elementds necesarios para el prenuriciamiento de {a presente resolucion,

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia

Este Comité| de Transparencia es competente para conocer y resolver sobre la clasificacion

relativa al presénte procedimiento de acecéso a la informacién, de conformidad con los articulgs 6,
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Datos Personiles

Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44, fraccion II y 137 de
ta Ley General de Transparencia y Acceso a la Inforfnacién Publica vy 65, fraccion II, y 140 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica; ast como el diverso 15, fraccion
1V, dei Reglamento Interne del Comité de Transparencia,

SEGUNDO, Consideraciones de la unidad administrativa para clasificar la informacién

De acuerdo con la respuesta de la Direccidon General dé Proteccidn de Derechos y Sancién, la
dodumentacidn que atiende lo sefialado en la solicitud y es materia dél presente procedimiento,
contiene datos personales e informacion entregada por particulares que se clasifica como
informacién confidencial, en términos de los articulos 118, parrafos primerd y cuarto, de la
Ley General Transparencia y Acceso a la Inforinacion Publica, v 113, fracciones 1 y 111, de la Ley
Federal de Transparencia y Accese a la Informacion Publica; paflicularmente lo reféréente a;

nombre de persoinas fisicas y denominacion o razén social de personas morales.

TERCERQ. Consideraciones del Coniité de Tiansparencia
De conformidad con los fundamentos y motivos que se exponén a continuacion, el Comité de
Transparencia confirma Ia clasificacion de la inforinacién confidencial realizada por &

Direccién General dé Proteccion de Deréchos y Sancidn,

1. El derecho de acceso a la informaciéon y sus éxcepcionés

En relacion con a clasificacion de & informacion realizada por la uhidad administrativa citada, es
necesario destacar due el articulo 8, Apartado A, de la Constiticion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establéce para los sujetos obligados de cualquier orden de gobierno, {a obligacién de
garantizar a toda persena ¢l derecho de acceso a la informacién bajo su resguardo. Este derecho
también es garantizado, en el dmbito de los sujetos cbligados a nivel federal, en la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica.

No obstante, lo anterior, el derecho de acceso a la informacion tiene como excepciones la
informacion reservada vy la informacion confideiicial, segin se prevé en las fracciones [ y

II del articulo 6, Apartade A, constitucional, respectivamente. De esta forma, 18 reserva de
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atiende al interés plblico, en tanto que la informacion confidencial se refiere a la
le la vida privada y los datos personales. Estas mismas excepciones de reserva y
dad se encuentran estipuladas, en el orden federal, en los articulos 110 y 113 de 3
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, siendo este tltimo el relativo a

hn corifidencial.

uridico nacional aplicable a la informacién confidencial
d, toda vez que &l tema que nos ocupa es el relativo a fa confirmacion de la
de

gsta excepcion al derecho de acceso a la informacién; concretamente lo previsto en

la informacion c¢onfidencial, cabe hacer alusidn al marco constitucional

6, qu___rtado A, fraccidn 11, y 16, segundo parrafo, de la Carta Magna, en los que se
tablecido lo sigulente;

“Asticulo 6..,
[ |
A. Para el efercicio det derecho de acceso a la informacion, ta Federacion, los Estados y ef Diskrito

Fe

gera!, en ef ambitd de sus réspeclivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y

hases:

[
1.

La informacion qué se refiere a la vida privada y los datos personales serd

prdhtegfq'a en {os f&rminos y con las excepciones qué fifen fas feyes.

[...

% {Enfasis afiadido]

“Anticulé 16. [...]

Toqa persona tiene derecho a la prote¢cion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
caricelacion de ibs mismes, asf cemo a maniféstar st opoesicién, en los térininas gue fije fa ley, Ia
cugl establecerd los supuestos deé excepcion é fos priricipios que rijan ef tratamiento de datos,
pon razones deé seguridad nacional, disposiciones de orden publice, sequridad y salud

i

Como se pi
I1, constitu
ser protegl
segundo, .

personales,

licas o para protegrer fos derechas de terceros...]" _

[Enfasis afiadidal
iede apreciar, dé acuerdé con lo establecido en el articulo 6, Apartado A, fraccidn
Fional, la informacién que se reflere a la vida privada y los datos personales deben

dos en los términos qué fijen las leyes, mientras que en el divérso 16, parrafo

constitucional, se prevé que toda persona tiéne derecho a la proteccion de sus datos

Pagina i1 de 27




INAI
Comité de Transparencia

Cuadragésima Sesién Extraordinaria de 2019
19 de diciembre de 2019

Eastitute Nactonal de

Tl':ulsp:lt"?l\l:i:l_. Accesoa la . ) PTUCEd i mi e nto 43 1 / 2019
o de Solicitud: 0673800258119

Respecte del marco legal apiicdble al tema de informacion confidencial y proteccién de datos
personales, se debe considerar lo prévisto en los articulos 116 v 120 de la Léy General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, vy 113 y 117 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica, mismos gue se transcriben enseguida:

Ley General de Transparericia y Acceso a la Informacién Pablica

“Articulo 116. Se considera informacion confidencial [a gise contiene. datos persenales concerhientes a
una persena idenlificada o ientificaple.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna v solo podrén tener acceso a effa
los titulares dé Ja misma, sus repreSentantes y los Servidores Pablicos facultatios para ello.

As:mfsmo seré informacion coar“ dencial aquella que presenten los particulares a Ios. Sujetos
obligados, siempre que téngan. el derecho a eflo, de conformrdad con !o disbitesto _por tas
leves o los tratados mtemacrona!es

[Enfasis afadido]

"Articufo 120, Para que los sujetos. obligados puedan permitir 8/ accese a informacion confidencial
requigren obtener af conaentimiento de los gamcu.fares fitulares de.fa mformacgé

No se requerird ef consentimiento def titutar de la informacion confidencial ctiando:

I. La informacitn se encientre en registios piblicos o fuentes de accest publice;

I Por ley tenga el cardcter de piiblica;

IiL. Exista una orden judicial;

IV. Por razones de seguridad nacional y salubridad general, o para proteger los déreches de terceros,
se requiera si publicacion, o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados v entre éstes y Ios stijetos de dérecho infernacional, en
términos de los tratados y los acuerdos interinstitucienales, stempre y cuando la informacion se utifice

para el efercicio de facultades propias de los mismos.

Para efectos de fa fraccion IV del presente articulo, el organismo garante debera aplicar la prieba de
interés publico: Ademas, se deberd corroborar una conexitn pafente entre la informacicn confidencial v
un tema de interés pablico y fa proporcionalidad enfre la ifivasion a la intimidsd océasionada por la
divulgacién de la informacién confidencial v et interés pabfico de Ia inforinacion.

{Enfasis afiadido]
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica

“Articulo 113. Se considera Informacién confidenciaf: _
L. £.a gue contiene datos personales concernientes g und persona fisica idemtificada. o identificable;

m Aguella que presenten los parficulares a los sujelos pbfigados, siempre. que_fengan.el derectio a
effo. de conformidad con fo dispuesfo por las leves o fos trarados mtemac;onafgs
{..1
La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y slo podrén tener acceso a effa
los titulares de la misma, sus repreSentantes y los Servidores Piblices faculfados para ello.”

[Enfasis afiadido]
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“Articulo 117. Para_que los sujetos obligados puedan permitir ef acceso a informacion_confidencial
requleren obtener el consentimiento de los particutares tiftifares de la-informacion. o

No se requerird el consenfimiento del titular dé fa informacion canfidencial cuando:

{. Ladinformacion se encuentre en registras pablicos o fuentes de accéso publico;

if. Por ley tenga ef cardcter de publica;

iti. Exista una orden judicial

iV, Hor razones de segquridad nacional y salubridad general, o para profeger los derechos de ferceros,
se requiera su publicacion, o

V. Gliando se transmita entre sijetos obligados y enire éstos y los Sujetos de derecho internacional, en
terminos de Jos fratados y Jos acuerdos interinstitucionales, siempre y cuandd fa informacién se ulifice
paralel giercicio de facultades propids dé fos mismos.

Ly

{Enfasis afiadido]

Asi, en términos de lo previsto en los articulos 116 y 120 de |a Ley General de Transparencia

y Acteso alla Informacion Pablica, 113, fraccién I, y 117 de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pliblica, se advierte que se consideran como informacion confidencial,

los dates bersenales gue requieren del ¢onsentirniento de los individues para su difusion,

distribucién o comercializacién, entendiéndose por dato personal toda informacién

concerniente a una persona fisica identificada o identificable.

Ahora biert, en términos de los articulos 116, uitimo parrafe, y 113, fraccion 1%, de la Ley

Federal dé Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica, en los casos en que los
par-ticuiar-é'; entreguen @ los sujetos obligados la informacion con caracter de confidencial, se

deberan sghnatar los documentos gue la cantengan, en el supuesto deé que tengan el derecho

de resarva

consentimi

En el casg
titulares d

no es prog

datos pers

los cualés |

Fse tal informacion, por lo que {a misma sdlo puede ser difundida cuando medie el

ento expreso del particular titular de la informacién confidencial,

concreto, este Comité advierte que no existe consentimiento por parte de los
e los datos personales ni de la demds informacidn confidencial, ni de sus

representantes, para |a difusion de la misma, por 1o que el acceso a ésta por parte de terceros
edentg, conforme a lo previsto en los articulos. Adémas, no se observa que los
bnales. réferidos se ubiquén en alguno de los supuestos de excepcién por virtud de

sudieran ser publicitados los mismos, en tdrminos de lo dispuesto én él articulo 120
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de la Ley Géneral de Transparencia y Acceso a |a Informacion Publica, y 117 de la Ley Federal

de Transparencia y Accéso a la Informacidn Piiblica.

Por tal razon, los sujetos obligados no pueden difundir, distribuir o comercializar la
informacion confidencial que obra bajo su résguardo con motivo del ejercicio de sus funciones,
salvo gque exista el conséntimiéntd expraso de {6 propios titulares de la informacion, por le
que sblo éstos o sus representantes estdn facultados para tener accese a tales datos, en
términos de los articulos 116 y 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica, 113 y 117 de la Ley Fedéral de Transparencia y Acceso a la Infermacion
Pdblica.

En respaide de lo anterior, se citan las siguientes tesis emitidas por el Poder Judicial de {a

Federacién:!

“INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESQ A LA JNFORMACION {LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A [A INFORMACGION PUBLICA
GUBERNAMENTAL). Las fraéeiones | y it del segundo péairafo del artfoulo 60, de la Constitucion
Politica dé fos Estados Unidos. Mexicanos, establecen que el _derecho de acce$o. a la informacién
puede limitarse en_wirud. del mterés piblice v de. la vida privada y {os fatos, peisonales. Dichas
fracciones s6le enuncian los fines constitucionalimente valides o legitimos para establecer
limitacionés al citado derecho, sin embargo, ambas reniiten a la fégislacion secundaria para ef
desarrallo de lbs supuestos especificos en gue procedan las excépeiones que busquen proteger los
bienes constitucionales enunciados como limites &f derecho de accesc a la inforrhacion. Asi, en
cumplimiento al mandato constitucionsl, la Ley Federal de Transgarenc;a v Acceso a la mformacrén
Publica Gubemamental establece dos ciiterios bajo los. cuales Ig informacitn podré c!as;f iCarse vy, con
elio, limitar el acceso de Jos paricutares a fa misma’ el de informacién conf.fdenc;aa’ v &f de inforimacién
reservada, En Jo que respecta al fiiite previsto en.la. Constrtuc.'én referenfé & fa vida privada v fos
datos Dersona!es &l arffculo 18 de a Jev. estab!ec;o coino . cnteno de. c!as;f:cacfén el de informacion
confidencial_ el _cual_restringe. ef acceso a_la_informaeién .que conténda datos personales gie
requ.-eran e! consentrm.’enfo de fos md:wduos para. su drfusrén drsmbuckon o) comem:ahzac:on Lo

const.*fuc;onai, ef cuaf reconoce Gue ef derecho a la proteccion de daros personafes -asf como.af

Has tesis emitidas por el Pader ludicial de la Federacidn pueden ser consultadas directamente en la pagina de Internet del Sernanario Judicial de 1z
Federacitn, en la direccidn electrdnica: hetp://260:38.163.178/sif<ist /{F{SNDCOoMYEMLL:
55]29zyroiWbWiMeael? gSwioYqUwrtHZoaSYLIR tCSMuotnOScQzaDlEurSlaauFstl|3h3da9|221F4 TC:
chdeYEJGCUEquS!weL?BTFcrﬁrg_thmeh 1UNa9h§_Q_u_Q§m598 ASERAUZEITA SIHJPaglnas{tESLs aspx. Una vez que haya ingresado a dicha
pagina electrénica, se encontrard ena opcidn de blsqueda para “Tesis”, an donde podré capturar las palabras clave o frases de su interés en &l
campa visible en ia parte superior central de {a pantalia, el cual contiene la leyenda: "Escriba ef tema de su interds o nimero(s} de identificocion.
Utifice comtiins porg bisqueda de frases”, Ahl podrd filtrar su basgqueda conforme a: rubro, texto, precedentss, lngalizacldn, tesis jurisprudenciales
y atsladas, tasis jurisprudenciales y tests afsladas.
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acgesc, rectificacion y cancefacion de los mismos- debe ser tufélado por regla general safvo fos
casos excepcionales que Se prevean en ia legislacidn secundaria; asi como en la fraccion V, del
apdrtado C, del articule 20 conslitucional, e protege la idenfidad y dalos personales de las victimas
y ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi pues, éxiste un derecho de acceso 4 fa
Infdithacion pithlica. que rige.coma.regla general.. aunqae limitada, en. formé tarmbién. gehérica por.ef
derechio. a !a pmrecc;c’m ge. daros personales For . Io anrenor e! accesa pub_ -para rodas las

der: promo scﬁcnanLe de. mfonnac.-én sofo procede 8 cierfos. sunuestos ;Econocrdos exnresamente

por lds . ;‘eLs regggctwas Adicionalments, 1a informacion  confidéncial puede dar lugar & Ja
clagificacién de un documento.en su lotalidad o de-ciertas partes 0 pasajes def mismo, pues puede
darte el caso de un documenro Bubhctmue solo en una secc:én cohtenqga: daros canf denciales. For
dgitimo, y conforme a lo-dispuesto én ef articuio 21 de la ey, Ja festriceién de accéso. & la-informacion
cohfidencial no es abseluta, pues puéde permitirse su difasion, distribucion o comerciglizacién $i se
obi‘ ene ef consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la informacion

{Enfasis afadido}

“INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 41 DEL REGLAMENTQ DE LA
LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESQ A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL ESTABLECE UNA FACULTAD POTESTATIVA A FAVOR DE LAS
DERENDENCIAS Y ENTIDADES DE REQUERIR A UN PARTICULAR SU AUTORIZACION PARA
LA ENTREGA DE INFORMACION DE CARACTER CONFIDENCIAL DE LA QUE ES TITULAR. De
confprmidad con el articulo 40 del reglamento ¢itade, para gue_jas depeéndencias .o entidades
sefaladas.en fa Ley Omanica dé ja Administragion Publica Federal_pyedan permiir_el acceso. a
infolmacion conf dgencial, es necesario obtener el consentiriento.expreso. de los. particulares tifulares
m inforhacion, por ascrito o Medio de autenti cacrén equivalente. En concordantia con esa régla,
ef dﬁverso 41 de ese ordenamiento prevé que cuando tha dependenc.'a o entidad reéciba dna solicitud
de gcceso a un expediante o documentos que contengan informacion confidencial y e comité de
informacien fo considere pemnente podrd reguetii al particular tifular dé fa infermacién su
au(q}fzacrén para entregarla, quien teridré diez dias habiles para responder a pattii de fa noliffieacitn

correspondiente, pues el silencio del parficufar serd considerado come tha pegafiva. La
interpretacion gramatical dé este ultimo preceptd no deja luGar a dadas en tomo a que (8 facuftad de
!a atforidad administrativa. de_requerir al. part;cufar ia_enirega de mfonnac.'on confidencial qig_se.le

ubigra sofigitado es de caréctgr polestative, pues 1a.nomma. estamve que_ “si g comifé fo considere
peitipente, podid hacer tal requerimiento”. iocucion que.denota fa_aptitid de ponderar lbremente. si
se e erce. 0 0. drcha atrihucién. 2

[Enfasis afiadido]

“TRANSPARENCIA Y ACGESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHQ. De fa declaracion conjunta
adogtada el 6 de diclembre de 2004 porel refator especial de las Naciones Unidas para fa liberfad de
opinion y expresion, el representante de fa Qrganizacion para la Seguiidad y Cooperacitn en Elropa
paraila Libertad de Jos Medids da Comunicacidni y ef relator espécial de la Organizacién de los
Estallos Americanos para fa ibertad de expresion, aplicable a la materia en virtud de /o dispuesto en

* Fasis: 1a. VIif201

{20a.), Aislaga, Prihera Sdls, Décima £poca, Materia(s). Constitucional, Semanarto Juticial de ' Federacién v su Gageta, Libfo

V, Febrerar dé 2013, Tomo 1, Paging: 658, Registro: 2000233, Amgaro i revistén 168/2011; Comisidn Mexitana de Defensa y Prateccidn dé los

Derechos Humanog,

Goizalez.
3 Tesis: .10.A51 A

AL y otra. 30 de rioviembre de 2011. Cinco votos. PoRente: Arturo Zaldivar Lale de Larrea. Secretaria: Javier Mijangos y

10a.), Adsiada, Mécima Epoca, Tribuniles Colegiados de Circuito, Materialsh: Administrativa, Gaceta del Senianario Judicial deda

Fedaratisn, Libto 5, Abrt de 2014, Termo 1, Pagina: 1522, Registro; 2006297, PRIMER TRIBUNAL COLEGIADG EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRGUITG: Bmparo e revision 16/2014. Campafia Global por ia Libeftsd de Expresion A19, A.C, 19 de febréro de 2014. Unanimidad de
votos. Ponente: Jo8]-Carrancd Zifliga. Secretarlo: Agustin Gaspar Buenrostriy Massieu,
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ef articulo 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental,
se advigrtén como prngipios hasfcos Gue rigen el acceso. a. la Mfbrmacion: 168 Siguientes: 1. £l
derecho de acceso a ésta es un derecho humano fundamenta! 2 El proceso para acceder a Ia

un s:srema resrnngrdo de. excegc:ones, las que séfo se apf;caran cuando ex:sfa ef resys de daﬁo
sustancial a fos intereses protegidos 'y cuando-ese dafio sed mayor que &l interés pablico en general
de tenér acceso a la informacion; migntras que del analisis sistématice de los articulos 2, 6, 7, 13, 14
y 18 d& la Ley Federal de Transpareng;a y Acceso a fa Informacitn Publica Gubémameéntal, se
desprenden los siguientes: 1. Lé informacion de los Poderes de la Union, érganos. copstifucionales
autbhomes, tribunales adiministrativos fegerales y cualguier ofro droano féderal es plblica v debe ser
acresible para fa_gocledad, sd o que.en los términos de 1a propia ley se. demuestre gn forma.clara v
debfdamente sustentada que amerita clasificarse. como reservada 0. ccnf denc:a! ¥ 2. Que el derecho
dé acceso a la informacidn és universal. ™

{Entasis afiadido]

De conformidad con los criterios citados, se destaca que fos datgs pérsenales vy la informacion
que requieran del consentimiento de su titulay para su difusién, tienen naturaleza confidencial,
en términos de {08 articulos 116 v 120, dé la Léy General de Trabsparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, v, 113 y 117, de |la Ley Federal de Transparencia y Accese a la Informacidn
Piblica. De esta manerd, la clasificacion dé confidendialidad es una excepcién constitucional y
legal al derecho de acceso a la informacion, a través de la cual se protégen los datos personaies
de terceros, respecto de 16s cudles no exista anuencia para hacerlos publicos, asi como agquella
informacién protegida por algin secreto cuya titularidad corrésponda a algun particular y ia

presentada por fos particulares con tal caracter.

III. Marco juridico interaméricano aplicable a fa informacion cotifidencial

Es importante hacer mencidn que en la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos® se
encuentra previsto gue el réspeto a los derechos de terceros -como lo es la proteccion de
los dates persenales— y ia proteccién del orden pablico constituyen restricciones al derecho

de acceso a Ia informacién. Por tanto, a efecto de analizar ésta Gltima manifestacion, es

4 Tesis: 1.80.A.131 A, Aisiada, Tribunafes Coléglados de Circuito, Novena £poca, Matarials): Administrativa, Semanario Judicial de fa Federacion v su
Gaceta, Tomo XXV, Octubra de 2007, PAgina: 3345, Registro: 170998, OCTAVE TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo en ravisidn 133/2007. Aéropuerto de Guadalajara, S.A. dg C.V. 31 de mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Adfiana
Leticia Campuzano Gallegos. Secretaria: Miriam Corte Gédmez,

*La Canvencidn Americana sobre Derechos Humanos se adopté el 22 de noviembre de 1969, en 5an José de Costa Rica, £ Estada mexicano s2
athirid a aste documento, el 24 de marzo de 1981 (Diario Oficial de la Federacidn de 7 de maye de 1981} Esta Convenddn se encuentra disponible
para su consulta dirécta en 12 péagina de Internet de i3 Organizacion de [os Estados Americangs (OEA), en la direccidn electrdnica:
hitpy//www.oas.org/dilfesp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos.htm
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importante} citar en principie, €l contenido del articulo 1 de la Cofistitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en los siguiéntes términos:

“Articula 1o0. En_jos. Eslados Unidos. Mexicanos. fodas _las pérsonas doZarén de. los. derechos
hurmanos reconoc;dos en esra Constftuc.'én yv.en {os. tratados mtemacronafes de J’OS que el Eﬁtado

Me,(rcano sea paife, asi como de las garanitias para su profeceivn, GUyo élercicio no podré

resiringirse i suspenderse salva én los casds y baje jas condicienes gue -esta Constifucion
esthbiece, S

{ad normas refativas a los derechos humands seé interprétardn de conformidad con esta Constitucion
y con fog fratados internacionales de la materia favoreciendo en fodo tiémpo a fas persorias la
profeccion mas amplia.

Todas fag guforidades, en ef ambito de sus competéncias. fienen la obligacién de promaver, respelar.

profeger. v_darantizar. fos derechos_humapoes. dé conformidad ¢on los principios. dé universalidad,

interdependericia, indivisibilidad v progresividad.

[ .JII”

{Enfasis afiadida]

Dé esta foFma, en el primer parrafo del articulo 1 constitucional sé prevé que todas las

personas g

bzaran de los derechos himanes consadrados en la Carta Magna y en los tratados

internaciongles de los que nuestro pais es parte, con lo que sé amplia el repertorio de

derechos,

incorporack

derechos

a través del denominado blogue de constitucionalidad, c¢onsistente en la
3n, &l catdlogo de deréchos humanos contenidos en la Constitucidn Federal, dé los

humanos previstos en fuentes internacionales, como son los tratades ¥

convencions; sin soslayar que {a jurisprudencia de la Corte Interameéricana de DRefechos

Humanos t

ambién es parte de tal blogue.®

En el pérr-a:Fo tercero del articulo 1 constitucional se establece qué fodas las autoridades estan

obligadas,

derechos h

bn el ambito de sus competencias, a promover, respétar, proteger y garantizar los

Hmanos.

Por otra parte, en e! articulo 7 de la Ley General de Transparéncia y Acceso a la Informacion

Piblica se @ncuentra previsto lo siguienteé:

§ Fafrer Mac~Gregor Eduardo, “interpretacnon conforme y control difuso de convendienalidad. El nueve pafadigma para el juez mexicano®, en

Larbdriél, Mig
386,

Lei v Pedro Salazir (Caords,), La Reforma Constituciondl-de Derechos Huinanos: un. nugvd paradigmd, Méxicn, 11-UNAM, 2011, p.
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{Jaras Personales

“Articufo 7. El dérecho de acceso a Ja iniformacion o la clasificacion de la informacién se
interpretaran bajo fos principios establécidos en fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales de fos que ef Estado mexicano sea parte y la presente
Ley.
En Ja apficacién e nterpretacion de la presente Ley déberd prevalecer el prinupio de maxima
publicidad, conforme a lo dispuesto enfa Constitucion Polltica de fos Estados Unidos Mexicanos, eft los
tratados Internacionales de fos que é! Estado mexicano sea parfe, as/ comie en Jas resoluciones y
sentencias vinculantes que éemitan fos drganos nagiohales e internacionales espedializados,
favorecienda en todo tiempo a las personas la protéccion méas amplia.
Para el caso de la interpretacion, se podréd temar en cuenta los eriterios, deferminaciones y dpinidnes
de los organismos hacionalés e intéfnacionales, en materia dé transparentia.” -

{Enfasis afiadido]

Asi tenemos que, conforme a los preceptos legales citados, las disposiciones juridicas relativas
al derecho de accaso a la informacidn y sus excepciones, dében ser interpretadas conforme a la
Consfitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos y los instrumeéntos internacionales en los
que el Estado mexicano sea parte, como es el caso de Ja Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos. Lo anterior, ha sido. respaldado por la Segunda Sala de |la Suprema. Corte de Justicia
de la Nacidn; en los siguientés términos:

“INSTITUTO FEDERAL DE ACCESQ A LA INFORMACION PUBLICA. DEBE INTERPRETAR LAS
LEYES DE SU COMPETENCIA CONFORME A LOS DERECHOS DE LA PERSONA. En ocasiones
fas autoridades administrativas que reaifzan un control-de la legafidad tierien competencia para resolver
asuntos en gue estan involuctados ios derechos de la persona, 16 que sucede en ef casg del Instiftto
Federal de Acceso a fa Inforrmacidn Publica, cuyas resolciones guardan relacion estréchia con fas
tensiones que, en algunios cases, se producen enire ef derecho a la informacion, centenide en el
articulo 6e. de fa Constitucidn Palitica de les Estados Unidos Mexicanos y el derecho a la vida privada,
tufelado en su fraccién H, y -en los numerales 14 y 16. Desde esa dptica, es posible determinar gue
dicha autoridad viola los deberes dé exacta aplicacion def dérecho, asi como de furidamentaditn y
motivaciéh adecuada; previstos en los articulos 14 y 16 citados, de inteipretar las leyes sin considerai
fos efsctos que ello pueda produc.'r en todos y cada uno de fos dergchos legales, internacionales y
constifucionales en conflicto; esto es, en caso de que, en giercicio del control de legalidad que tiene
encomendad aplique las leyés de Ia materia en fofma irrazonable, ponieado en fiesgo ef goce efectivo
de alguno de les derechas de la persona, maxime que el articule 60. de la Ley Federal de
Transpareiicia y Acceso a fa Informacidn. Priblica Gubemamentaf dispone_gue el derecho de
acceso a la mformac;on pubhca se mtemretara conforme a2 fa Constftucron Genera! de da

Convenc:’én Sobre la Efiminacion de Todas las Formas de Drscnmmacrdn Caontra la Mu;er y demag
insirumentos._infernacionales. Suscritos . v ratificados por el Estado_nmiexicano, asi comeé a fa

interpretacion {jurisprudencia
especializados.” {Enfasis afladido]

¢ de ellos havan.. realizado los organos mtemacrona!es

7 Tesisr 2a. IXXV/2010, Aislada, Sepunda Safa, Novena Epoca, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Semanario Judicial de |a Federacion y su
Gaceta, Tomo XXX, Agosto de 2010, Pagina: 464, Registro: 164028, Precadentes: Instancia: Amparo en révision 1922/2009. Met-Mex Pefoles, 5.A.
de CV. y otra. 30 de junio de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos, Secretario: Fernanda Sdva Garcia.
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con lo expuesto, respecto de la salvaguarda de la informacion confidencial —datos
como excepcion al derecho de accesa, &l résalverse los asuntos en los que se
controversia én la que éstén involucrados estos derechos, existe ia obligacion de
Y
cia de los érganos internacionales especializados.

marco juridice naciona! los ordenamientos intérnacienales, asi como la

tesitura, es importante subrayar que los servidares piblicos integrantes del Comité
de acuerdo con sus atribucionés, estan obligados a cumplir con las

5 aludidas en materia de derechos humanos y a interpretar conforme a las
25 contenidas en la Carta Magna vy les instrurmentos intérnacicnales aplicables, por lo
caso que nes ocupa, se debe garantizar la proteccién de los datos personaies,

=3

aquéllos en los que no haya consentimiento de su titutar para su difusién, por

informacion clasificada como confidéencial. Lo anterior, conforme a {o estipulado en

los articulos 1, 6 y 16 de |a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 de la Ley

Federal dé

Convencion

parrafos sig

Respecto dé

humanos,

Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, como se ha sefialado; v 13 de la

Americana sobre Derechos Humanos, de acuerdo con lo que se expondra en los
uientes.

la obligacion del Comité de Transparencia, de respetar y garantizar los derechos

resulta aplicable la siguiente tesis de la Primera Sala del Alto Tribunal del pais:

::D E,

ECHOS HUMANOS, TODAS LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A CGUMPLIR CON LAS

OBLIGACIONES DE RESPETQ ¥ GARANTIA. D6l aticule 1o, de fd Constitucion Federal, 4sf comao de
fos arficulos 1.1 y 63.1 de ja Convencion Americana sobre Derechos Humanos, és claro que todas las

autondades se_encqen ran obh adas a cupl if con ef mandato const.rtuc!a a!

r convenc‘ naf de

perpe
Dosit

J.com "etenc.'a . arantrzar SU_ejefcitio v.re 'arar cuando ..comeren woa‘acrones conrra estos
hos. El deber de respelo presupone oblfigaciones negativas, es decir, gue fas autoridades no
fren violdcibnes de derechos hurmanos; por su pafte, el deber de garantia presupone obligaciones
as, gue implica que las auleridades tomen fodas las medidas apropiadas para proteger v
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Datos Personales

preservar los derechos humanos reconocidos a través de ese precepto constitucional. Dentro de! deber
de garantia se encueniran fos aspectos de prevencion, proteccion, investigacion y reparacion.™
[Enfasis afladido]

En la Convencién Americana sobre Derechos Humanos se establece €l derecho de accese a la

informacién vy sus excepdones, én su articulo 13, en los términog gue sé indican a continuacion:

“Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Tpda persona tiene derecho a la libertad de pensamiefito y de expresion, Esre derecho comniende

fa_libertad de buscar. recibir v difundir_informaciones e ideas de toda Indole, Sin censideracién de

fronferas ya sea oralmenté, por escritc o en forma imprésa ¢ aitistica, 6 por cualquier ofro

procedimienfo de su eleccion.

2. El efercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujefo & previa, censuta sino

a_responsabilidades ulteriores. lis gue deben estar expresamente filadas por la fey v ser necesarias
e = soqurar e el eotdl RE

a) ef respeto a los derechos 0 a fa reputacion de fos demds, o

b Iei profeccion de la seguridad nacional, &l orden piiblico 0 Ja salud o la inoral pablicas.

b [Enfasis anadido]
En este articulo se encuéntra prevists que (a libertad de expresién comprende los dereches dé
buscar, recibir vy difundir informacion. Dentro de los supuestos de “buscar” y “recibir”
informacion, se encuentra comprendido & derecho de accéso a la informacion. Asi, se advierte
que tal precepto establece como excepciones a la libertad ahi prevista, el respeto a los derechos
de terceros, como lo es en el presente caso, la proteccidn de los datoes personales

confidenciales.

En relacion con lo anterior, la Corte Interamericana de Derechos Humanos es el tribunal
encargado de salvaguardar que los Estados parte de la misma, y particularménte, aquéllos dgue
aceptaron su competencia contenciosa,9 como es el caso de nuestro pais, garanticen, respeten,

protejan y promuevan lés derechos hurmanes ahii conténidos.

§ Tesls: Ta. CCCXL/2015 (10a), Aislads, Primera Sala, (Constitucional), Semanarit Judicial de la Federacidén y su Gaceta, Registro: 2010422
Precadentes: Amparo en revisién 476/2014. 22 de abrif de 2015, Cince votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Raman Cossio
Diaz, Jarge Mario Parde Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutigrrez Ortlz Mena. Ponente: Alfredo Gutidrrez Ortiz Mena,
Secretaria: Karla L. Quintana Osuna.

° El Decreto Promulgatorio de 1s Decdarackdn para el Reconocimiento de 1a Competencia Contenciosa de la Corte interamericana de Derechos
Humanos fue publicado el 24 de febrero de 1999 [y ef 25 de febrero de 1999 su Decreto Adaraterio) en el Diario Oficial de la Federacidn,

Pagina 20 de 27



Fnstinito Naeiong
Transparcneia, Agcl

Tuformacion v Prote
[atos Personal

De esta for]
sentencias;

articulo 13

parte del b
séntencias &
mexicano hé
2112014 (10a.

a continuaci

“IUR
VINC.

INAI
Comité de Trahsparencia

Cuadragésima Sesién Extraordinaria de 2019
19 de diciembre de 2019

1o .
so la Procedimiento 431/2019
":s'“'“" Solicitud: 0673800258119
ma, la Corté Interamericana de Derechos Humanos, a través de la emisién de

ha fijado directrices respecto del derecho de acceso a la informacion, conforme al
e la citada Convencion. La jurisprudencia de este Tribupal interamericano forma
loque de constitucicnalidad, segin lo indicado anterlormente, por lo que sus
on vinculantes para los juéces nacdiénales, con independencia de gue el Estado
va o no sido parte en el juicio réspective, conforme a 1a tesis jurisprudencial PA.
. emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que se transcribe
11

ISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES
ULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA

PERSONA. fos_coferios jurisprudenciales de la Lorte Jnteramericana. de Derechos Humanes, con

indep

eridencia deé.gue ef Estado. Mexicant haya., srdo pan‘e &n el r'mmo ante. dicho_tribunal,_resulfan

vincyl
Dered

anfes para los Jueces nac.‘oua(es ail_constituii una extensién de la_Convencion Americana. sobie
hos_ Humanos,. toda. vez que_en dichos ecriteiios se derermma el contenido de los derochos

huma

[Qs. esrabfec;dos én ese frafade. La fuerza vinculante de la jurfspmdencfa inferamericana se

desp

persdf

pride def propio mandato establecido en el artfeufo To. constitucional, pues ef principid pro
1@ Obliga a les Juéces nacionales a rgsolver cads caso atendiendo a la inferpretacion mds

favorable a la persona. En cumplimiento de esté mandato constitucional, los operadorés juridicas
deben atender a io siguiente: (i) cuando el critefid se haya emifide en unm caso en el que el Estado
Meéxicano. no haya side paite, fa aplicabilidad def précedénté al caso especifico debe deferminarse con

base
fodos
v (i)

en la verificacion de fa existencia de las mismas razenes.que motivaron elpronunciamients; (i) en

los easos en Gue se4 posible, debe armonizarse la jurisprudencia inferameficana con la nacional
e serimposible la armonizacion, debe aplicarse &f Sriterio que resulte mas favorecedor para 13

pmrec £ién de los derechos humanos.”?

[Enfasis afiadido]

En relacidn den lo anterior, cabe destacar que, respecto del tema de las excepciones al derecho

de acceso a

fa informacion, en la sentencia del Caso Claude Reyes y Otros vs. Chile, la Corte

Inteéramericana de Derechos Humanos establecid (6 Siguiente:

"77. Bn lo gue respecta a los hechos del presenle case ja Coffé esfima que ef artfeufo 13 de la

Convenc:én al esnpufar exgresamente Ios derechos a. “buscar" ya “rec:b;r" "mformacmnes

ol Edtado; cor I; ssalvedades ermftfdas ba;

:reafmen de restncc:ongg de fa Convencion...
[Enfasis aﬁadrdo}

0 Tagts: P 21/20

114 {10a.), Jurisprudencia, Pieno, Décima Epo‘:-ia, Materiafs): Comun, Gaceta del Semanaric Judicial de |z Federadlén, Libiro-5, Abril

de 2014, Torma 1, Figina: 204, Registro: 2006225, Pracedentes: Contradiccion de tesis 293/2011.

Pégina 21 de 27




INA]
Comité de Transpdarencia

Cuadrages:ma Sesian Extraordinaria de 2019
19 de diciembre de 2019

Instiwre Naciopal de

Transpattucis, f“”@“S‘I’rﬂ Ta Procediini entO 43 i /201 9
ifarmacion  Psescin de Solicitud: 0673800258119

Bratos Persotiales

"B) Las restricciones al ejercicic del derecho de acecesd a fa inforracion bajée ef confrol del Estade
impuestas en este caso

88. £i derecho de atceso.a ja. mformacmn bajo él control del Estado admife restricciones. Este
Tribunal ya se ha pronunciade, en ofros casos, sobre las restricciones que se pueden imponer al
gfercicio del derecho a la libertad de pensarrifento y dé expresion.”

“‘89. En cuanfo_a los. fequisitos gue debe cumplir una restriccién en esfa_materia, .en. pnmer
término deben estar previamente fijadas gor ley como medio para asegurar que no queden al
arbitrio del poder pGbiico. Dichas leyes deben dictarse ‘por razones de interés general y con el
proposito para ef cual han sido establecidas’. [...]"

“00. En sequndo Jugar, 1a restiiccién establecida por iéy debe responder a un. objetive permifido
por ja Convencion Americana. Al respecfo gl articulo 13.2 de la Convencion permite que se realicen
iccibhes necesarias para.asequrar ‘el réspefo a los derechos o.4a_{a reputacign de_los
demds’ o la proteccién de fa seguridad nacional, el ordeén publico 0 la salud o la moral piblicas’ ™"

{Enfasis afiadido]

En el mismao sentido, esa Corte considerd, al resolver et Caso Gormes Lund y Otros (“Guerritha do
Araguaia”} vs, Brasil, |6 siguiente:

1.

Con todo, ef derecho de. accedera fa. infermacibn piiblica en. poder del. Estado rig_es ur. derechio
absoluto, pudierido estar sujetd a. restricciones. Sin embargo, estas. deben. en primer término,
estar previamente fijadas. por .fep' -gn sentido formal y materigh- como medic para asegurar que no
queden al arbifrio del poder publico. En_sequndo lugar, fas iestricciones. establecidas. por ley
deben res onder a un_objetivo_permitido por. el arficufp 13.2 dé Ja Convencidn Amencana- es
decir deben ser necesarias_para_asequrar. el respeto a. los.derechos o a Ja feputacién de fos
demas™” o "la proteceion de la seguridad nacional, ef orden pablico ¢ ia safud o la moral pablicas™. Las
fimitaciones gue se impongan deben sér rieceésaffas an una Sociedad democrdtica y odentadas a
salisfacer un interés piblico impéralivo. Efic implica que de todas las alfernativag deben escogerse
aguaflas medidas que restrinjan o inferfieran én la menor medida posible ef efective gfércicio dal
derecho de buscar y recibir la informacion V2 [, }"

{Enfasis afiadido]

De acuerdo con lo expuesto en las decisiones referidas, la Cortée Interarmericana de Derechos
Humanos, en su caracter de intérprete de la aludida Convencion, ha determinado gue existen
restricciones al derecho de acceso a la informacidn, mismas gue debe_n,_ por una parte, estar

establecidas previamente en la ley, a efecto de no dejarias sujetas al arbitrio de la autoridad; y

1 Caso Claude Reyes y Otros vs. Chife, Sentencia de 1% de septiembre de 2006 (Fondo, Reparaciones y Costas), parrafos 88, 89 y 90, £sta sentencia se
encuentrs disponible para su consulta directa en |3 pagina de Internet de 1a Corte InteramertCana de Derechas Humanos, en la direccién electrénica:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/serise_151_esp pdf

L Cosa Gomes tund y Otros {“Guerrithe do Araguaia”) vs, Brasil, Sentencia de 24 de noviemnbre de 2010 {Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas), pdrrafo 229. Esta sentendda se encuentra disponible para su consulta directa en fa pigina de Internet de la Corte
Interarmericana de Derechos Humanos, en fa direccitn elactrdnica:

hitp:/feanw corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219_esp.pdf
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tales restricciones deben ser necesarias para asegurar el fespeto a los derechos de

macién de la clasificacion de informacion confidencial

de la clasificacion

alo requerido en la solicitud materia de fa présente resolucién, la Diréccién General
ibn de Derechos y Sancion manifestd que existen expedientes relativos a
tos de Imposicion de Sanciores, particularmente los sefalados en el oficio
DGPDS/1113/19, transcrito en el résultando tercero de la presente resolucidn
a 9) , mismos que contienen informacién confidencial, de conformidad con los

16, parrafos primero y cuarto, de la Ley General Transparencia y Accéso a la

Informacion Pablica, v 113, fracciones I y III, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacisn

denemina

Al respecto
Direccién G
clasifica ¢
de la Ley G
la Ley Fede
expuestos ;

Asimismo, t

la Constituy

Americana !

También so

de Transpe

Transparen|

) Pablica, particularmente lo referente a: nombre de personas fisicas y

rioh o razén social de personas imorales.

por |0 gque se refiere a la informacién clasificada como confidencial por parte de la
eneral de Proteccidn de Derechos y Sancidn, este Comité considera que la misma se
bn tal naturaléeza, de conformidad con los articulos 116, parrafes primero y cuarto,
eneral Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, y 113, fracciones Iy I, de
ral de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica; de acuerdo con los motivos

or esa unidad administrativa.

esultan aplicables, los articulos &, Apartade A, fraccion 11, y 16, parrafo segundo, de
Sion Politica de los Estados Unidos Méxicanos; asi ¢como el 13 de la Convencidn

sobre Derechos Humanes, a (63 cuales se ha hecho referéncia con anterioridad.
n aplicables al supuesto del que se trata, los articules 116 y 120 de la Ley General

rencia y Acceso a ta Informacion Plblica, 113 y 117 de la Ley Federal de

ria y Acceso a la Informacion Pablica, en los que sé dispone lo siguiente;
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Ley General de Transparencia vy Acceso a la Informacion Plblica

“Artfculo 116, 3e considera jnfgimacion cenfidfencial la gue contiene dafos personales concernientes a
una persona idenlificada.o identifi cagf

f.]

Asimismo, serd.informacion. confidencial aquella due presenten fos particufargs.a.los sujetos obligados,

slempre que fengan el derechg a eﬂo, de. conformfdad con fo o‘rsgues&‘o QOF ,‘as Iezes g los trafado
internacionales.”

[Enfasis afadido}

“Artfeulo 120, Para_que los sujefos obfigados puedan penmiifir el acgeso a informacién_confidencial
reguieren oblener.el consentimiento de fos Qamcu{ares titwares. de.la informacidn.

No se requerird ef consentimiento del titular de la informacién confidenciaf crando:

I. La informacién se encuentre en registros publicos o fuenies de acceso ptiblico;

L. Por ley tenga ef cardcter de piibiica;

i, Exista upa orden judicial;

V. Por razones de seguridad nacional y salubridad genéral, & para proteger fos deréchos de terceros,
se requiera su publicacion, o

V. Cuando se transmila enire sufetds obligados y enfre ésfos y los syjetds de derecho infernacional, en
términos de los tratedos y fos acuerdos inferinstitucionales, siempre v cuarido la informacion se ufitice
para el efercicio de faculfades propias de fos mismos.

Para efeclos de fa fraccién IV del presenite articulo, ef ofganismo garante debéré aplicar 1s prueba de
interés publico. Ademés, se deberéd corroborar una conexidn patente entre la informacion confidencial y
un terma de interés ptblico y ta proporcionalidad entre ia invasion a la infimidad ocasionada por la
diviigacion. de fa informacién confidencial y el interés pablico de fa inférmacion.

{Enfasis afiadido}
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

‘Articulo 113. Se considera informacion confidenciaf: _ _ _

I. La que confiene datos personales concernientes a ura pefsona fisica identificada ¢ identificable;

fL.d '

. Aguelia_que presenten ios pariculares a ios sufetos obfigadns, sfempre que tendan ef derecho g
allo. de conformidad con fo dispuesfo por las leves .o los rratados :nfemacronafes

L7

[Enfasis afiadido]

“Articuio 117, Para que los. sujetos obligados. puedan permitir & acceso.a informacion confidepcial
reqiiferen obtener el Consentimiento de los particlilares r;{u!ares de la-infarmagion.

No se requerird el consentimiento del titular de a informacion confidencial cuande:

1. La inforiacion s encuentre en registras publicos o fuentes de acceso pablico,

i, Por fey tenga el cardctfer de pablica;

1. Exista una orden judicial;

V. Por razones de seguridad nacional y salubridad general, o para proteger los dergchos de ferceros,
se requiera su publicacion, o

V. Guando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y os sujetos de derecho infernacional, en
ténminos de los tratados y 1os acuerdos interinstifucionales, siempre y cuandp la informacion se ufilice
para el gfercicio de facuitades propias de los mismos,

Para efectos de fa fraccién IV del presente articulo, ef Instifuto deberd aplicar la prueba de inferés
publico. Ademas, se deberd cotrobarar una conexitn patente entre la informacitn confidencial y un
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femg de inferds publico v la proporcionalidad enire la fnvasion a fa intimidad ocasionada por la
aiviligacién de la informacion confidéncial y ef intérés pablico de fa informacién.”
[Enfasis afiadido]

Fina}meni; b, en el caso concreto, respecto de las dos causales analizadas, este Comité advierte
que no existe censentimiento por parte deé los titulares de la informacion confidential ni de sus
representantes para su difusioh, por o que el acceso a ésta por parte de terceros no es
procedent e, canformé a lo previsto en los articulos 116, parrafos primero v cuarto, v 120 dé la
Ley General de Transparéncia y Acceso a la Informacién Piblica, 113, fracciones Iy IIl; y 117
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; por lo que se concluye
que se clasifican como informacion confidéncial, los datos personales y la informacidn

aludida gue son materia del presente procedimiento.

Ce conformidad con los motivos y fundamentos expuestes por |a Direccion General de
Proteccioni de Derechos y Sancién, por le qué respecta a los datos pérsOna-Ies sametidos a este
Comité de Transparencia, se confirma en 1o general la clasificacién de informacién
confidendial.

Por lo exptiesto v fundado, se

RESUELVE

PRIMERO,. Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimidnto, de conformidad con los preceptos legales citados en el considerando primero de
la presenta resoicion.

SEGUNDGJ. Con fundamento en los preceptos legales y de conformidad con los argumentos

precisados! en el considerando tercero, seé confirma la clasificacién de informaciéon
confidencial materia de la presente resolucion,
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TERCERO. El solicitante podra interponer por si o a través de su representante, el recurso de
revision previsto por los articulos 142 y 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y 147 y 148 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, sito en Avenida Insurgentes Sur No. 3211, Colonia Insurgentes Cuicuilco,
Alcaldia Coyoacan, Codigo Postal 04530, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de
Transparencia del citado Instituto ubicada en la misma direcciéon. El formato y forma de

presentacion del medio de impugnacion, podra obtenerlo en la pagina oficial del Instituto.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucién al solicitante, a través de la Unidad de

Transparencia y a la Direccion General de Proteccion de Derechos y Sancion.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firman los integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, maestro Miguel Novoa Gomez, Presidente del Comité de Transparencia,
maestro César Ivan Rodriguez Sanchez, Titular del Organo Interno de Control e integrante
del Comité de Transparencia; y doctor Luis Felipe Nava Gomar, Director General de Enlace
con los Poderes Legislativo y Judicial, y Representante del Pleno en el Comité de
Transparencia.

PRESIDENTE B
MAESTRO MIGUEL NOVOA GOMEZ

DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS, PRESIDENTE DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA.

MAESTRO CESAR IVAN RODRIGUEZ SANCHEZ
TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL E INTEGRANTE DEL

COMITE DE TRANSPARENCIA. p Ay |
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DOCTOR LUIS FELIPE NAVA GOMAR
DIRECTOR|GENERAL DE ENLACE CON LOS PODERES LEGISLATIVO

Y JUDICIAL Y REPRESENTANTE DEL PLENO EN EL COMITE DE oy & T
TRANSPARENCIA.

ULTIMA HOJA DE LA RESOLUCION RELATIVA AL PROCEDIMIENTO 431/2019, DEL INDICE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA, DERIVADO
DE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION NUMERO DE FOLIO 0673800258119, CORRESPONDIENTE A SU CUADRAGESIMA
SESION EXTRAORDINARIA DE 2019, CELEBRADA EL 19 DE DICIEMBRE DE 2019.
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