INA
Comité de Transparencia

Décima Primera Sesion Ordinaria de 2019
7 de noviembre de 2019

institwg Nacionhl de
o Procedimiento 365/2019
D‘alusﬁersun:ui:s Solicitud: 0673800229719
Ciudad dg Méxice. Resolucion del Comité de Transparendia del Instifuto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidén y Proteccion de Datos Personales (INAI), en su Décima
Primera Sesion Ordinaria de 2019, celebrada el 7 de noviembre de 2019.

Visto para

de la solicit

PRIMERO,

Mediante s

Informacio

solicitante .

n\s‘

IM

SEGUNDO
Con fundan
Publica, v
Transparer]

Direccion (

resolver el procedimiento 365/2019, del indice del Comité de Transparencia, derivado
ud de acceso a la informacién identificada cen el nlimero de folic 0673800229719,

RESULTANDOS

Solicitud de acceso a la informacioén
olicitud numero 0673800229719, presentada a través del Sistema de Solicitudes de
n de la Plataforma Nacional de Transparencia, €] 18 de octubre de 2019, la persona

requirié acceso a la siguiente informacion:

plicito Ia denuncia hecha por ... 3 fa ONG Acoso en fa Universidad por medio del
AL (sic)

. Turno de la solicitud a la unidad administrativa competente

nente en los articulos 131 de {a Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
133 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, la Unidad de
cia, turnéd la solicitud . materia de fa presente resoludidn, por medio electrénico, a la

seneral de Investigacion y Verificacion del Sector Privado, a efecte de que, en el &mbito

de su competencia, la atendiera y determinara 6 procedente.

TERCERQ,

administr

Clasificacion de la informacién réservada forimulada por la unidad

ativa
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Enstinuto Nacienad de
Transparencin, Avceso a ka
Informacién ¥ Proteceicn de
Datos Personales

INAI

Comité de Transparencia

Décima Primera Sesion Ordinaria de 2019
7 de noeviembre de 2019

Pracedimiento 365/2019

Solicitud: 0673800229719

A través del oficie niimero INAI/SPDP/DGIVSP/5140/19, de 36 de octubre de 2019, la Direccidn
Genera! de Investigacion y Verificacion del Séctor Privado, de conformidad con los articulos 137 de

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, y 140 de la Ley Fedéral de

Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, sometidé a consideracidn de este Comité, la

clasificacion de la informacion solicitada, de acuerdo con lo siguiente:

e

A fin e afender 18 solioted da informacidn transerila, & Informa que s¢ reallzé una blsgueda
axhaustiva en los archives de fa Difeccidn General de Investigacién y Verificacion de! Sector
P;i_vadu ¥ 82 Iocalizd of expadiente de investigacidn solichade, et cual g tramilado en iminos
de la Ley Federal de Proleceidn de Datos Personales en Pasesign de fos Panticulares, fio ohstarde,
al hacer una revisidn de su comianivo se adviriid gue ol raisme g5 susceptible da reserva.

Derivado de fo anterior, en éfminos d& los articulos 137 dé (8 Ley Cenardt de Transparencia v
Acceso 8 I Informagien Pablica, v 140 de la Ley Federal dé Transparencia vy Access a la
Infocrmacién Poblisa, se solicta o Cowitd de Transpamencia de esfe Instituio confirmar como
iformacion reservada & expadiente (NAILIZ.08 0228612019, de conformided con los articldos

" 113, fraccidn X1, de la Loy Geormral da Transparencia v Acceso a la Infarmacion Pdblica y 116,

fraccion X, gg 13 Lav Faderal de Trangparercia y Ac0Est 4 ks Informacisn Publice, migmos que a
corrinuacion 5 {ransoriben:
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Lay Guneral de Transparencia y Accese a-fa informacion Pubiicn

“Artfeio 113, Come infarmacion reservads Fodrd ciasioarse aqubls cuya publcreish:

Xi. Vidnere ia condussin de s Gxpadisntas Jciciiies o &6 jos procedimientos administretives
sequidos en forma dé jifcle, g7 dnlo A1 hayeo crusado estady; ’

"

Ley Fedefal de Trensparencio y- Acceso ala Informacidn Piibiica

“artiotlo 110, Gonforme 2 1o cspuesio par of articitfe 113 de ja Loy Gonerel, o infermddion
re&Brvada poded asifrarse Squelid ciya pulblivacin

X1 rdaore lo condueritr de ios Expedicniss finditiaies o de fos preedniehios adriristatives seguides on
fortig dofulcio, &0.48nf0 do-hayan causntlp. eafaikey

v

lAadicianatmente; el Trigésimo do tps Lineamientes generales an matoria de slesifleacion y
desciagificasiin de informacién, asi como lz glaboracién de versianas publicas, publicedos en el
Didra Oficial da ta Fedéracidn el 15 de obril de 2018, dispone lo siguienta:

“Trigésimo, Do conformidad con of Bnicylo 113, fraedidn X1 da I Lay Genaraf podré considerdcse
cremo Wormanich rasonadh, apels que vwiians iz condiosion de Jos exgtedientas Juiiaies ¢ de los
procadimicalos sdminisiplivas sogiidos en forma de juiciy, Sempre y cutnde se ecraditen los
wigiientes afafiéntos:

bla ekisteocls de uh fatie o précedimisaio adrifstreiiva materdiaiments juristicgional, que
80 GAcUenine en trdmils, v

K Gue fa isformacidn sbhditada so feliers & actuaciones, diigeniias o conslanciss propfes ded
procedimiento.

Faea s efectss dal prmer pdraio da-esls ruriodal 5o considsra procedimignic seguide en forma s

fuigio 8 aquel farmpalmanta ddministislive, pare siateridmente furdsdiccionsd; esie s, an of Jua
echouan o sifniurmes sfernenlos:
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.I.r'anspzlrle'ncin. Aveesn 3 la PI'D CEd i m iento 36 5 / 20 1 9
Rt Mt Solicitud: 0673800229719

1. Que = fale dg un procedimiants sr of que g atonded divme tea conlrovirsis ertre parlss
comlppdioniss, asl comp 05 procediolénios oo gque fa auloddad, frenfe sl pamicuiar. prepare Su
rmaoluciger defisiliva, sungue SAID 208 of lfdmile pera clampliy con iz garanila de audisneia, v

2. Que s¢ cumplan fas formafidadss ssennialey del procediviasic.

N serdn Objeta Ue raseryd (a5 rosulueiings inlariocutanas o Helinitives gire se dictén verire de oS
procedimianios o coa fay que 5o concluye of misrmd, En g5l0s cagys deberd oftryorse atsesa a ly
rosolucion 6 veesidn pablica, fesfando ia infarmacidn clasifcada :

De ia normativa e oita, es posible adverdr que fa causal da feserve dé la informacidn cuya
publicacidn vulhere Ja conduccitn de los expeciantés judicidlzs ¢ de los procadimientos
adminisiratives seguidos ob formia de juicio, en tanito no hayah causado estado, deberan

acreditar los siguientes elementos:

1. La ewisténcia de un juicio o procedimiénty adivinistrative materialmente jitisdicaionaf, qua
$e enguenire en ramite.

2. Que I3 infermacion solicifada se refiers a actuaciones, diigencias o constancias propias
del procedimiento,

En ese sentido la normativa senala qué se considera procedimienta seguide en farma de juicie a
aguel formalmiente adminlsirative, pero mulerialmente jurisdicclonal, en el gle concuran losg
sigitienigs clementos:
a.~ Que se ate de un procsdimente enel qua la asloridad difima uha controvarsia entre parfes
carilendizntes, esl come los procedimientos en que lg autotidad, freme a| particular, prepare
su resalucién definitiva, aungue s0la sea un lramite para cumplic con la garantla de audiencia,
y
.- Qug se cumptan las formalidades esenciales dof pracedingenic.

A gentinuacion sz analiza si se acteditan sada unoe de los requisitos sefialados pard aclializar g
causal da reseiva Invocada por-¢l sujets obfigadd:

1. La existencia dg un [uicio o procedimients adminfstrative materalmente
fariadigcional, gue s& encueitire en tramite,

Respecto a fas caragieristicas que un procedimiento debe reunir para ser considerado “en forma
s juicio®, e Fleno de la Suprema de Cone de Juslistia de la Macion mediante tesis krisprodencial “
Sy
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Transpavencea, Acceso ada

bitorwagion ¥ Protechion de Proced i mie nto 3 65 / 2019
[ates Personales Solicitud: 067 38002 29719

P£.11.47/195, publicada on 2l Semanario Judiclal de 12 Faderacion y su Gaceta, novena égoca, L U,
dicizmbre de 1088, pagina 133 ha sostenido lo sfauierita:

Na. Registeo: 200,224

Juitsprudoncia

Materia(s) Constifucionsl, Gt

fnvenan Epocs

Inslancia: Pioto

Fironte: Semananin Judicks de fa Federscldo y su Gaiots
K, Dictermbre de 1885

Tesis: P4, 47125

Pagina: 133

FORMALIDADES ESENGIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LASQUE GARANTIZIAN UNA
ABECUADR Y ORORTUNA DEFENSA PREVIAAL ACTO PRIVATIVO.

La garanlfa de amdlensia ostabiecids por el aicyin # constigoionel Sonsisie en Olorger &f
gobamado i3 enoruridad de defense proviamiente af acls privalfivo. da I vids, (iboited,
propiedad, posesiancs ¢ derpehos, y s dakido Jespele impone a Jas guidridades, entre ofras
chfigaciones. & de gus en of julin Que S -sigo So QUMBIER (35 formicldades asanciales def
procedimienio”. Estas son Jas guoa resuilen necssanas pord garentisar 13 delenss sdecuadd
anteg dol acio de privation y gue, 68 maners gandrics; 3o lraducen en los sigulbiies requisios:
1) La natiffcaclén de! iniclo dul procedimianta y sus consacuencies, 2} La oportunidad
da ofrdcer vy desafiogar las proabas en gue s8¢ Hoque Ja defensa; 3] La dporturijdid de
afegar, y 4} El dictado de yna msnfm:rnn gtro da‘nm'a fas cucst!onas debatrdas. Dg o

evffar = mdaﬁ.!r:sfan el afacnado

Antigrq direclt ¢n rewWsion 295190, DOpficaes Daviyn det Mode, S.A. 12 ds marzo dz 1982
Uraiinidad da diseinpeve wiios, Porente! Mardano Azuela GORIGH. Sapmelaria: Ma, Eslai
Farrer tiad Gregedy Foisol

Amparo direcio an rausitn 105091, Guierinio Gola Lopez. 4 d5 marza de 1993, Ungnimided
da diguisdis valos, Ponanle: Juen Hiaz Romaero. Secretaris: Adnana Campuzant dd G,

Amparg direcfo en revision 11380 Hécter Salgadd Agufera. & do sepfiembre ds 1984,

thanimidad de dincisitte volos. Panente: Juaty Diaz Romara, Saerelario; fRatt Albai Farpz
C&G’tﬁlrﬂ

Ampero diresio en rpvisinh 823784, B, S4, #0 e mao de 1895, fMayuds e nuveve vlos.
Pongnte: Matpo Anele Gidrén Sucrolarie Me. Esféla Ferur Mag Gragor Poisol.

Ampare diretdo en revizidn 169494 Mars Eugepid Espinose Mora. 10 e sl de 1895,
tingnimidad g nuave volos, Peneats: Manano AZuela Sairsn. Sacrefacks: Ma, Estalz Feirer
Mac Giggor Poisot.

Pagina 5 de 30




INA]
Comité de Transparencia

Décima Primera Sesion Ordinaria de 2019
7 de noviembre de 2019

Trampavenin, Acecion s Procedimiento 365/2019
Informacion ¥ Proteccion de Solicitud: 0673800229? 19

Fratos Pemsunales

B Frinuaal Plenc en sy sesidn peivads celfebrada o veintitids ge povismbre en ursa, por
dnanimidad de anoe vdfos 2 ips mindslros: presidenie José Vicents Aguiinen Alstndn, Sergie
Saivador Aguire Anguiaio, farne Asusla GURn, Javanking V. Cagiro y Casiro, Juan ez
Romern, Gendrm Pavid Gongora Fimenlsl, José de Jestr Gudin Paaye. Guiterme I, Gz
Mayagoitia, Humbero Romdn Fatacias, Oige Marka Sdncher Corfero y Juan ¥, Sive Keza;
aprohd, Con &f addiens 471985 (Ba,) b tesis de jurisprudencia gue antacede; ¥ détanmind gie
las volapiones de f0s precodanies son idness pare ey, Mdéxico; Distito Federal, &
veintires oo aoviembre de md novecienlss novenis ¥ ance.

Basgndose an o gnlerior, sc tione que las forrnalidados asenciales dal procedimiento gue exige al
nérrafo sagundn del aticuin 14 de la Constitucion Politica de ios Exfados Unidos Mexicanos pars
que se respete la garantia Je audiencia, son ias que resultan necesasias para parantizar [a defensa
acacyads antes del acte de privagidn v gue, dé mansra gendiica, se tragugen en-las siguizntes
requitsites:

i} La nelificacion delinici def prodadicnignio y Sus consemiencias;
i) La cporlimidai dé ofrbcar y desshogar pruabas;
fit) La oporluridad de alegan y

. iv) Eldictadd de una resolucidn que dirima las cuestiones debatidas.

Ahora, resulla necesania trangeribiy algenos arficulos de ia Ley Federal de Proteccin oa Datos
Personales en Pdsegién de los Pardicutares v <o Reglamento, relativos al procadimionle de
Investigacion, que zereditan que diche procedimienia radine los elementos de uh pracedintiento
administralive sequidd én fonna de juicie:

Loy Federal de Proteecian da Datos en Posesfon de fas Padiculzres

“Anfcino 59:- Ef Insliivto voriicard &f compdimiosto de 18 presente Loy yde Iz dospratikda qie de

Bsta dorive. La vorlication poded iniziaese dg oficio-o a pelfcidn of paris., ..

"Afflzula 8O- En ol pracedimiento do verificacttdn ef nslitito fenikd 8¢0es0 8.6 nformsciin ¥
doctumentacicn qun coasiders necessriag de acksrdb 2 I resalutiin qui 16 melive ...~

Raglamonto 8¢ fa Ley Federa| dix Proteccion de Dalas vt Posesidn da fos Fardiculores

“Ardiculo 128 E progsdimicnin e verificacdn ge mitisra da ofnfe ¢ o poficidn dg parle, por
mstrpccidn dof Pleso del Instiuie,

Cuakprior parsona podrd dentingiar ante ol isiiilo (a8 presuplas wWoladiones g fa8 dispesiionss
pravislys en ia Loy y demds ardonamentos splicobles, siemprs que o souliquen e 165 supvestas
tis procedancis ool prooedimicnio de prolecoicn de derecfios e esle caso, & Fenp doterminara, o
maness fandfada y molvars, fd progsdencis da inisiar la verffcscidn corresjiondients.”
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Enleste sentido, es posible advértir qua el Procedimiento de verificacion, corresponde con un
pracedimiento administrativo que se sigue en forma da juicio, dadn que el nstduto, con et
ableta de comprobar el cumplintients de las dispositlones previstes en la key o en & regufacion
de e'{la demae mdré ;mc;:ar <} pmcedmieﬂzo de ‘uaﬂficacién. requirieﬂdo al réspons’a‘nle la

' !acmn a fas dmposzc;anes de s 1aglslacmn n‘l}nclanada puede ser nbjato de rewsidn por paﬂe
da Institule, Este progadietianio s& inldia cuande 42 prasenta ante €l tnstituto una denunciz o de
sficio por determingcidn dol Plane del Institute, v culming con una fesoliteivn con la gue se pueds
ordenar o no &l inikio de un procedimients de imposicion de sandones porpresuntas violaciones
a {a Ley Faderal.

1. Que la informaeldn solicitada se reflera & actuacltones, diigencias o constancia
propiat del procedimiento.

causal de reserva pravista en el artleuls 110, fracdion Xl vy de la Ley Faderal de Transparensi
y|Acceso a fa Informuacion Pablics, tiere por objeto profagar ia informacidn contanida en fo
aypedientes judiciales o de las meBdImIBHiOa sEministratives. seguidos en forma. da juiclo, &
t3rte no hayan causado estadu‘, ki eusl fiene pof objeio el evitar injerencias extarnas qu
Winsrarin a objatividad d8 andlisis de is autoridad que sustancia el procadimiento de que se trate
e daglr, tiere came finalidad propiciar et buen curso dal procest en cuastion, par i6 Gue en dich
sentids prevé ba resorva de las constancias v demas dilinencias que obran en et oxpedients d
s 5@ trale.

Al respecto, cabe sefialar que Ia informacion salicilads por e} solicitante cefiere a documeniale
gu= obra en el sxpediente de invastigacién-que ésie mismo ba idéntificado plensmente.

Adiciona?, resulta nacesario treanscabir io dispueste en g Estatuta Drgdnico det insiituto Nacian:
s Transparencia, Acteio & la Informacidt ¥ Protection da Datos Personsles’,

Estatute Organieo del fnsttiste Wacional de Transparencla, Arcsto a ia infarmacfdn ¥
Protecclén de Datos Porsonafas

rticulo 41, Lo Dirsccids Gerderai dd Investigacisn y Venlicacton fandrd (58 siguienfes fincioras:

-

-~ Fug 2z éibmas ieniboanonss s plisksarad: on of Dvans QEGRE do 7 Fedsoaiin & 24 08 soplemi o4 20775,
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o et Solicitud: 0673800229719
’
i
i,
.
W, Requerr & perfeplares vy suldifdedes, 1o inlormaion o focuimentbcidn necasama pera
inveslinar et proteble ficumplimianio a la Loy de Prolécoion de Datos Persondies, a fa Lay
Faderal, su Raglantenio y demds disposicnss aplicabies en materds de profoeciinde daisg
persansies,
¥l Suscribl lode fipo de sofustiones ¥ resciutiones pard Bl desarmoiio o8 investighelones por
Probables instniplimicntts a Iy Ley de Frofecrion dé Detps Personales, sus réglamentas ¥ a
tas domds disposiciones aplicalins, Wafo rir el secior piblicn come privado. e malesdi de
datos personalas;
Y.

#

Be fa infomasion traascrita se advierte que 2 Direceldn General de Investigacién y Verficacitn
del Sector Privadd tiene dentro de sus atribachones sustansiar el orocadimisifo de invesligacidn,
eomo un procedimiento administrative seguido en ferma de juicio, carforme & lo establecido en la
Ley Federal de Projeceidn de Dalos Peracnalos an Posagién delos Parficulares.

Ahara blen, respecto a gque el procedimiento del cual foiria pafte la informacion Solisitada 5o
ghcuemtre en tramite, sé consldera perineste Iragr conto mireo referencial f coftenida de los
articulos 354, 355, “‘"Ei ¥ 387 del Codigo Faderal di Procedimientos Civilas:

i
CAPITULO VI
Sentenciz cjoculons

Arlicite 354.- La coga Juzgada as fa verdad legal ¥ contra ofla no-ge. admite recurso nf
prueha de ninguna clase, S8l log pasey eagresamente delerminadus par fa ey

Articule 355.- Hay noss Jusgaty siando fa santenciz ha causagde gletiners,

arifcula 358.- Cousan efpculana las sigelenlss seafencias;

- L% quie 0 Admitar aingdn recursa;

- Lps que admiliendo algin recurso. no.fuene reapum'da% @, hebitndols sido. sa bava
deniarady desiens el nforpussto, © have desiitido gt Lol ¥

M- Las consenlidas exprosaments poe jas pares, Sus represenignies fogilimos & suy
mandaimioes oun poder basienis.

Lo

Pagina 8 de 30



INAI
Comité de Transparencia

Décima Primera Sesion Ordinaria de 2019
7 de noviembre de 2019

Itstituto Naciona! de

Transparencin; Accgso i Ja
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Articito 357.- £ los ceses oo las fracclones By HE del articwld anlpriof, las sentencias CaUSAN
efecuttria pior ministar de Ia 1ay; e los.cases oo la fracpidn Il sé reguiers decluracion judicial
15 qug sard hecha & pelicion de parfe: La doclaracidn ¢ Kars por o fibunal do apeladidn, an
ls resoivcidn que deslore desierto of récuise. 8 (g senlencia no fuere rectirlde, previg
certificacisn do vsla crounstancin: por la Secretadly, Ja déclarsein 12 Rérd of (ritiunal que 2
hays proviopciado, ¥, o1 caso da desistimients, serd hegha por el tipunal w=nle gl que o finva
hecha yater,

La deolaracidn d@ Guae tpa sealeniis ha causado elgcufona no admife nitgan recirso.

D6 éste modo, un procedimients causa slecutonie {ort el caso da as senfensias definitivas) o
sstaglo {6 resta de las resolugiones), cuando la resalucidn que so bubiers dictade no- atmlia
medio de impugnacién alguno, o que existiando algun recurso, éste e hubisre dechrado
daesierio ¢ se dasista & pramovente.

Es decir. cuando nase contemple vna supericridad ante (a cual pueds serrecurride un Blto emitido
por guloridad ddministratiia o existiendo &sia y €1 medic de impugnacion cofrespondianta, fo s
hayd aromovido por dlglna dg laa parlis que intarvinieron en el procedimiento ofiginat, o incluso,
ung vez infarpiesid, sobmvenga un dedistimiento perparle d&l impetiEnte o alpuna causa) de
tmprocedencia dal medio da impugnadidn, la reselucidn dictada en griniéry instancia habra
caugade estado ¥ como consecuencia serd firme v no pedra ser modificada,

Coma se obsewa 8 contempla fa exis{encia dﬁ Lna Autar‘idad 5uperlor {'segunda instansz‘a) gue

Pai jo antes expuesio, suando exista un provedimianto en el vual se dicte una rasolucion ¥ esta
hublase sids. impugnada ante wa Organo superiof, la determinaclén adopfada én una primeara
inskantiz, no podid cansiderarse como resolugidn fitme que haya causado estadn, pues para gue
sudn sus efecios y consetiuencias logales dehioran: haberse condivido todos los medios de
igdgnaciin {recursos) que conlamplen lag Layss aplicables para cada caso,

Baj taled consideracionss, &% necesard previsar gue W documental sofictada dentro dal
expadienis INALIS.08,02-269/2019, &) fiv habér transcunido &f plazi de 3D dias.hatiles para que
el skpedisnite donde obran los docamentos solicitados pudigra ger impugnado por las panas a
fraves dejuicio de nutidad, obiten, inclusive una véztranscuiride dicha t&rming, existe1a posibifidad

Eal
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de gue la dermanda s2 inlerponga en el dltimo die del plazo sefiaiado, ya gque en la practica, el
Tribunal Federat de Justicia Admiristrativa susle nolificar o eplazar a juicio a [ denidndada hasta
fempa deapuds de admifids, porio que es factible que el acuarda de delermifacion pudicra estar
rmpuqnadu sih qué Besta Is fecha se kenga conoeimients pdr parte de asle Instituto, lo que implica
que no 88 cuRnle can ia cefeza de qus haya causede estada

Af respaoto, cabe sefialar que a la facha de pregeniacitn de ia salicliuc de informadion, esty es al
18 dis octubre de 2019, aun no transcurtia gl plezo de 39 dias hablles pars que @l acuerdn de
determinacion emiide an el referida expeadignie pudiera s&r imgugnada per 168 partes a través def
juigia de nulidad, o bign, frafscuirida dicho $armino se hublare interpuesto 12 demanda en al fitime
dia del plazo sefigiadn, sin que hasta la fecha se tenga conocimilente por paria de esta Iistituto de
dicha demanda.

£n esa sertide, se liene que Ja notificacion de ta determinacion dei axpedionto de investigacion,
se eiectus 21 44 de octubre de 2018,

De esta maners, de darse & COnocar, se violara fa ésfera de derechos de los responsables, en el
gentico dadar a canacer 13 informacion relativa a oua transgredieron 108 derechos de una persong,
relacionados con sus delos personales oalguna de |65 princples o disposiciones deta Ley Federal
de Profection de Datos Personales en Posesion de los Parlicularas, sin que exista resclucion
definitiva al respesia,

De acuerdd con lo sefialado, & un expedienie e3 clasiicade opmo reservade durante la
gustanciaddn def pmcedmsento el et suficienta para que ses telahmhents protegide hasta que
se dicte resolugion terminal sin que proceda durante ase periodo, emitir una vorsion pliblics.

En consecuencia, gn el presente caso se considers que r2sulta pracedente |a resarva Inveosda,
toda vez que su divulgacion ocasionzrie los siguientes dafios:

I. Riesgo real, demosirable e idehtificable: Toda ver gue, dar a conoear la informacién,
conllevaria una vuineracion & fa conduccion del prosedimienio administrative seguido on
forma de juisio, coma ha sido ssfalado, pugsto gue el mismid alin Ao ha céusado estade; es
detir, [as constanclas que Integran dicho expedients eon susceptibles de una nueva
valoracldn g través del recurso correspondiente, por tanto, de darse @ conocer pondsia
en riesge fa eficacia del procedimicnto al cual peitenecen

il. Perjulcio que supera el interés pdblico: Puesto qué al dar s concser 12 informacion,
entorpeceria fa actuacidn de fs avlotdag para detenmingr 1 kegelidad de la deferminacion
vorrespondiente, ademéds que los expedflentes de Jos pregadimientos de méritn, én fanfe no
causen asfade, deben permanecer fuerg del gonocimienio piblico, thds vaz que dar a
conaceilos padria causar un dafc de impesible reparacion, al afectar 8 dereche da los
gebemados g su propla imagen,
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AL Frincipio de propotrcionafidad: Lo anterder es asl ya gue e resenvar informacion rekativa
a las constancias gue iniegren fos procedimlonitg admimstrativas, no se taduees ey un madio
restiictive de atcess @ la informacian, en vidud detue dichd resenva grovaloce al proteger iz
conducsién da los referides procedimientas admirdsirativos.

Al respecio, se solicts confirmar come informacion reservada por un penode de un afio, &
exgedianta do investigacién mencionado, tada vez que a la fecha de preseniscion da [ soilcitud
de [infarmacién, adh no franscurda el plaze de 30 dias habilzs® para que el scugrdn de
detprminacion emilide an el referido expedignia pudiara serimpuinadn pog [as paries g través del
juicie de nulidad; de igual Forima es de safialdr que &dsie la posicilidad de que 1a demarnda se
pLieds interponar en el (e diz dat plazo sefisiado, ya que enia prictica, el Tribunal Federl do
Justidls Adeiinistraliva suéle notificar o empiazar @ juidio & fa demandada hasta tiempo despuds
de(admitida, por lo que es faciible g el acuerdd de defermivmcicn pudlera estar iFipugnade sin
qué hasts 12 fecha ¢8 tenga cenucimlanio por pafie dé este Institulo, lo que implica que no se
cuanle con ia cereza de que haya causado estado.

% 1o aptetior, e actiyaliza s causal de resarva prevists eh jos. arfielins. $12, fraccian X4, de ia
ey Genersdl de Traneparencia ¥ Accesa 2 la informadion Pdblicg v 110, fraccién X, de 12 Ley
Fefiera: de Teansparantia ¥ Accesno @ [a informacidn Pdbiica,

£n relacidn con B pruéba de dafo para fa csusal de reserva establecids en loy aricuios 113,
fracida X1, de la Loy Ganeral de Transperancia i Actesa 4 fa Informigcion Puthica ¢ 110, fraccién
X1 Ley Fedsral de Teansparencia y Accaso a la informaclon Pollica, 1a cual tione fundamenic en
log arisulos 103 ¥ 104 di la Ley Ganeral de Transparencia y Aczasa a la Informacion Poblica,
102 de la Ley Federal de Transparancia vy AGCeS0 3 la Informadion Poblica, si bien a través del
eratho de agceso a la Worbaddn provigid éa los adicudos 8, Apartade A, fractidn |, de la
Canstitucion Politics de fos Estados Unidos. Mexicancs, asi coma en las ciiadas ieyes, cualguisr
persona puede fener acceso a la ikfofmacion en gosesian da |og sujelos obligadns, exisizn
datarminadas restricciones al respscia, mismas que sé refieren a iz informacidn raservada,

En esle sentido, la divulgecion de las conslandias agregadas gt expediania on cila, gue eg dhjeto
de 1esarvg errférmings de log articuics 113, fraccian. X, de la Loy General de Transparencia y
Atcase a (2 Informacicn Fablica y 110, frrceion X, Ley Federal de Transparencia y Accese ala
Inforfactn Patilica, reprasanta un riesga real &l interés pinlice, va que dé darse a conocer en su

*[4 spsaorde pla sptovmn o activuk £, bamskooue by WG G Ley Faderol do Fiace #¥eak Cormreicyn hdnvinaeciva, fuliliads en.ad s Otdal ge
R Fedoracon & 43 de smio oo 2008, v Jaes paid Feupnes [ osckastn omiidy, seed oa It e Sonke’S 08 2 fa ralhcasisn ce i mismne.
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cast i soerdo de determinacitn g jas constancias qué obran en el expediante, conflevaria una
viilneration a la conductign del procedmmiznte de invesBoacidn, pusste qua na s2 fiene
conmeimignto que hayan causado estado, v on cofisecuenca; e conogimignio de i informanién
relative g Ibs expedicnies de invastigacidn, par personas que 1o sean parte, causaria parjuicic a
s qenduccion, ¥ correlln, se aféctarla al Infarés piblico.

Lz reslrizoidn al deroths ds scoesa a la informacidn fiene sustenio-en of articuls 6. Apartade A,
fracgion [, da g Conslitucién. Politica de fos Estades Unidos Mexicanos y 140, fraceién X1, de iz
Ley Faderal de Transparencia ¥ Accaso & la nfermacidn Pablica y liése como fify legitime fa
preservacién del interés piblics a finda protsger |2 condiueeidn de procedimlontas administratives
seguidoes an fonma de juivio y judicialas que no han causade estacdn, io-cual cbesdess precisamants
a la necesidad de su salvaguarda. En ese senfido, se consldsra que Ja resiriccion al daregho a I
informactén Invocads e idanea, e vitud de que constituye Ig dnica medida posibla pare preleger
e expediente del procedimiénio fefarido, v Gon eliv, e interés plbdica.

Si hign tanla el derscho de aceoso a la informagién ¢omo la protaceitn del werés pibfico,
cahstituyen fines lagitimos, los cusles estédn pravisios en la Constitution Pollifca de [os Estados
Unidas Mexicanos, haciondo una poRderadion entre ambs principios, sd considers queé enel caso
coticreto debe prevalecer la protecgion def interés plblice.

Por Jo anterior, en 1erminoes del anfcuta 44, fraccldn i, de e Ley General de Transpamnciy ¥
Accese afa lnformacion Poblica, s& solicits 31-Comité de Transparencia:

UNICO: Confirmar, cofi fundamenin en los arflculos $13, fraccidn X, de is Ley General de
Transparencia ¥ Accaso a fa [nformacidn Pakdica v 110, fréecibn X, Ley Federal de Tradsparencia
y Accass a la Informacicn Pibtlea, somo informatisn mservada, ¢ expedionte de fmstigacion
INAL3S.08.02.266/2018, ya miarids,

L1
QUINTO. Remision del expediente al Comite de Transparancia
Recibido el oficio citado en el resultande gue antecede, mediante el cual la Direccién General de
Investigacién y Verificacion del Sector Privado sbimetid la clasificaciér de informacion reservada y
solicitd su confirmacion al Comité de Transparencia; la Secretarfa Técnica de este drgano de
transparencia lo integré al expedienté en que se actiia, de lo cual se corrid trasiado a sus
integrantes, a efecto de gue contaran con los elementos necesarios para el pronunciamiento de la

presente reselucién,

CONSIDERANDOS
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Competencia

de Transparencia es competente para conocer y resolver sobre la clasificacién relativa
procedimiento de acceso a la informacién, de conformidad con los articulos 6, Apartado
nstitucion Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos; 44, fraccion II y 137 de la Ley
Transpafencia vy Acceso a la Informacion Pidblica y 65, fraccion II, y 140 de la Ley
ransparencia y Acceso a 1a Informacién Piblica; asi como el diversoe 15, fraccién IV, del

Interno del Comité de Transparencia.

Consideraciones de la unidad administrativa para clasificar la informacién

con la respuesta de la Direccién General de Investigacién y Verificacion del Sector
pcalizd el expediente que atiende lo sefialado en la solicitud y es materia del presenté
o, sin embarge, se clasifica como informacion reservada, por el pericds de un afio,
ad con los articulos 113, fraccion XI, de la.Ley General de Transparencia y Acceso a a
Piblica, y 110, fraccién XiI;, de la Ley Federa! de Transparencia vy Acceso a la
Publica, ya que su divulgacion podria vulnerar la conduccién de un procedimiento
o seguido en forma de juicio, que no ha causado estado.

va que el procedimiento de verificacién sé considera uri precedimiento adminsitrative

bima de juicio gue no Ha coneluideo,

'onsideraciones del Comité de Transparencia
dad con los fundamentos y miotives que se exponen a contifuacion; el Comité de
a confirma la clasificacién deé informacion reservada realizada por la Direccidn

avestigacion y Verificacion dél Sector Privada.

o de acceso a la informacién y sus excepciones

on la clasificacidn de la informacion realizada por la Unidad Administrativa citada, es
stacar gue el articulo 6, Apartado A, de 1& Constitucion Politica de los Estados Unidos
xstablece para los sujetos obligados de cualquier orden de gobierno, la obligacion de
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garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacién bajo su resguardo. Este derecho
también es garantizado, en el dmbito de los sujetos obligados a nivel federai, en 1& Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica.

No obstante, lo anterior, el derecho dé acceso a la informacion tiene como excepciones la
informacion reservada y la informacion confidencial, segin se prevé en las fracciones I y IT
del articulo 6, Apartado A, constitucional, respectivamente. De esta forma, la resefva de
informacién atiende al interés publico, en tanto que la informacidn confidencial se refiere a la
protéccion de la vida privada y los datos pérsonalés, Estas mismas excepciones de reserva y
confidencialidad se encuentran estipuladas, en el orden federal, en 165 articulos 110 vy 113 de la Ley

informacion confidendial.

II. Marco juridico nacional aplicable a la informacién réservada

En tal virtud, toda vez que el tema que nos ocupa es el refativo a la confirmacion de la clasificacion
de la informacién reservada, cabe hacer alusidn al marce constitucional aplicable a esta
excepcion al derecho de acceso a la informacion; concretamente lo previstd en los articules 6,
Apartado A, fraccion II, y 186, segundo parrafo, de la Carte Magna, en los que se encuentra

establecido lo siguiente:

“Articiflo 6...

[.] | _

A. Para ef efercicio def derecho dé acceso a fa informacion, fa Federacién, fos Estados y ef Distrito
Federal, en ef &mbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

1. Tada la informacién en posesion de cualquier auforidad, entidad, drganc y organisme de los Poderes
Ejgeutivo, Ledislativo v Judicial, drganos auténomos, partidos polfticos, fideicomisas y fordos publices, asl
como de cualquiér persona fisica, moral o sindicato que. reciba y gferza recursos publicos o realice aclos
de autoAdad en ef ambito federal estatal y municipal, es publica. y. s6lo._podrd_ser. regervada
temporalmente por razones_de interds pablico. iy séguridad nacional, én Jos términos. gite fifen las
leves. En fa interprétacion de este derecho deberd prevalecer ef principie de miéxima publicidad. Los
stjetos obfigados deberan documentar todo acto que derive def efercicio de sus facuitades, competencias
o funciones, fa ley deferminara los supuestos especificos bajo los cuales proceders fa declaracion de
inexistencia de la informacion.

f.J0

[Enfasis afiadido]
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ede apreciar, de acuerdo con lo estabiecido en él articulo 6, Apartado A, fraccion I,

la informacion en posesién de los sujetos obligados es plblica, y solo puede ser

por razones de interés publico y seguridad nacional.,

el marco feédal aplicable al tema de informacion reservada, tenemos qué la causal
ente se encuentra en los articulos 113, fraceidii X1, de la Ley General deé Transparendia
a Informacidn Péblica, v 110, fraccidn X1, de la Ley Federal de Tran_s_parenc'ia y Acceso
cion Pdblica, en 10$ cuales se encuéntra previsto lo siguiente:

vio 113, Coma informacion reservada podréa clasiicarse aquella cuya publicacion:

ninere fa conduccidn de fos Expedientes j;:dfc':fa'ies_ o de [0 procedimientos administrativos
dos en forma de juicio, én tanto no hayan causado estado;

{Erifasis afiadido]
ulo 110. Conforrie a 10 dispuests por ef articulo 113 de fa Ley General, como informacion reservada
clasificarse aquelia cuya publicacion:

inere Ja canduccion de fos Expedientés judiciales o de los procedimientos administrativos
dos en Ffarima de ju.tcm en tanto o hayali causadd estado;

{Enfasis afiadido}

s de lo previsto en ias citados articulos, se advierteé que sé clasifica como
n reservada, aquella que vulriere el manejo de procedimientos administrativos

forma de juicio y expedientes judiciales en tanto no hayan causado estado.

lcon el tema de la informacién reservada, son ilustrativas las siguientes tesis emitidas

Judicial de la Federacion? :

Yas tesis emitida_
Federacidn,
55]29yrc W bWV

b pof et Poder Judicial de [2 Federacion pueden ser consultadas directamente en [a pigina de internet del Semanario Judicial de la
en la. direccidn electrénica: fittp://200.38.163. 178/ sifsist/{ F{SaMNDcCOoMytME-
q_lZ 25WonuUWrTHZoaSYL18 tCSMvotqGSCB?tDISurSla3UFstis3h8d09|221F4 TC-

cDnwLd\"g._iGcUEngSIweL?BTFc;Grg&QlZmeh tUNthanGum

electrdnics, se ent
Ia parte superior
bisuedd de frdfes
1ur{5prudenc:ales

S RAUZE3TA81]]/ng“naslteS|s aspx. Una ver gue haya ingresado a dicha pédgina
rontrard en fa opcidn de busquéda para "Tesis”, en dondé podrd capturar las balabras clave o frases de su interds en &l campa visible en
central de la pantalia, el cual contiene la leyenda “Escrifiar el tema de su interés o numerofs) de identificacidn: Utifice comillas pdra

. Ahi podra filtrat su busqueda conformé a; fubio; textd, precedentes, localizitidn, tesis jurlsprudenciales y aisladas, tesis
tes_is'ai'sla;;!as'.
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“INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESQO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENGIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).
Las fracciones { v il del Sequndo. parrafo def articulo. 6o. de la Constifucién. Politita de los. Estados
Unidos Mexicanos, establecen gue ef derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud
del intérés publico y de la vida privada y Jos datos personales. Dichas fracciones solo enuncian los
fines éonstitucionaimente validos o legitimos. para estiblecer limitacionés al citado dérechd, Sin
embargo, ambas remiten a fa legisiacion secundaria para el désarrolle de fos supuestos especificos én gue
procedan las sxcepciones que busquen proteger los bisnes cOnititucionalés enunciados comao fimites al
derectio de accesc a fa informacion. Asl, en cumplimiento al mandato constitutional, la Ley Federal de
Transparencig y Acceso a fa Informacion Publica Gubernamental establece dos cntenos bajo los cuales la
informacidn poded clasificarse y, con elfo, limitar el acceso. de los particulaies a Ja-misma: ef de informacién
confidencial y el de informacién reservada. En o que respecta al fimite previsto en la Censtifucion,
referente a la proteccion det interés publico, fos articulos 13 y 14 dé la ley establecieron como é&riterio de
clasificacion ef de infortnacion reservada. El primere de fos arficufos citados establece un catdloge
generico de lineaniientos bajo 1os cuales deberd reservarse la informacion, 1o cual procederéd cuando ia
difusion de la informacion pueda; 1) comprometer la seguridad nacional, Ia seguridad pahblica o ta defensa
nacional; 2} meéfioscabar negeciaciones o rélaciones Intérnacionalés, 3) danar fa estabiiidad financiera,
econdmica o monefarig del pais; 4) poner en Hesgo ta vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5)
causer perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencidn o verificacién de defitos, imparticion de justicia,
recaydacidn de coniribucianes, control migratorio © a las eslrategias procesales en procedimientos
jurisdiccionales, mientras las resolucionies no causen estada. Por ofro lado, con un enfoque mas preciso
que descriptivo, ef artleulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Ihformacion Piblica
Gubernamental contiene un cafalogo ya no genérico; sino especffitc, de supuestos en 10§ cuales la
informacion también se considerard reservada: 1) la que expresamente se clasifigue como confidencial
reseivada, comercial reservada o gubemamental reservada; 2) secretos comercial, industrial fiscal
bancaria, fiduciario u offos; 3) averiguacioneés previas; 4) expediéntes jurisdicciongles gue no hayan
causado estado: 5} procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva; o 6) la que
contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores pablicos y que formen parfe de un
procese deliberative en ef cual adn no se hubiese adoptado una deeision definitiva. Como evidencia el
listado anterior, fa ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, sf bien pueden clasificarse dentro de los
fineamientos genéricos establecidos en ef artfculo 13, ef legistador quisc destacar de modo que no Se
preseritasen dudas respecto a la necesidad de considerarios come informacién reservada.”?

{Fnfasis afadido}

“TRANSPARENCIA Y ACCESC A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO. De ia declaracion conjunta adeptada el 6 de diciembre
de 2004 por &l relator especial de las Nacionés Unidas para la libertad de opinién y expresitn, el
representante de la Qrganizacién para la Seguridad y Coeperacidén en Europa para /a Liberfad de los
Medijos de Comuiiication y el refator especial de la Organizacién de los Estados Americanos para la
fihertad de expresion, aplicable a la materia en virtud de fo dispuesto en el artfeute 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Ateeso a la Infoermacion Poblica Gubernamental se advierten como principios basices
que rigen el accese a la informacion fos siguientes: 1. £l deérécho de acceso a ésta és un derecho
humano fundamental; 2. £l proceso para acceder a la informacién poblica debérd ser simple, rapido y
gratuito ¢ de bajo costd; y, 3. Deberd. estar.sujeto a uh sistema restrmq:do de excepreiones, las gue
sdlo se aplicaran cuando exista el riesgo.de dafo sustancial & los intereses protegidos y cuando
ese dafto sea mayor que & interés plblico en general de tener actéss a la Informacion; mientras gue def

* la. VIH/2012 (10a.), Alslada, Primera Sala, Materiafs): Constitucional, Bécima Epoca, Semanario Judicial de ia Federadian v su Gaceta, Libra V, febrero de
2012, Tomao 1, Paging. 656, Registra: 2000234, Pracedentes: Amparo en revisién 16872011, Camisidn Mexicana de Defensa y Protecditn dé fos Derechas
Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011, Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Sacratario: Javier MBangos y Gonzdlez.

Pagina 16 de 30



INAI
Comité de Trarnsparencia

Décima Primera Sesién Osdinaria de 2019
7 de novienibre de 2019

Instituro Nacionai ke

et o] Procedimiento 365/2019
Daras I’Tcrsunall_:_: Solicitud: 0673 80 0 2297 1 9

analisis sistematico de fos artfeuios 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de fa Ley Fedleral de Transparencia y Acceso a fa
Informacion Pablica Gubernamental, se desprenden los siguientes: 1. La informacion de los Poderes de la
Unidn,| drganios constitucionales auténomes, tribinales adminisirativos federales y cualquier ofro Grgano
federal vs pablica v debe sér accesible para la sociedad, salvo que en los términos de la propia ley se
demuéstre en forma clara y debidamente sustentada que amerita clasificarse como reservada o
confidéncial y 2. Que ef dérecho de acceso a fa informacion es universal.”® |

[Enfasis afiadido]

De conformidad con los criterios citados, se destaca gue el derecho de accest a la infermacion
tiene como |una de sus excepciones, la informacién reservada, entré ¢cuyos supuestos estd el
relativo a [loé procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio o las
expedientas judiciales en tanto no hayan causado estado, acorde con lo dispuesto en los
numerales 113, fraccion XI, de la Ley General de Transparencia y Accesc a la Informacion Piblica,

y 110, fraccidén XI, de ia Ley Federal de Transparencia y Accéso a la Infermacién Pdblica.

III. Marco juridico interamericano aplicablé a la informacion reservada

Es importanite hacer mencidn que én la Convencién Americana sobre Derechos Humanos? se
encuentra previsto que la proteccion del ordén piblico -lo cual se relaciéna con la causal de
reserva invgcada- constituye una restriccion al dereche de acceso a la informacién. Por tanto; a
efecto de analizar esta Gltima manifestacion, es importante citar en principio, el contenide del

articulo 1 de la Censtitucién Politica de ios Estados Unides Mexicanos, en los siguientes términos:

“Articufo 10. En fos Estados Unitog Mexicanos. todas. las. personas. gorardn.de /os dérechgs humanos
feeonecides en gsta Consf;mmén v.en 153 fratados. mre"nac:ona!es dé. los que &f, Esrado ‘Mexicano sea
parta, asi como de fas garantias para su proteccion, ¢uyo ejercicio no podrd reskingirseé ni suspenderse,
salvg enlos casos y bajo las condiciones que esfa Const:_(uc;én establece,

Las pormas relativas a los défechos humanos se inferpretardn de conformidad ¢on esta Constitucion y
con fos tratados internacionales de la materia favoreciendd eni todo fiempo a 1as personas la proteccion
mas amplia.

Todas las avtoridades,_en el ambito de sus§ competencias, tienen Ja_obligacion dé piomover, respetar,
profeger v garantizar fos derechos fhumanos de conforiidad con Jos principios de univerSalidad,
interdependencia, indivisibilidad v progresividad,

3 Tesis: 1.80.A.131 A, Aistada, Tribunales Calegiados de Circuito, Novena Epoca, Materia(s): Administrativa, $emanario Judicial de {3 Federacion y su Gaceta,
Toma XXVI, Detubre de 2007, Pégina: 3345, Registro: 170998, OCTAVO TRIBUNAL COLEGIARD EN MATERIA AOMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Ampare en revisiéh 133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de €.V, 31 de mayo de 2007. Unanimidad de vatos. Ponente: Adriana Leticia Campuzano
Gailegos. Secretacka: Miriarm Corte Gomez.

‘La Convencion Anfericana sobre Derechos Hurianos se adoptd el 22 de noviembre de 1969, en 5an José de Costa Rica. £l Estado mexicano se adhirid a
este documenta, & 24 de marzo de 1981 {Diario Ofickal de la Federacidh de 7 de mayo de 1981). Esta Convencidn se encuentra disponible para su
consulta directd |en fa pdgina de Internet de la Qrganizacion de lps Estados Americanos [OFA), en la direccidn electrdnica:
http://www.oas.org/dilfesp/tratadas_B-32_Convenclon_Americana_sobré. Derechos. Humanoshtm
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[Enfasis afiadido]

De esta forma, en el primer parrafo del articulo 1 constitucional se prevé que todas las persenas
gozaran de los derechos humanes consagrados en la Carta Magna v en los tratados
internacionales de los que nuestro pais es parte, con lo que se amplia el repertorio de derechos,
a través del denominade bloque de constitucionalidad, consistente en la incorporacion, al
catélogo de deréechos humanoes contenidos en la Constitucion Federal, dé 08 déerechos humanos
previstos en fuentes interhacionales, como son los tratados y cofivenciones; sin soslayar gue la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humahos también es parte de tal
bloque.®

En el parrafo tercero del articulo 1 constitucional se establece que todas las autoridades estan
obligadas, en el ambito de sus competencias, a premover, respeétar, protéger y garantizar los

derechos humanes.

Por otra parte, en el articuio 6 de la Ley Federal de Transparéncia y Acceso a la Inforimacion
Publica se encuentra previsto lo siguiente:

“Articulo 6. Eii Ia aplicacidn e interpretacion de la presente Ley debera prevalecer él principio de
maxima pubiicidad, conforme a lg dispuesta en fa Constitucion, la Ley General, los tratados
internacionales de los que ef Estado meéxicano sea parte, asi como en las resoluciones y
septencias vinculantes gue eniitan fos drganos 'nac'fdnates e internacionales especializados,
favoreciendo en todo tiempo a fas personas la proteccion rids amplia.

Fara el caso de ta interpretacion, se pedrd tomar en cuenta los criterios, deferminaciones. y opiniones de
Ios organismos facionales e infernacionales, en matefia de fransparencia.

En el gfercicio, ramitacion e inferpretacion de fa presente Ley, los sujetos obligados y ef instituto deberan
atender a los principios sefiafados en los articuios 8 4 22 deé fa Ley General, segn cofresponda.

Las disposiciongs que regulen aspecfos de fransparencia y acceso a fa informacidn previsfas en la
!egfs!@qfdn federal en su confunto, deberan interpretarse arménicamente con fa Ley General, afendiendo af
principio pro persona.”

[Enfasis afiadido]

% Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, "interpretacién conforme y control difuse de convencionalidad. £l nueve paradigma para el jugz mexitanc”, en
Carbonell, Miguel, y Pedro Salazar {Coords.), Lo Reforma Canstitucional de Derechos Humanos: un nueve paradigma, México, 111-UNAM, 2011, p. 356.
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En el mismp sentido, cabe destacar el texto del articulo 7 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la

Informacién Pdblica, en los siguientes términos:

“Articulo 7. El derecho .de acceso a Ja mformaé;on o {a_clasificacion de Ia informacion se
interpretaran bajo los principios establecidos. en 13 Constifticion . Politica de fos Estados Uhidos
Maxicanos, los tratados infernacionales de los que ef Estado mexicana seg pan‘e ¥ fa presente Ley.

En fa
confo
infern
Vincu
fremp

Para

aplicacion e interprétacion de I presente Ley debera prevalecer el principio de méxima publicidad,
rme a o dispuesto en la Constitucidn Folitica de jos Estados Unidos Mexicanos, en los fratados
acionafes de los que et Estado mexicano sea pare, agi comé en las resolucionas y senténcias
antes que emitanr log Grganos nacionales € internacionales especializados, faveréciendo en fodo
 a las personas fa proteccion mas amplia.

el caso de fa mrerpretacrdnJ Se . podra fomar en cuenta lgs criterios, determmar;mnes ¥

onr'm

Jnes de JOS orqamsmos nac;ona!es & mrernacfonafes. en matena de transgarenc; .

Asi tenemos

derecho de

[Erifasis anladido}

que, conforme a los preceptos iegales citados, las disposiciones juridicas relativas al

acceso a la informacidn vy sus excepciones, deben ser interpretadas de acuerdo con la

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos internacionales en los

gue el Estart

do mexicano sea parte, como eés el caso de la Convencidn Americana sobre Derechos

Humanos. Lo anterior, ha sido respaldado por la Segunda Sala de ta Suprema Corte de Justicia de

la Nacién, en los siguientes términos:

“INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. DEBE INTERPRETAR LAS
LEYES DE SU COMPETENCIA CONFORME A LOS DERECHOS DE LA PERSONA. En ocasiones fas

autori
asunt

dades administrativas gue realizan un control de la fegalidad tienén compefedcia para resolver
DS en que estdn involucrados los derechos de la persona, 1o gue sticede en ef caso del Instituto

Federal de Acceso a la Informacion Publica, cuyas resoluciones guardan felacién estrecha con fas
tensiones que, en algunos cascs, se producen entré ef dereche a fa informacién,. confenido en et articulo
Bo. de /& Caonstitucion Politica de les Estados Unidos Mexicanos y ef derecha a fa vida privada, tutelado en
su frageion if, y en los numerales 14 y 16. Desde esa dptica, es posible determindr que dicha auforidad

viofa

os deberes de exacta aplicacion def derecho, asi como de fundamentacion y motivacion adecuada,

prewsros én fos artfculos 14 y 16 citados, de inferpretar jas leyes sin considérar 108 efectos que ello pueda

prody

Pir en todos ¥ cada uno de 10§ derechoes legales, infemationalés v consfitucionales én confiicto; esto

&8s, er| caso de que, en ejerticio del controt de légalidad que tiene encormendado aplique las feyes de la
materia en forma irrazonable, poniendo en Ffesgd et goee éfettivo de afguno de los derechos de ia

persoy

Patifica

na, méx;me que e! amcufo Ga,_de ia Le_]LFedera de. Transgaren cid . y Acceso a !a.lnformac:én

canforme 4 13 Constii

Humgnos, al Pacta Intérnacianal . de. Derechos wa.fes ¥ Polificos, a la Canvencion Americana sobre

Derechos HumanosL a fa Convercion Sébre Ja Eliminacion de Todds lag Formas de Discriminacion
Com‘r_ & Mujer, ¥ _dem mas_instrumentos internacionales suscritos y ratifi cados. por_el. Estado
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mexicano, asi como a {a mter,gret clén (mnsprudenc:a} que. de effos havan. reanzado fos drganos

ntemac;onafes esgec;ahzados 6

[Enfasis afadido]

De acuerdo con lo expuesto, respecto de !a salvaguarda de ia infermacion reservada, como
excapcion al dérecho de acceso, al resolverse los asuntos en los quie se dirifma una controversia en
la que es_tén involucrados estos bienes juridicos tutelados, existe la obligacién de atender el marco
juridico nacional y los ordenamientos internacionales, asf como la jurisprudencia de los 6rgancs

internacionales especializados.

Sobre esta tesitura, es importante subrayar gue los servidores piiblicos integrantes del Comité de
Transparencia, de acuerdo con sus atribuciones, estédn obligados a cumplir con las obligacicnes
aludidas en matéria de derechos humanoes y a interpretar conforme a las disposiciones contenidas
en la Carta Magna y les instrumentos internacionales aplicables, por lo que en el caso que nos
ocupa, se debe garantizar la proteccién del orden puiblice, por tratarse de informacién clasificada
coma reservada. Lo anterior, conforme a lo estipulado én los articulos 1, 6 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unides Mexicanos; 7 de la Ley General de Tran'sparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, 6 de la Ley Fedeéral de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, como
se ha senalado; v 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, de acuerdo con le
gue se expondra en los parrafos siguientes.

Respecto de la obligacion del Comité de Transparencia, dé respetar y garantizar los derechos
humanos, resulta aplicable la siguiente tesis de la Primera Sala del Alto Tribunal del pais:

“DERECHQS HUMANOS. TODAS LAS AUTQRIDADES ESTAN OBLIGADAS A CUMPLIR CON LAS
OBLIGACIONES DE RESPETO Y GARANTIA. Del articulo 10. de fa Constitucion Federal, asi como de los
articutos 1.1 y 63.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Hurmangs, es clarg que todas las
avtoridades, se enctientran obligadas a_cumplir con el masndito constitucional y convencional da
respefo y garantia -dentro de esta gltima se epcuentra la obligacion de reparar- de los derechos
humanes. Asi, todas 1as autofidades tienen gue respetar Ios derechos Aumanos y, én el ambita de
SU_competencia, garantizar su_ejercicio y reparar cuande Se cometen violiciones coritra estos
derechos. £l deber de respete presupone abligaciories negafivas, es decir, que fas autoridades no
perpetren violaciones dé derschos humanos; por su parte, el deber de garantfa présugone obligaciones

 Tesis: 2a, LXXV/2010, Aislada, Segunda Sala, Novena Epoca, Materia{sh: Constitucional, Administrativa, Semanario Judicial de la Féderacidn y su Gaceta,
Tomo XxXH, Agosto de 2010, Pagina: 464, Reglstro: 184028, Precedentas: Instancia: Ampare en revisién 1922/2009. Met-Max Penoles, 5.4, de C.V. vy otra.
20 de junio de 20040 Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.

Pagina 20 de 30



Ingtituter Nacional
Transpasenuia, Acves
tnforivaciionw Fratece
Dhuwos Personales

positive
los der
encuer

En el dmbitg
se establece

terminos que

“Artict

1. Tod

INAI
Comité de Transparencia

Décima Primera Sesién Ordinaria de 2019
7 de nhoviembie de 2019
e

ala
hi le

Procedimiento 365/2019
Solicitud: 0673800229719

s, ue implica que fas autoridades tomen todas las medidas apropiadas para proteger y preservar
cchos humanos reconoeidos a través de ese precepio constifucional, Deniro del déber de garantia se
tran los aspectos de prevencion, proteccidn, investigacién y reparacion.”” .

[Enfasis aftadida}

interamericano, tenemos que en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
el derecho de acceso a la informacidn vy sus excepciones, en su articulo 13, en los
> se indican a continuacién:

yfo 13. Libertad de Perisamienfo y dé Expresion
n persana tiene. derecho. o fa fibertad de. pensamiento y. de expresitn. Este derechio comprende fa

fiberdad.

sea on
eleceid

de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda Indole, sin congideracion de fronteras ya

afmente, por escrifo 0 en forma imprésa o adislica, o por cualquier ofro procediniiento de su
n

2 EI e;ercrcm de! derecho prewsto en e.f mc;so precedente no puede estar stifeto. a. prewa censura

] 'nte f:,fadas por fa ley y ser

a) ef relspeto a 1os derechos o a la reputacién dé los demés, o

b} lap
L.J

En este artic
buscar, recib
se encuentra
establece con
en el presen

seguidos en f

En relacion ©
de salvaguari
competencia

promuevan Ig

roteccion de la seguridad nacienal, el orden publicd o Ja salud o la moral piblicas.

{Enfasis afiadido]

Lo se encuentra previsto que la libértad de eéxpresion comprende los derechos de
ry difundir informacion. Deritro de 1os supuestos dé “buscar” y “recibir” informacion,
comprendido el dereche de acceso a la infermacion, Asi, se advierte que tal precepto
no excepciones a la libertad ahi prevista, la proteccidn del orden pdblice, como lo es
te caso, la proteccidn de expedientes judiciales y procedimientos administrativos

prma de juicio que aun no han causado estado.

on 1o anterior, la Corte Interamericana de Derechos Hurmanos es el tribunal encargado

dar que los Estados parte de la misma, y particularmente, aquelios que aceptaron sy

contenciosa,® como es el caso de nuestro pals, garangicen, respeten, protejan y

s derechos humanos ahi contenidos.

7 Tesis; ka. CECKL
Precedentes; Am

Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebeliedo, Qlga Sdnchez Cordere de Garcia Villégas v Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo

Gutiérraz Ortiz &
i Decreto Promy
publicado. el 24 de

/2015 {10a.}, Alslada, Primara Sala, (Constitucional}, Semanario fudicial de la Federacién v su Gaceta, Registro: 2010422,
paro en revisidn 476/2014. 22 de abril de 2015. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, losé Ramadn

ena. Secrétaria; Karla ). Quintana Osuna.
patorip de la Declaracidn para el Reconocimiento de la Competandia Contlanciusa de ta Corte interamedcana de Derechos Humanos fue

febrero-de 1993 {y el 25 de febrero de 1999 su Decreto Aclaratorio) én el Diario Oficial de Is Federacian.
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De esta forma, la Corte Interameéricana de Derechos Humanes, a través de la emision de
sentencias, ha fijado directrices respecio del derecho de acceso a la informacion, conforme al
articulo 13 dé la citada Convencién. La jurisprudericia de esté Tribunal intéramericano forma parte
del blogque de constitucionalidad, segln ia indicadé anteriormente, por lo que sus senténcias son
vinculantes para los jueces nacignales, con indepéndencia de que el Estado mexicano haya o no
sido parte en el juicio respectivo conforme & la tesis juri'spr-udencial Pi./J..- 21/2‘0‘14 (10a.), emitida

“JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES
VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA
PERSONA Los criterios jurisprudenciales de _la_Corte Inferamericana. de Derechos Humanos, _con

vincufantes para los. Jueces nac;onafes al_constituir una extens:dn de fa Convencrdn Americana_sobre
Derechos Humanos toda vez que én dichos. cliferios se determina ef contenido de fos derechos Aumanes
establecidos en_ese tratado. La fuerza vinculante de ia jurisprudencia interamericana se desprende def
propic mandato establécido en ef articulo 1o, constitucional, pues el principio pro persona obliga a los
Jueces nacionales a resolver cada caso atendiendo a fa inferpretacion méas favorable a la persona. En
cumptimiento de eslte mandato constifucional, los operadores juridicos dében atendér a lo siguiente; {i)
ctiando ef criterio se haya émilide en un caso én ef qué ef Estado Mexicans no haya sido parte, la
apficabilidad del precedente al caso especffico debe deferminaisé con base en la verfficacin dé la
existencia de las mismas razones que motivaron el pfonunciamiento; (if) en lodos los casos en gue sea
posible, debe armonizarse la jurisprudencia interamiericana con la nacional, y (i) de ser imposible Ja
armonizac;én, debe aplicarse ef criterio que resulte méds favorecedor para la proteccién de fos derechos
humanos.”

{Enfasis aftadido]

En relacion con lo anterior, cabe destacar que, respecto de! terna de las excepciones al derecheo de
acceso a la informacion, en la sentencia del Caso Claude Reyes y Otros vs. Chile, la Corte

Interamericana de Derechos Humanes éstablecid io siguiente:

“T7. En lo que respecta a los hechas def presente caso, fa Corfe estima que el arficulo 13 de /a
Contvencion, al esfipular expresamente los derechas g "hyscar” v a2 “recibir” “informaciones”,
proteae ef derecho gue tiene toda pérsona a solicitar el acceso a fa-informacion bajo el control del
Estadd, .con ias salvedades permitidas bajo 8l régimen dé restriccianes de fa Canvencion...” [Enfasis
afiadidof

‘B) Las restricciones al ejercicic del derecho de accese a la infarmacion bajo el control del Estado
impuestas en este caso

? Tesis: P./J. 2172014 {10a.), Jurisprudencia, Plensg, Décima Epoca, Materia{s): Comun, Gaceta del Semanarle Judiclal de [a Federacidn, Libro 5, Abril de
2014, Tomo 1, Pagina: 204, Registin: 2006225, Precedentes: Contradiceian de tesis 29372011,
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88. El derecho. de acceso a fa informacidn bajo el control del Estado admite restricciones. Este
Tribuhal ya se ha pronunciade, en Otros casos, sclire fas restricciones que sé pueden imponer af ejercitio
de! dérechn a la libertad de pensamiento v de expiésidn. [Enfasis afadido]

"89. En cuanto a los requisitos gtie debe cumplir una restriccion en esta malteria, en primer término
deben estar previamente fijadas por ley como medio para asegurar que no gueden af arbitrio del poder
publico, Dichas leyes deben dictarsé ‘por razones de interés gerteral y con ef propdsite para ef cual han
sido establecidas’. [...]"

[Enfasis afiadido]

“90. En sequndo lugar. la restriccion establecida por fey debe responder.a un.objetivo pernitido por

Ia_Convencién Americana. Al respecto, el arfculo 13.2 de la Canvension permite qué se realicen

resm%cmnes necesarias para asegurar ‘sl respeto a lo§ derectios o a fa reputacidn de jos demas’ o ia
rof

¢cion de Ja seguridad nacional, el orden piiblico o la salud o la morat pablicas”"*

[Enfasis afiadido]

En el mismo| sentido, esa Corte considerd, en el parrafo 229 de la sentencia del Caso Gomes Lund y
Otros ("Guerritha do Araguaia”) vs, Brasil, lo siguiente:

T..]
Con todo, el derecho de acceder a la infarmacion piblica en poder del Estado no es un dereclio
absojuto, pudiendo estar sujeto g restricciones. Sin embargo, estas deben; en nrimer término; estar
previamente fijadas. por.ley —en sentido fofmal y matefial- como medio pard asegurar que no queden af
arbitifc del poder piblico. En.segundo. fugar, as restricciones establécidas por lev.debern responder a
4 ob,rerwo perm:tfdo por ef ariculo. 13.2. de fa Convencién. Americana, .es dec:r, daben ser
necesarias para asedqurdr “ef respeto 4 105 derechos ©'a la reputacion de los demds” & "ld proteccion da
la 5et uridad nacional, el orden pubnco o fa salud o la meral pablicas” Las fimitaciones que se
impongan deben ser necesarias en una sociedad démocratica y onentadas a satisfacer un inferés
ublico. imperativo. Eflo impfica que de. todas las alfeinativas deben escoberse aquellas medidas que
restrinfan o interfieran en la menor médida pesiblé ef efective gjercicio del derecho de huscar y recibir Ja
informacion. ™

[

{Enfasis afladido]

De acuerdg con 1o expuesto en las decisiones reféridas, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, len su cardcter de intérprete de la aludida Convencién, ha determinade gue existen
restriccionas al dérecho de acceso a la informacidon, mismas que deben, por una parte, estar

establec-idés previamente' en la ley, a efecto de no dejarlas sujetas al arbitrio de la autoridad; y

¥ Caso Cloude Reves y Otros vs, Chile, Sentancia de 19 de septiembre de 2006 (Fonda, Reparaciones y Gostas), parrafos 88, 89 y 90. Esta sentencta se
encuentra disporfible para su consulta directa en {a padina de lnternet déla Corte tnteramericana de Derechos Humanos, en la direccidh electrénica:
htp:/fwww.cort =idh;dr,c_r-_,!d_ocs,fcasos,’art'icums}serieb‘_lSl_;es_p.pdf

1 Easo Gomes Lund y Otros {“Guerrilho do Araguoia”} vs. Brasil, Sentencia de 24 de noviemhre de 20180 [Excepciones Preliminares, Fando, Reparaciones y
Costas), parrafo P29. Esta sentenciz se encuentra disponible para su consulfa directa en 14 pagina de Interndt de la Corte Interamaricana dé Derechos
Huihanos,an fa dirgccién el_e_ct_rdnica::http:,:")’www.cor'teidh,0r,cr,(docs[casds,/artiEulos}serieC&Zlgéesp.pdf
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por la otra, tédles restricciones deben sef necesarias para asegurar, entre otras cosas, la proteccién
del orden publico.

IV. Confirmacion de la clasificacion de informacién reservada

1. Analisis de la clasificacién

En atencidn a lo requérido en ta solicitud matéria de 1a presente resolucién, 1a Direccidon General
de Investigacion y Verificacion del Sector Privado manifesté que el expediente gue atienden lo
sefalado, se clasifica como informacidon reservada, por el periodo de un afio, per formar parte
de un procedimiénto seguido en forma de juicio que no ha concluido, pof lo gue su divulgacién
podria vuinerar su conduccidn, de conformidad con {os articulos 113, fraccion XI, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblics, y 110, fraccidén XI, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica.

Asi, por lo que se réfiere a la informacion clasificada como resérvada por parte de la Direccién
General de Investigacion y Verificacion del Sector Privado, este Comité considera gue la misma se
clasifica cof tal naturaleza, por el plazo de un afio, de conformidad con los articulos 113,
fraccion XI; de la Ley General de Transparenéia y Acceso a la Inforfhacionh Plblica, v 110, fraccion
XI, de la Ley Fedéral de Transparencia y Acéeso a la Informacién Plblica, ya qué forman parte de
un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio gque no ha concluido, por lo gque su

divulgacion podria vulnerar la conduccidn de dicho asunto.

En tal sentido, en los articulos 113, fraccién XI, de la Ley Genéral de Transparencia vy Acceso a la
Informacion Pdblica, y 110, fraccion XI, de la Ley Fedéral de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica, se encuentra previsto que se clasifica como informacion reservada, aquella
gue vulnere la conduccion dé los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio v les
expedientes judiciales, en tanto né hayan causadoe estado, en {os siguientes terminos:

Articulo 113. Como informacién reservada podré clasificarse aquelfa cuya publicacion:

{5

Xl Vulners fa conduccion de fos Expedientes judiciales o de os procedimientos administrativos seguidos
en forma de juicio, en tanfo no hayan causado esfado;

{--1
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“Articglo 110. Conforme a lo dispuesto por el aiticulo 113 de fa Ley Generdl, come informacion reservada
podré clasificarse agquella cuya publicacidn:

[]
Xi. Viulhere ia conduceitn de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativas seguidos
el forma de juicio, en tanto no hayan causado estado; [

[Enfasis anadido}

En relacién |con el tema que nos ocupa, es importante destacar que el procedimiento de
verificacion, encuadra en la naturaleza de procedimientd admiiiistrativos $éguidos en forina de
juicio, ya que en éstos existen las formalidades esenciales del procedimiento, donde una
auteridad difime una goritroversia entre partes conténdientes, y se da a éstas la posibilidad de
comparecer; rendir pruebas y alegar, respecto de lo cual se debe emiitir una determinacion. Lo

anterior, tiepe susteito en las siguientes tesis del Poder Judicial de la Federacion:

“PROCEDIMIENTOS EN FORMA DE JUICIO SEGUIDOS POR AUTORIDADES DISTINTAS DE
TRIBUNALES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 114, FRACCION I, PARRAFD SEGUNDOQ, DE LA
LEY DE AMPARO. SU CONCEPTO COMPRENDE TANTO AQUELLOS EN QUE LA AUTORIDAD
DIRIME UNA CONTROVERSIA ENTRE PARTES CONTENDIENTES, COMOQ LGOS PROCEDIMIENTOS
MEDIANTE LOS QUE LA AUTORIDAD PREPARA SU RESOLUCION DEFINITIVA CON
INTERVENCION DEL PARTICULAR. La Leéy de Ampare eéstablece que traténdose de actos dentro de un
procediifeiento, fa regla general, con algunas excepciones, es que ef juicie constifucional 5610 procede
hasta|la resolucién definifiva, ocasin en la ctial cabe alegar tanto violaciones de fonde como de
procedimiento, sistema que tiene el propdsito de armonizar 1a proteccion de fas garantias constitucionales
dei ggbernado, eon la necesidad de asegurar la expeditez dé fas diligencias procedimentales. Tal es Ia
estrugfura que dicha Ley adopta en el ampare directo, asi como en los procedimientos de sfecucién y en
ing procedimientos de remate, como jo establede en sus articulos 158 y 114, fraceivn I, respectivamente.
Por tdnto, al establecer el sequndo parrafo de fa fraceion I del articulo 114 acabado de citar, que cuands
el acto reclamado de autoridades distintas de tribunales judficiales, administrativos o del trabajo, emanen
de unlprocedimiento en forma de Juicio, el ampdro solo procede en contra de fa resofucion definitiva, debe
_Mretarse de manera amplia la. expresion. “"procedimiento en forma de juicio”, comprend;endo
aguelios én.que Ia autorrdad ditime ina. controversii entre. partes contend:entes, asi. como todos
los p}ocedamfentos en que ia. autondad frente al. pamcm‘ar prepara. sy, resolucién defmmva; aunque
s6lp Sea un tramile paia cump!fr con fa garant;a de aiidiencia, pies 3f en fodos eﬂos se reclaman. aclos
deniro de procedimiente, en fodos débe de aplicarse la misma regla, conelusion gquie es acorde con fa
interpyetacion fiteral de: dicho pérrafo. 12

[Enfasis afiadido)

YTesis: 2a./3. 22/2003, Jurisprudencia, Segunda Sala, Novena Epoca, Mate_r_l'_a{s_}- Comun, Semanaric Judicial de da
Federacidn y su Gaceta, Toma XVII, Abril de 2003, Pagina: 196, Registrd: 184435, Contradiccion de tesis 39/2000-PL.
Entre [ds sustentadas por ef Segunde Tribunal Colegiade en Materias Adniinistrativa v de Traliajo del Séptimo Circuito v el
Cuarto Tribungl Colegiado en Materia Administrative del Primer Circuito. 14 de marzé de 2003. Cinco votos. Ponente: Juan
Diaz Romera. Gecretério: José Luié Rafael Cano Martinez.
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“PROCEDIMFENTO' ADMINISTRATIVO SEGUIDO EN FORMA BE JUICIO. INTERPRETACION DE LA
FRACCION If DEL ARTICULO 114 DE LA LEY DE AMPARO. No existe criterio uniformie respecto a lo
gue debe enfenderse por procedimiento adiministrative seguido en forma de juicio, puesto que tal cardeter
se ha.dado por igual a fos actos instayrados an forma unifateral por.la autoridad. admmgstrat.rva
para verificar. of cumghmtento da jos gamcm‘ares a dfspos:ctones de indole administrativa,_en fos
gue se fe da al afectado fa onortumdad de. comparecer, rendir pruebas y afegar‘ a agueﬂos otros

gue. sé sustanc.tan a_soficitud_de pane mteresada para Ia obtencidn de licencias, autorizaciones,
permiscs, concesiones, etcétera Y, fambién a fos procedimientos gue importan cug__tmn entre partes,
sujeta a.la decision materigimente jurisdiccional de. fa autondﬂ’_gdmmrstranva Ahora b.!en para Ios
efeclos de a procedérnicia del juicio de amparo én los supuestas. previstos por el articulo 114, fraccion H, de
la Ley de Amparo, no.basta la eircunstancia de-gue en determ;nados procedimientos adrministrativos

se prevea |a pos;b.rhdad da. que el pa mcu!ar afec;ao‘o con al. acto adm:mstrat:vo sea aitlo en _su

defensa. .pues élfo_no_autoiiza a conc!urr fue._se_estd er nresenma de un _procédimiento
adm:mstratwo segufdo en forma de juicio, dado que este Uifimo sé caracteriza. gor fa contienda entre

partes,. su.feta a la dec:s.fon ;u_nsdfcmona! de guien se pide fa declaraciii de.un derecho y fa
cofrelativa ob!rqac:én Asi, a manera de e;emp!o fa orden de verificacion, su efecucion y fas
consecusncias ;und;cas que de elfas deriven, como la imposicion de multas y clausura, en aplicacion a la
Ley para ef Funcionamiento de Esfablecimiéntos Mercantiles det Distritc Federal, no son actog
comprendidos dentro de un procedimiento seguido en forma de juicio, debide & que no entrafian cuestién
alguna entre paries que amerite la declaracion de un derecho, sino que se frata de agtos efectuados por fa
avloridad gdminisirativa en ejercicio de sus facultades dé comprobacion, tendierites a vigilar el
cumplirniento de normas de erden pablico en satisfaccion del interés sosial

[Enfasis afiadida]

En tal virtud, en felacidn con la causal de reserva prevista en los articulog 113, fraccion XI, de la
tey General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 110, fraccion XI, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, rélativa a 1a vilneracion del manejo
de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio y los expedientes judiciales que
no han causado estade; ya que de darseé a conocer, conllevaria una vulheracién a la conduccion de
dicho procedimiento administrative seguido en forma de juicio.

En relacion con lo anterior, cabe déstacar lo previsto en la tesis jurisprudencial: P./1. 26/2015%
(10a.), emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de |a Nacién, en la que se establece
fo siguiente:

# Tesis: 2a. XCIX/99, Aislada, Sequnda Sala, Novena Epoca, Materia{s): Cormin, Administrativa, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo X, Juiio de 1999 Pagina: 367, Registro: 193613 Amparo en revision 250/97. Ruperto

Antonio Torres Valencia. 16 de abr:l de 1999. Cinco votos. Ponente: Guillermo I. OrtiZz Mayagoitia, Secretarfo: MHomero
Fernandd Reed Ornelas.

Pagina 26 de 30



iNAL
Comité de Transparencia

Décima Primera Sesion Ordinaria de 2019
7 de noviembre de 2019

Enstited Nagiowa] de

Transparenciy. Acce
Infanmadidniy Protic
Dates Personaly

b0 a2
zicm e
5

Procedimiento 365/2019
Solicitud: 0673800229719

“INFORMACION CLASIFICADA COMO RESERVADA © CONFIDENCIAL EXHIBIDA CON EL

INFORME JUSTIFICADO. EL JUEZ CONSTITUCIONAL;
RES
ESE
Linia
revis
ésta
COfIS
parts

com

Fesp
Su N
pardg
5é U
casd

BAJO SU MAS ESTRICTA
PONSABILIDAD, PUEDE PERMITIR EL ACCESO A LAS PARTES A LA QUE CONSIDERE
NCIAL PARA SU DEFENSA. Conforme a lo dispuesto en la Constitucion Polftica de ics Estados
08 Mexicanos v en ia Ley General de Transparencia y Acceso a la Infermacidn Piblica, para
ar ia clasificacion de la informacion realizada por un sujele obligado y, én su caso, acceder &

debe seguirse ef procedimiento comespondiénte ante los organismos garantes establecidos
tifucionalmente con ese propdsite; sin embargo, paréd no dejar en estadlo de indéfénsion a las
2S en un juicio de amparo, el Juez constitucicnal, previo anéfisis de la informacion clasiffcada
P reservada o confidencial exhibida con el informe juslificadé rendido por la auvtoridad
onsable en términos de los articulos 117 de fa Ley de Amparo vigente y 149 de fa abrogada, bajo
nds astricta respensabilidad puede permitir ¢f accesa a las parfes de la que consideie esencial
su defensa. Al respecto, deberé adaplar todas las medidas de seguridad a efeclo de evitar queé
se de manera incorrecta, asf como porderar los derechos implicados v fds especificidadas del
concrefo para decidir si es indispenisablé o relevante el acceso a una parfe o a foda ia

infornacion con miras a resolver el problema de constitucionatidad planteato; ademés, si permite el

acoe
sin o
repri
infor]

50 tofal 0 parcial a aquéifa, podrd imponer las modalidades qué considere necesarias para elfo,
te en caso alguno dicha informacidn pueda ser transmitida, copiada, fotagrafiada; escaneadsa o
pducica por cttalquier médio. Lo anterjor, en el entendido dé que no podré otorgér el acceso a la
macién acompanada al informe justificado cuando ¢l dcto reclamado consista precisamente en fa

clasificacion de esa informacion, supuesto en ef cual ef aceeso a ésfa depende de que én una

senf

sy €

encia que cause estado se censigne esa obligacion, por lo que permifir previamente a las partes
priocimiento defaria sin.materia ef juicio de amparo.”™*
{Enfasis afiaditio)

2. Prueba de dano

En relacion

General de

Transparend

resolucion,
Apartado A,

asi como en

puede tenef

con la prueba de dafio, la cual tiere fundamento en los articulos 103 y 104 de la Ley
| Transparéncia y Accéso a la Informa&ién Plblica, y 102 deé la ley Federal de
la y Acceso a la Informacion Plblica, como se ha indicade a lo largo de la presente
5i bien a través del derecho de acceso a la informacion previsto en los articulos 6,
fraccion I, censtitucional, v 13 de la Convencion Americana sebre Derechos Humanos,
la Ley General de Transparencia y Acégso a la Informacion Plblica; cualquier persona .

acceso a la informacion en posesion dé los sujetos eobligados, existen determinadas

4 Tasis: P.JJ, 26/

35 {104}, Jurisprudencia, Pleno, BDécima Epoca, Materia{s): (Coman), Semanarie Judicial de ls Federacidn, Registro: 2009916.-

Contradiceién de yesis £21/2014. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegladas Primero v Segundo de Circuito, armbos. en Matéfia Administrativa

Especializado en G
BDecimo Octavo ¥ {

Circuite y Tercefo

Mana, José Ramdn

Rebolledo, Juan N
Ponenté: José Fer

pmpetencia Econdrnica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en el Distrito Fedaral y jurisdiccidn en tada 1z Repilica,
pécima Quinta, ambos en Materla Administrativa del Primer Circuito, Segundo an Materids Adrinistrativa y Civil del Décimg Noveno
en Materia Administrativa del Sexto Circuita, 26 de mayo de 2015, Unanimidad de once votos de los Ministros Alfredo Gutigrrez Ortiz
-Cossio Diaz, Margasita Beatriz Luna Rafnds, José Fernando Franco Gonzdléz Salas, Arturo Zaldivar Lelo da Larrea, forge Mario Parda
Silva Meza, Eduardo Medina Mora t., Olga Sianchez Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan v Luls Maria Aguilar Morales.
ando France Gongiles Salas, Secretario: Salvador Alvarado Lopez.
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restricciones al réspecto, mismas que se refieren a la informacion reservada vy a la informacidn

confidencial.

En este sentido, la dIvng’acién de la informacion relativa al expediente sefialado, el cual es
objeto de reserva, representa un riesgo real al interés plblico, ya due de darse a conocer
conllevaria la vuineraciéi én su conduccion, como ha sido sefalado, puesto que no ha sido
resueltd, v én consecuencia, ne ha causado estado, por lo que el ¢onecimiento de la ihforimacién
relativa al expediente en cuestion por personas gue ro sean parte de éste, causaria perjuicio a su
conduccién, y con ello, se afeétaria el interés piblico. La restriccion (reserva) al derecho de acceso
a la informacion tiene sustento en el articulo 6, Apartado A, fraécion 11, constitucional, 13 de la
Convencidn Americana sobre Derechos Humahos, vy 113, fraccioh XI, de la citada Ley General, y

110, fraccidén X1, de la aludida Ley Federal.

De acuerdo con el principio de proporcionalidad, tenemos que la restriccion {reserva) al derecho
de acceso a la informacién, fiene como fin legitimo la preservacién del interés publico, de acuerdo
con lo previsto en los articulos 6, Apartado A, constitucional, y 13, de la citada Convencion. En el
caso concrete; este fin legitimo se refiere a la proteccion de procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio v expedientes judiciales que no han causade estado, lo cual obedece
precisamente a la necesidad de su salvaguarda. Esta restriccion es la idénea, en virtud de que
constituye la tnica medida posible para proteger los procedirhientos adrinistiatives seguides en

forma de juicie, y con ello, el interés plblico.

Asi, en el caso particular, tenemos que tanto el derecho de acceso a la informacidon como la
proteccion del interés piblico, constituyen fines legitimos, los cuales estan consagrados en el
marco constitucional e interamericano aludides. De esta forma, al realizar una penderacion entre
ambos principios, se considera que en el caso concéreto debe prevalecer la protéccion del interés

pablice, lo cual tiene sustento en el marce juridico mencionado.

En virtud de lo expuesto, es necesario que la informacion relativa al expediente de mérito, en

tanto no cause estado, este fuera del conocimiento publice, a efecto de no vulnerar su conduccidn,
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por lo que |con tal reserva se protege el interés publico. De acuerdo con el citado principio de

proporciona

comento, e3

casc debe

restrictivo d

De conform

procedente

afio, realiz
fundamentad
Infermacion

Informacion

Por lo expug

PRIMERO.

procedimier]

considerand

SEGUNDO.
precisados

reservada

TERCERO,

revision pre

Informacion

Pdblica, ant

Personalés,

lidad, se conciuye que el riesge que podria traer la divuigacién de la informacion en
5 mayor due el interés publico de que se difunda, por lo que se considera que en este
prevalecer la reserva de informacion; puesto que ello réepresenta el medio menos

isponible para evitar un perjuicio al interés pibiica,

idad con lo hasta aqui expuesto, este Comité de Transparencia concluye gue lo
es confirmar la clasificacion de informacién reservada, por el periodo de un
1ida por la Direccion General de Investigacion y Verificacion del Sector Privado; con
en los articulos 113, fraccion XI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Publica, y 110, fraccidn XI, de la Ley Federal de Transparéncia y Acceso a la
Publica.

rsto v fundado, se
RESUELVE

‘Este Coniité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
to de accesa a la informacion, de conformidad con los preceptos legales citados en el
o primero de ia presente resolucién.

Con fundamento en los preceptos ledales y de conformidad con los argumentos
en el considerando tercero se cotifirma la cdasificacion de informacion

materia de la presente resolucidn.

El solicitante podra interponer por si 0 a través de su representante, el recurso de
visto por los articules 142 y 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Piblica, v 147 v 148 deé la Ley Fedéral de Transparencia y Acceso a la Informacién
e el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidén de Datos

'éito eh Avenida Insurgentes Sur No. 3211, Colonia Insurgentes Cuicuilco, Delegacidn

Pagina 2¢ de 30




INAI
Comité de Transparencia

Décima Primera Sesion Ordinaria de 2019
7 de noviembre de 2019

Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso ala Procedimiento 365/20 19

Informacion v Proteceion de

Datos Personales SOliCitUd: 0673800229719

Coyoacan, Codigo Postal 04530, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de Transparencia del
citado Instituto ubicada en la misma direccion. El formato y forma de presentacion del medio de

impugnacion, podra obtenerlo en la pagina oficial del Instituto.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion al solicitante, a la Unidad de Transparencia y a la

Direccion General de Investigacion y Verificacion del Sector Privado.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firman los integrantes del Comité de Transparencia
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
maestro Miguel Novoa Gomez, Presidente del Comité de Transparencia, maestro César Ivan
Rodriguez Sanchez, Titular del Organo Interno de Control e integrante del Comité de
Transparencia; y licenciada Leticia Zamudio Cortés, suplente del Representante del Pleno en el

Comité de Transparencia.

PRESIDENTE i

MAESTRO MIGUEL NOVOA GOMEZ )

DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS, PRESIDENTE
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA.

MAESTRO CESAR IVAN RODRIGUEZ SANCHEZ
TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL E INTEGRANTE
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA.

LICENCIADA LETICIA ZAMUDIO CORTES

DIRECTORA DE ACOMPANAMIENTO DE LA DIRECCION GENERAL
DE ENLACE CON LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL,
SUPLENTE DEL REPRESENTANTE DEL PLENO EN EL COMITE DE
TRANSPARENCIA

Pagina 30 de 30




