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Ciudad de Mexico. Resolucion del Comité de Transparencia del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), en su

Trigésima |Sexta Sesion Extraordinaria de 2019, celebrada el 14 de noviembre de 2019.

Visto para
de la solicitud de acceso a la informacion identificada con el nimero de folio

13619.

resolver el procedimiento 406/2019, del indice del Comité de Transparencia,
derivado

06738002

RESULTANDOS

PRIMERQ.

Mediante s

Solicitud de acceso a la informacion
olicitud nimero 0673800243619, presentada a través del Sistema de Solicitudes de
Informacidn de la Plataforma Nacional de Transparencia, el 4 de noviembre de 2019, la

persona scalrcrtante requirié acceso a la siguiente informacion:

“Copia simple de queja interpuesta en diciembre de 2015 por la [...] en
contra del [...]. Asi como los documentos que se hayan derivado de la
misma. O bien, copia simple de las quejas interpuestas en contra del ex
ltaervidor publico [...] durante los afos 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019.”
Sic)

SEGUNDO. Turno de la solicitud a la unidad administrativa competente
|
Con fundamento en los articulos 131 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacidn Publica, y 133 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, la Unidad de Transparencia turnd la solicitud materia de la presente resolucion al

Organo In

determina

TERCERO

A traveés d

de Control

la Informa

tr

rno de Control a efecto de que, en el ambito de su competencia, la atendiera y

lo procedente.

Clasificacion de la informacion formulada por la unidad administrativa

1 G
el oficio nimero INAI/OIC/653/2019, de 5 de noviembre de 2019, el Organo Interno
de conformidad con los articulos 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a

cion Publica, y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
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PUblica, sorietid a consideracién de este Comité, la clasificacion de |a informacion solicitada, de

acuerdo con le siguiente:

o]
Hage referencia & la solicitud de informacion nimero 0673800243648, turniada al Organs tsrno
de Control dgl Instituto Nasional de Transparsndia, Acceso 2 (3 Informacion v Proteccldn de Datos
Pérsonales {INAl, en la cual se requiers:

“Copia simple de gueja inferpussta én diciembra de 2645 poria C. Belem lrasema Conlreras
Areilgho an conire detf C. Yuri Zuckermann Pérez. Ast como les docimenias que se hayan
dirivado de la misma. O bign, cople Simple dé las quejas interpueslas en conlra dei ex
servigor piblico Yind Zuckermann Pérez duranie los afids 2076, 2016, 2917, 2018 y 2015*

En vitud de lo anterior y con el gropdsito de sustentar la respuesta que se proporcionard al
solicitante, a continuacion, se precisan [as siguientas consideracionss normativas:

En apege & 16 pfevisto en los articulos 6° y 16, de 1a Constitucion Polilica de jos Estados Unidos
Mexicanas; 1, v 3, de la Ley Fedsrel de Transparencia y Acceso a la Informagion Piblica (LFTAIP),
toda Ta informacion generada, obienida, &dguinda, fransfutmada o én posesidn de jos sujétos
obligados.én &l ambito federal, es piblica, acocesible a cualquier persona ¥ sdle podrd serclasificada
excopeionalimente, ¢omo reservada de forma temporal por razones de interés. publcs y seguridad
nacional, o bien, come confidencial, Los particulares tendrdn accese a la misma en los términes que
estas leyes sefialan. £ dérecho humano de acceso a la informacibn comprende sdicitar, investigar,
difundir, buscary racibir infermaciai.

Por otra panté, conforme a o dispuesto en los aniculos 52 Ter, fracciones 1y IX, de ia Ley Federal
de Transparericia y Acceso & la Informasion Pablica y-S1, freccion XXV, del Estatuto Orgdaico del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso @ la |nformacion y Proteceion de Datos Personales, el
Organio Interno de Controt det instituto cuienta con ta atribucion de recibir las quefas o denuncias
que se formuien por el presuntoncumplimianto déiag-abligaciones adiministrativas d& los servidores
pliblicos det Instifuto,

Establecido io anterior, con fundamento en los aticulos 65, fraceion 11, 98, fraccian 1, v 140 de Ia
Ley Federal de Transparencia v Access a la Informacion Piiblica, respelucsamente se somete a
considerasion del Gomité de Trahsparencia del INAL, se confirme 1a clasificacion de (2 informacion
reguerida como confidencial, inda vez que el pronunciarse sobre la exisiendia ¢ no de la informacidn
scliciiada, contravendria fo estsblacide en jos ariculos &, aparfade A, fraccién |, v 16, do la
Coanstitucion Politica de las Estadoes Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 113, fraccion |, de
{a LETAIP, en donde ge preve o sigiieite:
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
“Articulo 6.

A. Pera ¢l gjercicio def derscho de acceso a la informacion, la Federacidn y las enfidades federativas,
en el émbito de sus respectivas competencias, se regirén por los siguientes principios y basas:

I. Tode Is informacitn en posesion de cualquier autvridad, eniidad, 6rgano y organismo de los Poderes
Fjecutivo, Legislativo y Judicial, Grganos auldnomos, partidos paliticos, fideicomisos y fondos publicos,
2si como de cualguler persona fisica, moral o sindicafo que recibe y gjerza recursos publicos o realice
actos de sutondad en el ambifo federal, estalal y municipal, es pdblica y sblo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen fas
leyes... !

i, La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en ios
términos y con las excepcionss qus fijen (25 leyes.

A;"fr'cufo 16,

Toda persona tiene deracho a a2 proteccién de sus datos personales, al acceso, reclificacion y
cancelacion de los mismos, asl como a manifestar su oposicion, en los términos que fije (a fey, [a cual
establecerd los supuestos de excepcion a Jos principios que rijan el fratamiento de datos, por
razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud pablicas o
para profeger los derechos de terceros.

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESC A LA INFORMACION PUBLICA
“Articulo 113, Se considera informacién canfidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

En apego a la normatividad aludida, los sujetos obligados deben proteger los datos personales que
abran bajo su resguarde, por lo que no pueden difundirlos sin el congentimiento expreso de sus
fitulares. En ese sentido, pronunciarse respecto a la solicitud de acceso a la informacién publica de
mérito, dado el requerimiento formulado por el particular, implicaria la divulgacion de informacion
confidencial, lo gue traeria como consecuencia una vuineracién a la proteccion de los datos
q'ersonales del ex servidor pUblice al que se alude en el texto de la solicitud.

Ademas, son aplicables al presente caso, los articulos 11 y 13, de la Convencian Americana sobre
Derechos Humanos, en los cuales, se encuentra dispuesto que nadie puede ser objeto de
injerencias en su vida privada y que toda persona cuenta con la proteccion legal confra tales
injerencias, ademas de que el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, tiene como limitante
el raspeto a los derechos o a la reputacion de las dem4s persenas.
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En consecuencia, siblen fa informacicn referente a fas parsonas setvidaras pliblicas en principio es
de naturaleza publica, en ¢! presente caso no es posible pronunciarse sobre fa éxistencia o ne da
ia informacion requerida, debido a que, aln en el gjercicio de su Ca7go, las personas servidores
piblicas cuentan con ia proteceidn dé sus datos personales. Sobré esta tesitura, se razoha gue en
el astinto gue nos ocupa, de canformidad conlas razones expusstas, no teslilta procedente sefialar

i se han inferpugsto o no quejas en confra del ex senvidor plblico aludido; ' mucho mernos
proporctonar copia.de los-documentos relacionados con las mismas, en.casode que existieran, toda
vez que se podria sfettar swderecho a fa presuncion de inocencis, debido s queterééras personas
podrfan presuponer su culpabilidad, afectando con ello su honor, prestigio ¥ buan nombre.

Lo anterior, en estricta obeervancia del derecho a fa présuncion de inceentia que se entuenira
previsto en los articulos 20, apartade B, Constitucional, y B, de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanas, que impide presupaner ia comigion de alouna condietd sin que exista una
resclucion emifida por autoridad competents que asi lo haya determinado. Al respecto, se ha
pronunciade &f Poder Juificial de 1 Fedaracian, per medio deta sigisiente tesis jurisprudencial:

“PRESUNCION DE (NOCENCIA. ESTE PRINCIFIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES, Fi Tribunat Plana de ia
Supeoma Code do Justicie de 1 Nadism, én 1a %sis aisiada £ XXXW2002, sostuvo que, de I3
interprefacidn armdnica v sislemdtica de fos arlicidbs 14, péralo segunde; 16, péaln primere, 18,
Dpanalo primero, 21, parmfo primerty ¥ 102, aparteto A, parm{a segundd; de 13-Consiicion Folifoa de
ips Estados Unfdos Mexicanag {en su taxte adterior 4 ta feferma publisads en ¢f Diario Offviel de la
Federacién et 18 dé junio de 2608), dedva implicitamenie el principio de presuncin da indcencia; of
cuat 2 contiens de modo exmrase en fog civarses artioulos 8; numeral 2, deta Convehdion Amgricana
sobre Deresfids Humanos y 14, numerat 2. del Pacla infernecional dz Deredfies Clvites y Folfticos; de
ahi gue, al ser acordes dichas precepios -poique liensen.a espegificar ¥ @ hacer efecliva i3 prosuncién
d& inoGoncia-, debeit interpralfaise dé Mmpdo Sislemslico, 8 fn do Racer valer pira-foé gobemados fa
interprelacion mdg favorable que permfte urs mejor :mpari.‘cfon tle jusficia de confarmidad ton &f
numeral To constifiicional, At bien, une de los princigios reé¢lares daf derechq, que debe ser
aplicahls én todos Jos procedimiontos de cirya resultade pudicra dardvar lguna pena o Sancidn
coino resultado de iz facultad punitiva dei Estado, es ef de prestncion dé inocoencis comp
deracho fundaments) de toda persons, apilcabilé y recongeible a guienes pudidgsen estar
somatrdos aun. pmccd!m!anto admmfstraﬁvo sancmnador yoen cansecuenma. soportar e! poder

presuncwr: dé ingceiicis &s aplicable al prowd.fm;emo ndmfnfstmﬂm sancinnadnr «con matices
o medulaciones, segin el cage- debide a.5u paturaluze gravosa, por 13 calidad deinocertte e fa
persona que debe reconocdraale e tode proccdimionto de cuyd resuliado pud:era SUrgir una
peng o sareisn cuye consscuencia procesal, efitre ofras. es desglazar Is cirga de Jo pruebd a Iz
gitforidad, en atarcion al dafechs ol dobide procase.”

i
]

En conclusién, tanto el derecho de acceso a la informacién como o déreches a la vida privada, la
proleccion de los datos perscnalas y los derechos de {ereeros {proteccion de ia confidencialidad),
constituyen fines legitimos, los cuales estdn consagrados en ef marce conslitucional, legal e
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PRIMERO, |

:

americano aludidos. De esta forma, al realizar una ponderacion entre tales derechos, se
idera que en el presente asunto deben prevalecer los ultimos, lo cual tiene sustento en el marco
Iico citado en péarrafos precedentes

almente, es preciso destacar que la informacion a clasificar, fue requerida en los mismos

inos a través de la solicitud 0673800122519, confirmandose su clasificacién en la Vigésima
ra Sesion Extraordinaria de este Comité de Transparencia, correspondiente al ejercicio 2019,
otra parte, encuentra sustento en las resoluciones emitidas por el Pleno de este Instituto, en

recursos de revision identificados con los nimeros de expediente 1603/15 y 4592/15, las cuales

tienen por reproducidas a la letra por economia procesal.
]t

Remision del expediente al Comité de Transparencia

oficio citado en el resultando que antecede, mediante el cual el Organo Interno de

2sentd su clasificacion de informacién y solicitd su confirmacion a este Comité de

cia, la Secretaria Técnica de este 6rgano lo integrd al expediente en que se actua, de

| (o %
corrio traslado a sus integrantes, a efecto de que contaran con los elementos

ara el pronunciamiento de la presente resolucion.
CONSIDERANDOS

ompetencia

Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver sobre la clasificacion

relativa al
6, Apartadg
de la Ley G
la Ley Fed

)

fraccion 1V,

presente procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad con los articulos

A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44, fraccion I1y 137
neral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 65, fraccion II, y 140 de

eral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como el diverso 15,

del Reglamento Interno del Comité de Transparencia.
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No obstanté, en el presente procedimiento, el maestre Gésar Ivén Rodriguez Sanchez, Titular
del Organo Interno de Control, quien és integrante del Comité de Transparencia, se excusa de
intervenir en el tratamiento del asunto por éxistir un conflicta de iriterés, va que se frata de un
asunto del dmbite de competéncia de esa unidad administrativa, en térimines de 10 previsto por
los articuios 58 de la Ley General de Resporisabilidades Administrativas, en relacién con el
Gltimo parrafo del articulo 22 del Reglamenta Interrio del Comité de Transparéncia del Instituto,
y el articulo 21, fraccién VII, dé la Ley Federal de Procédiriiento Administrativo.

SEGUNDO. Consideraciongs de la unidad adrinistrativa para ¢lasificar la informacién

De acuerdo con la respuesta del érgano interno de Control, €l pronunciamiénto sobre la
existencia o no de lo peticionado, constituye informacién confidenéial, en términos de los
articulos 116, parrafo primero, de la Ley General Transparencia y Adceso a la Informacién
Publica, y 113, fraccidn I, de la Ley Fedéeral de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica,
ya que se trata de datos personales respecto de los cuales no se tiené el cansentimiento para

su difusion.

TERCERO, Cansideracienes del Comité de Transparencia
De conformidad con los fundamentes y motivos que se exponen a centinuacion, el Comité de
Transparencia confirma la clasificacion de la informacién confidencial realizada por el

Organo Interno de Control,

I. El derecho de acceso a la informacion y sus excepciones

En relacidn con la clasificacion de la informacién realizada por la unidad administrativa citada, es
necesario destacar gue el articulo 6, Apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece para los sujetos obligados de cualquier orden dé gobierno, la
obligacién de garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacion bajo su resguardo.
Este derecho también es garantizado, en el Ambito de los sujetos obligades a nivel federal, en la

Ley Federal de Transparencia y Actéso a la Informacidn Piblica.
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lo anterior, el derecho de acceso a la informacion tiene como excepciones la

informacion reservada y la informacion confidencial, segin se preveé en las fracciones I y

II del artigy
informacio
proteccion
confidencial

Ley Federal

ilo 6, Apartado A, constitucional, respectivamente. De esta forma, la reserva de

atiende al interés publico, en tanto que la informacion confidencial se refiere a la

de la vida privada y los datos personales. Estas mismas excepciones de reserva y

dad se encuentran estipuladas, en el orden federal, en los articulos 110 y 113 de la

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, siendo este Ultimo el relativo a

la informadion confidencial.

II. Marco juridico nacional aplicable a la informacion confidencial

En tal virtud, toda vez que el tema que nos ocupa es el relativo a la confirmacion de la

clasificacion| de la informacion confidencial, cabe hacer alusion al marco constitucional

aplicable a|esta excepcion al derecho de acceso a la informacion; concretamente lo previsto en

los articulos 6, Apartado A, fraccion II, y 16, segundo parrafo, de la Carta Magna, en los que se

encuentra establecido lo siguiente:

“Articulo 6...
[.1]
Al Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

(4]
u.'|
pra
[

La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
tegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

I
[Enfasis afiadido]

b

|

\rticulo 16. [ . ]

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cdncelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la
cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud
pu!?ﬂcas o para proteger los derechos de terceros.

(AT
|

Como se puede apreciar, de acuerdo con lo establecido en el articulo 6, Apartado A, fraccion

[Enfasis afiadido]

I1, constitucional, la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales deben
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ser protegidos ef 105 términos due fijen las leyes, mientras que én el diverso 16, pérrafo
sequndo, censtitucional, se prevé que toda perseria tiene derecho a {a proteccidh de sus datas

personaies.

Respecto del marco legal aplicable al temia de informacion confidenéial y pr'otec'cién de datos
personales, se debe considerar lo prévisto en los articulos 116 v 120 de la Ley General de
Transparencia y Accese a la Informacion Pdblica, v 113 v 117 de la Léy Federal de

Transparencia y Acceso a ta Informacion Publica, mismoes gue se transcribén énseguida:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Inforinacién Piblica

‘Articulo 116. Se considera informacion conf dencial fa_gug contiene datos personales coneeimientes a
una persona identificada 6 ;dent.'frca .

La informacién confidencial no éstard sujeta a femporafidad alguna y s6lo podrén tener acceso a ella
fos tituiares de 18 misma, sus represenfantes y los Servidores PUblicos facultados para ello.

L.r

{Enfasis afadida]

“Arffeufe 120, Para que Ios suiefos oblidados puedan permitir el acceso a informacion confideticial
requieren obtener ef consentimiento de los particulares titulares de fa informacion.

No se requerird el consenlimiento del fitufar de fa informacion confidencial cuando:

1. La informacion se encuéntre en registros piblicos o fuentes de acceso pubiico;

il. Por ley tenga el caracter de plblica;

il Exista una oiden judicial;

V. Por razones de seguridad nacional v salubridad general, 0 para profegér 165 deréchos de térceros,
se requiera su publicacion, o

V. Cuando se transmita entre sujetas obligados y endre éstos y ios sujetes de derecho interndcionial, en
términos de fos fratados y fos acuerdos intérinstitucionales, siémpre ¥ cuando fa informacicn se utiice
para el gfercicio de facultades propias dé les fmismios.

Para efectos de la fraccion IV def presente aiticulo, el orgdnisma garante débera aplicar ia pruéba de
interés publico. Ademas, se debera corroborar una conéxién patente entre la infarmacidn confidencial y
un terma de interés poblico y la proporcionalidad entre la. invasion a fa intimidad ocasionada por ja
divulgacion de la informacion confidencial v el inferés. pablicd de la informaeidn.

[Enfasis afiadido]
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

“Articulo 113, Se considera informacion confidencial:
I. La que contiene datos persondales poncernientes a una persond fisica identificada o identificaple;
(3 es aindL
La informacion confidencial no estara sujefa a temporalidad alguna y sole pedran tener acceso a elfa
los titutares de la misma, 5us representantes y los Servidores Fublicos facuftades para eflo.”
{Enfasis afiadido]
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“Articulo 117. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacion confidencial
reguieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la informacion.

No se requerira el consentimiento del titular de la informacién confidencial cuando:

I. Lg informacién se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso publico;

1. ley tenga el caracter de puablica;

ll. Bxista una orden judicial;

IV. Por razones de seguridad nacional y salubridad general, o para proteger los derechos de terceros,
se requiera su publicacion, o

V. Quando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de derecho internacional, en
terminos de los tratados y los acuerdos interinstitucionales, siempre y cuando la informacién se utilice
pard el ejercicio de facultades propias de los mismos

[-11|

[Enfasis afiadido]

Asi, en téifminos de lo previsto en los articulos 116, primer parrafo, y 120 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 113, fraccion I, y 117 de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, se advierte que se consideran como

informacion confidencial, los datos personales que requieren del consentimiento de los
individuos| para su difusion, distribucion o comercializacion, entendiéndose por dato personal
toda informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable.

|
Por tal razfn, los sujetos obligados no pueden difundir, distribuir o comercializar los datos
personales lque obran bajo su resguardo con motivo del ejercicio de sus funciones, salvo que
exista el chnsentimlento expreso de los propios titulares de la informacion, por lo que sélo
éstos o sus representantes estan facultados para tener acceso a tales datos, en términos de
los articulos 116 y 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
113 y 117|de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica.

Asimismo, |n los articulos 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica, y| 117 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se
dispone que no se requerird del consentimiento de los individuos para proporcionar sus datos
personales !en los siguientes supuestos: la informacion ya se encuentre en registros publicos o
fuentes de acceso publico; cuando por disposicion legal tenga el caracter de publica; cuando
exista unal orden judicial; por razones de seguridad nacional y salubridad general, proteger los

derechos de terceros, se requiera su publicacion; y finalmente cuando los datos se transmitan
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entre sujetds obligados y entre éstos y los suigtos de derecho internacional, en términos de
- los tratados y acuerdos ifiterinstitu¢ionhales.

En respalde de lo anterior, se citan las siguiénteés tesis emitidas. per el Foder Judicial de la

Federacian:?

“INFORMAGION CONFIDENCIAL. LIVITE AL DEREGHO DE ACCESO A LA INFORMAC!ON (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL]. Las fracciones 1y il del segundo parrafo del articufo 66. de Ja Constitucion
Folitica de fos Estados Unidos Méxicanos, establecen que el derecho dé acteso a la informacion
puede limitarse en virdud del interés poblico v dé_fa vida privada y los datos.personafes. Dichas

fracciones solb enuncian los fines conslifusionalmente vélidos o legitimos para establecer
Iimitacienes af citado dereche, sin embarge, ambas remifen a la fegisfacidn Seéundaria para éf
desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los
bienes constitucionales enunciades como limites al derscho de accese a la informacitn. Asi, ér
cumplimients al mandato censtitucional, fa Lev Federa! de Trapnsparencia. ¥ Acceso !a !nformac.fén

confdenc;ai af cuaf resrmme el dcceso & la fnform i _Gue conrenaa daros Dersonafes Gue
reguieran &l consenfrm:enro de_fos_individuos para St difsion, d!S hucidd o comergializacidn. Lo
anterior también tiene un stistento constitucional en fo dispiiesto en el sequndo pérrafo def articulo 16
constifucional el cual reconoce que ef derecho a fa profeccion de datos personaies -asf como af
accesg, rectificacion y cancelacién de los mismos- débe ser tutelado por regla genetal, salve fos
casos excepcionales que se prevean en la legistacion secundaria; asf como en fa fraccién V, del
apartado C, def articule 20 éonstiiucional, que protege {a identidad y datos pers@nales de las victimas
y ofendidos que sedn parle en procedimientos penales. Asf.pues. existe un. derecho.de acceso a la
informacion piblica que rige coma. reqla general,_aupdue. fimitado. en forma. también. qenenca por éf
derecho a_la_proteceidn e datos. personalbs. Por 4o, anterior.. ef. atceso. sublico -para todas las
ﬂersonas inite endienremente del inferds que pudierén. tener: a.los.datos personaies. distinfos a los
def .oromo éofrc.'tante de informacibn sélo. proceds. en. sieros .-supuestos reconocidos.expresamente
por_las_leyes respecﬂvas Adicionalmente, la informaeitn  confidencial puede dar tugar a fa
clasificacion de un documenro en su totalidad o de ciertas parfes o pasajes de! misino, pues puede
darse &f casg de. un documento Dub ico gue s6lo. en una. SE6Ceitn. coritenda. da onfidenciales. For
attimo, y eonforfiie a lo dispuesio en el articulo 21 dé la iBy, Ia restfiction dé acéesc a la informacicn

Las tesis emitidas por el Poder Judicial de |a Federacidn pueden ser consultadas directamente en fa pdgina de intarnat del Semanario Judicial dé la
Federacion, en la . direceion electiénica: hitpy-//200.38.163 178/ si sist/{F{5dN DcCOaMytiU:
s2i29gyreiWbWivleacl?  SWioYqlWrTHZoas YLES HEEMyotaO5c2DIouSiasUEsMAIShRd0S] 221E4 TG

OnwLdYEIGCUBsuXElwel FBTFeiBra8StZimXih jUNaShaiduiosms98-ASi: RAU2E3TA8Iﬂ;’i’.agmasﬁtems.asg x. Una vei gue haya ingresado a dicha
paging electrdnica, se encontrard en la opcidn de busqueda para "Tesis”, en donde podrd capturar fas palzbras clave o frases de su interés en el
campo visible en 14 parte superior central de la pantaila, ef cual contlena la leyenda: “Escriba ef temu de su interds o ndrnérofs) de identificocion.
Utitice comillas para bisgueda de froses”. Ahf podid fiftrar su blsqueda conforme a: rubra, texto, precedentes, localizactan, tesis jurisprudenciales
v aisladas, tesis jurisprudenciales y tesis aisladas.
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coyifidencial no es absoluta, pues puede permitirse su difusion, distribucion o comercializacion si se
obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la informacion.™
[Enfasis anadido]

“ LORMAC!ON PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 41 DEL REGLAMENTO DE LA
LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL ESTABLECE UNA FACULTAD POTESTATIVA A FAVOR DE LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE REQUERIR A UN PARTICULAR SU AUTORIZACION PARA
ENTREGA DE INFORMACION DE CARACTER CONFIDENCIAL DE LA QUE ES TITULAR. De
formidad con el articulo 40 del reglamento citado, para que las dependencias o entidades
ladas en la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal puedan permitir el acceso a
macién confidencial_es necesario obtener el consentimiento expreso de los particulares titulares
informacioén, por escrito o medio de autentificacion equivalente. En concordaricia con esa regla,
verso 41 de ese ordenamiento prevé que cuando una dependencia o entidad reciba una solicitud
cceso a un expediente o documentos que contengan informacién confidencial y el comité de
acion lo considere pertinente, podrd requerir al particular fitular de la informacion su
rizacién para entregarla, quien tendra diez dias habiles para responder a partir de la notificacién
spondiente, pues el silencio del particular serd considerado como una negativa. La
pretacion gramat.'cai de este dltimo precepto no deja lugar a dudas en forno a que la facultad de
utoridad administrativa de requerir al particular | a de informacion confidencial que se le
lera solicitado es de cardcter potestativo, pues la norma estatuye que "si el comité lo considere
inente, podra hacer tal requerimiento”, locucion que denota la aptitud de ponderar libremente si
jerce o no dicha atribucion. ™

[Enfasis afiadido]

73

NSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.

lion y expresion, el representante de la Organizacién para la Seguridad y Cooperacion en Europa
% la Libertad de los Medios de Comunicacién y el relator especial de la Organizacion de los

dos Americanos para la libertad de expresién, aplicable a la materia en virtud de lo dispuesto en
el mcu!o 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental,
se| advierten como principios bdasicos que rigen el acceso a la informacién los siquientes: 1. El
derecho de acceso a ésta es un derecho humano fundamental; 2. El proceso para acceder a la
informacion publica debera ser simple, rapido y gratuito o de bajo coslo, y, 3. Debera eslar sujefo a
un| sistema restringido _de excepciones, las que solo se aplicaran cuando exista el riesgo de dafio
sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el interés publico en general
de|tener acceso a la informacion; mientras que del andlisis sistematico de los articulos 2, 6, 7, 13, 14
Y Lﬁ de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se
desprenden los siguientes: 1. La informacién de los Poderes de la Unién, érganos constitucionales
autdnomos, tribunales administrativos federales y cualquier ofro érgano federal es publica y debe ser

ace :Tsibi’e para la sociedad, salvo que en los términos de la propia ley se demuestre en forma clara y

of
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 Tesis: 1a. VIIf2012 (10a.), Aislada, Primera Sala, Décima Epoca, Materia(s): Constitucional, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro

V, Febrero de 201

2, Tomo 1, Pagina: 655, Registro: 2000233, Amparo en revisién 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los

Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011, Cinco votos, Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y

Ganzdlez.

! Tesis: |.10.A.61/A (10a.), Aislada, Décima Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Materia(s): Administrativa, Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacidn, Libr

b 5, Abril de 2014, Tomo Il, Pagina: 1522, Registro: 2006297. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL

PRIMER CIRCUITD. Amparo en revision 16/2014. Campafia Global por la Libertad de Expresién A19, A.C. 12 de febrero de 2014. Unanimidad de
o

votos. Ponente: |

el Carranco Zuniga. Secretario: Agustin Gaspar Buenrostro Massieu.
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depidamente sustentada que amerita clasfficarse como resérvada o confidencial y 2. Que el derecho
de acceso a la informacién eg universal.™

[Enfasis afiadido}
De conformidad con los criterios. citados, se destaca que los dates personales que requieran del
consentimiento de su titular para su difusidn, constituyen informacion confidencial, en términos
de los articuies 116 y 120 de }a Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica,
113, fraccidn I, v 117 de |4 Ley Federal de Transparencia v Access a la Informacion Pdblica. De
esta manera; la clasificacion de confidencialidad és una excepcidn constitucional y legal al
dereché de acceso a la informacion, & través de la cual se protegen los dates personales de

terceros, respecto de los cuales no exista anuendia para hidcerlos publicos.

III. Marco juridico intérdmericano aplicable a la informacidn confidencial

Es importante hacer mencidn que en [a Convencion Ameéricana sobre Deérechos Humanos® se
encuentra previsto que el respeto a los derechos de terceros —como lo es la proteccion de
los datos personales— y la proteccion del orden piabli¢o constituyen réstriceiones al derecho
de acceso a la inforfhacién. Por tanto, a efecto de analizar esta fdltimma manifestacién, es
importante citar en principio, el ¢ontehido del articule 1 de la Constitucién Politica de los
Estados Unides Mexicanes, én los siguientés términos:

“Articilo to. En_Jos. Esfadas. Unidos Mex:canos todag fas_personas. gozardn de. fos. derechos
humanos. reconoc;dos en osta Consr:!uc:dn en fos trarados internacion a.-'es de 198, Gue ef Esrado
Mexicanc. Sea parte; dsi como de las garantias para su proleccin, cuyo efercicio no podré
restringirsé ni suspenderse, salve en los casos y baja las condiciones gué ésta Constitucién
establéce.

L-ag normas relativas a los derechos humanos se inferpfétardn de conformidad.con. asta Constitucicn
¥ con los fratados infernacionalés de ta rhaleria favoreciendo en todo-tieipio. a 1as. pérsonds Ia
proteceidn mas amplia.

Todas las auforidades; en ef 4mbito. de sus comueiendias, tenen ia. obfrqac.-én Momover reéspetar,

proteger y garantizar fos derechos humanos de conforiidad eon los printipios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. {...J'

* Tasis: 1.Bo.A.131 A, Aislada, Tribunales Colegiados de Circuite, Novena Epaca, Materia{s): Administrativa, Sémanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Torno XXV, Octubre de 2007, Pagina: 3345, Registro! 170998, OCTAVE TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO, Ampara en revisidn 133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, 5.A. de C.V. 31 de mayo de 2007, Unanimidad de votos. Ponanta: Adeiana
Leticia Campuzane Gallegos. Secretaria; Mirlam Corte Gémez.

"La Convencitn Americana sobve Derechos Humanos se adoptd et 22 de noviernbra de 1989, en 5an José de Costa Rica. El Estado mexicano se
adhirié a este documento, & 24 de marzo de 1981 {Dario Oficial de la Federacidn de 7 de mayo de 1981). Esta Convencidn se encuentra dispanible
para su consulta directa en la paging de Internet de |3 Organizacidn de los Estados Americanos {QFA), en la direccidn electrdnica:
http:{'{www.Uas,orgfdilg'esp}tratad05_B~32_COn\rencion__}\me!icané_js'db!‘.e_Derechos._H umanas ki
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[Enfasis anadido]

ma, en el primer parrafo del articulo 1 constitucional se prevé que todas las
zaran de los derechos humanos consagrados en la Carta Magna y en los tratados

les de los que nuestro pais es parte, con lo que se amplia el repertorio de

derechos, |a través del denominado bloque de constitucionalidad, consistente en la

incorporacid
derechos |h

convenciore

Humanos ta

|

n, al catalogo de derechos humanos contenidos en la Constitucion Federal, de los
umanos previstos en fuentes internacionales, como son los tratados vy
s, sin soslayar que la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos

mbién es parte de tal bloque.®

En el parr ;r tercero del articulo 1 constitucional se establece que todas las autoridades estan

obligadas,
derechos hj

n el ambito de sus competencias, a promover, respetar, proteger y garantizar los
manos.

Por otra parte, en el articulo 7 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

7 e | 2 = 5
Publica se encuentra previsto lo siguiente:

“Articulo 7. El derecho de acceso a la informacién o la clasificacién de la informacion se
interpretaran bajo los principios establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mex
Ley.

nos, los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y la presente

En la aplicacién e interpretacion de la presente Ley deberé prevalecer el principio de maxima
publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los

sent
favo

cias vinculantes que emitan los Organos nacionales e internacionales especializados,
iendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia,

trata {s internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como en las resoluciones y

Para|el caso de la interpretacion, se podré tomar en cuenta los criterios, determinaciones y opiniones

de los

Asi tenemas
al derecho J

organismos nacionales e internacionales, en materia de transparencia.”
[Enfasis afadido]

que, conforme a los preceptos legales citados, las disposiciones juridicas relativas

e acceso a la informacion y sus excepciones, deben ser interpretadas conforme a la

—

® Ferrer Mac-Gralgor, Eduardo, “Interpretacion conforme y control difuso de convencionalidad. El nuevo paradigma para el juez mexicano”, en
Carbonell, Miguel, y Pedro Salazar (Coords.), La Reforma Constitucional de Derechos Humanos: un nuevo paradigma, México, IU-UNAM, 2011, p.

356.
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Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos internacionaiés en los
que el Estado mexicano sea parte, como es €l case de la Convencién Americana sebre Derechos
Humanos. Le anterior, ha side respaldado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, en los siguientes términos.

“INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACJON PUBLICA DEBE INTERPRETAR LAS
LEYES DE 5U COMPETENCJA CONFORME A LOS DERECHOS BE LA PERSONA En ocasiones
fas autoridades administrativas que-reafizan un confrof de Ja legalidad tenen competencia para resolver
asunfog en que estan involucrado$ fos defechos de fa persond, fo que sucede en ef case del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Pubiica, cuyas resoeliciones guardan rélacion estrecha con fas
fensionegs que, en alguhos cases, se producen enifre ef derecho a fa information, contenido en ef
articiio Bo. de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanes y el dereche & la vida privada,
futelado en su fraceidn I y en los numerales 14 y 16. Desde esa 6plica, es posible deferminar que
dicha auforidad vicla los déberes de exacta aplicacion del derecho, asf como de fundamenfacion y
molivacion adectiada, previstos en los articuios 14 y 16 cifadas, de intefpretar las leyes sin considerar
ins efectos que ello puéda preducir en todos v cada uno de fos derechos legalés, infeinacionales v
constitucionales én conflicta; esfo es, en caso de que, en gjercicio del contidl de fegalidad que tiene
encomendado apiique las leyes de fa materia en forma irrazonable, poniendo en fiesgo ef goce efectivo
de algunc de los derechos de la persona. maxime que el. arficulo 66, de Ja.Ley Federal de
Transgarencra vy Acceso a la Informacién Pablica. Gubemamenta! ‘dispdne_que el derecho. de
acceso _a fa informacién piblica se mterpretaré conforie_a..la Ia”Canst.rtucmn Genera! de fa
Regubhc , a fa Dec!arac;on Universal_dg. los. Derechos Humanos,
Deérechos Civiles vy Politicos . a_la_Convencion. Americana. sobre Derechos Humanos ala
Convencion Sobre la Eliminacidn de Todas las Formas dé Drscnm;nacfén ‘Contra fa Mujer,” y demas
instrumentos internacionales suseritos y ratificados. por el Estado. mexicano asf como_a la
intergretacion. durisprudencial que de ellos. ha _}gn reanzado .'os orggnos mtemac;onaa’es
éspecializados.”

{Enfasié afadido]

De acuerdo con lo expuesto, respecto de la salvaguarda de la informacion confidencial ~datos
personales: como excepcién al derecho de agceso, al resaolverse los asunfos en los que se
dirima una controversia en la que estén involucrados estos derechos, existe la obligacion de
atender el marco juridicc nacional vy los ordenamientos intérnacionales, as{ como la

jurisprudencia de los drganes intérnaciériatés especializados.

Sobre esta tesitura, es importante subrayar que los servidores pdblicos integrantes del Comité

de Transparendia, de acuerdo con sus atribuciones, estdn obligados a cumplir con las

7 Tesis: Za. WXXV/2040, Alslada, Sepunda Sala, Novena £poca, Materiafs): Constitucionat, Administrativa, Semanario fudicial de la Fadaracién vy su
Gaceta, Tomo XXXI, Agoste de 2040, Pagina: 464, Registro: 164028, Precedentes: [nstancia: Amparg en revision 1922/2009. Met-Mex Pefioles, 5.A.
de C.V. y otra. 3¢ de junio de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita Bestriz Luna Ramos, Skcretario: Fernanda Silva Gardfa.
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obiigacionjé aludidas en materia de derechos humanos y a interpretar conforme a las

disposicio
que en el

respecto d

tratarse d

és contenidas en la Carta Magna y los instrumentos internacionales aplicables, por lo

caso que nos ocupa, se debe garantizar la proteccion de los datos personales,
@ aquéllos en los que no haya consentimiento de su titular para su difusion, por

informacion clasificada como confidencial. Lo anterior, conforme a lo estipulado en

los articulgs 1, 6 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 de la Ley

Federal de| Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, como se ha sefialado; y 13 de la

Convencio

Americana sobre Derechos Humanos, de acuerdo con lo que se expondrd en los

parrafos siguientes.

Respecto d

e la obligacion del Comité de Transparencia, de respetar y garantizar los derechos

humanos, resulta aplicable la siguiente tesis de la Primera Sala del Alto Tribunal del pais:

"DEJ‘?IECHOS HUMANOS. TODAS LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A CUMPLIR CON LAS

posi

GACIONES DE RESPETO Y GARANTIA. Del articulo 10. de la Constitucién Federal, asi como de
iculos 1.1 y 63.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, es claro que todas las

to y garantia -dentro de esta dltima se encuentra la obligacién de reparar- de los derechos
os. Asi, todas las autoridades tienen que respetar los derechos humanos y, en el ambito
competencia, garantizar su ejercicio y reparar cuando se cometen violaciones contra estos
hos. El deber de respeto presupone obligaciones negalivas, es decir, que las autoridades no
ren violaciones de derechos humanos; por su parte, el deber de garantia presupone obligaciones
jvas, que implica que las autoridades tomen todas las medidas apropiadas para proteger y

presefvar los derechos humanos reconocidos a través de ese preceplo constitucional. Dentro del deber

de g

En la Conv
informacior

rantia se encuentran los aspectos de prevencion, proteccion. investigacion y reparacion. ™
[Enfasis afiadido]

ncion Americana sobre Derechos Humanos se establece el derecho de acceso a la

hy sus excepciones, en su articulo 13, en los términos que se indican a continuacion:

“Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion
1. Tada persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende

la_lit

rtad de buscar, recibir v difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de

¥ Tesis: 1a. CCC

¥L/2015 (10a.), mislada, Pnmera Sala, (Constitucional), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Registro: 2010422.

Precedentes: Amparo en revision 476/2014, 22 de abril de 2015. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio
Diaz, lorge Marig Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

Secretaria: Karla

.Quintana Osuna
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fromteras ya sea oralmente, por escrifo o en forfna impresa o artfstica, o por cualquier otro
pmced;m;ento de su election.

2. El ejercicio dei derecho.previsto en.el inciso precedente.ng pueds estar Sujelo a nrewa celsura sino
a responsabilidades ulterjores, las due. deben éstar. exﬂresamenre f!fadas ﬂor la tey y ser necesanas
para asggurar

b}fa protecc:on de la segundad nacmna.* el orden pliblico o';‘a sajud o la moral ptiblicas.

£.r

[Enfasis afiadido]

En este articulo se encuentra previsto que la libertad de expresion comprende los derechos de
buscar, recibir y difundir informacién. Dentro de los supuestos de “buscai” y “recibir”
informacion, se encuentra compréndido el derecho de acceso a la informacidn. Asi, se advierte
que tal precepto establece comio excepciones a la libertad ahi prevista, él réspeto a los derechos
de terceros, como o és en €l presenté caso, la proteccidén de los datos personales
confidencialés.

Frn relacidbn cofl lo anterior, la Corte Interamericana de Derecheos Humanos es el tribunal
encargado deé salvaguardar que los Estados parte dé la misma, y particularimente; aquellos que
aceptaron su compstencia conténciosa,” como es el caso de ruestro pais, garanticén, respeten,

protejan v promuevahn fos derechos humanos abi contenidos,

De esta forma, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, & través de la emisidn de
sentencias, ha fijado- directrices respecto de! derecho de acceso a la informacidn, conforme al
articulo 13 de [a citada Convencién, La jurisprudencia dé este Tribunal interamericano forma
parte del blogue de constitucionalidad, segﬂ_n 6 indicado anteriormeénte, por lo gue sus
sentencias son vinculantes para los jueces nacionales, con independencia de que el Estado
mexicano haya o no side parte en el juicio respéctivo, conforme a la tesis jurisprudenciat P/
21/2014 (10a.}, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién gue se transcribe
a continuacion:

? £} Decreto Promulgatoric de |a Declaracidn para el Recorodimiénto de |z Comjetencia Contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos fue publicado el 24 de febrero de 1999 {y ef 25 de fébrero de 1999 su Decreto Aclaratario} en et Diaria Oficial de |a Federacion.
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“JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES

VING
PER

indeg

LANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA
SONA. Los criterios jurisprudenciales de la_Corte Interamericana de Derechos Humanos, con
endencia de que el Estado Mexicano haya sido parte en el litigio ante dicho tribunal, resultan

vincu

lantes para los Jueces nacionales al constituir una extension de la Convencion Americana sobre

Derec

chos Humanos, toda vez que en dichos crfrerfos se determma e.f contem‘do de los derechos

an la verificacion de la existencia de las mismas razones que motivaron el pronunciamiento; (ii) en
todos los casos en que sea posible, debe armonizarse la jurisprudencia interamericana con la nacional;
ii)| de ser imposible la armonizacion, debe aplicarse el criterio que resulte més favorecedor para la

En relacion
de acceso 3

Interameric

i

teccion de los derechos humanos. ™"

[Enfasis afiadido]

ana de Derechos Humanos establecio lo siguiente:

En lo que respecta a los hechos del presente caso, la Corte estima que el articulo 13 de la

Convencion, al estipular expresamente los derechos a “buscar” y a “recibir” “informaciones”,

prot

del

je el derecho que tiene toda persona a solicitar el acceso a la informacién bajo el control

stado, con las salvedades permitidas bajo el régimen de restricciones de la Convencion...”
[Enfasis afiadido]

“B) Lias restricciones al ejercicio del derecho de acceso a la informacién bajo el control del Estado

impugs

88.

stas en este caso
I/derecho de acceso a la informacién bajo el control del Estado admite restricciones. Este

Tribunal ya se ha pronunciado, en ofros casos, sobre las restricciones que se pueden imponer al
gjercicio del derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.”

“89.

térm

En cuanto a los requisitos gue debe cumplir una restriccién en esta materia, en primer
ino_deben estar previamente fijadas por ley como medio para asegurar que no queden al

arbitrio del poder puablico. Dichas leyes deben dictarse ‘por razones de interés general y con el

sito para el cual han sido establecidas’ [..]"

n sequndo lugar, la restriccién establecida por ley debe responder a un objetivo permitido
Convencién Americana. Al respecro el articulo 13.2 de la Convencién permite que se realicen

‘ciones necesarias par: para asequrar 'el respeto a los derechos o a la reputacion de los
' 0 'la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral pablicas’” ™!

W Tesis: P./I. 21/
de 2014, Tomoll,

Y Caso Claude Re
encuentra dispor

Pagina: 204, Registro: 2006225. Precedentes: Contradiccion de tesis 293/2011.

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151_esp.pdf
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con lo anterior, cabe destacar que, respecto del tema de las excepciones al derecho

la informacion, en la sentencia del Caso Claude Reyes y Otros vs. Chile, la Corte

2014 (10a.), Jurisprudencia, Pleno, Décima Epoca, Materia(s): Comun, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 5, Abril

yes y Otros vs, Chile, Sentencia de 19 de septiembre de 2006 (Fondo, Reparaciones y Costas), parrafos 88, 89 y 90. Esta sentencia se
1111& para su consulta directa en la pagina de Internet de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la direccion electrdnica:
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Diatos Persunales

[Enfasis aftadido]

En el mismo sentido, esa Corte considerd, al resolver el Caso Gomes Lund y Otros (“Guerritha do
Araguaia”) vs. Brasil, lo siguiente:

&

Con todo, el derocho de aéceder a Ia infoFmacidn piblica en poder def Estado fio es un derecho
absoluto, pudiendo estar sujeto a restricciones: Sin embargo, estas deb imer término,
estar previamente fijadas por [ey —an sentide formal y material- tomo meédié pard asegurar que no
queden al arbitrio del poder ptblico. En sequndo_fugar. las restricciones es bf cidas.

deben fespoider a ur .obfetivo permitide pof éi arﬁcu!o 13.2 de la. Convendidh Am
decir, deben ser necesaiias para agequrar “el respefo a los déréchos
demds” o “.fa proteccrén de la seguridad nacional, ef orden piblico 6 Ja salud & la mordl pablicas”. Las
limitationes que se impongan deben ser Negesarias én una sociedad democrética y orientadas a
satisfacer un interés publico imperativo. Eflo implica que de (0das las alternafivas dehen escogerse
aquelfas medidas que restrinjan o interfieran en la ménor medida posible ef efectivo gjercicio dél
darecho de busear y recibir 1a informacion.'?

Lr

[Enfasis afadito]

De acuerdo con lo expuesto en las decisiones referidas, la Corte Friteramericana de Derechos
Humanos, en su caracter de intérprete de la aludida Convencitn, ha détérminado que existen
restricciones al derecho de acceso a la infermacion, mismas que deber, por una parte, estar
establecidas previamente en la ley, a efecto de o dejarlas sujetas al arbitrio de la autoridad; vy
por 1a otra, fales restricciones deben ser necesarias para asegurar el réspeto a los derechos de
terceros.

IV. Confirmacion de [a ¢lasificacion de informacion confidencial

1. Andlisis de [a clasificacion

En atencion a !a requeridd en 12 solicitud matéria del presente procedimiento, el érg‘ano Interno
de Control manifesté que el sdle pronunciamiento sobre la existenéida o no de lo
salicitado c¢onstituye ir-‘ifoi‘-'r’rlacién coifidencial, de conformidad con los articulos 116,

parrafo primero, dé la Ley Genéral dé Transparéncia y Accese a la Informacion Pablica, v 113,

2 Caso Gomes tund y Otrgs {*Guerritha do Araguaia”} vs. Brasi, Sentencia de 24 de noviembre de 2010 {Excepciones Préliminares, Fendo,
Reparaciones y Costas), parrafo 229. Esta sentencla se encuentra disponible para su consulta directa en I3 pdgina de Internet de |a Corte
interamericana de Derechos Humanos, en la direccitn electrdnica:

htip://wivw.corteidh.or.crfdocs/casosfarticulosfseriec_219 esp.pdf
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ds

de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, por tratarse de

bnales, respecto de los cuales no se tiene el consentimiento para su difusion.

i

por lo que se refiere a la informacion clasificada como confidencial por parte del

erno de Control, este Comité considera que la misma se clasifica con tal

naturaleza, de conformidad con los articulos 116, parrafo primero, de la Ley General de

Transparen
Transparen

unidad adn

Lo anterior
caso de a¢

proteccion

C

N

f

g
de datos personales confidenciales. Sobre esta tesitura, se razona que no obstante

cia y Acceso a la Informacion Pulblica, y 113, fraccion I, de la Ley Federal de

ia y Acceso a la Informacion Publica; de acuerdo con los motivos expuestos por esa
nistrativa.

derivado de que los servidores plblicos, aln en el ejercicio de su cargo, como el

uellos a quienes se les acuse de alguna conducta determinada, cuentan con la

que el nombre de los servidores publicos, en términos del articulo 70, fraccion VII, de la Ley

General de

el asunto q

Ello es asi,
los Estados
datos perso
que labora

humano.

Sobre este
General de
Transparen

En este se
como confi

conducta d

Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, constituye informacion publica; en

| ~ . . 5 i I
ue nos ocupa no resulta procedente sefalar si dicha informacion existe o no.

a de que de conformidad con los articulos 1, 6 y 16 de la Constitucion Politica de
|
Unidos Mexicanos, este Instituto estd obligado a garantizar la proteccion de los

nales de todo individuo, por lo que tal garantia se extiende a los servidores puiblicos

n en este Instituto, quienes por el solo hecho de ser personas, gozan de tal derecho

ismo particular, sirve de fundamento lo previsto en los articulos 116 de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 113 de la Ley Federal de
ia y Acceso a la Informacion Pulblica,

ntido, este Comité advierte que la informacion solicitada se encuentra clasificada

dencial, puesto que de dar a conocer si a un servidor publico se le atribuye una

sterminada mediante una queja, podria afectar su vida privada, pues se podria
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Druws Personales

generar una percepcién negativa de él, Asimismo, dicha iriformacion iria en detrimento de la
proteccion de sus datos personales, toda vez que es a €ste a quien correspondeé deéterminar si

se difunde o no la misma, de acuerdo ¢on & contenido de los articules aludidos en los parrafos

precedentes, en los gue se prevé [o siguiente:

“Artfctfo To. En los Estades Unidos Mexicanos todas las personas gozardn dé (05 derechos
humarnos réconocides en esta Constitucion y en los tratados infernacionales de los que &l Estado
Mexicant sea parfe, asf come de las garantfas para su pioteccion, cuyo glercicio 1o podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo fas cendiciones que esta Constitucion
esfablece.

Las nermas refativas a los deréchos humanos sé inferpretaran de conformidad con esta Constitucion
¥ con los lratados internationales de la maleria favorecrendo en fodo tiempo a fas personas fa
profeccidn mas amplia.

Todas._fas autoridades, en ¢l dmbito de sus competéncias, tierien fa obligacién de promover,
respetar, protéger v garantizar jos derechos humarios de conformidad con Jos: principlos de
universalidad, inferdependencia, indivisibilidad y progresividad.

[.r

[Enfasis. afladido]

“Articulo 6...

[..] _ . .

A. Para el efercicio del derecho de acceso a ja informacitn; fa Federacion, los Estades y ef Distrito
Federal, en ef dmbito de sus respectivas competenc;as se regirén por fo$ s.'gurenres principios y
basés:

{-J . .

i, La informacidn que se refieie a la vida privada y los datos pérsonales $érd

protegitfa en los términas y con fas excepciones que fijer fas leyes.

£ {Enfasis afiadido]

“Articuio 16. [.. ]
Todd persona tiene derecho a fa proteccion de sus datas personales, al acceso, rectificacion y
carcelacion de los mismos, asf como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, fa
¢ual establecerd los supuestos de excepcién a Jos principios. gue-rifai ef tratamignto de datos,
por razones de Seguridad riacional dispasicioiies de orden piiblico, segtfidad y salud
puhlicas o para protegeér fos derechos da terceros.
[.I"

[Enfasis afiadido}

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica

"Articulo 116. Se considera informacion confidencial {a que confiené datos. Qersana!es concernientes.a
una pérsona identificada o jdenlificable.
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La in

formacioén confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella
ulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.
nsidera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial,

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

jsmo, serd informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados,
que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
cionales.

lo 113. Se considera informacién confidencial:
e contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable;

ello,

los ti

secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
onda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
cren el gjercicio de recursos publicos, y

uella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a
e conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

rmacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella
ulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.”

Asimismo, ¢
también res

sobre Derec

injerencias e

injerencias,

limitante el 1

Asi, la sola 1

publico se lé

inocencia, e

[Enfasis afiadido]

e acuerdo con las razones y fundamentos explicados en el apartado anterior,
ultan aplicables al presente caso, los articulos 11 y 13 de la Convencion Americana
hos Humanos, en los cuales se encuentra dispuesto que nadie puede ser objeto de
| su vida privada y que toda persona cuenta con la proteccion legal contra tales
ademas de que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion tiene como

espeto a los derechos o a la reputacion de los demas.

mencion sobre la existencia de la informacion requerida respecto a si a un servidor
atribuye una conducta determinada podria afectar su derecho a la presuncion de

' razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad, afectando su

prestigio y buen nombre. Lo anterior, se encuentra previsto en los articulos 20, apartado B,

constituciong

presuponer

competente

ili; y 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; pues se podria

comision de alguna conducta, sin que existiera resolucion emitida por autoridad
ue asi lo haya determinado.
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Al respecto, sobre el derecho a 13 présuncion de inocéencia, resulta a’_piicabi'e la siguiente tesis
jurisprudencial ernitida por &l Poder Judicial dé la Federacion:

“PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES. Ef Tribunal Pleno dg ia
Suprema. Corte de Jysticia de la Macion, &én la fesis aistada P. XXXVW/2002, sestuve que,. de la
interpretacion armonica y sistemética de fos articulos 14, pérrafo segundo, 16, parrafo primero, 19,
pérrafe primero, 21, parrafo primero y 102, aparfado A, pamafo segundo, deda Constitticion Foiftica
de los Esrados Umdos Mexicanos (en su texto anrenor ala reforma. pub!;cada en e! Drano Of cial o‘e fa
cual se conr:ene de medo expreso en los dwersos a:-t.fcu!os 8 numera,‘ 2
Americana sobre Derechos Humanos y 14, numeral 2, del Pacto Internacional dé Derechos C:w!es ¥
Foliticos; de ahf qué, al.seracerdes dichos preceptos -porque terdén a es_pec;ﬁc_ar v a hager efectiva
la presuncién de inocencias, deben interpretarse de modo sistémalico, a ¥n de hacer valer para los
goebermados fa mterpretacrén mas favoraple que permita una mejor :mpamc;én de jusm:ra de
conform.'dad con ef‘ numeraf 10 consmuc:onar‘ Ahora bren uno de !os____ rineipio

consecuencia, soportar e! .oodgr correctwo del Estado. a traves de_atite rm'ad competente En

ese. sent:do. .el_principio de  presuncion _de inocencia . es aplicable al “procedimienta
administrative.sancionador scon matices o modulaciones, segiin el caso- deb.-do a su nafurajeza
gravosa, porfa calidad de inocente de fa persena gue debe réconaciéisele en {odo procedifiento de
cuyo resuftado pudiera surgir una penia © sancidn cuya copsecuencid procesdl, entre ofras, es
desplazar fa carga de fa prueba a [a autoritad, en alencion ai derétho al debidp procéso.™

[Enfasis afiadido]

Asimismo, es importante destacar que los argurentos plantéados en la presente resolucion,
tienen respaldo en las déterminaéiones de los recursos de revisidn 1603715 y 4592/15, emitidas
por el Plene del INAL

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

3 Tesis 1. 43/2014 {10a.}, Jurisprudencia, Pleno, {Constitucional), 10a. Epoca; Semanario Judicial de la Federacidén y su Gaceta,
tibro 7, Junic de 2014; Toms |; Pdg. 41, Registro: 2006590.
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PRIMERO

procedimie

la presente

SEGUNDQ
precisados

confidenc

TERCERO
revision pr
Informacio
Publica, ar
Datos Pers
Alcaldia C
Transparer

presentaci

CUARTO.

Transparer

Asi,
Transparer
de Datos

por

. Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente

nto, de conformidad con los preceptos legales citados en el considerando primero de

resolucion.

. Con fundamento en los preceptos legales y de conformidad con los argumentos

en el considerando tercero, se confirma la clasificacion de informacion

{ ’
ial materia de la presente resolucion.

El solicitante podra interponer por si o a través de su representante, el recurso de

evisto por los articulos 142 y 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
n Publica, y 147 y 148 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
e el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
nales, sito en Avenida Insurgentes Sur No. 3211, Colonia Insurgentes Cuicuilco,
pyoacan, Codigo Postal 04530, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de
1cia del citado Instituto ubicada en la misma direccion. El formato y forma de

on del medio de impugnacion, podra obtenerlo en la pagina oficial del Instituto.

INoth‘iquese la presente resolucion al solicitante, a traves de la Unidad de

cia y al Organo Interno de Control.

inanimidad de votos lo resolvieron y firman los integrantes del Comité de
1¢ia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion

| Personales, maestro Miguel Novoa Gomez, Presidente del Comité de

Transpare!%cia, maestro César Ivan Rodriguez Sanchez, Titular del Organo Interno de

Control e
Director Gg
el Comité ¢

PRESIDEN
MAESTRO
DIRECTOR
COMITE DE

integrante del Comité de Transparencia; y doctor Luis Felipe Nava Gomar,
2neral de Enlace con los Poderes Legislativo y Judicial, y Representante del Pleno en
|

le Transparencia.
|

TE

MIGUEL NOVOA GOMEZ -
GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS, PRESIDENTE DEL
TRANSPARENCIA.
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DOCTOR LUIS FELIPE NAVA GOMAR

DIRECTOR GENERAL DE ENLACE CON LOS PODERES & .
LEGISLATIVO Y JUDICIAL Y REPRESENTANTE DEL PLENO EN EL 4 ]
COMITE DE TRANSPARENCIA.

ULTIMA HOJA DE LA RESOLUCION RELATIVA AL PROCEDIMIENTO 406/2019, DEL iNDICE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA, DERIVADO
DE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION NUMERO DE FOLIO 0673800243619, CORRESPONDIENTE A SU TRIGESIMA SEXTA
SESION EXTRAORDINARIA DE 2019, CELEBRADA EL 14 DE NOVIEMBRE DE 2019.
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