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Ciudad de México. Resolucion del Comité de Transparencia del Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), en su Trigésima
Séptima SeFién Extraordinaria de 2019, celebrada el 21 de noviembre de 2019.

Visto para Iresolwer el procedimiento 408/2019, del indice del Comité de Transparencia, derivado
de la SOHCTd de acceso a la informacion identificada con el niimero de folio 0673800249119.

RESULTANDOS

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informacion

Mediante solicitud nimero 0673800249119, presentada a través del Sistema de Solicitudes de

Informacidn de la Plataforma Nacional de Transparencia, el 11 de noviembre de 2019, la persona
solicitante requirid acceso a la siguiente informacion:

"Del Pleno del Consejo General del INAI una copia (version publica) de la Ultima
re-__.so!ucién de algun recurso revisién interpuesto en materia de derechos ARCO,
donde se haya impuesto multa o sancion a algun sujeto obligado o empresa del

sictor privado por no haber respondido en tiempo y forma una peticion de
derechos ARCO."” (sic)

SEGUNDO. Turno de la solicitud a la unidad administrativa competente

Con fundamento en los articulos 131 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica, y 133 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, la Unidad de
Transparemcia turno la solicitud materia de la presente resolucién por medio electrénico a la
Direccion General de Proteccion de Derechos y Sancién, a efecto de que en el ambito de su

competencia, la atendiera y determinara lo procedente.
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TERCERO. Clasificacidn de la informacién reservada formulada por !a unidad
administrativa

A través del oficio nimero INAT/SPDP/DGPDS/1059/19, de 19 dé novieimbre de 2019, la Direccidn
General de Proteccién de Derechas y Sancidon, de conformidad con los articulos 137 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, v 140 dé la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sometié a consideracion de este Comité, la

clasificacion de la informacién solicitada, de acuerdo con lo siguiente:
“[ ]

Me refiero a |2 solicitud de acceso 2 la informacion con nimere de folio 0673800249119,
mediante fa cual se requiere lo siguiente:

“Bei Plono def Consejo General del INAY una copia {versién publica) de i Ultima resolucién de algin
recurso sevisidn interpuesto en materia de derechos ARCO, donde se haya impuesto mufta o sancion
# algdin sujeto obligade o empresa def sectar privado por fo haber respofidido en tempo y formia Una
poticion de.decechos ARCO” (sig)

Sobre el particular, y en virtud de gue la Direccion General de Proteccién de Derechos y
Sancidn solo es campetente para sustanciar, entre otras funciones; los procedimientos de
imposicign de sanciones conforme ato establecido en Iz téy Federalde Proteccidn de Datos
Persanales en Posesidn de los Particulares, su Reglamento.y-demas normatividad aplicable,
de una busgueda exhaustiva en los archivos de esta unidad adrinistrativa, se localizé una
resofucion en la que se sanciond a una persona moral por haber actuado con negiigencia en
la tramitacidn v respuesta a la solicitud de acceso a los datos personales de un Titudar, la
cual fue emitida por el Pleno de este institute en su sesion celebradz f 15 de octubre de
2019, siendo asi 1a dlitima que se emitié por tal supueste,

¥in embargo, se advirtid que dicha resolucion, emitida en el procedimiento de imposicidn
de sanciones bajo el ndmeére de expedierite PS.0031/19, no ha causads estado.
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|
Derivado de lo anterior, con fundamento en los articulos 44, fraccion Il y 137 de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica; 65, fraccion Il y 140 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, me permito someter a
consideracion del Comité de Transparencia la confirmacion de la clasificacion de la
resolucion emitida por el Pleno de este Instituto en su sesion de fecha 15 de octubre de
20]!9, bajo el numero de expediente PS.0031/19, en virtud de que se encuentra
trau:nscurriendo el término de 30 dias habiles’ para que la misma pueda ser impugnada a
través juicio de nulidad, ya que fue notificada al Responsable el dia 29 de octubre del ano
er curso.

En ese sentido, se considera que dicha resolucion se encuentra reservada en términos de
log larticulos 113, fraccion Xi de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica y 110, fraccion Xl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica, mismos que se transcriben para pronta referencia:

“Articulo 113. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

[..]
XI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

| ..

"Articulo 110, Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:
(-]

| XL Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administratives
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

[

Por su parte, el numeral Trigésimo de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas? indica:

I
ﬂn_‘s_;,cuerdo con la relorma al articulo 13, fracciones ! y Il de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
oublicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 13 de junio de 2015, el plazo para impugnar la resolucién emitiga, sera
deitieintz dias posteriores 3 la notificacién de la misma

! Bublicados en el Diario Oficial de la Fedsracidn el 15 de abri' de 2016
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"Trigésimo. Do conlormicad con giarticul 113, frocadn X de fa Ley General, podrécansitferarse coro
informacién reservada, aguslla que weinere 1 conduccion de los éxpedientds juticiades o de los
procedimentos administratives seguidos en foema de juldio, siempre y cuande se acrediten fos
siguientes elementos:

I L3 existencia de un juitio ¢ procedimiento administzativo materialimente ferisdiccional, que se
Encuentre ér tririte, v :

. Que fa informacidn solicitada se refiers o agtuadones, diligencias o cohstanctss. propias del
procedimiento,

Para los efectos del primer parrafa de este numeral, se considera procedimignto seguida en forma de

juicio a aquel formalmente agministrativo, pero materalifente jurisdiccional; esto es, en el que
concurran fos sigutentes elementos:

1. Gue se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una contraversis entre patte§
contendientes, asi como los procedinmientos en que i3 dutoridad, lreme al particular, prepare su
resolucin defintiva, aungue solo sea un tramite para cumptircon fa garantia de audlencia, y

2. Que se complan fas formalidades esenciales del procedimiento.

Mo scein ebieto de reserva las resolucionss interdocutorias o definitivas gue se dicten dentro de fos
procedimienios o con las gue s conclova ¢l mismo, En eslos casos deberd otdrgarse ateese 3 la
reselucién.en versitn pdlilics, testando la informacion clasificada.”

be conformidad con lo anterior, se considera con el cardcter de reservada toda la
infarmacidn que obra en expedientes judiciales o de procedimientos seguidos enforma de
juicio, en tanto na hayan causado éstado o ejecutoria,

Es de agrepar gue el procedimiento de inposicién de sanciones cumple con las
formalidades esentiales de un procedimiento administrativo seguido én forma de juicio,
toda vez que:

» Iniciara st con motivo del desabogo del procedimients de proteccion de dereches o
del procedimiento de verificacion que lleve 3 cabo 6l Instituto Nacional de
Transparencis, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales, éste
tuviera conocimiento de un presunto incumplimiente de algune de los principios o
disposiciones de fa Ley Federal de Proteccidn de Datos Personales en Pasesion de &
los Particulares,
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¢ El procedimiento de imposicion de sanciones comienza con la notificacion que el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos
Personales efectué al presunto infractor, respecto de los hechos que motivaron el
inicio del procedimiento.
¢ El presunto infractor cuenta con un término de 15 dias para que rinda pruebas y
manifieste por escrito lo que a su derecho convenga y el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales admitira
las pruebas que estime pertinentes y procedera a su desahogo; ademas, puede
| requerir las pruebas que estime necesarias.
El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales resolvera el procedimiento una vez analizados las pruebas y demas
elementos de conviccion.
El plazo para dictar la resolucion en el procedimiento de imposicion de sanciones
serd de 50 dias, contados a partir de la fecha en que se inicié el procedimiento
sancionador. El pleno podra ampliar por una vez y hasta por un periodo igual dicho
plazo.
¢ Contra las resoluciones del Instituto, los particulares pedran promover juicio de
nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Pr éba de dafio

Co :relacién ala prueba de dano, la cual tiene fundamento en los articulos 103 y 104 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 102 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es preciso senalar que si bien a través del
derecho de acceso a la informacion previsto en el articulo 6, apartado A, fraccion | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en las leyes citadas;
cu q'quier persona puede tener acceso a la informacion en posesion de los sujetos obligados,
existen determinadas restricciones al respecto, mismas que se refieren a la informacion
re :{rvada y a lainformacion confidencial.

Po !Io que se refiere a la informacion clasificada como reservada, en términos de los
articulos 113, fraccion XI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacicn
Publica y 110, fraccion Xi de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica tenemos que:
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La resofucién emitida en el procédimiento dé impuasician de sancionés bajo el nimero de
expediente P5.0031/19, se considera con el cardcter dé reservada, ya gue adn fotranscurre
el plazo de 30 dias habiles para que la misma pueda ser impugnada per el Responsable a
través de juicio de nulidad.

Al respoctd, cabe sefialar que jos articulos 56 de g Ley Federal de Proteccion de Dates
Personales en Posesidn de fos Particulares v 126 y 144 de su Replamentd éstabldcen que,
contralas resolucionas del Instituto, 10s particulares podrdn promoverjuicio-de nulidad ante
el Tribunal Federal de justicia Administrativa,

Ahora bien, v considerando gue el procedimiento de imposicidn de sanciones cumple can
tas caracteristicas esenciates del procedimiento, se considera pertinegnte traer como maréo
de referencia el contenide de fos articulos 354, 355, 356 y 357 de €édigo Federal de
Procedimientos Civiles:

“ARTICULO 354.- La cosa juigada és s verdad fegal, y contea ella no se admite recurso ni prueba de
ninguna clase, salvo los casos oxprasanmente detenminados por la fey.”

"ARTICULO 355.- Hay cosa juzgada cuando {3 senlencis ha caysadg ejecutorla,”
“ARTICULO 356.~ Causan gjecutoria las siguientes sentensias;
L--Las que no adnmitan ningin recurse;

H.- Las gue, admitiendo aigin recerse, no fueren recyrridas, o, habiénddto sido, se hava dectarado
desierto el interpuesto, o hays deskstido ef recurrentn di 81, v

Wi.- Las consentidas expresamente por fas partgs, sus representantes legitimos.o sus mandatarlos ¢on
poder Bastante.”

“ARTICULO 357.- £n los casos de las fraecfones |y 14 del articulo anterior, las sentencias causan
ejecutoriz por ministerio delg tey: enlos casos de la fraccidn I se requiere declaracian: judiczal, fa que
serd hecha a petididn de parte. | declaracidn.se havd por el tribunal e apelacidn, enja resolucion que
declare desierto o recursa. §ka sentencia no feere recorsida, provia cettificacién.de esta circunstancia
porfa Secretaria, la deciaracion ia hard el tribunal que |3 haya pronundiado, y, £n case de desistimiento,
serd hecha por el tribungl anle ef que se haya hecho valer,

La declaracion de gue una semtenda ha cavsado ejeruloria no admite singin recorso,” (,J/
{Enfasis eiadido]

]
T
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Cdnforme al contenido de las disposiciones juridicas citadas, se puede senalar que, una
resolucion o determinacion definitiva, sea judicial o administrativa, causa ejecutoria o
estado cuando decretada no exista medio alguno de defensa o impugnacién en contra de
lamisma, por virtud de que no admita medio de defensa alguno; o bien, tratandose de
aquellas que si lo admitan: i) no se recurra, i) se declare su desercion o desistimiento, o iii)
sean consentidas expresamente por las partes del juicio o procedimiento que se trate.

Bajo ese contexto, ante la posibilidad de que la resolucion emitida en el expediente
PS.0031/19 es susceptible de ser impugnada y, eventualmente, anulada, es que debe
considerarse como reservada por el periodo de 1 afio; en caso de que, transcurrido dicho
plazo, no se tenga conocimiento de la interposicion de algun medio de impugnacion, la
informacion dejaria de ser reservada.

Par otro lado, de conformidad con las disposiciones previstas en la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares se advierte que el
procedimiento de imposicion de sanciones, se sigue en forma de juicio, ya que se llevan a
caib'o las formalidades esenciales del procedimiento.

Asi, se destaca que el derecho de acceso a la informacion tiene como una de sus
excl pciones, la informacion reservada, entre cuyos supuestos esta el relativo a los
edimientos administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no hayan causado
gdo 0 ejecutoria.

Par lo que la divulgacidn o entrega de la resolucion emitida en el expediente de referencia,
representa un riesgo real al interés publico, ya que, conllevaria una vulneracion a la
canduccion de dicho procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, puesto que
ng ha causado estado.

D ‘conformidad con lo antes expuesto, se concluye que el riesgo que podria traer la entrega
d lia resolucion emitida en el procedimiento de imposicion de sanciones PS.0031/19, es
mayor que el interés publico de que se difunda, por lo que se considera que en este caso
debe prevalecer su reserva por el periodo de 1 afio conforme a lo dispuesto en los articulos
113, fraccion XI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 110,
frrtciOn X! de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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Por lo expuesto, se solicita al Comité de Transparencia confirmar 43 clasificacién del
documento referido por el periodo séfizlado, con fundamento en fos articuios citados,

Finaimente, agradeceré se me comunigue la fecha en la gue habra de realizarse la sesion
del Comité de Transparencia en [a gue se aborde 1a presente solicitud dé acceso, a efecto
de estar en posibilidad de asistir y exporier la ¢lasificacion manifestada por esta unidad
administrativa,

I

QUINTO. Remision del expediénte al Comité de Transparencia

Recibido el oficle citado en el resultando que antecede, mediante €l cyal 1a Direcciéon General de
Proteccion de Derechos y Sancidn sometié la clasificacién de inforimacién resérvada y solicité su
confirmacién al Comité de Transparencia; la Secretaria Técnica de este drgano de transparencia lo
integrd al expediente en que se actia, de lo cual se corrié traslado a sus integrantes, a efecto de

que contaran con los elementos necesarios para el pronunciamiento de la presente resolucion.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia

Este Comité de Transparencia €s competente para conocer y resolver sobre la clasificacion relativa
al presente procedimiento de dcceso a fa infermacién, de conformidad con los articulos 6, Apartado
A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 44, fraccion I y 137 de la Ley
General de Transparencia v Acceso a la Informacién Piblica y 65, fraécion II, y 140 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica; asi como el diverse 15, fraccién 1V, del

Reglamento Interno del Comité de Transparencia.

SEGUNDO. Consideraciones de la unidad administrativa para clasificar Ia informacién
reservada

De acuerdoc con la respuesta de la Direéccion Geheral de Préteccion de Derechos y Sancién, se
localizd una resolucién emitida en el procedimiénto de imposicidn de sanciones bajo el nimero de

expediente PS.0031/19, gue atiende lo sefialado en la solicitud vy es materia del presente
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procedimiento, sin embargo, se clasifica como informacion reservada, por el periodo de un ano,
de conform c]ad con los articulos 113, fraccion XI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion | Publica, y 110, fraccion XI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion |Publica, ya que su divulgacion podria vulnerar la conduccion de un procedimiento

administrativo seguido en forma de juicio que no ha causado estado.

TERCERO. Consideraciones del Comité de Transparencia
De conformidad con los fundamentos y motivos que se exponen a continuacion, el Comité de
Transparencia confirma la clasificacién de informacion reservada realizada por la Direccion

General de Proteccion de Derechos y Sancion.

I. El derecho de acceso a la informacion y sus excepciones

En relacién|con la clasificacion de la informacién realizada por la Unidad Administrativa citada, es
necesario destacar que el articulo 6, Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece para los sujetos obligados de cualquier orden de gobierno, la obligacion de
garantizar eli toda persona el derecho de acceso a la informacion bajo su resguardo. Este derecho
también es! arantizado, en el ambito de los sujetos obligados a nivel federal, en la Ley Federal de

| Y
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

|
No obstante, lo anterior, el derecho de acceso a la informacion tiene como excepciones la
informaci{m reservada y la informacion confidencial, segin se prevé en las fracciones I y II
del articulo 6, Apartado A, constitucional, respectivamente. De esta forma, la reserva de
informaciér? atiende al interés publico, en tanto que la informacion confidencial se refiere a la
proteccion Lde la vida privada y los datos personales. Estas mismas excepciones de reserva y

confidencia ifdad se encuentran estipuladas, en el orden federal, en los articulos 110y 113 de la Ley

|
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, siendo este Ultimo el relativo a la

informacion confidencial.
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En tal virtud, toda vez que el tema que nos ocupa és el relative a 1a confirmacién de la clasificacion
de la informacion reservada, cabe hacer alusion al mardo constitucional aplicable a esta
excepcién al derécho de acceso a la informacitn; concrétardente lo prévisto en los articulos 6,
Apartado A, fraccion II, y 16, segundo parrafo, de la Cafta Magna, en los que se encuentra

estahlecido io siguiente:

“Articuio 6...

[.J | | y ) |

A. FPara el ejorcicio del dereche de acceso a fa Informacion, Ja Fedéracién, los Estados y &f Distrito
Federal, en ef ambito de sus respectivas competencias, se regifén por las sigufentes principios y bases:

I. Toda fa informacién en posesion de cualguier autoridad, entidad, organd y ofganismo de los Poderes
Fjecutivo, Legislative vy Judicial, 6rgancs auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fendos pablicos, asi
coma de cualquier pefsona fisica, moral o sindicato que reciba y éjerza recirsos publicos o realice actes
de autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal, es pdblica y- $6]0 podrd. Ser reservada
temporalmente por razones de interés piblico y sequiidad.nacional_en los términos que fijen las
leyes. En la interprélacion dé esle terecho deberd prevaldcer el principio de maxima publicidad Los
sujefos obligados deberdn documentar tode acle que derive del efercigio de sirs facilfades, competencias
o funciones, fa ley determindrd los supuestes especificos bajo ibs cuales procedera 14 declaracion de
inexistencfa deé fa infermacion.

£.r

{Enfasis afiadido]

Como se puede apreciar, de acuerdo con lo establecido en el articulo 6, Apartado A, fraccidn I,
constitucional, la informacién en posesién de los sujetos obligados es publica, y sélo puede ser

reservada por razenes de interés pablico v seguridad nacienal.

Respecto del marco fegal aplicable al tema de informacion reservada, tenemes gue la causal
correspondiente se encuentra en los articulos 113, fraccion Xi, de Ia Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica, y 110, fraccion XI, de la Ley Federal de Transparencia y Accéso

a la Informacidén Publica, en los cuales se encuentra previsto lo siguientes:

Articule 113. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

Xi. Vulhere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientes administralivos segtidos
en farma de juicio, en tanfo no hayan causado esfado;

L.y
{Enfasis afiadido]
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“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacion reservada
podré clasificarse aquella cuya publicacion:

[..]
XI. Vllnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos
en fdrma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

L.J
[Enfasis afiadido]

En términps de lo previsto en los citados articulos, se advierte que se clasifica como
informacién reservada, aquella que vulnere el manejo de procedimientos administrativos

seqguidos en forma de juicio y expedientes judiciales en tanto no hayan causado estado.

En relacion| con el tema de la informacion reservada, son ilustrativas las siguientes tesis emitidas

por el Poder Judicial de la Federacion® :

“INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FED. 'RAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBL:‘CA GUBERNAMENTAL)

embargo, ambas remiten a la legisiacion secundaria para el desarrolio de los supuestos especificos en que
procadan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al
derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la
informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacion
configencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion,
referi rrte a la proteccion del interés ptiblico, los articulos 13 y 14 de la ley establecieron como criterio de
clasificacién el de informacion reservada. El primero de los articulos citados establece un catalogo
generico de lineamientos bajo los cuales debera reservarse la informacion, lo cual procedera cuando la
difusion de la informacion pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa
naciopal; 2) menoscabar negociaciones o relaciones intemacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera,
econ jﬂica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona, o 5)
causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencién o verificacion de delitos, imparticién de justicia,
recaudacion de contribuciones, control migratorio 0 a las estrategias procesales en procedimientos
jUﬂ'SCTGCI'OﬁaFeS. mientras las resoluciones no causen estado. Por ofro lado, con un enfoque mas preciso
|

1

‘Las tesis E!’T‘II[IdJ‘S por el Poder Judicial de la Federacidn pueden ser consultadas directamente en la pagina de Internet del Semanario Judicial de la
Federacidn, | en la direccién electrénica: http://200.38.163.178/s|fsist/(F{SdNDcCOoMytMU-
55]29gyrciWbWiMcgcelZ gSWioYgUWrTHZoaSYLIB tCSMvotqOScSziDlburSia3UFsMdii3hBdq9j221F4 TC-

cOnwlLdYglGeUbspXBlwel 7BTFcibrgB9tZmxfh_JUNaShaiOulo5ms98-ASi-RAUZEITABL))/Papinas/tesis.aspx. Una vez que haya ingresado a dicha pagina
electrdnica, se encantrard en la opcion de busqueda para “Tesls”, en donde podra capturar las palabras clave o frases de su Interés en el campo visible en
la parte superior jcentral de la pantalla, el cual contiene la leyenda: “Escriba el tema de su interés o numero(s) de identificacion. Utilice comillas para
busqueda de frases”. Ahi podra filtrar su busqueda conforme a: rubro, texto, precedentes, localizacion, tesis jurisprudenciales y aisladas, tesis
jurisprudenciales y tesis aisladas
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gue descriptivo, ef articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubetmamental contigrie un catéloge ya no genérice, sino especifico, de stipuestos en 10s cuales la
informacion también se considerard reservada: 1) fa que exprésamente se dfasifique come confidencial,
reservada, comercial reservada o gubemamental reservada, 2) secreios comercial, industrial, fiscal,
bancario, fiduciario u ofros 3) averiguaciones previas; 4) éxpedientes jurisdiccionales que no hayan
causado estade, 5) procedimientos de responsabllidad adrministiativa sin résolucion definitiva; o 8) fa que
contenga opiniones, recomendiaciones o puntos de vista de servidaores ptiblicos y gue formen parte de un
proceso deliberative en el cual adn no se hubiese adoptado una decisién definitiva, Comao evidéncia el
listado anterior, 1a ley enuncié en sy articufo 14 Supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los
lireamientos genédricos establécidos en af articule 13, ef legisfador quise destacar de modoe que no Se
presentasen dudas respeclo & fa necesidad de considerarlos como- informacion reservada.?

[Entasis afiadido]

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO. De la declaracién conjunia-adoptada el 6 de diciembre
de 2004 por el refator especial de las Naciones Unidas para g libeitad de opinidn y expresion, ef
reprasentante de Ja Orgabizacién para la Seguridad y Cooperacién en Europa para fa Libertad de tos
Medios de Comunicacitn y ef refator especial dé 1a Organizacién dé los Estados Americdnos para fa
libertad de expresién, aplicable a la matéria en virfud de o dispuesto en ef arficulo 6 de fa Ley Federal de
Transparencia y Accesc a la Ipformacion Pabfica Gubemamental, sé aduiertén comé principios bésicas
que rigen el acceso a fa informacion los siguientes: 1. El dérecht de acceso a ésta es un derecho
humano fundamental; 2. Ef proceso. para acceder a fa informacion publicd deberd ser Simple, répido y
gratiiite o de bajo- costo; y, 3 Deberd estar sujeto.a. un sistéma restringido. de extepciones,. fas gue
s6lo se apiicardn cuando exista el r:esqo de dafo stancra}' a los. mterg_'_g =otemdos y cuando
ese dafio sea mayor que el inférés pablice en general de terief acceso & a informacién; misiifras que del
analisis sisteindtico de les artfculos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Trartsparencia y Acceso a fa
Inforimacion Pablica Gubémamental, se desprenden los siguientes: 1. La infarmacién de los Foderes de la
Unidn, organos constitucionales auténomos, fribunales administratives fedefales vy cualquiér ofro drgano
federal es ptblica y debe ser accesible para la sociedad, saivo que en los términos deé fa propia ley se
demuestre -en forma clara y debidamenté sustentada que amerfta c!as:ﬁcarse cofo. feservada_o
confidencial y 2. Que el derecho de acceso a la informacion es universal.™®

[Enfasis afiadido]

De conformidad coen los criterios citados, se destaca que el derecho de acceso a la informacion
tiene como una de sus excepciones, la informacién reservada, enfre cuyos supuestos esta el
relativo a los procedimientas administrativos segduidos en forina de juicio o los
expedientes judiciales en tanto no Kayan causado estado, acorde con (6 dispuesto en los
numerales 113, fraccion XI, de la Ley General de Transparencia y AcCéso a la Informacion Piblica,

y 110, fraccion X1, de la Ley Féderal de Transparencia y Acceéso a la Informacién Plblica.

% 1a. VIIi/2012 {10a.), Aisiada, Primera Sata, Materia{s); Constitucional, Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro V, febrero de
2012, Tomo 1, Pagina: 656, Registra: 2000234, Precedentes: Amparo en revisiGn 16872011, Comisidn Mexicana de Defensa y Proteccidn de los Derechos
Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente. Arture Zaldivar Lelo de Lafrea. Secrdtario: Javier Mijangas y Gonzales,

*Tesis: 1.80.A.131 A, Aislada, Tribunales Coleglados de Circuito, Novena Epoca, Materia(s): Admifistrativa, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXV, Octubre de 2007, Pagina: 3345, Registro: 170998, OCTAVD TRIBUNAL COLEGIARD EN MATERIA ADMINISTRATIVA BEL PRIMER CIRCUITO,
Arparo en revision 133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, 5.A. de CV. 31 de maye de 2007, Unanimidad de votos, Ponente: Adriana Laticia Campuzano
Gallegas. decretaria: Miriam Corte Gomes.
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III. Marco juridico interamericano aplicable a la informacion reservada

Es importante hacer mencion que en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos® se

encuentra

efecto de

reserva im;[)cada- constituye una restriccion al derecho de acceso a la informacion. Por tanto, a

revisto que la proteccion del orden publico -lo cual se relaciona con la causal de

nalizar esta Ultima manifestacion, es importante citar en principio, el contenido del

articulo 1 jLe la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes términos:

“A

rticulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos

@:_Qnocfdos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantfas para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,

N

amplia.

o en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.
\normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y
los tratados intemacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion

rdependencia, indivisibilidad y progresividad.

[Enfasis afiadido]

De esta forma, en el primer parrafo del articulo 1 constitucional se prevé que todas las personas

gozaran de los derechos humanos consagrados en la Carta Magna y en los tratados

i = 4 ; i :
internacionales de los que nuestro pais es parte, con lo que se amplia el repertorio de derechos,

a través del denominado bloque de constitucionalidad, consistente en la incorporacion, al

catalogo de derechos humanos contenidos en la Constitucion Federal, de los derechos humanos

previstos en fuentes internacionales, como son los tratados y convenciones; sin soslayar que la

jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos también es parte de tal

bloque.>®

iLa Convencién ?\mericana sobre Derechos Humanos se adopté el 22 de noviembre de 1969, en San José de Costa Rica. El Estado mexicano se adhirid a

este documento, el 24 de marzo de 1981 (Diario Oficial de la Federacién de 7 de mayo de 1981). Esta Convencion se encuentra disponible para su
la en la pdgina de Internet de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), en la direccion electronica:

consulta direct
http://www.cas
5 Ferrer Mac-G

Carbonell, Mi

.arg/dil/esp/tratados_8-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos.htm
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En el parrafo tercero del articuled 1 constitucional se establéce que todas 1a$ autoridades estan
obligadas, en el ambitt de sus competencids, a promover, respétar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

Por otrd parte, én el articuld 6 de la Léy Féderal dé Transparéncia y Acceso a la Informacion

Publica se encuentra previsto lo siguiente:

“Articulo 6. En fa aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberd prévalecer el principio de
méaxima publicidad, confofmie a lo dispuesto en la Coiistituciah, la Ley General, fos tratados
intérmacionales de los que ¢ Estado mexicano sea parfe, asi como en las resoluciones y
sentencias vinculantes gue emitan les érganos nacionales e internacionales especializados,
favoreciéndo en todo tiempo a las personas.fa proteccién mas ampiia.

Para el case de la interpretacion, se podré famar en cuenta los critefigs, determinaciones v opinjones de
los organismos nacionales e internacionales, en materia de fransparencia.

En ef gjercicio, traritacion e inferpretacion de la presente Ley, los Sujeto$ obligados y ef instifitto deberén
atender a los principios sefialados en fos articulos 8 a 22 de la Ley Géneral, seglin corresgonda,

Las disposiciones que regulfén aspecfos de fransparencia y acce$o a fa informacion previstas en /a
legislacion-fedéral en su cofjuito, deberan interpretarse armonicamente cont 1a:Ley Genéral, atendiendo al
principio pro persona.”

[Enfasis afladido]

En el mismo sentido, cabe destacar el texto del articulo 7 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica, en los siguientes términos:

“Articulo 7. E{ derecho_de acceso a la informacion o la .clasificdcion de. la.informacion _se
interpretardn. bajo los principios establecidos en _fa Constitucion Politica de fos Estades Unidos
Mexicanos, jos tratados internacionales dé 16s que ef Estado mexicano $éd parte y la presénté Ley.

En fa aplicacion e interpretacion de fa presente Ley deberg prevalecer el prncipio de maxima publicidad,
conforme a lo dispuesto en fa Constitucion Politica de los Esfados Unidos Mexicanos, en los fratados
infernacionafes de los que ¢l Estado mexicano sea parte, asf comoe en las resoluciones y senténcias
vinculahtes gue emilan los Grganos nacionalés e interndcionales especializados, favoreciendo en todo
tiefnpo a fak pefsonas fa proteccidn mas amplia.

Para el caso de la_interprefacion, se podra tomar en_cuenta los criterios, deéterminaciones v
oginiones de los orqamsmos nac:onafes e infernacionales, en materia. dé transparencia.”
{Enfasis afadids]

Asi tenemos que, conforme a los precéptos legales citades, las disposiciones juridicas relativas al

derecho de acceso a la informacion y sus excepciones, deben ser interpretadas de acuerdo con a
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos internacionales en los

que el Estado mexicano sea parte, como es el caso de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. Lo anterior, ha sido respaldado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, len los siguientes términos:

“INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. DEBE INTERPRETAR LAS
S DE SU COMPETENCIA CONFORME A LOS DERECHOS DE LA PERSONA. En ocasiones las
dades administrativas que realizan un control de la legalidad lienen competencia para resolver
asumtos en que estan involucrados los derechos de la persona, lo que sucede en el caso del Instituto
ral de Acceso a la Informacion Publica, cuyas resoluciones guardan relacion estrecha con las
tensjones que, en algunos casos, se producen entre el derecho a la informacion, contenido en el articulo
2 la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el derecho a la vida privada, tutelado en
iccion 1l, y en los numerales 14 y 16. Desde esa Optica, es posible determinar que dicha autoridad

Publica Gubernamental dispone gue el derecho de acceso a la informacién publica se interpretara
conforme a la Constitucién General de la Reptblica, a la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, a la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos, a la Convencién Sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion
Conlra la Mujer, y _demas instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado

exicano, asi como a la interpretacién (jurisprudencia) que de ellos hayan realizado los 6rganos

internacionales especializados. a2

(Enfasis afiadido]

De acuerqo con lo expuesto, respecto de la salvaguarda de la informacion reservada, como
excepcion |.';\I derecho de acceso, al resolverse los asuntos en los que se dirima una controversia en
la que esten involucrados estos bienes juridicos tutelados, existe la obligacion de atender el marco
juridico nacional y los ordenamientos internacionales, asi como la jurisprudencia de los érganos
internacionales especializados.

|
Sobre estd tesitura, es importante subrayar que los servidores publicos integrantes del Comité de

Transparencia, de acuerdo con sus atribuciones, estan obligados a cumplir con las obligaciones

- | ”

& Tesis: 2a. LXK\.I'?’ZOl(L Aislada, Segunda Sala, Novena Epoca, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta,
Tomo XXXil, Agosto de 2010, Pagina: 464, Registro: 164028. Precedentes: Instancia: Amparo en revision 1922/2009. Met-Mex Penoles, S.A. de C.V. y otra.
30 de junio de 2010, Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.
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Matos Persanaes

aludidas en rrateria deé deréechos humanos y & intérpretar conforre a [as disposiciohes contenidas
en la Carta Magna y los instrumentos internacionales aplicables, por 1o que en el caso que naos
ocupa, se debe garantizar la proteccion del orden pfiiblico, por tratarse de informacién clasificada
como reservada. Lo anterior, conforme a io estipulado en los articulos 1, 6 y 16 de la Coristitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley General de Transparéncia y Acceso a la

Informamon Publ:ca 6 dela Ley Federal de Transparenua y Acceso a fa Informacion Publlca, COMmo

se ha senalado y 13 de la Convencmn Amencana sobre Derechos Humanos de acuerdo con o

que se expondra en l6s parrafes siguiéntes.

Respecto dé la obligacion del Comité de Transparefcia, dé respetar y garantizar los derechos

humanaos, resulta aplicable la siduiénte tesis de [a Prifmnera Sala del Alto Tribunal del pais:

“DERECHOS HUMANGQS. TODAS LAS AUTOR!DADES ESTAN OBLIGADAS A CUMPLIR CON LAS .
OBLIGACIONES DE RESPETO Y GARANTIA. De! articuls 16. de fa Constitucion Federal, asf como de fos
articulos 1.1 y 63.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Hurpanos, es clero que fodas las
autondades se.encifentran obffqadas a_curmplif con el mandato. constrtuc;ona! v.convencional de
respeto. v garantia -dentio de .esta. iiffima.se ehcuentra Ja obligacion :de reparar- de los. derechos
humanos, Asi, tedas las autoridades fienen.que respefar Ios derechos humanos.v..en el ambito de
st éomgetenma, garantizar su_gjercicio y _réparar cuando se cometen violaciones. contra estos
derechos. Ef deber de respeto présiupone dblijationés négalivas, eés decir, que las autforidades no
perpelren viofaclones de derechos humanos; por su parfe, &l deber de garantia prestiporie obligaciones
positivas, que implica que fas auloridades tomen tadas fas medidas apropiadas para proteger y preservar
lns derechos humanos reconocides a través de ese precepto constitucional. Dentro del deber de garantia se
encuentran ios aspectos deé prevencion, proteccion, investigacion ¥ reparacicn. K

[Enfasis afiadido]

En el &mbite interamericano, tenemos que en {a Convencion Americana sobre Derechos Humanos
se establece el derecho de acceso a la informacion y sus excepciones, en su articule 13, en los

términos que se indican a continuacion:

“Articulo. 13. Libertad de Pensamiento y de Expresién

1. Toda persona tiene dereche a lg fibertad de pensamientd y de exprésion., Este dergcho comprends fa
fibertad de buscar, recibir y difundir informaciones ¢ ideas de toda indole, sin consideracicn de fronferas ya
sea oralmenfe, por éscrifo @ en forma impresa o ariistica, o por cuslquier otro procedimiento de $u
eleccion.

7 Yesis: 1a. CCCXL/201S (10a.), Aislada, Primera Sala, {Constitucionall, Semanafip Judicial de [a Federacion y su Gaceta, Registro: 2010422,
Precedentes: Amparo en revision 476/2014. 22 de abrit de 2015. Cirico votos de los Ministres Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, josé Ramén
Cossio Diaz, Jorge Maric Pardo Rebollédo, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Alfrede Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo
Gutiérrez Qrtiz Mena. Secretaria; Karla |. Quintana Osuna.
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2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura
sino_a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para asequrar.
a) ellrespeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o
b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden ptblico o la salud o la moral publicas.
o

‘ [Enfasis afadido]

En este articulo se encuentra previsto que la libertad de expresion comprende los derechos de
buscar, reci !tr y difundir informacion. Dentro de los supuestos de “buscar” y “recibir” informacion,
se encuentrg comprendido el derecho de acceso a la informacion. Asi, se advierte que tal precepto
establece como excepciones a la libertad ahi prevista, la proteccion del orden publico, como lo es

en el presente caso, la proteccion de procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio

gue alin nolhan causado estado.

En relacion |on lo anterior, la Corte Interamericana de Derechos Humanos es el tribunal encargado
de salvaquardar que los Estados parte de la misma, y particularmente, aquellos que aceptaron su
competencia contenciosa,® como es el caso de nuestro pais, garanticen, respeten, protejan vy
promuevan los derechos humanos ahi contenidos.

De esta forma, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a través de la emision de

sentencias, ha fijado directrices respecto del derecho de acceso a la informacion, conforme al
articulo 13 :de la citada Convencion. La jurisprudencia de este Tribunal interamericano forma parte
del bloque pie constitucionalidad, segun lo indicado anteriormente, por lo que sus sentencias son
Vinculantesfpara los jueces nacionales, con independencia de que el Estado mexicano haya o no

sido parte en el juicio respectivo, conforme a la tesis jurisprudencial P./). 21/2014 (10a.), emitida

por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que se transcribe a continuacion:

|
“JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES
VINGULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA
PERSONA. Los criterios jutisprudenciales de la Corte [nteramericana de Derechos Humanos, con
independencia de que el Estado Mexicano haya sido parte en el litigio ante dicho tribunal. resultan
vfncdfg_n.’es para los Jueces nacionales al constituir una extension de la Convencion Americana sobre

* £l Decreto F'rnl'iliu'lgarorio de la Daclaracidn para el Reconocimiento de la Competencia Contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos fue
publicado el 24 de febrero de 1999 [y el 25 de febrero de 1999 su Decreto Aclaratorio) en el Diario Oficial de |a Federacidn.
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Derechios Humarios, toda vez due en dichos &fiterios se detennma el.conténids de los darechas humanos
estab!emdos en esé tratado. La fuerza vinculante de 13 junspru éncia interamericana | desprende del
propto mandate establecido en el articulo tTo. censtitucional, pues el principio pra persona Dbhga a los
Jueces nacicnales a resolver cada case aténdiendo & la interpretacion mas favorable a fa persona. En
cumplimiento de éste mandato constitucional, los operadores juridicas deben aterider a lo siguiente: (i}
cuando el criterio se haya emitido en un caso en el que el Estado Mexicano no haya sido parte, ja
aplicabilidad del precedente af caso especffico debe delerminarse con base én la verificacion de ia
existencia de las mismas razones gue mofivaron ef pronunciamiento; (i) en fodos fos casos en que sea
posible, debe armonizarse la jufisprudencia interamericana ton la nacional; y (i) de Ser imposible la
armomzacgén, debe aplicarse éf chiterio que resuife mas favereceder para fa proteccitn de fos derechos
humanos.”

{Enfasis afiadidof

En relacidn con lo anterior, cabe destacar que, respecto del tema de las excepciones al derecho de
acceso a la informacidon, en la sentencia del Caso Claude Reyes y Otros vs. Chile, la Corte

Interamericana de Derechos Humanos establécio lo siguiente:

“77. En lo que respecta & los hechos del presente caso, la Corte estima que el articulo 13 de I3
Convencién, al estipular expresamente Ids derechos a “buscar” v _a_“recibir’ 'informaciones”™,
protege. el derecho gue tiene toda persgna.a s o a fa jinformacién bafo el contral dél
Estado, con las salvedades permitidas bajo el régimen- de restricciones de ja Convencion...” " [Enfasis
aftadido]’

“B} Las resfricciones af efercicio del derecho de accesoc a la informacion bajo € conirol del Estado
impuestas en este caso

88. Ef defécho de accesc.a fa informacion bajo_el control del Estado. admite restricciones. Este
Tribunal ya $e ha pronunciado, én ofros casos, sabre 1as resiricciones que se pyeden imponer af éfercicio
del-défegtio a la liberad de pensamient y de expresion. ”[Enfas;s afiadide]

“89. En ¢uanto a los requisitos que debe cumplir una restriccion en esta materia, e primer téming
deben. estai previaimenté fijadas. por fey como medip para asegurer quée no quedén al afbitrio dél poder
pubhco Dichas feyes deben dittarse por raZones dé intérés generaf y con el propdsito para e cual han
sido establecidas”. ...J" '

{Enfasis afiadido]

Q0. En sequndo lugar, la restriccion éstablecida por ley debe responder a.un objetivo permitido por
la_Convericion_Americana. Al respecto, of arfictlo 132 dé la Convencicn permite que se realicen
festricciones necesarias para asegurar ‘sl respeto a los derechos o a la repulagion de fos demés’ o 1a
profeceivn de la seguridad nacional, el erden piblica o la salul o la moral poblicas’. ™"

[Enfasis afiadido}

® Tasis: £.f/). 21/2014 {10a.), Jurisprudencia, Pleno, Décima Epoca, Materials): Comiin, Gaceta del Semanario Judicial de 8 Federacidn, Libra 5, Abril de
2014, Tomo |, Pagina: 204, Registro: 2006225, Precedentes: Contradiccion de tesis 29372011,

¥ Casa Cluude Reyes y Otros vs. Chife, Sentencia de 19 de septiembre de 2806 (Fondo, Reparacicnes y Costas), pdrrafos 88, 89 y 90. Esta sentencia se
encuentfa disponibie para su consuita directa en fa paging de Internet de la Corte interamericana de Derechos Humanos, en la diraccion electronica:
http://veww . corteidh.or.cr/docs/easos/articulos/series 351 _esp.pdf
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En el mismt)lsentido, esa Corte considero, en el parrafo 229 de la sentencia del Caso Gomes Lund y
Otros ("Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil, lo siguiente:

T
Con|todo, el derecho de acceder a la informacion publica en poder del Estado no es un derecho
absoluto, pudiendo estar sujeto a restricciones. Sin embargo, estas deben, en primer término, estar
previamente fijadas por ley —en sentido formal y material- como medio para asegurar que no queden al
arbifrio del poder publico. En sequndo lugar, las restricciones establecidas por ley deben responder a
un_objetivo permitido por el articulo 13.2 de la Convencion Americana, es decir. deben ser
necesarias para asequrar ‘el respeto a los derechos o a la reputacion de los demaés” o “la proteccién de
la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral pablicas™ Las limitaciones que se
impongan deben ser necesarias en una sociedad democratica y orientadas a satisfacer un interés
puablico imperativo. Ello implica que de todas las alternativas deben escogerse aquellas medidas que

‘an o interfieran en la menor medida posible el efectivo ejercicio del derecho de buscar y recibir la
acion.”

[Enfasis afiadido]

De acuerdo con lo expuesto en las decisiones referidas, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en su caracter de intérprete de la aludida Convencion, ha determinado que existen
restricciones al derecho de acceso a la informacion, mismas que deben, por una parte, estar
establecidas previamente en la ley, a efecto de no dejarlas sujetas al arbitrio de la autoridad; vy
por la otra, Fales restricciones deben ser necesarias para asegurar, entre otras cosas, la proteccion

del orden publico.

IV. Confirmacion de la clasificacion de informacion reservada

1. Analisis de la clasificacion

En atenciéln, a lo requerido en la solicitud materia de la presente resolucion, la Direccion General
de Proteccion de Derechos y Sancion manifestd que la resolucion emitida en el procedimiento de
imposicién| de sanciones bajo el nimero de expediente PS.0031/19 que atiende lo sefialado, se

|
clasifica como informacion reservada, por el periodo de un afo, constituir un procedimiento

administrativo seguido en forma de juicio que no ha causado estado, por lo que su divulgacion
podria vulnerar su conduccién, de conformidad con los articulos 113, fraccién XI, de la Ley General

|
11 Caso Gomes Lund y Otros ("Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil, Sentencia de 24 de noviembre de 2010 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas), parrafo (229, Esta sentencia se encuentra disponible para su consulta directa en la pagina de Internet de la Corte Interamericana de Derechos )
Humanos, en Ia direccion electrénica: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219_esp.pdf ._//
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de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica, y 110, fraccion XI, de la Ley Federal de

Trahsparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

Asi, por lo que se refiere a la informacién clasificada come reservada por parte de !a Direccidon
Genéral de Proteccidon de Derechos y Sancidn, este Comité comsidera qué la misma se clasifica
con tal naturaleza por el plazo de un afio; de conformidad con los articules 113, fraccién XI, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piiblica, y 110, fraccién XI, de la Ley
Fedéeral de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica.

En tal serntido, en 165 articules 113, fraccidon Xi, de la Ley General de Transparencia v Acceso a la
Informacion Pablica, y 110, fraccidn XI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidon Pablica, se encuentra previstd que se clasifica como infofmacidn reservada, aguelia
que vulnere la cenduccion de los procedimientos administrativos s'egu'i'dos an forma de juicio vy los

expedientas judiciales, én tanto no hayan causado estadoe, en los siguientes términos:

Articulo 113. Como informacién reservada podra clasificarse aguelfa cuya publicacion:
{4
XI. Vulnere fa conduceion de los Expedientes juditiales o de los procedimientos adminisirativos seguidos
en forma de juicio, en tanto no hayan causado esfado;
f.]
{Entasis afiadido]

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por ef arficulo 113 de fa Ley General, como informacion réservada
podrd clasificarse aquells cuya publicacion:
{..1
X1 Vulnere 14 conduccion de jos Expedientes judiciales o de los protédimientds administralivos seguidos
en forma de juicio, en tanto no fiayan causado estads; {...J*

[Enfasis afiadido}

En relacidn con el tema que nos ocupa, es importante destacar que los precedimientos de
imposicién de sanciones, encuadran en fa naturaleza de proﬁedi'ﬁn'ientos administrativos
seguidos en forma de juicio, ya gue en éstos existen las formalidades esenciales del
procedimiento, donde una autoridad dirime una controversia éntre partes contendientes, y se da
a éstas la posibilidad de compareceér, rendir pruebas y alegar, respecto de lo cual se debe emitir

una determinacion. Lo anterior, tiene sustento en las siguientes tesis del Poder Judicial de la
Federacion:
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“PRC!DCED!MIENTOS EN FORMA DE JUICIO SEGUIDOS POR AUTORIDADES DISTINTAS DE
TRIBUNALES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 114, FRACCION I, PARRAFO SEGUNDO, DE LA
LEY IDE AMPARO. SU CONCEPTO COMPRENDE TANTO AQUELLOS EN QUE LA AUTORIDAD
DIRIME UNA CONTROVERSIA ENTRE PARTES CONTENDIENTES, COMO LOS PROCEDIMIENTOS
MEDIANTE LOS QUE LA AUTORIDAD PREPARA SU RESOLUCION DEFINITIVA CON
INTERVENCION DEL PARTICULAR. La Ley de Amparo establece que tratandose de actos dentro de un
progedimiento, la regla general, con algunas excepciones, es que el juicio constitucional sélo procede
hasta la resolucién definitiva, ocasién en la cual cabe alegar tanto violaciones de fondo como de

e

g

procedimiento, sistema que tiene el propdsito de armonizar la proteccién de las garantfas constitucionales
del gobernado, con la necesidad de asegurar la expeditez de las diligencias procedimentales. Tal es la
estructura que dicha Ley adopta en el amparo directo, asi como en los procedimientos de ejecucion y en
los procedimientos de remate, como lo establece en sus articulos 158 y 114, fraccion Il respectivamente.
Por tanto, al establecer el segundo péarrafo de la fraccion Il del articulo 114 acabado de citar, que cuando
el acto reclamado de autoridades distintas de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, emanen
de yn procedimiento en forma de juicio, el amparo sélo procede en contra de la resolucion definitiva, debe
fnt pretarse de manera amplia la expresion "procedimiento en forma de juicio", comprendiendo
'ﬂos en que la autoridad dirime una controversia entre partes contendientes, asi como todos
fos rocedrm.tentos en que la autoridad, frente al particular, prepara su resolucion definitiva, aunque
séfoi Sea un lramite para cumplir con la garantia de audiencia, pues si en todos ellos se reclaman actos
dentro de procedimiento. en fodos debe de aplicarse la misma regla, conclusion que es acorde con la

mfe)'prerac;dn literal de dicho parrafo."?
| {Enfasis afadido]

|

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SEGUIDO EN FORMA DE JUICIO. INTERPRETACION DE LA
FRACCFON Il DEL ARTICULO 114 DE LA LEY DE AMPARO. No existe criterio uniforme respecto a lo
que| debe entenderse por procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, puesto que tal caracter
se hg dado por iqual a los actos instaurados en forma unilateral por la autoridad administrativa
para verificar el cumplimiento de los particulares a disposiciones de indole administrativa, en los
gu_e!- se le da al afectado la oportunidad de comparecer, rendir pruebas y alegar; a aquelios otros
que _se sustancian a solicitud de parte interesada para la obtencién de licencias, autorizaciones,
perrhisos concesiones, etcétera, y, también a los procedimientos gue importan cuestion entre partes,
su;eta a la decision materialmente jurisdiccional de la autoridad administrativa. Ahora bien, para los
efeatOS de |a procedencia del juicio de amparo en los supuestos previstos por el articulo 114, fraccion Il, de
la Ley de Amparo, no basta la circunstancia de que en determinados procedimientos administrativos
se prevea la posibilidad de que el particular afectado con el acto administrativo sea oido en su
defensa, pues ello no autoriza a concluir que se estd en presencia de un procedimiento
administrativo sequido en forma de juicio, dado que este litimo se caracteriza por la contienda entre
gaﬂ'es, sujeta a la decisién jurisdiccional de quien se pide la declaracién de un derecho y la
confrg!atfva obligacién. Asi, a manera de ejemplo, la orden de verificacion, su ejecucién y las

“Tesis:

2a./)| 22/2003, lJurisprudencia, Segunda Sala, Novena Epoca, Materia(s) Comiin, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo XVII, Abril de 2003, Pagina: 196, Registro: 184435. Contradiccion de tesis 39/2000-PL.
Entre las Sus’tentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Séptimo Circuito y el
Cuarto TribUPaI Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 14 de marzo de 2003. Cinco votos. Ponente: Juan
Diaz Romero,

Secretario: José Luis Rafael Cano Martinez.
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consecuencias juridicas que de elfas deriven, como fa imposicidn de muitas y clausura, ent aplicacién a la
Ley para e Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal no son actos
comprehdidos-defitro de un procédimiente seguido en forma de juicio, debido a gue no entrafian cuestion
alguna entre partas gue amerite ia dectaracion de un dereche, sino que-se frata de aclos efectuados por la
autoridad administrativa en ejéicicic de sis facultades de comprobacion, tendientes a vigiar ef
cumplirniento de normas de orden poblice en satisfaccich delinlerds social "3

{Enfasis afiadido]

En tal virtud, en relacion con la causal de reserva prevista en lgs articules 113, fraccion XI, de la
Ley General de Transparencid y Acceso a la Informacion Plblica, y 110, fraceién XI, de la Ley
Federal de Transparencia y Accése & la Informacion Publica, relativa a la vulneracién del manejo
de los procedimientos administratives seguidos en forma de juicio que no han causado estado, se
ubica el expediente PS.0031/19; yva que de darse a conocer, conllevaria una vulneracién a su

conduccion.

En relacion ¢on lo anterior, cabe destacar lo prévisto én la tesis jurispfudencial: P.f). 2672015
{10a.), emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la que se establece
0 siguiente:

“INFORMACION CLASIFICADA COMO RESERVADA O CONFIDENCIAL EXH!B!DA CON EL
INFORME JUSTIFICADO, EL JUEZ CONSTITUCIONAL, BAJO SU MAS ESTRICTA
RESPONSABILIDAD, PUEDE PERMITIR EL. ACCESO A LAS PARTES A LA QUE CONSIDERE
ESENCIAL PARA SU DEFENSA. Conforme & fo dispueste en-fa Constitucion Poiftica de fos Estados
Unidos Mexicanos y en la Ley General dé Transparencia y Accese a la Informacion Pablica, para
revisar la clasificacion de la informacion realizada por un stjeto obhgado Y. en su caso, acceder a
esta, debe seguirse ef procedimiento correspondrenre dnte los orgdnismos gafantes astablecitos
consi‘:fuc;onafmente con ese propdsito; Sin eémbargo, para no defar en estado. de indefension a fas
partes en un juicio de amparo, el Jues constitucional, ‘previo- anafisis ‘dé 1a infermation clasificada
comio feservada o confidencial exhibida ¢on el ipforme justificadd rendido por la autoridad
responsable en tértiinos de fos aiitulos 117 de fa Ley-de Amparo vigenté vy 149 dé Ja abrogada, bajo
su mas-estricta responsabifidad puede permitir ¢f accese a las pares de-da Gue considere esencial
para su defensa. Al respecto, deberd adoptar fodas las.medidas de Seguiitad a éfecto. de evitar que
se use de manera incorrgcta, asf como penderar log dérachos implicados v fas aspecificidades del
caso concrely para dedcidir sf es indispensable o refevante el accesd a una parte ¢ a foda la
informacion con mHFas a resolver ef problema de constituciohalidad p,‘anteado ademas, 5 pefmite el
acceso fotal o parcial a aquélia, podré imponer las modalidades que considere riecesarias para ello,
s5in que en caso alguno dicha informacion pueda ser transmitida, ¢opiada, fotografiada, escapeada o

9 Tesis: 2a. XCI¥/99, Aislada, Segunda Sala, Novena Epoca, Materia(s): Comin, Administrativa, Semanario Judicial de la
Federacion vy su Gaceta, Tomo X, Julio de 1999, Pagina: 367, Registro: 193613. Amparo en revisién 250/97, Ruperta
Antenio Torfes Valencia. 16 de abril de 1999. Cinco votos. Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Homero
Fernando Reed Ornelas.
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producida por cualquier medio. Lo anterior, en el entendido de que no podra otorgar el acceso a la
farmacion acompafiada al informe justificado cuando el acto reclamado consista precisamente en la
asificacion de esa informacion, supuesto en el cual el acceso a ésta depende de que en una
ntencia que cause estado se consigne esa obligacion, por lo que permitir previamente a las partes
conocimiento dejaria sin materia el juicio de amparo,”™

(Enfasis afadido]

de dafo

n con la prueba de dafo, la cual tiene fundamento en los articulos 103 y 104 de la Ley

e Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, y 102 de la Ley Federal de

ncia y Acceso a la Informacion Publica, como se ha indicado a lo largo de la presente

si bien a través del derecho de acceso a la informacion previsto en los articulos 6,

A

=]

, fraccion 1, constitucional, y 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
n la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; cualquier persona

er acceso a la informacion en posesién de los sujetos obligados, existen determinadas

es al respecto, mismas que se refieren a la informacion reservada y a la informacion

al.

entido, la divulgacion de la informacion relativa al expediente sefialado, el cual es

=
=

reserva, representa un riesgo real al interés publico, ya que de darse a conocer

conllevaria| la vulneracion en su conduccién, como ha sido sefialado, puesto que no ha sido

resuelto,
relativa al

conduccio

y en consecuencia, no ha causado estado, por lo que el conocimiento de la informacion
expediente en cuestion por personas que no sean parte de éste, causaria perjuicio a su

n, y con ello, se afectaria el interés publico. La restriccion (reserva) al derecho de acceso

a la informacion tiene sustento en el articulo 6, Apartado A, fraccién II, constitucional, 13 de la

Convencié'n Americana sobre Derechos Humanos, y 113, fraccion XI, de la citada Ley General, y

110, fracc

ion XI, de la aludida Ley Federal.

" Tesis: P.f). 2
Contradiccidn d
Especializado e
Décimo Octavo)

6'{2015 (10a.), Jurisprudencia, Pleno, Décima Epoca, Materia(s): (Comun), Semanario Judicial de la Federacion, Registro: 2009916.-
e tesis 121/2014. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y Segundo de Circuito, ambos en Materia Administrativa
h Competencia Econdmica, Radiodifusién v Telecomunicaciones, con residencia en el Distrito Federal y jurisdiccion en toda la Republica,
y Décimo Quinte, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito, Segundo en Materids Administrativa y Civil del Décimo Noveno

Circuito y Tercaro en Materia Administrativa del Sexto Circuito. 26 de mayo de 2015. Unanimidad de once votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz

Mena, José Ran
Rebolledo, Juan
Ponente: José F

n¢n Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jarge Mario Pardo
M. Silva Meza, Eduardo Medina Mara 1., Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar Morales.
ernando Franco Gonzalez Salas. Secretario: Salvador Alvarado Lopez.

| Pagina 23 de 26




INAI
Comité de Transparencia

Trigésima Séptima Sesion Extraordinaria de 2019
21 de noviembre de 2019

imsthune Nacional de

Tansparrcia Accso e Procedimiento 408/2019
nignmacKin y Freece . N o N T LT . . P
O Dmos berscodes Solicitud: 0673800249119

De acuerdo con el principio dé proporcionalidad, tenemos que la restriccidn {reserva) al derecho
de acceso a fa informacién, tigne como fin legitimo la preservacidn del interés pUblico, de acuerdo
con lo previsto en los articulos 6, Apartado A, constitucional, y 13; de la citada Convencion, En el
caso concreto, este fin legitimo se refiere & la proteccién de pracedimientos administrativos
seguidos en forma de juicie y expedientes judiciales que no han causado estado, lo cual obedece
precisamente a la necesidad de su salvaguarda. Esta restriccion es la idénea, en virtud de que
constituye la nica medida posible para proteger los procedimientos administrativos seguidos en

forma de juicio, y cen ellg, el interés ptiblico.

Asi, en el caso particular, tenemos que tanto el derecho de acceso & la infermacién como la
proteccion del interés pablico, constituyen fings legitimos, los cuales estdn consagrados en el
marco constitucional € intéramericano aludidos. De esta forima, al realizar und ponderadidn entre
ambos principios, se considera que en el caso concreto debe prevalecer la proteccidn del interés

plblico, lo cual tiene sustento en el marco juridico mencionado.

En virtud de lo expuestd, e$ necesario que la informacion relativa al expediente de mérito, en
tanto no cause estado, esté fuera del conecimiento pdblico, a efecto de no vulneérar su cenduccion,
por lo que con tal reserva se protege el interés ptblico. De acuerdo con €l citade principio de
proporcionalidad, se concluye que el riesgo que podria traer la divulgacion de la informacién en
comento; es mayor que el interés piblico de que se difunda, por lo que se considera que en este
caso debe prevalecer [a reserva de informacién, pueste que ello represénta &l medio menos

restrictivo disponible para evitar un perjuicio al interés piblico.

De conformidad c¢on o hasta aqui éxpuesto, este Comité deé Tramsparencia ¢oncluye que lo
procedente es cenfirmar la clasificacion de informacién reservada, por el periodo de un
afio, realizada por la Diréccion General de Proteccion dé Deréchos y Sancidn, con fundamento én
los articulos 113, fraccion XI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pablica, y 110, fraccidén XI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pliblica.
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Por lo expuesto y fundado, se

‘ RESUELVE

PRIMERQ.

Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad con los preceptos legales citados en el

considerando primero de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los preceptos legales y de conformidad con los argumentos
precisados en el considerando tercero se confirma la clasificacion de informacion
reservada materia de la presente resolucion.

TERCERO! E! solicitante podra interponer por si o a través de su representante, el recurso de

revision previsto por los articulos 142 y 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacidn Publica, y 147 y 148 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, arite el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales,i sito en Avenida Insurgentes Sur No. 3211, Colonia Insurgentes Cuicuilco, Alcaldia
Coyoacan, Codigo Postal 04530, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de Transparencia del
citado Inst;ituto ubicada en la misma direccion. El formato y forma de presentacion del medio de

impugnacién, podra obtenerlo en la pagina oficial del Instituto.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion al solicitante, a la Unidad de Transparencia y a la
Direccion General de Proteccion de Derechos y Sancién.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firman los integrantes del Comité de Transparencia
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personaleil maestro Alejandro Javier Achard Carretero, suplente del Presidente del Comité
de Transparencia, maestro César Ivan Rodriguez Sanchez, Titular del Organo Interno de

Control e integrante del Comité de Transparencia; y doctor Luis Felipe Nava Gomar, Director
|
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General de Enlace con los Poderes Legislativo y Judicial, y Representante del Pleno en el Comité
de Transparencia.

SUPLENTE DEL PRESIDENTE
MAESTRO ALEJANDRO JAVIER ACHARD CARRETERO

DIRECTOR DE GESTION DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA, EN e 2 ur?

SUPLENCIA POR AUSENCIA DEL PRESIDENTE DEL COMITE DE 77— e 84—
TRANSPARENCIA. %‘:_____ﬂ

MAESTRO CESAR IVAN RODRIGUEZ SANCHEZ

TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL E INTEGRANTE
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA. = i
220 M
4 v

DOCTOR LUIS FELIPE NAVA GOMAR

DIRECTOR GENERAL DE ENLACE CON LOS PODERES PERT. /)
LEGISLATIVO Y JUDICIAL Y REPRESENTANTE DEL PLENO EN EL ,
COMITE DE TRANSPARENCIA.
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