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Ciudad de |México. Resolucién del Comité de Transparencia del Instituto Nacional de
Transparencifd, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Pérsonales (INAI), en su

Cuadragésima Sesidén Extraordinaria de 2019, celebrada 19 de diciembre de 2019.

Visto para resolver el procedimiente 437/2019, del indice del Comité de Transparencia, derivado
de la solicitud de acceso a la informacion identificada con el nimero de folio 0673800265119,

RESULTANDOS

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informacion
Mediante solicitud ndmero 0673800265119, presentada a través del Sistema de Solicitudes de
Informaciénlde la Plataforima Nacional de Transparencia, el 3 de diciembre de 2019, la persona

solicitante requirié acceso a la siguiente informacion:

"Sel.
peruonales, generados por e! Instrtuto Nacrona! de Transparencra, Acceso 3 12
Infarmacién y Proteccién de Datos Personales, mediante los cuales se da
cumplimieénto a las abhgac;ones en materia de datos personales, establecidas en
Ia Ley Geéneral de Proteccion dé Datos Personales en Posesion de los Sujetos
Oblfgados.” (sic)

SEGUNDO.|Turno deé la solicitud a [a unidad administrativa competeite

Con fundamenfo en los articulos 131 de la Ley General de Transparenéia y Accesa a la
Informacién| Pablica, v 133 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso & la Informacién Piblica,
la Unidad de Transparencia turnd {a solicitud materia de la presente résoluciéon, por medio
electrénico, lal Director General dé Asuntos Juridicos, en su caractér de Presidenté del Comité de
Transparendia, a efecto de qué, en el ambito dé su competendia, {a atendiera y detérminara lo

procedente,
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TERCERQ. Clasificacidn de la infoFmacion formulada por [a unidad administrativa

A través del oficio hiimere INAT/DGAJUT/STCT/447/19, de 17 de diciernbre de 2019, el Director
General de Asuntes Juridicos, en su cardcter dé Presidente del Comitd de Transparencia, de
conformidad cori los articulos 137 de la Ley General de Transpareéntia y Accéso a (& Informacidn
Pblica, y 140 de la Ley Federal de Transparéncia y Aceeso a la Informacion Plblica, Sometid a
consideracién de este Comité, la clasificacién de la informiacién solicitada, de acuerde con lo

siguiente;

e

Af respecto, se precisa que deniro-de fa documentacidn con la que cuenta ef Coniité de Transparencia,
obra o documento de seguridad det INAL referido en fa solicifud que nos ocupa.

Ahora bisn, _de conformidad corn les articuios 3 fraccion XiIV, 34, 35, 83y 84, fracciones |y V, de la Ley
General de Proteccidn de Datos Personales en Posesion dé Sujelos Obligados; en los cudles se prevé fo
siguiente:

“Articulo 3, Para ios efectos de la presente Ley se entenderd por:

XIV. Documento de seguridad: Instrumento que describe y da cuenta 8¢ marnisra general sebie /as
redidas de seguridad téchicas, fisicas y administrativas adoptadas por €l responsablé para garanfizar la
confidencialidad. integridad y disponibifidad de fos datos personales e poses;

I

“Articulo 34. Las acciones relacionadas con las medidas e sequridad para el tratamiento.de los datos
personales deberdn éstar dacufmentadas y contenidas en un sisterna dé gesticn.

Se entenderd por sistema de gestidn al conjunto dé elementos y actividades inférrefdcionadas para
establecer, implementar, operar, mohitorear, revisar, fhanterier y mejorar el fratamianto y seguridad de fos
datos personales, de conformidad con lo previsto en fa presente Léy y 1as: deéinds disposiciones que fe
resuften apficables e la materia.” ' '

Enfasis afiadido]

“Articulo 35. De manera particular, él responsable débera elaborar un dotumento dé seguridad gue
contenga, al menos, lo siguiente:

I. El invéntario de datos personales y de los sistemas de tratamiento;

i Las funciones y obligacicries dé las persohas Gue traten dalos personales;
il. Ef anélisis. de riesqos;

iV. Bl andlisis de brecha;

V. Ef plan de trabajo;

Vi Los mecanismos de monitareo y revisicn de las medidas de seguridad, y
VIl. El programa general de capacitacion.”

Enfasis ariadido}
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& de Transparencia serd la autoridad maxima en materia de proteceidn de datos personales.”

“Ar-r_:’;_:uL 84. Fara los efectos de Ia presenle Ley y sin perjuicio de ofras atribuciongs gue fe sean

conferid

finciongs:

{. Cporp
proteccy
disposicy
materia;
[..]

V. Supd
de las n

[..F

S @ 1a hormatividad que Te resulte aplicable, & Comité de Transparencia tendra 1as srgu:entes

dinar, supefvisar y realizar las accignes necesdbias para .garantizar el dereche a 13
ion de los datos personales én Ia organizacion del responsable, de. conformidad con fas
ones previstas en fa presenfe Ley y en aqguelias disposiciones que resulten apiicables én la

rvisar, &n coofdination con las dreas o unidades admiinistrgtivas compefentes, el cum'pﬁmien'io
wedidas, controles y acciones prévistas-en ef documento dé seguridad;

{Enfasts anadido]

Al respicfo, esle syjeto obligado tiene baja su resguardo ef documento de seguridad solfcitado,

mismo

resérva,
General
Transpa

“Articuld)

gue cuenta con [Gs anexos 1, 2.3 ,4 .5y 6, respecto def cual ef niimero 4 es de caracter
Ho, jior & plazo de ciico afids, con fundamernts en los afticufos 113, fraccion Vi, de Ja Ley
de Transparencia y Acceso a la friformacidn Publica, 110, Fraceion Vi, de la Ley Federal de
rencia y Acceseo.a la Informacion Publica, en los-cuales se prevé lo siguiente:

113. Como informacion réservada podré clasificarse aquella cuya publicacion:

Struya fa prevencion o persecticion de los delitos;

[Enfasis afladido]

“A:‘Ucuﬁo 110. Conforme a lo. dispuestt por et articufe 113 de.fa Ley General, como informacion reservada

L.

podra cfrsiﬁcarse aquélfa cuya publicacion:

Vii. Obstruya la prevencisn o persecucicn de fos delitos;

Asl, el g
con lag
articuio
syfeto 0

para el réSquarde de los dafos personales contra dafio, pérdida, alteradion, destruccién o sir uso, aCGesy.

L _
[Enfasis: afiadido]

palisis de riesgo y brecha contenidos en el anexo 4 mencionado, estdn relaciopados directamente

|medidas de seguridad correspondientes que: ahl se sugieren, toda véz que en términos def

31 de la Ley General de Protecoitn deDatos Personalés err Posesitn de Sujetos ehiigadas; esté
hligadio, en su cardcter de responsable; débé establecer y manfténar las medidas de seguiidad

o lratamiento no autorizadé, asl eomo- garantizar su éonﬁdencfafidad integridad y disponibifidad, de

acuerd

con fo siguiente:

“Arﬁcufo 31. Con independercia del tiga de sistema en el que se éncuentren los datgs. persanales
o &f tipo-de- tratamiento que se efectus, el resporisabie deberd establacer y mantener Jas medidas
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de segufidad de cardctér administrativo, Fisico y téciico para la. proteac;on e o5 datos
personalés, que permitan protagérlos centrd dafio, péroida, alteracion, desfruccién o su dso,
acceso a tiatamieito no autorizado, asi como garantizar su conf:dencra!;dad integridad y
disponibilidad.”

[Enfasis afadida]

Conforme & Jo anterior, la dogumenfacion. materia de 1a: sohcrtud contfene s.-wac-'ones a6 rfesgo respecto
de 1o cual se précisan fas medidas de seguridad pdra tat-efecto con su respectivo anélisis de brecha, por
io que su difusich podria trasr como consecusncia alguna de fas cépductas a fas. gue sé refiere ef
precepto legal aludido; con o cual sepodifarvulnerar las métiidas de seguridad para ld proteceion He
los datos personales, asi como ocasionar ef dafo, pérdida, Glferacion, destruecion & sy use, aceeso o
tratamiento rio autorizado. '

En el artfeulo 68 de la Léy Genersl de Transparencia y Acceso & fa !nformac;én Paplica; se prevéd o
Sigufente:

“Articifo 68. Los sujetos obfigadas serdn responsables de 168 dafcs persondles en su posesidn y, en
refacion con éstes, déberén:

V.-‘ Adoptar fas medidas necesarias. que garant.rcen la segufidad de los-datos persona!es ¥ ewten
su afteracion, perdrda, trarismision yacéeso ho aiftorizado.

Los sujetos obligadds no podrdn difundiy, distriblir & cormercializar Iés datos persanales contenidos en los
sistemas de informacion, desarrollados en el efercicio de sus funciongs, salvo que haya miediadeo el
consentimiento exprese, por escrifo o por tn medio de autenticacion similar, de ios Individuos a que haga
referencia fa informacion de acueérde a la normatividad aplicable. Lo anlgrior, St perjuicio-a lo establecide
por ef arficufo 120 de esta Ley.” .

[Enfasis afiadido]

De esta forma, fa develacicn de las situaciones de riesgo, el andlisis de brecha y las medidas de
ségquridad para ia proteccivn de fos dalos persohales, podifa implicar la viineracién dé diéhas medidas, vy
con effo, la comision de delifos.

Enef mf.'smq sentido, en el articulo 82 de fa Ley Ganeral de Proteccion de Datos Parscnales. en Pasésicn
de Stjefos Obligades, se prevé fo siguiente:

"Articulo 82: Los résporisables dé fas bases dé datos & que 5é réficre esté Capitulo, deberdn
establecer medidas e Seguridad de nivel afto, para garantizar la integridad, dfs"p‘dﬂfbfﬁdad- ¥
confidencialidad de Ia inforimacién, que permitan proteger los dato§ persénales conira dafie; pérdida,
afferation, desfruccitn o-el uso; acceso o tratamienfo no autbhizado.”

{Enfasis afiadido]

De acuerdo con fo anterior, la informacién en cuestion se clasifica coma reservada, de conformidad con
fos articufos 113, fraccidn Vi, de fa Ley Genéral de Transparencia y Acceso a fa Informacion Pablica, y
110, fraccion Vil, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacicn Piblica, ya que su
divulgacion padria ebstrulr fa prevencion de los delifas previstos én el artfculd 211 bis 2 det Cadigo Penal
Federal, en ef que se prevé Jo siguiente:
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“Articufo 211 bis 2.- Al que sin aulofizacién medifigue, destruya o provoque peérdida de informacién.
contenida en sistemas o equipos de informadtica del Estado, protegidos por algin mecanisme de
seguridad, se le impondrén de uno d cualro ahos de prisidn y de doscientos a seiscientos dias multa,

Al que in autorizacion conozca o copie informacion contenida en sistemds o equipos de informatica de!
Estadd, protegidos por algin mecanisme de segurdad, se le impondrdn de séis meses & dos afios de
prision y dé cign a tréscientos dias multa:

A quien sin atlorizacion conezea, obtenga, cople o ufiice Informacidn confenida en cuaiguier sisfema,
equipt b medio de almacenamienio iformaticos de seguridad publica, profegido por alfgun medic dé
seguridad, se e impondra pena de cualro a diez afios de prisitn y multa dé Guinientos a mif dias de
safario minimo general vigente en ¢l Distiifo Federal. Si ef responsablé es o hubiera sidd sérvidor piblico
en una institucion de seguridad pablica, se impondra adernds, destiucion e inhabilitacion de cualro.g digz
afios para desempeiiarse en ofro emplec, puesto, carge o comisicn publica. o

{Enfasis anadido}

Conforme a lo previsto en ef arficufe 211 bis 2 del Cédign Pendl Fedéral, se advierte que es punible fa
modificacién, destruccion, pérdida, coneciniienfo, copiado, obfencién o utilizacién de informacion
contenida en sisternas o equipos inforindticos del Estado, protégidos por algin mecanisino de
seguridad, cuando no éxisfa eonsentimiento para tal efecto. '

Cabe precisar, que dicha clasificacidn fue aprobada por ef Comité de Transparencia en sy Sesion
Exfraoriinaria 368/2018, de 37 de octubre de 2018 mediante el procedimiento 269/2018, con fundafmento
en los articwlos 113, fiaccién Vi, de a Ley General de Transparencia y Aceeso a la Informacicn Pabfica; y
110, frapcitn Vi de s Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Inforiation Publica; no obstante; en
cumplimiente a la instriccién contenida en la resolucion del recurso de révision RRA B767/18, emitida per
ef Plend de este Ihstituto, ef Corvilté de Transparendla dprobé la clasificacion de informacion reservada def
anexo Cualro referide, conforme a lo sefalado en los anticulos 113, fraccion Vi, de la Ley General, v 110,
fraceidrl VI, de la Ley Federal.

En estd senfidd, sé Gonsidera gue de preporcionarse fa informadcion materia de clasificacion, podria
impiicar|el accese no autorizado, y por tanto ilfeito, al sitio donde se encuentran fas medidas de seguridad
én cuaito al tratamiento de datos pérsenales dé este Instituto (el cual s un organistnoe constitucionaf
aufonome), con lo cual se podrian réaliZar 1as cenduclas mencionadas en &l parrafo precedente, las
cuales qonstituyen delitos, de acuerdo ¢ofr lo ahl seéfalado, For effo, Se ¢oncluye que se debe reservar ia
information solicitada, a efecto de prevenir dalits.

En tal Wirtud, en relacion con la causal de reseérva prevista en os articulos 113, fraccidn Vif, de Ja Ley
General:de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica, y 110, fraceion Vi, de la Ley Federal de
Transpdrencia y Acceso a ja Informacidn Piblica, rélativa a la prevension dé delitos; tenemos que se
ubica en tal supuesto la pubficidad de 1as medidas de seguridad, el andlisis de riesgo y de brecha; ya que
de darsk a conocer conllevaria a la posible comision de delifos, tales como ja modificacion, destruccion,
pérdiday. condcimiento, copiado, obtenciGin & utitizacion de informacion contenida en Sisternas.o equipos
informaticos det kstado, profegides por algtn mecanismd de seguridad, sin gue exista conseritimiento
para eltd, dé conformidad con el articuio 21 1-bis 2 det Cddigo Penal Federal.
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2, Prueba de dafio

En felacion con la prueba de dafie, fa cual iene fundamento en los artiéuios 103 y 104 de fa Ley General
de Transparencia y Accese afa Informacion Pablica, y 102 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a fa Informacion Piblica} si bigh a través def derecho de acceso & la informacion prévisto en el artittlo 6,
Apartado A, fraccidn |, constitucional, asf como en la Ley Géneral de Trafisparencia y Acceso a fa
informacicn Poblica; euafquier persona puede fener aceeso 4 la informacion én pgosesion de los sujefos
obligades, existen detérminadas restiiceiones gl respecle, mifsmas que se refiéren a fa infoifnacion
reservada y a la informacibn confidencial.

En este sentido, la divulgacién de 1a informacion sefalads, 1a cual es objeto de reseiva; represefita un
riesgo real al inférés piblico, ya que de darse a conccer conflevaria 1a ebstruccién dé la prévencion de
delitos, como ha side sefidlado, y én consecuencia el cenccimienfo de fa informacién refativa a las
meédidas de seguridad, andlfisis de riesgd y brecha, dé este institite, por terceras perSopas, causaria
pefjuicio a su prateccion, y con. effo, se afectaria ef interés publice. La restricéion (reserva) al deracho de
accese a fa informacion Hene sustenfo én el articulo. 8, Aparfado A, fraccién if, constitucienal, y 113,
fraccidn VI, de fa citada Ley General, y 110, fraceidn Vi, de la aludids Léy Federal,

De acuerdo con el principio de proporcionalidad, fenemos que la réstriceion (résefva) &l déretho de
acceso a la informacion, fiene como fin legifimo fa- preservacion del interés piblics, de acterdo con o
prevista en ef articule 6, Apartado A, consiitucional Eh.el case concreto, -este. fin legftimo Se. refiere a la
obstriccion de la prevencidn de delites; lo cual abedece precisamente a la hecésidad de su salvaguarda.
Esta restricoidn és Ia idonea, en virtud de gue constituvé fa tnicd medida posible para profeger fas
medidas de seguridad de los dates personales bajo resguardo te esté Instituto, y con ello, el interds
pblico.

Asi, en ef caso particular, fenemos que tanto ef dereche de atceso a fa informacitn como fa proteccion def
interés publico, constituyen fines legitimos, Ios cuales estdn consagrados en el marco constitucional
aludido. De esta forma, al realizér una ponderacion entre ambos principios, se conéidera gue en el caso
concrefe debe prevalgeer la proteccién del interds piblico, lo cudl tiené sustentc en ef marco juridico
Mencionado.

En virtud de lo expueste, es fetesario que la inférmacion réfativa a las medidas de seguridad, andlisis y
riesgo-y brecha de lbs dalos personsfes de este (hstituts, esté fuéra del eonacimiento publico, a efects de
no vulnerar su proteccién, por o que con taf resefva se protege ef interés. piblico, De acuerde con &l
citade principic de proporcionalifad, se concluye que el riesgo qué podria trder fa divilgacion dé la
infarmacién en comento, es mayor que ef interés piiblico de gue se difunda, per lo que se considera que
en este vaso debe prevalecer la reserva de informacion, puesto que ello répresenta el medio menos
restriclivo disporible para evitar un perjuicio al inferés publico. Méaxime cuando las caugsas que dieron
origen a la reserva de fa informacion ain subsisten, asf como ef periodo de reserva por cinco afios, toda
vez que la cfasfiicacion primigenia se aprobd el 31 de octubre de 2018, por tanfo, e periodo de reserva
restante, es de 3 afias con 10 meses.
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conformidad con lo expuesio y 1o previsto en el articulo 104, de 1a Ley General de Transparencia y
a la fiiformacion Pablica, se concluye que la difusion de la informacion en cuestion implicaria un
gal, demostrable e identificable due obslruiria 1a prevencidihr de delfitos reldcionados con lds
de seguridad de los dales personales bajo resguardo de éste Institute.

brmidad con lo fasta aqul expuesto, se eancluye que Io protedente es ciasifical fa inférmacian
a fas medidas de seguridad, andlisis y riesgo y breche de los dafos personales de este Instituto,
eservadd, por f periodo réstante de la resefva, gon findaniento en los articulos 113, fraceién
5 Ley General de Transparencia y Acceso & la Informacién Pablica, v 110, fraccion Vil de-la Ley
de Transparencia y Acceso a a Informacion Publica.

[]!r

zmision del expediente al Comité de Transparéricia

ficio. citado en el resultando que antecede, mediante el cual el Director General de
dicos, en su caracter de Presidente del Comité de Transparencia, présentd a
de & informacidn y solicito su confirmacion a éste Comité de Transparencia, la
enica de este drgano lo integrd al expediente en que sé actda, de lo cual se cortrio

us integrantes, a efectd de gue contaran con los elementos necesarios para el

pronunciarniento de la presente resolucidn.

PRIMERO., ¢

Este Comité

relativa al pr
Apartado A,

la Ley Gener;
Ley Federal ¢

iV, del Regla

SEGUNDO. ¢
De acuerdo 4

de President:

CONSIDERANDOS

competencia
| de Transparencia. es competénte para conocer y fesolver sobre la clasificacion
psente procedimiento de acceso a la informacion, de confoermidad con los articulos 6,
de |a Constitucion Politica de los Estados Unidos Méxicanos; 44, fraccién 11y 137 de
al de Transparencia y Accéso & la Informacion Pdblica y 65, fraccion II, v 140 de la

mento Interno del Comité de Transparencia.

Consideraciones de la unidad administrativa pata clasificar la informacién
on la respuesta remitida por el Director General de Asuntos Juridices, en su caracter

e del Comité de Transparericia, el docurnento de seguridad cuenta con seis anexos,
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respecto deé Tos cuales su anexe cuatro relativo al andlisis de rigsgo v Brecha, asi ¢omo las
medidas de seguridad de los datos personales bajo fesguardo de. este Institufo, sé& clasifican
corio informacion reservada; en términos de los articules 113, fraccion VII, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, y 110, fraccién VII, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, toda vez que su difusidn podria dar lugar a la

comision de delitos previstos en &l artfeulo 211 bis 2 del Cédigo Penal Federal.

TERCERO. Consideracionés del Comité de Transparéncia
De conformidad con los fundamentos v motivos qué sé exponen a cohtinuacién, el Comité de
Transparencia confirma la clasificacién de 1a informacion reservada réalizada por el Director

Gerieral de Asuntes Jurfdicos, en su cardcter de Prasidente del Comité dé Transparencia.

I. El derecho de acceso a la informacién y sus excépciones

En relacidn cen la clasificacion de la imformacidn réalizéda por & Unidad Adiministrativa citada, es
necesario destacar que el artfculo 6, Apartads A, de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, éstablece para los sujetos obligados de cualquier ordén dé gobierno, 1a obligacion de
garantizar a toda persena el dereche de acceso a la informacion bajo su resguardo. Este derecho
también es garantizade, en el dmbito de los sujetos obligados a nivel federal; en la Ley Federal

de Transparencia y Aéceso a la Informacién Piblica.

No ebstante, lo anterior, el derecho de acceso a la infoFmacion tiene como excepciones la
inforimacién resérvada y la informacion confidericial, segin se prévé én las fracciones T y 11
del articulo 6, Apartado A, constituciondl, respectivamente. De - esta forima, la reserva de
informacion atiende al interés pdblice, en tanto gue 1a informacion éonfidencial s& refiere a ia
proteccion de la vida privads y los datés personales, Estas mismias excepciones dé reserva y
confidencialidad se encuentran estipuladas, €n el arden federal, en los articulos 110 y 113 de fa
lLey Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, siendo este Ultimo el relative a la

informacien confidencial.
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II. Marco juridico nacienal aplicable a la informacidn reservada

En tal virtud, teda vez que el tema que nos ocupa es el relativo a la confirmacién de ia

clasificacion

e |4 informacion reservada, cabe hacer alusién al marco constitucional aplicable a

esta excepcitn a! derecho de aceeso a la informacion, concretamente lo previsto en los articulos

6, Apartado

A, fraccion 11, v 16, segundo pérra-fo, de la Carta Magna, en los que se encuentra

establecido {0 siguiente:

“Articulo §...

.
A, Pa

ra of efercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Disirito

Federal, eni ef ambio deé sus respectivas competencias, se regifan por los sigliientes principios y bases:
. Todp fa informacion en posesion de cualquier autoridad, enlidad, érgano y organisme de los Poderes

Eecutfvo, Legisiative v Judicial, srgancs autdnomos, parfidos politicos, fideicomises v fondos pablicas,
asf como de cualquier persena fisica, moeral o sindicalo que reciba y &jerza recursos piiblicos o realice

aclos:

do autoridad en ef dmbito federal; estatal y municipal, es piblica y sélo podra Serreservada

tamparalmente pof razones de interés pablice v.sequridad nacional. en los términos_ que fijefi las

leyes| En fa interpretacion de este derecho debéra prevaléecer el principio de méxima publicidad. Los

sujeto

s obligadas deberahr degumentdr fodo actc que dedve def ejercicio dé sus facuitades,

compalencias o funciones, fa ley deferminara Ios. supuestos especificos. _bajo {os cuales procederd la
declarcion de inexistendia de fa informacion.

IRl

Como e pu

[Enfasis afiadido)

ede apreciar, de acuerdo con lo establecido en el articule 6, Apartade A, fraccion I,

constitucional, 1a informacién eh posesidn de Tos sujetos obligados es pablica, y séio puede ser

reservada’

por razones de interés plblico y seguridad nacional.

Respécto del marco legal aplicable al tema de informacion reservada, tenemos que la causal

corresponditnte se encuentra en los articilos 113, fraccién VII, de la Ley General de

Transparengia v Acceso a la Informacidén Publica, y 110, fraccion XI, de la Ley Federal de

Transparengia y Acteso a la Informacién Publica, en los cuales se encuentra previsto lo

siguiente:

Artici}l6 113. Como informacion reservada podia glasificarse aquelia cuya publicacion:

L.y

VI, Opstiuya la prévencich o persecucion de og delitos;

[Enfasis adadidaf
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“Articuto 110. Conformé a 10 dispuesto por ef artfouio 113 de la- Ley Gehiral: ¢omo informacion
resenvada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

w;',- Obstruya. fa.prevencion o persesucitn.de los delitgs;
[
[Erfasis afiadido]
En términos de lo previsto en los dtados articulos, se adviefte que se clasifica como

informacién reservada, aquelia que obstruya {3 prévencion de delitos.

En relacién con el téma de la informacién reservada, son ilustrativas las siguientes tesis

emitidas por el Poder Judicial- de la Federaciont® ;

"‘:’NFORMACION RESERVADA L!M!TE AL DERECHCJ DE ACCESO A LA !NFQRMAC!ON '{LEY
] 5

h’o sin embargo ambas remften E] !a Ieg:sfamén secundana para el desafollo de J’OS
supuestos  especfficos en que procedan las eéxcepcicnés que busquen proteger los bienes
constifucionales enunciadas como limites af dereche de acceso a fa informacion. Asi, en cumnplifnignto al
mandato constitucional, la Ley Federdl de Tranéparencia y Atcése & la informacion Pibfica
Gubernamental establece dos criterios bajo 0s cuales la infoimacion podré clasificarse y, con ello,

limitar ef acceso de 10§ parficularés & la misma: el de idformanidh cenfidencial y &l de informacion
resetvada. £n lo gué respecia ol limite previsto en fa Constitucion, referente a fa proteccion del interés
piblizo, los arficules 13 v 14 de I3 Iy esfablecieron cofd criterio de clasificacich el de infofmacion
reservada. Ef primero de los artfculos cifades. establece un catéloga générico de lineamieritos bajo-Jos
cuales debera reservarse fa- informacion, lo cuél procederd cudndo fa difusion de da informacion pueda:

1} comprometer la seguridad nacional, ia seguridad publiva o la defensa naciopal, 2) mendscabar
negociaciones o relaciones interndcionales; 3) dafiar la estabilidad financiéra, ecopdmica & monetaria
del pals; 4f poner en resyw: la vida, Séguridad o $alud de. dlgunra pérsona; ¢ &) causar peijuicio al
cumplimiento dé las leyes, prevencion o verificacién de defifos, imparticion de justicia, recaudacién de
canlfibuciones, cGntrol rigratefic o a las éstratéyfdas procesales en procedimientos ;unsd;ccronafes

mientras fas resoluciongs no causen estade, Por ofro fade, con un erifoque.iiids preciSo-que descriptive,

el articuio 14 de la Ley Federal de Transparencia y Atcese a la Informacion Pablica Gubernamental
contistie un catadlogo. ya 1o genérico, sine especified; dé stipuestos en fos cuales ia- informacién también.
se considerard reservada: 1} la que expresaimente se cldsifigue coifo confidencial, reservada, comercial

H.as tesis emitidas por el Poder ludidial de la Federacion pueden ser consubltadas directamente en la pdging de Internst del Semanario Judicial de fa
Federacidn, en fa direccidn electrdnica: http: gﬁZDO 38.163.178/sifsist/{F{ SANDcCOoMytMU-
55 29pyreiWbWMegolZ aSWioY, UWrTHZoaSYUS LESMyOtaD5cSziDIBur5ia3UFsMdiShBdggj221F 4 TC-

rDndeYgJGcUGsu)(SlweL?BTFuGrgSQthth 1UNa9ha10u105m598 ASERALY 2E3TA81}]/P2_|g__as/t95|s Aspx, Una vez que haya irigresade. a dicha pagina
electrénica, se encontrard en ia opeidn de blisqueda para “Tesls”, an donde podrd capturar las palabras clave o frases de su interés en el campa visible
en la parte superior central de la pantalfa, el cual contiene fa leyenda: “Escribo ef tema de su interds o nimero{s) de identificacion: Utifice comilfas paro
busquedo de froses”. Ahi podrd filtrar su bidsquéda conforme a: rubro, texto, precedentes, localizacion, tesls jurisprudenciales y aisladas, tesis
jurisprudenciales y tesis amladas,

Pagina 10 de 24



instituto Nactonal d
Transparensia, Accek
Ilnformacion v Protecfon de

INAI
Comité de Transparencia

Cuadragésima Sesidn Extraordifiaria de 2019
19 de diciembre de 2019

Procedimiento 43772019

Datos Porsonsils Solicitud: 0673800265119

resevada o gubernamental reservada; 2} secretos comercial, industrial, fiscal, bancard, fiduciario u

OIros;
proce

3) averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales Que no haydn causado estado; 5)
dimientos de responsabilidad administrativa sin resplucion definitiva; o 6) la qué contenge

opiniones, recemendaciones o puntos de vista de servidgres p';?bﬁéOS ¥ Gue formen parfe de un firocesd
defiberativo en ef cual atn no se hubiesé adoptadn una decisidn definitiva. Cotio évidéncia el listado

anteri

br, fa ley enuncid en su articufo 14 supuestes que, si bleh puedeén cdlasfficarse dentio de los

fineamientos gendrices establécidos én ef artfculo 13, ef legistador quise destacar de modo que no se

preseniasen didas respects a la hecesidad de consitferarlos.como infortnacion reservada.™

[Enfasis afiatlido]

“TRA

NSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS

FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO. De Ja declaracitn conjunta ddoptada el 6 de
dhiciomibre de 2004 por el refator aspeciat de las Naciones Unidas para fa lihertad de opinion y expresion,

el rep

eseptante de la Qrganiiacion para la Seguridad y Cooperacion en Europa para la Libertad de los

Medigs de Comunicacion y el relator especial de la Organizacion- de los Fstados Amercanos para fa
fbertat de exprasion, aplicable & la maleria en vidud dé fo dispuesto en & articlo B de la Ley Federal
de Trmsparencfa ¥ Accaso a fa infonmacion Pablica Gubernamental, se advierten cormo piinéipios
bisinas que rigen el acceso a fa informacion los siguienfes: 1. El derecho de dccesa a ésta es .un

derocfro humano fundamérital; 2. El procesp para acceder a la informacion. publica deberd ser s.'mple

répidd.y gratufto o de bajo ¢osto; y, 3. Bebéra estar sujeto.a ori sistema restringide. de ex
las que.séla se aphcaran cuandgp.exista &f r.resqo de dafo sustancial a ros intereses,

cuardp ese daflo sed mayer que el interes piblico en generaf de fener acegso a fa informadisn;
mientras que del andlisis sistemalico de los articufos 2, 8, 7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de

Trans
nforn

Darencia y Accesa a 12 informacion Piblica Gubérmamental, se desprenden lo§ Siguierites: 1. La
Wacion de los Poderes de {a tnidn, brganos constitucionales autonomos, bunafes administratives

fédéréfés y cualguier offo trgant federal es phblica v debe ser accesible pare ta sociedad, salvo gue en
los téfmings de fa propia fey se demuestre en forma clara vy debidamente sustentada que amedifa
clasificarse como_reservada @ confidencial v 2. Que ef dereche de acceso a la informacion es

vniversal ®

{Enfasis afiadida]}

De conformidad con los criterios citados, se destaca que el derecho de acceso a la informacion

tiene como

\una de sus éxcepciones, la infortnacion reservada, entre cuyos supuestos esta el

relativo a aquella informacién que obstruya la prevencién de delitos, acorde con lo dispuesto

en los nurhdrales 113, fracgion VII, de I3 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Plblica, y 118, fraccion VII, de la ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infarmacién

Publica,

% 1a, VI 2012 (108}, Aistada, Pricera Sala; Matérials): Constitucional; Décima Epoca, Semanario Judicial de fa Federacién y su Gaceta, Libro V, Fehrero

de 2012, Tomg 1,

‘Pagina: 656; Registro: _2000234.- Precedantes: Amparo-en revisign 168/201%. Comisién Mexlcana de Befehsa y Proteccidn de los

Derechos Hurnangk; A.C. y otra. 30 de hoviembre de 2011. Cinco votds. Panente: Arturg Zaldivas kelo de Larrea. Secretarlo: Javier Mijangos y Genzalez.
? Tesis: 1.8c.A.1311A, Aislada, Tribunales Colegiados de-Clreuito, Movena £poca, Materia(sh: Administrativa, Semanario Judicial de Iz Federacion y su

Gaceta, Tomo XX

l, Getubia de 2007, Pagina: 3345, Replstro: 170898, OLTAVO TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA ADMINISTRATIVA BEL PRIMER

CIRCGUHTO. Ampandien-revlsion 133/2007. Aeropuerto de Guadafajara, S.A. de C.V. 31 de mayo-de 2007. Urianiniidad de votos. Panente: Adriana Letici
Campuizana Gallegos, Secretaria: Miriam Corte Gomes
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111. Marco juridico interamericanc aplicable a fa informacion reservada

Es importante hacer mencion gue en la Convencidn Armericdng sobre Derechos Humanos® se
encuentra previsto que la proteccién del orden pablico -io cual se reldciona con la causal de
resefva invocada- constituvé uma restricgidn al deréché de acceso a la informacidn. Por tanto, a
efecto de analizar esta ltirma manifestacion, és irmportanté citar @n principio, el contenido del
articuio 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos, en los siguientes

terminos:

“Articiio Ta. L£n. log Ec;tados Uridas_Mexicanes 164as.. J’as parsonas. anzaran He . los. dennchos
pumanos._reconocidos en esta Conslifucidn v en Jos Iratados. in _ i
.Mex;rano sea nane asfcomo de las garam{as ‘para su protepeion, Guyo EfercIeio No: podré' resmngfrse
ni suspenderse, salvo en los casos y hajo fas condiciones que esfa Gonstitucioi esfablece.

Las narmas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y
con fos irétados inlernacionales de fa maténa favoreciends en fodo tiempd 4 fas pérsonds fa
profeccion as amplia.
Todas.jas autoridades._en ef Ambito de sus competencias, fiened.fa. abr‘f' raciin de promover, respetar,
pfeleger v gardntizar los deréches umangs de couformidad con 108 prindipiog de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

£

[Entasis anadido]

De este forma, en el primer péareafo del drticule 1 constitucional se prevé gue todas las
personas gozardn de los derechos humanos consagradaes eény la Caita Magra y en los tratados
internacionales de [9s que nuestro pais es parte, con {e que se amplia € repertorio de
derechos, a través deél denominade blogue de constitucionalidad, consistente en la
incerporacion, al catdlogo de derechas humanos contenidos en la Constitucién Federal, de los
derectios Kumanos previstos en fuentes internacionales, como son jos tratados vy
convenciones; sin soslayar qué fa jurisprudencia de |5 Corte Interamericana de Derechos

Humanos también s parte de tal biogque.®

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos se adoptd el 22 de noviembre Jde 1969, e San José de Costa Rica. El Estado mesicano se

adhirié a este documento, el 24 de marzo de 1981 {Blario Oficial de la Federacidn de 7 de mayo dé 1981}, Esta Corivencidn se encuentra disponible

para su consulta directa en Iz pagina de Internet de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), en la direcciin electidnica:

http:f fwww_oas.org/dilfesp/tratados_B-32_Convencion_Armericana_sobre_Derechas_Humanos.htm

% Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, “Interpretacion cofforme v control difuso de convencionalidad, Eb nueve paradigma para el juez mexicano”, en
Carboneil, Miguel, y Pedro Salazar (Coords.), Le Reforma Constitucional de Derechos Humaonos: un nueve paradigma, México, -UNAM, 2011, p.
356,
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6 tercero del articulo 1 constitucional se establece que todas las auteridadés estan
n el ambite de sus competencias, a promover, respetar, proteger y garaht.iz'-ar fos

Mmanos.,

Por otra parte, en el articulo 6 de la Ley Federal de Transparencia vy Accese a la Informacion

Publica se e

“Artic

cuentra previsto lo siguiente:

Lo 6 £n la aplicacion e interpretacion de la presente Ley debera prevalecer ef prinéiplo de

maxima publicidad, coriforme a lo dispuesto én fa Gonstitucién, fa Ley General, los tratados

intern
sente

scionales de las gue el Estado mexicano séa paite, asfi coino én las resoluciones y
icias vinculantées que emitan los drganos nacioriales e internacionales éspeciafizados,

favordciendo en todo Hempo a las perseonas la proteccidn mas amplia.

Para g

ql case de la inferpretacion, se podrd fomar on cuenta los criterios, determinaciones y opiniones de

los organismos nacionalas e infefhacionalés, en inateria de fransparencia.

En el

gjercicio, lramitacicn e interprefacion de la presente [ey, los sujetas obligados y el Instifute

deberan atender a los principips seffalados en Ios artfcufos 8 a 22 dé fa Ley General, segin

corres

Donda

Las disposiciones que regulén aspectos de franspararicia v accese @ fa informacion previstas en ia

legisfa

al prir

eidn federal en su conjunto deberdn intgipretarse armonicamenté con ia Ley General, atendiendo
Pipio pro persona.’
' {Enfasis anatlido]

En el misma sentido, ¢abe destacar el texto del articulo 7 dé la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica, en los siguientes términos:

i A fﬂC

uio 7. El derecho de. acceso..a la _informacién o.fa.clasificacion de la_informacién se

interpretardn bajo. los principios establecidos.en ia- Constitucitn .Politica de los Estados Unidos

nos, Jog fratadog intefnacionales:de Ios gile &1 Estado mexicano sea parfe yia presente Ley.

plicacion & interpretacidin de 14 presénte Ley debérs prevalecer €l principio de maxima publicidad,

confortne a lo dispuesto en la Constitueion Follica de fos Estados Unidos Mexicanos, en fos frafados
internacionales de los que et Estado mexicano sea parte, asi como en las resdluciones y sentencias
vinciiaptes. que emifan 10§ drganos naciondles e iternacionales especializados, favoreciendo en tedo
ﬁempd-a:.fa's personas la proteéeidn mas amplia.

Par

é)‘ caso. de fa interprefacitn, se.podrd tomar en cuenta los.criterios, determinaciones.y
es de Jos organismos naclonales e interniacionales, en.materia de transgarencia.”
[Eifasis afadide]

Asf tenemos| que; coinfarme & los preceptos legaies citades, las dispesiciones juridicas relatjvas al

derecho de

acceso a la informacion y sus éxcepciones, deberi ser intérpretadas dée acuerdo con
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ta Constitucion Politica de 0 Estados Unidos Mexicanes 'y 10s ihstrumentos ihterhacionales en
los que el Estado mexicano sea parte, como es el ¢aso ‘de la Convericién Americana sobre
Derechios Humanos. Lo anterier, ha sido respaldado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en los sigulentes términos:

“INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA ;’NFORMACION PUBLICA DEBE INTERPRETAR LAS
LEYES DE SU COMPETENGIA CONFORME A LOS DERECHOS DE LA PERSONA. En ccasiones las
autoridades administrativas que realizan un conirot de la legalidad tignen competéncia para resojver
asunfos en que estdn involutiados Jos derechios de fa persgna, 16 qué sucede en el caso del instituto
Federal de Acceso a la Informacién Publica, ciyas resolucionied guardan relacion esirecha con fas
fensfones queé, en algunos casos, se preducen enire &f derectie a la infermacicn, cont en e articulo
8o. de fa Constitucion Politica dé fos Estados Unidos Mexicands'y et derecho a la vida privada, tutelado
en su fractisn Hf, v en 108 numerales 14 y 16. Desde asd éplics, es pqsrbfe d_erermmar que dicha
auteridad viola los deberes de exacta aplicacién del dérecho, asf coino de fiindamentacidn y motivacidn
adecuada, previstos en Jos articulos 14 v 16 citatlos, de interprefar fas leyes sin donsidefar ios efectos
Gue el pueda produci-en todes y cada uno dé los. défechas legales, intérnacionalés y constituéionales
en conflicto; esto es, en caso de que, en ejercicic del control de legalidad que tene -encomendado
aplique fas leyes de la materia en forma irrazbnable, penjende en figsgo ef goce efect;vo de a!guno de
los derechos de fa persona; méxime que el arfticulo 5o..de ja Ley Faderal
a la_informacion Poblica. Gubernamentaf dispone gue el deréche
publica_se_interpretard conforme a.la. Constitucion General de 1a Repiblich, a 1a Dec!aracron
Universal dé los Defechos Humanes, al P Internacional dé Darechos. Polificos. a la
Convencion Americana sobre Dérethos Humanos 2 la Conveneidn Sobré fa Efimination de Todas
las Forhas di Discriminacion Conlra fa Mujfer, 'y, demas iristrumentos Intefnacionales suscritos v
ratificados por .l Estado Mexicano, . asi.come. a la mterpretac;on (funsnrudencta} que de.eliog

hayan. realizado. las srganog mternacronafes esper:ranzados'

[Enfasis affadido]

De acuerdo con lo expueste, respectoe de la salvaguarda de la informacion reservada, como
excepcién al derecho de acceso, al resolverse los asuntos en los que sé dirima una controversia
en la que estén involucrados estos bienes juridicos tutelados, éxisté 1a obligacion de atender el
marco juridico nacichal v los ordenamientes internacionales, asi como la jurisprudencia de los
organes intérnacionales especializados,

Sobre esta tésitura, es importanté subrayar que los servidores plblicos integrantes del Comité
de Transparencia, de acuerdo cop sus atribuciones, estdn obligados a cumplir con las
obligaciones aludidas en materia de derechos humanos y a interpréetar conforme a las

¥ Tasis: 2a. LXXV/2010, Aislada, Segunda Sala, Novena Epoca, Matérials): Constitucional, Administrativa, Semanario ludicial de la Federacien y su
Gaceta, Tomo X¥XII, Agosto de 2010, Pagina: 464, Registro: 184028, Precedentes: instancia: Amparo-en revisién 1922/2009. Met-Mex Pefioles, S.A. de
CV. y otra. 30 de junio de 2010, Cinco votos. Ponente: Margarita Beatfiz Luna Ramas, Secretario: Fernando Siiva Garcla.
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contenidas en la Carta Magna vy los instrumentoes interriacionales aplicables, por lo
ko gue nos ocupa, se debe garantizar la proteccidn del ofden plblice, por tratarse de
clasificada como reservada. Lo artéricr, conformé a lo estipulado €n los articules 1,
a Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos; 7 de la Ley Géneral de
ia v Acceso a la Informacién Publica, 6 de la Ley Federal de Transparencia y Aéceso
acién Pablica, como se ha seftalade; y 13 de 1a Convercion Afmericana sobre

manos, de acuerdo con 1o gue se expondra en los parrafos siguientes,

la obligacién del Comité de Transparencia, dé respetar y garantizar los deérechios

sulta aplicable la siguiente tesis de la Primera Sala dél Alko Tribunal del pais;

FCHOE HURANDS, TODAS LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A CUMPLIR CON LAS
AC;’ONES DE RESPETO Y GARANTIA. Def articulo 1o. de la Constitucién Federal, asl coma de
cilos 1.4 y 831 de la Convencién Americana sohre Derechos Humanos, es clar gue todas f3s
Jades. se encuaniran ehligadas _a cumplir con el nandato. consnrucmna! ¥ convencional de

resp eﬂs ¥ garantia -dentro de esta Gltima se. encuentrs: 1a. o
puma;

5U_CO
derechos,
perpet
Jololodrits
fos der
se ené

En el ambhi
Humanos s&

13, en los t&

“Artic

iqacion . de reparar- d"' 10§ derechos
os, Asi fodas. {25 dutoridades. tfehen gue. resperar fos: .derechos humanos. v, en el ambito de
"nperencra, garantizar su e.'ercm;o Y reparaf.cuandd.se cometen. violaciones contra estos
105, £l deper de respelo presupone obligaciones negativas, es decir, que las auforidades no
ren vigfaciones de derechaos humanos; per su parle, ef deber de garantfa presupone obligaciones
Vas, qui implica qué las duforidades rom'e'n lodas las medidas dpropiadas para proteger y presérvar
echos humanas reconocides & través de ese precepto constiticional. Dentro def deber de garantia
uentran los aspectos de prevencion, proteccién, mvestigacion v reparacion. i

{Enfasis afiadido]

te interamericano, tenémos que en {a Convencion Armericana sobre Derechos
astablece el derecho de aceeso a la informiacidn y sus excepciones, en st articulo
rminos que se indican a continuacidn:

ilo 13. Libertad de Penisamiento y de Expresién

Todb personatiene derécho. a ia fibeftad de perisarnientd y de expresidn, Este derecho comprende.fa

efécc:c

de.busear, recibiry difundir informaciones e ideas ¢e toda iNdolé, sin consideracion de fronteras
ralmierite, por éscrié o en forma impresa’ ) an‘fsr:ca a por cudlquier otra procedimients de su

7 Tasis: 1a. CCOA

2010422, Preced)
de Latrea, 1osé:
Gutidrrez Ortiz.

/2015 (10a.), Aistada; Primera Sala, [Constituciofial), Semanario Judizial de la Fedéracion y su Gaceta, Registra:
entes: Ampare en revisién 476/2014. 22 de abril de 2015. Cincé votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo
Ramon Cossio Diaz, Jorge Marie Pardo Reboliedo, Olga Sanchiez Cordéro de Garcia Villegas y Alfreda
fMena, Panente Alfredo Gutiérraz Ortiz Meng. Secrétaria: Karlal Quiintana Osuna.
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2. El ejercicio. del deréchg pfevisto_en. el inciso. precedents no puedée estdr sujeto _a. previa
cérsura sino a.responsabifidades ulteriores, las gue deben estai expresamaerite filadas por fa ey
e s 43P .

a) ef respeto a-os defechas o ala Feputacion de tos demds, o _

b} Ia proteccion. de {a Segquiidad nacional, el arden piblico o fa salud o fa moral pablicas.

[y

[Erifasis afadido]

En este articulo se encuentra previsto que la libertad de expresion compiende los derechos de
huscar, recibir y difundir informacién. Dentro de 108 supuestos de “busear” y “recibir”
informacién, se encuentra comprendide el derecho de acceso a la informacién, Asi, se advierte
que tal precepto establece como- excepciones a la libeftad aht prevista,. @ proteccion del orden

publico, coma lo es €n ef presente caso, la prevencion de delitos.

En relaciém con [o anterior, ta Corte Intéramericana de Derechos Humanos es el tribunal
encargado de salvaguardar que los Estados parté de la misma, v particutdarmeénte, aquellos gue
aceptaron su competendia contentiosd,® como es el taso de nuestio pals, gararticen, respeten,

protejan y profmuevar los deréchos humanos ahi conténidos,

De esta forma, la Corte Interamericana de Dereches Humanos, a través de |a emision de
sentencias, ha fijado directrices respecto deél derecho de acceso a 1a informacion, conforme al
articulo 13 de la citada Convencidn: La jurisprudencia de este Tribuhal interamiericano forma
parte del blogue de coristitucionalidad, segin lo indicade anteriortnente, por lo gue sus
sentencias son vinculantes para los jueces nacionales, con 'ih'de_pe'ndencia de gue el Estado
mexicano hava o no side parte en el juicic respectivo, confofine a la tesis jurisprudencial P./],
2172014 (10a.), emitida por el Pleno de Ja Supréma Coite dé Justiéia dé 1a Nacién que se

transcribe a continuacion:

“JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INFERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES
VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA
PERSONA. Los crterfos jurisprudenciales de la Corfe Inferamericana de Derechos Humangs, con
independencia_de gué. el Estado Mexicang hava sido.parte_en ef litigio.ante. dicho tribunal, resultan
vingulantes para los Jueces nacionales al constitisir una extension. de la Corvencion. Americana .sobre

b £} Decreto Promuigatorio de fa Decliracidn para &l Recondcimiento-de {# Corhpetencia Cantenciosa de laCorte Interamericana de Derechos Humianas
fue pubilicado ef 24 de febrero de 1899 (y el 25 de febrero de 1999 su‘Decfetd Aclaratario) en el Biario Oficial deia Federacidn.
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Datus Personales

Derechos Humanos, toda_vez que en. dichos griterios se_determina el contenido de los_derechos
humaros.. estab;‘ec;dos* en_ese. fratadg. La fuerza vincuwlante de i3 jurispiiddencia inferamericana se
desprande del propio mandato establecido en e/ arifculo 1o. constitucional, pues ef principio pro persona
obfiga |a los Jueces nacionales a resolver cada caso atendiende a fa interpretacion mas favorable a la
persenja. En cdmplimiento de éste mandato constitucional, los operadores juridicos deben atender a lo
siguieste: (i} cuando el criterio se haya emitido en un caso en ef que ef Estado Mexicang no haya sido
parte, (& aplicabilidad def precedénte al ¢caso espectfico débe deteérminarsé con base én la veiificacion
de fa exisiencia de Jas mismas razones Gue motivaron ef pranunciamientd; (i} en todos Tos tasos én gue
sea pasible, debe armonizarse la jurisprodencia interamericana con fa nacienaf, y (i) de ser imposible ia
dnnortlzacidn, debe aplicarse ef eritens gque resulte mas favarécedor para a profteccion de los dérechos
Humarjes.™

[Enfasis afiadid)]

En relacién ¢on lo anterior, cabe destacar que, respéecto del tema de las excepciones al derecho
de acceso 3|la informacién, en la sentencia del Caso Claude Reyes y Otros vs. Chile, la Corte

Interamericana de Derechos Humanos establecid lo siguiente:

‘77, Ep o que respecta a fos hechos detl presente caso, la Corte esfima que ef articulo 13 de la
Convancion, al estipular expresamente fos derechos a “busear” y a “rocibir” “informaciones”,
protege ef derecho que fieria tada. pcrsona a.soficitar el acceso a la.informacién. bajo el contro!
def E@ado, ccn las sa.fvedades perm:t.rdas ba;o el r :m esi-de restnccrones de fa Eonvéncion. ..

o [Enfasis anad;do}

‘B Las restricciones al gfercicio del derecho de accese a fa informacién bajo el ¢ontrol tel Estade
impuestas en este caso

88. El derecho de acceso a fa. mformacran baje el control del Estado adm:te restnc::mnes Esfe
Tiibunbl ya se ha pronunciado, en ofros casos, sobre fas jestricciones Gque se pueden imponer al
efercicio del derecho a fa libeftad de pensanifento y de expres.'én_”{Enfas;s afadide}

“89. En cuanto a los reguisitos que debe cumplir yna restriccion .en esta_materia, en primer
término deben éstar previamente fijadas por fey come media para asequrar gué no queden al arbifrio
del podler publice. Bichas leyes debeh dictarse ‘por razones dé interés general y con el progésito para el
cual h';Tn sitde establecidas’. [.. J” [Enfasis afadide]

90, En segundo lugar, Ja restriccién establecida por fey debe responder a yn pbjetivo. permitida
por lalConvencion Americana, Al respecte, e articule 13.2 de Ja Coavencidn permite que sé réalicen
restrictiones neécesarias para asegurar ‘el respelo a 16s dereches 0 a fa reputacion de los demés’ o 1a
,c_rmggcron de 1a sequridad nacional, el.orden publica-o fa salud o fa moral publicas’, "’

' {Enfasis afiadidg]

® Tasis: B./1. 21/2074 {10a.), Jufisprudericia, Pleno, Décima Epoca, Materia(s): Comn, Gaceta del Semanario Judicial de fa Faderacién, Libro 5, Abril de
2044, Toma |, Pagina: 204, Registro: 20062325, Pracedentes: Contradiccion de tesis 293/2011.

1 Case Claude: Reyds y Otros vs. Chifg; Sentencia de 19 de septiembre dé 2006 [Fondo, Reparaclones y Costas), parrafos 88; 89 v 90. Esta sentendia se
-encuentra disponible.para.su consulta directa en ta pégina de Internet de la Corte Interamericana dé DerechosHumanos, en la difaccion electronica:
http_:,!fwww;cf:rfe_ic?_h';or';cr/dtj:cs'/cas'oslarﬂ'cuIosfs_etiec;i-S-l._es_p:pdf
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Datas Persanalss

y Otros ("Guerrilha do Ara_gua;a-”) Vs, BraS|E,_ o s::gu:ente-:

1] | o

Con tado, ef deréchs de acceder a la infofmacion. pablica en poder del Estado na. és uit déréchio
absoluts, pudiendo estar’ su;eto a.restriceionés. Siiv embargo, estas. deben, en Qnmer termino;
estar previamaente fifadas por fey =ef senlido farmal y riaterial- come medio parg Gsegurar que no
queden al arbifrio del pader plibfico. En.sequndo lugar, fas. restriceiones éstablecidas por. ley deber
responder a un objetivo perm;t.rdo Bor el art.tr:u!o 13,2 de la. Convenc:on ‘Americana, es_decir,
dcbon ser necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a la reputaciin de Ias demés” o la
ign.de la seguridad nacional, el orden pitifice o fa safud 0 fa moral poblicas”, Lds. limitaciones
sangan deban ser nccesanas en una :,ormdad demoicratica. i onentadas a satisfacer un
interés publico imperativo, &ffo implica que de todas fas affeinativas deben oscogerse aguellas
medidas que restrinjan o inferfieran en la menbr medida posible e efectivo djercicio del derecho de
buscar y recibir fa informacién.’ £}

[Enfasis afiadida]

De acuerdo con {o expuesto en las decisidnes referidas, la Corte Interamericana de Derechos
lumanos, en sy caracter de intérprete de la aludida Convencion, ha determinado que existen
restricciones al derecho de accese a la informacidn, mismas que debén, por uha parte, estar
establecidas previamente en la ley, a efecto de no dejarlas sujetas al arbitrio de la autoridad; v
por la ofra, tales restricciones deében Ser necesarias para asegurar, éntre ofras cosas, la

praoteccion del orden plblico,

1V. Confirmacion de la clasificaciéon de informacién reservada

1. Analisis de la ¢lasificacién

De acuerdo con 6 expuesto en los résultandos priihero y tercero de la présente resolucion, se
advierte que la persona solicitante requifid el documento de seguridad deél INAIL; respecto de lo
cual, el Director General de Asuntos Juridices, en su caracter de Presidente deél Comité de
Transparencia, manifestd gque el documento de séguridad cuerita con seig anexas, respecto de
los cuales su anexo cuatro relativo al andlisis de riesgo y brecha, asi come las meédidas de
seguridad de lgs datos persenales bajo resguarde de este Institute, se clasifican como

infortnacion reservada; en términos de los articulos 113, fraccién VII, dé la Ley General de

Y Case Gomes Ltund y Otros {“Guerritha do Aragueie”) vs. Brosif, Sentencia de 24 de noviembre de 2010 (Excepcionas Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas), parrafo 222 Esta sentencia se encuentra disponible para su consulta directa en la pagina de Internet de fa Corte
Interamericana de Derechos Hurmanos, en la direccién electrdnica: hitprffwww.cortetdh.or.cifdocs/casos/anticuiosfseriec_219 esp.pdf
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ia y Acceso a la Informacién Publica, y 110, fraccién VII, de la Ley Federal de
ia y Acceso a la Informacion Piblica, teda vez que su difusién podria dar lugar a la
delitos previstos an el articulo. 211 bis 2 del Cédigo Penal Federal.

que se refiere a la informacion clasificada como reservada por parte del Director
Asuntos Juridices, en su cardcter de Presidente del Comité de Transparencia, este
rming que [a mizsma se clasifica con tal naturaleza, por el periodo qué resta del
erva que conforme a la clasificacion aprobada por este Comité de Transparéncia en
Fxtraordinaria 38/2018, dée 31 de octubre de 2018 aprobd por cinco afgs, de
con los articules 113, fraceidn VI, de la Ley General de Fransparencia y Accese a la
PGbfica, v 110, fraccion VII,

Publica, de acuerdo con fos motivos expuestos,

de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

5 211 bis 2 del Cédigo Penal Federal se dispore lo siguiente:

wlo 211 bis 2.- Al que sin ailorizacién modifique, desiruya o provoque pérdida de informacién
ida en sisfemas o equipos de iformatica def Estado, protegidos por algin mecanismo de
fad, se i@ impondran de und 4 cuatro anas de prisioh y de doseientos a seiscientos dias multa.

sin autorizacion conozea o copie inforimacidn contenida en sistemas o equipos de informatica del

Estadg, profegidos por algtn mecanisme de sequritiad, Se le impondrdn de séis meses a dos afios de
prisidn y de cien a frescientos dias mulfa.

A quid
equing

Segurida

safarig

piblic
CUatio

n sin autorizacién conozea, oblengs, copie o utiice informacion contenida en cualquier sistema,
0 meo‘;o de afmacenamfento mformér:cos de seguridad pubiica, proteg;do por a!gun med;o de

m!m_mo generaf wgente en gl Distrite Federa! Si e:' r_es_ponsab!e es 0. hubiera Sfdo serwdor
b en una institucion de seguridad plblica, se impondrd ademds, destitucion e inhabilitacion de
4 diez aflos para desempefiarse en olré emplfgo, puesto, cargo 0 comision pablica.

Las sanciones anteriores se duplicaran cuando la conducta obstruya, entorpezZea, obstacuiice, fimite o

fmpos
procedi

ilite ta procuracitn o impardicicn de justicia, o récaiga sobre los registios re!ac:onados con un
lirieito penal resguardadog por las autoFidddes competéntes.™

De aCUerdo

_mformacip.

con 16 previsto en el artiCu’io 211 bis 2 del Cédigo Perial Federal,

es punible la

n contenida en sistemas o equipos lnformatlcas del Estado, protegldos- por

algdn mecanismo de seéguridad, cuando no exista cornisentimiento para tal efecto.
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En este sentido, se corisidera que, de proporcionarse la informacion solicitada, podria implicar el
acceso no autorizado, y por tanto ilicito, a los equipos de cdmputo de éste Institute (el cudl es un
organismo constitucional autéromoe), con lo cual sé podria presentar alguna de las conductas
mencionadas en el parrafo precederite, las cuales constituyen delitos, de acuerdo con lo
sefiatado. Por ello, se conéluye que se debe réservar la informacion solicitada, a efecto de

preveniy delites.

Por su parte, en los artfculos 113, fraccidn VI, de la Ley Geperal de Transparéncia y Acceso a la
Informacién Phblica, v 110, fraccidn VII, de la Ley Federal de Transparencia y Accese a la
Informacion Plblica, sé encuentra previsto que se clasifica coro informacion resefvada, aqueHa

ue obstruya fa prevercien de delitos, en fos siguientes términ

“Articuto 113, Como Inforsiacion reservada podré ¢fasificarse aguella cuia publicacion:
{5

VIL Obstruya la prevencitn o persecticion de los delites;
L B
Enfasis afiadido]

“Articuio 110, Conforme a lo dispuestd por ef articufo 1 13 de 1a Ley Genéral gomo informacion
reservaga podré clgsiffcarse aguella cuya publicacion.

VH_. ?bsrru ya la prevencion o gefsecusion dé los délfitos;

- [Enfasis afadido]
En tal virtud, en relacién con la causal de réserva prevista en los articulos 113, fraccién VII, de
la Ley Géneéral de Transparencia y Aceceso a la Informacién Piblica, y 110, fraccién VII, de la Ley
Federa! de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica; refativa a la prevencion de delitos;
tenemaos que se ubica en tal supuesto la publicidad del andlisis de riesgo, brecha vy las medidas
de seguridad correspondientes a log datos personales bajo resguardo de este Institute; ya que
de darse & conocer conllevaria a obstruir la prevencién de delitos.

, la difusién de tal informacion permitiria la comisidén de delitos, como serian la modificacion,

destruccion, pérdida, conocimiento, copiado; ébtencidn o utilizacion de informacion contenida en
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Hy

equipos informatices del Estado, protegides por algin mecanisme de seguridad,
existe consentimiento para eilo, de conformidad con el articuio 211 bis 2 del Cadigo

al,

en relacidon con 1o anterior, cabe destacar lo previsto en. la tesis jurisprudencial:
15 (10a.), emitida por el Pleno de Ja Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la

hlece |6 siguiente:

“INFOQRMAGION CLASIFICADA COMO RESERVADA O CONFIDENCIAL EXHIBIDA CON EL

INFORME  JUSTIFICADO.
RESH
ESEN
tinidog

EL JUEZ CONSTITUCIONAL, BAJO SU MAS ESTRICTA
ONSABILIDAD, PUEDE PERMITIR EL ACCESD A LAS PARTES A LA QUE CONSIDERE
CIAL PARA SU DEFENSA. Conforme a lo dispuesto en fa Constitucion Folltica de los Estados

Mexicanos y en la Ley General de Transparencia y Acceso a fa Infofmacion Poblica, para revisar

fa _cfaf.-f;cacron de la informacidn realizada por un sujelo obligadd y, en su caso, acceder a ésta, debe

ségti

con g

ampa

exfibi
Ley de Amparo vigente y 149 de la abrogada, bajo su mas esfricta respensabilidad puede periiitir el

de la

e &l procedimierifo correspandiente anfe Ios orfganismos garentes establecidos constifucionalimente.
58 proposite; sin embargo, para no defar en estado de indefenision a las partes en un jufcia de
0, sf Juez constifucional;, previo andlisis de fa informacitn ofasificada como reservada o confidencial
da con &l informe fustificado rendido por fa autoridad responsable én férminos de fos artfoulbs 117

accesp alas partes de la que consideré esencial para su defenza. Al frespecta, debera adeptar todas las
meditdas dé seguridad a efectt de evitar Ggue se use de manera Incdrrecta, asf comoe ponderar los
derecfios implicados v las especificidades del caso concreto para decidir 5i es mdrspensabie o refevante él
acceso a una parfe @ a foda la infarmacion Con miras a resoliver &l problema de constitucionalidad
plantdado; ademas, si permite el acceso total o pdrcial @ aquélia, podra imponer las modalidades que
consilere necesarias para elfo, sin que én ¢aso alguno dicha informacion pueda ser transmitida, copiada,
forogrbﬁada éscaneada ¢ reproducida por cualkyuier inedio. Lo anterior, en el entendido de que no podra
otorgdr-ef acceso g fa informacion acompafiada al informe justificado. cuando él acto reclarmado consista

preci

mente el fa clasificacion de esa informacidn, supiiesto en el cual ef acceso a éita depende de gue

an UHE senfencia gue cause esfado se copsigne esa obligacion, por 16 que permitir previamente a las

_panfe% su conocimientc dafarla sin riateria el Jufeio de amparo.

1112
[Enfasis aftadido]

I
2. Prueba *:Ie dafio
En relacién Fon la prueba de dafio, la cual tiene fundamento en los articulos 103 y 104 de la Ley

General de

Transparencia y Accesd a la Informacién Publica, y 102 de Ia Ley Federal de

12 Fesis: P.4). 26/71

015 {10a.), Jurisprudencia, Pleng, Décima Epoca, Materia(s): {Comdn), Semanarle Judicial de la Federacidn, Registro: 2009916.-

Contradiccion de fesis 12172014, Entre las sustentadas por jos Tribunales Colegiados. Priinern v Segundo de Gircuito, ambos en Materia Administrativa

Especializado en

Republica, Bécimg
Décimo Noveno G
Alfredo Guriéries
Larrea, lorgs -Mar
Luis Maria Aguilar

Competencia Ecendmica, Radiodifusion y Talecomunicationes, con residencia en el Distritd Federal v Jurisdiceidn an toda Ja
Octave y Décimo Quirite; ambos ert Materia Adimlnistrativa del Primer Gitcuito, Segundo en Materias Administiativa y-Civil del
reuito y Tercers en Materia Adniinistrativa dél Sextn Gircuito. 26 de mayo de 2015. Unanimidad de onte votos de os Ministros
Oitiz Mena, José Ridmdn Cossio Diaz, Margarita Beatriz tuna-Raros; José Fernando Franco Ganzilez Salas, Arture Zaldivar beld de
o Pardo Rebolledo, Juan N. Silva Mézd, Edusrde Medina Mora §, Olpa Sénchez Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérer Dayan v
Morales, Panente: José Fernande Franca Gonzalez Salas. Secretario: Salvadot Alvaradoidper:
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Transparéncia y Acceso a la Ififarmacion Plblica, como ge ha indicado & 1o lardo de la presénte
resolucién, si bien a través del derecho de acceso a la informacion previsto en los articulos 6,
Apartade A, fraccion 1, constitucional, v 13 de la Convéncién Americand sobre Derechos
Humanos, asl ¢como en la Léy General de Transparencia y Accesé a la Infermacién Plblica;
cualquier persofia puede teher acceso a la informacién en posesion de 16 sujetos obligados,
existen determinadas restriccionas at respecto, mismas qué se refieren a & informacién

reservada y a la informadién confidencial.

En este sentido, la divulgacion de la informacion sefialada, la cual es objéto de reserva,
represeénta un riésgo real al interés plblico, ya que dé darsé a condeer conliévaria fa ebstruccién
de la prevencion de delitos, como ha sido sefialade, y en consefuencia el conocirmiento del
andlisis de riesge, brecha y las medidas de seguridad correspondientes g 16s datos personales
bajo resguardo de este Instituto, por parte de terceras peérsenas; causaria pefjuicie a su
proteccion, y con ello, se afectaria el interés plblico. La .re_'s-tricc'_iéh (reserva) al derecho de
acceso a la infermacion tiene sustento en el articulo 6, Apartadoe A, fraccidon 11, constitucional, 13
de la Conveéncidén Americana $obre Derechos Humanos, v 113; fraccion VIH, de la citada Ley .

General, y 110, fraccidn VII, dela aludida Ley Federal.

De acuerdo con €l principio de proporcionalidad, tenernos que la restriccidn (Feserva) al derecho
de acceso a la infermacion, tiene como fin legitimo la preservacion deél interés piblico, de
acuerdo con lo previsto en los articulos 6, Apartade A, constitucional, v 13, de la citada
Convencién. En el caso concreto, este fin legitimo sé refiere a la obstruccidon de ia prevencién de
delitos, lo cual obedece precisamente & la necesidad de su salvaguarda. Esta restriccion es la
idonea, en virtud de gue constituye la Unica medida posible para proteger lg informacion en

cuestion, vy con ellg, al irterés plblico.
Asi, en el caso particular, tenemos que tanto el derecho de acceéso a la informacién como la

proteccién del interés piblico, constituyen fines legitimos, los cuales estdn consagradeos en el

marco constitucional e interamericano aludidos, De esta forma, al realizar una ponderacién entre
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ripios, se considera que en el caso concretg debe prevalecet 1a proteccion del interés

ual tiene sustento en el marco juridico mencionado.

» lo expuesto, es necesario gue la informacion relativa al analisis de riesgo, brecha y
s de seguridad correspondientes a los datos personales bajo resguardo de este
sté fuera del conocimiento piblico, a efecte de no vulnerdr su proteceion, por lo gue
serva se protege el interés publico. De acuerdo con el citado principio de
lidad, se concluye que el riesgo que podria traer |la divulgacion de {a informacion en
mayer que &l interés pablico de que se difunda, por lo que se considera que en este
prevalecer la reserva de informacion, puesto gue ello representa el medic menos

isponible para evitar un perjuicio al interés publice.

idad con lo hasta aqui expuesto, este Comité de Transparencia concluye gue lo
e5 confirmar la c‘la_sifi'caciéri de informaciéon reservada, por 3 afios con 10
ndo que resta del plazo de reserva gue conforme a la clasificacion aprobada por este
Transparencia en su Sesidn Extraordinaria 38/2018, de 31 de octubre de 2018
_:i-n;;o aﬁqs_, realizada por el Director General de Asuntos Juridicos, en su caracter de
el Comitéif-de Transparencia, con fundamento en los articulos 113, fraccion VI, de la
-de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, v 110, fraccion VIL, de la Ley

ransparencia vy Acceso a la Informacién Publica,
rsto y fundado, se
RESUELVE
Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente

to, de conformidad con los preceptos legalés citados en el considerande primiere de

Fasojucion,
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SEGUNDO. Con fundamento en los preceptos legales y de conformidad con los argumentos
precisados en el considerando tercero, se confirma la clasificacion de la informacion

reservada.

TERCERO. Notifiquese |la presente resolucion al solicitante, a la Unidad de Transparencia, y al
Director General de Asuntos Juridicos, en su caracter de Presidente del Comité de

Transparencia.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firman los integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, maestro Miguel Novoa Gémez, Presidente del Comité de Transparencia,
maestro César Ivan Rodriguez Sanchez, Titular del Organo Interno de Control e integrante
del Comité de Transparencia; y doctor Luis Felipe Nava Gomar, Director General de Enlace

con los Poderes Legislativo y Judicial, y Representante del Pleno en el Comité de Transparencia.

PRESIDENTE

MAESTRO MIGUEL NOVOA GOMEZ :
DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS, PRESIDENTE DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA.

MAESTRO CESAR IVAN RODRIGUEZ SANCHEZ
TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL E
INTEGRANTE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA,

DOCTOR LUIS FELIPE NAVA GOMAR

DIRECTOR GENERAL DE ENLACE CON LOS PODERES
LEGISLATIVO Y JUDICIAL Y REPRESENTANTE DEL PLENO EN EL
COMITE DE TRANSPARENCIA.
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