Expediente: RAA 0639/18

Sujeto Obligado: Oficialia Mayor

Folios de las Solicitudes: 0114000103818

Organo garante local: Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica. Proteccion de Datos Personales vy
Fendicion de Cuentas de |a Ciudad de Mexico

., Tostius Naclpnal cle Comisionado ponente: Carlos Alberto Bonnin Erales
Transparcocia, Aceeso a la
Informacidn y Protecciin de

Datos Peraonales

VISTO el expediente relativo a |la atraccion del recurso de revision interpuesto ante el
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos
Personales v Rendicion de Cuentas de |a Ciudad de Meéxico, se formula |la presente
resolucion, en atencion a los siguientes:

RESULTANDOS

1. Solicitud de informacion. El catorce de mayo del ano dos mil dieciocho, mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia, el particular presenté una solicitud de acceso a
la informacion publica ante la Oficialia Mayor, requiriendo lo siguiente:

Modalidad preferente de entrega: "Correc electronico”

Descripcion de la solicitud de informacion: "Conceptos nominales de los trabajadores de
namina 1 y nomina 4 conforme al Siden” (sic)

2. Respuesta a la solicitud. El diecisiete de mayo del ano dos mil dieciocho, el sujeto
obligado, notifico al particular la respuesta a su solicitud a traves del oficio sin nimero de
la misma fecha de su recepcion, emitido por la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, mediante el cual informo lo siguiente:

Con fundamento en los articulos 7, 200, 212 y de mas relatives y aplicables de la Ley de
Transparencia, Accese a la Informacion Publica vy Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
Meéxico y 42 del Reglamento, se le informa lo siguiente

Esta Oficialia Mayor del Gebierno de la Ciudad de México, no es la competente para darle
la respuesta correspondiente, ya gue dentro de las atribuciones contempladas dentro del
Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal, asi como en la Ley
Organica no se advierte que ésta pueda conocer al respecto, toda vez gue tal y como lo
establece la fraccion | del articulo 33, de la citada Ley, dentro de las facultades de esta
Dependencia, se encuentra la de proponer al Jefe de Gobierno medidas técnicas y politicas
para la organizacion, simplificacion, modernizacion de innovacién de la actuacion vy
funcionamiento de la Administracion Plblica, exceptuando la materia del capital humano,
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Par la que atendiendo a lo dispuesto en el articulo 13 de |la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Meéxico, el cual establece,
"Toda lainfarmacién publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesidn de
los sujetos obligados es publica y sera accesible a cualquier persona, para lo gue se debearan
habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los terminos y condiciones
que establezca esta Ley, la Ley General. asi como demas normas aplicables”; es que se
considera que corresponde a la Secretaria de Finanzas de la Ciudad de México emitir una
respuasta a la solicitud que nos ocupa.

Toda vez gue, en terminos de lo previsto en el articule 30, de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, corresponde a |a Secretaria de Finanzas,
coordinar gl ingreso y administracion del capital humano de la Administracion Publica, a través
de la emigidn de las normas, mecanismos y tecnologias, que le den integralidad al sistema,
su planeacion, regulacion y evaluacion; asi mismo, determinar el monto gue en forma anual
ejerceran |las dependencias, delegaciones y entidades por concepto de servicios personales,
y fomentar el estricto ejercicio de la planeacion del capital humane, de los diferentes servicios
publicos y programas de gobierno, a fin de propiciar la puntual programacian, financiamiento
e implementacion de las acciones en la Administracion Pablica, asi como Mormar, operar y
vigilar el Sistema Integral Desconcentrado de Nomina (SIDEN) y los demas sistemas de
nomina de la Administracion Publica, con apego a los principios de integralidad, oportunidad
y permanencia en el pago de los sueldos y &l otorgamiento de las prestaciones. asi como
dirigir y conducir las relaciones laborales del personal al servicia de la Administracien Pablica,
asi como, elaborar, revisar y sancionar la normatividad en matena de relaciones laborales,
Representar el interes de la Administracion Pudblica, en controversias fiscales y en toda clase
de procedimientos administrativos, ante los tribunales en los que se controvierta el interas
fiscal, Elaborar el presupuesto de ingresos de la entidad gque servirda de base para la
formulacion de la iniciativa de Ley de Ingresos del Distrito Federal, Formular y someter a la
consideracion del Jefe de Gobierno el proyecto de los montos de endeudamiento que deben
incluirse en la Ley de Ingresos, necesarios para el financiamiento del presupuesto,
Detarminar, recaudar v cobrar los ingresos federales coordinados, con base en las leyes,
convenios de coordinacion y acuerdos gue rijan |la materia, asi como ejercer las facultades de
comprobacion gue las mismas establezcan

Correspondiendo a su Subsecretaria de Administracion v Capital Humano, emitir las narmas
v disposiciones, asi como la interpretacion de las leyes en la materia, que permitan a las
dependencias, unidades administrativas. drganos desconcentrados, drganos politico
administrativos y entidades, obtener una administracion eficaz y eficiente de su capital
humano, para e cumplimiento del programa general de desarrolle vigente, ademas de
Coordinar la administracidn, operacién y control del Sistema Integral Desconcentrado de
MNoemina, mediante el cual se realizaran los registros y publicacion de la Nomina de Pago, del
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Capital Humano de las dependencias, unidades administrativas, organos desconcentrados,
organcs politico administrativos y entidades que usan el Registro Federal de Contribuyentes
del Gobierno de la Ciudad de México, coordinar gue la incorporacion de servidores publicos
en las dependencias, unidades administrativas, organos desconcentrados, drganos politico
administrativos y entidades, se efectué bajo procesos de calidad, eficiencia y transparencia,
pricrizando la igualdad y equidad de genero en los procesos de seleccion, acordar directrices
para establecer la atencion de las relacicnes laborales con el capital humano al servicio de la
Administracion Publica, con base en las disposiciones constitucionales y legales aplicables y
los lineamientos que fije el Jefe de Gobierno, asi como resalver los asuntos laborales de las
dependencias, unidades administrativas, drganos desconcentrados, organos politico
administrativas y entidades, cuya atencion no esté a cargo de otra autoridad conforme a las
disposicicnes |uridicas respectivas, Supervisar la difusion y el cumplimiente de la
normatividad laboral en las dependencias, unidades administrativas, organcs
desconcentrados, ¢rganos politico administratives v entidades, Coordinar la implementacion
de la cultura laboral a través de disposiciones normativas y acciones que coadyuven al
desarrollo laboral, humano y profesional de grupos sustantives de capital humano, asl como
establecer una administracion eficaz y eficiente mediante el uso de las tecnologias, Coordinar
con la Subsecretaria de Egresos, el disefio, implementacion, operacion y administracion del
sistema de registro y control de las erogaciones de servicios personales a que se refiere la
Ley de Disciplina Financiera de las Enfidades Federativas y los Municipios; Suscribir los
documentos relativos al gjercicio de sus atribuciones o gue le sean delegados, asi como
certificar, por si o a través de sus Direcciones, en terminos de lo previsto en la fracciones |, 1l
VI X, XN, XX, XX del articulo 34 Bis 1, del Reglamento Interior de la Administracién Plblica
del Distrito Federal

Aunado, a que en términos de |o dispuesto en el transitoric SEXTO de!l DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAMN, ADICIONAN ¥ DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL,
publicado en |la Gaceta Oficial de |la Ciudad de Mexico, el 2 de mayo del 2017, establece que
las referencias hechas en otros crdenamientos juridicos e instrumentos administrativos a la
Direccian General de Administracién y Desarrollo de Personal, se entenderan hechas a la
Subsecretaria de Administracion y Capital Humano.

En atencidn de lo antes expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articula 200, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se orienta a efecto de gue realice una nueva peticion al citado Sujeto Cbligado,
par lo gue se pone a sus ordenes los datos de su Unidad de Transparencia, sugiriendosele
paner en contacto con la misma a efecto de obtener la informacion correspondiente;
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onsable de la UT: | Lic. Patricia Veldzquez Rivera
| Puesto: Responsable UT LIt |
| Domicilio: Dr. Lavista 144, 1° Piso, Oficina, Acceso 1
Ie=_ra. Col. Doctores, C.P. 06720 Del. Cuauhtemoc |
| Teleéfono (s): Tel. 5134 2500 Ext. 1370 y 1955
" Correo electrénico ut1 O@Efinanzas cdmx.gob mx '
pvelazquez@finanzas. df. gob mx

Mo obstante lo anterior, se le informa que esta Oficina de Informacidn Pdblica turnd su peticién al
través del Sistema INFOMEX, fa cual quedo registrada del siguiente modo:
fcusefolio |Dependencia iy =]

B 1060002522 BSecretaria de Finanzas|

L (sic)

3. Interposicion del recurso de revision. El veintitres de mayo del afo dos mil
dieciocho, se recibio en el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Mexico, el
recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, en contra de la respuesta emitida
por la Oficialia Mayor, en los terminos siguientes:

Razon de la interposicion:

“Se me de la informacién de que dependencia me tiene gue dar la informacion antes solicitada
en relacion a los conceptos laborales gue se tiene por ley dentro de la nomina 1 y nomina 4
de |os trabajadores de la Ciudad de Mexico y que la dependencia de igual forma a este caso
va que es competente dentro de sus atribuciones todo lo relacionado al capital humano, sin
mas por el momento envio un cordial saluda” {Sic)

4. Admision del recurso de revision. El once de junio dos mil dieciocho, la Subdirectora
de Procedimientos “A" de la Direccion de Asuntos Juridicos del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Mexico, acordo la admision del recurso de revision
con numero de expediente RR.IP.0577/2018, interpuesto por la parte recurrente.

Pagina 4 de 26



Expediente: RAA 0639/18

Sujeto Obligado: Cficialia Mayor

Folios de las Solicitudes: 0114000103818

Organo garante local: Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion  Publica, Proteccion de Datos Personales vy
Fendicion de Cuentas de la Ciudad de Mexico

Comisionado ponente: Carlos Alberto Bonnin Erales

Insnitien Maciomnal de

Transgpareniie, Acceso i b
[nformaciin v Proweccion de
Draros Personabes

5. Notificacion de la admision a la parte recurrente: El veintinueve de junio de dos mil
dieciocho, se notifico a la parte recurrente, mediante correo electrénico, la admision del
recurso.

6. Notificacion de la admision al sujeto obligado: El veintiocho de junio de dos mil
dieciocho, se notifico al sujeto obligado, a traves de oficio numero INFODF/DAJ/SP-
Al202/2018. la admision del recurso de revision,

7. Alegatos del sujeto obligado. El nueve de julic de dos mil dieciocho, se recibio, en
la Unidad de Correspondencia del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
Mexico, el oficio numero OM/DGAJIDIP/065/18, de la misma fecha de su recepcion,
suscrito por el Coordinador de Planeacion y Modernizacion Administrativa y Responsable
de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, a través del cual manifesto lo
siguiente:

PRIMERO.- Es de sefalarse, que los hechos y agravios en los gue motiva la impugnacion &
recurrente son notoriamente improcedentes e infundados, en wirtud de gue los mismos
pretenden controvertir la respuesta proporcionada por esta Dependencia por sus propios
motivos y fundamentos, ademas que afade afirmaciones carentes de todo sustento juridico.

Es importante que ese H. Instituto tome en consideracion que la litis en el presente asunto
debe constrefirse a analizar la respuesta proporcionada por esta Oficialia Mayor, respecto. a
gue "se le proporcione al solicitante la informacién sobre que dependencia le tiene que oforgar
la infarmacion antes solicitada, asi como tambign la dependencia gue tiene gue darle
sequimiento a su solicitud, argumentando que esta autoridad es competente para dar la
informacion solicitada, conforme a sus atribuciones respecto a lo relacionado al capital
humanag"

Lo anterior, se dice en razon de que, atendiendo al tema del interés del hoy recurrente,
respecto a que esta Oficialia Mayoer le informe la dependencia gue debe otorgar la informacion
y dar seguimiento, siendo gue dicha informacion se dio con la debida motivacion y
fundamentacion establecidas en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, de manera particular en el articulo 200, que a
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la letra dice; "Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por
parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacion, para atender la solicitud de
acceso a la informacion, debera de comunicario al solicitante. dentro de los tres dias
posteriores a la recepcién de la solicitud vy sefialara al sclicitante el o los sujetos obligados
competantas.”

Por lo que esta Unidad de Transparencia de la Oficialia Maycr, considera que la respuesta
que se dio al folio Unico 0114000103818, cumplid con los extremos sefialados en la Ley, toda
vez que esta Dependencia en cumplimiento a los articulos 7, 200 parrafo primer y 212 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de |a Ciudad
da Meéxico, mediante documento dirigido al solicitante, debidamente fundado y maotivade, hiza
de su conocimiento la remision realizada y el registro via sistema Infomex al Sujeto Obligado
que por sus atribucicnes, detenta la informacion, siendo esta la Secretaria de Finanzas de
la Ciudad de Mexico.

Lo anterior, en virtud de las reformas realizadas mediante el DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN ¥ DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DE ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, publicado en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de Mexico, el 1° de febrero del presente afo, con fundamento en
el articulo 30, fraccionas XXI, XX, WL X0V y XXXIX de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, corresponde a la Secretaria de Finanzas,
coordinar el ingreso y administracion del capital humano de |a Administracion Publica, a
través de la emision de las normas, mecanismos y tecnologias, que le den integralidad al
sistema, su planeacian, regulacion y evaluacion, asi mismo, determinar el monto que en forma
anual ejerceran las dependencias, delegaciones y entidades por concepto de servicios
personales, y fomentar el estricto ejercicio de la planeacion del capital humano, de los
diferentes servicios plblicos y programas de gobierno, a fin de propiciar la puntual
programacian, financiamiente e implemeantacién de las acciones en la Administracion Pablica,
asi como Normar, operar y vigilar el Sistema Integral Desconcentrado de Ndmina
(SIDEN) y los demas sistemas de nomina de la Administracion Publica. con apego a los
principios de integralidad, oportunidad y permanencia en el pago de los sueldos y el
otorgamiento de las prestaciones, asumir, como autoridad delegada, la representacion
patronal ante las negociaciones de orden laboral y revisiones o formalizacién de la
Condiciones Generales de Trabajo y, en su caso, el Contrato Colective de Trabajo, asi
como dirigir y conducir las relaciones laborales del personal al servicio de la
Administracién Piblica, asi como, elaborar, revisar y sancionar la normatividad en materia
de relaciones laborales.

Correspondiendo a su Subsecretaria de Administracion y Capital Humano, emitr las
normas y disposiciones, asi como la interpretacion de las leyes en la materia, que permitan a
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las dependencias, unidades administrativas, drganos desconcentrados, organos politico
administrativos y entidades, obtener una administracion eficaz y eficiente de su capital
humano, para el cumplimiento del programa general de desarrollo vigente, ademas de
Coordinar la administracion, operacian y control del Sistema Integral Desconcentrado de
Némina, mediante el cual se realizaran los registros y publicacian de la Némina de Pago, del
Capital Humano de las dependencias, unidades administrativas, drganos desconcentrados,
arganos politico administratives y entidades que usan el Registro Federal de Contribuyentes
del Gebierno de la Ciudad de México, coordinar que la incorporacion de servidores publicos
an las dependencias, unidades administrativas, organos desconcentrados, érganos politico
administrativos y entidades, se efectué bajo procesos de calidad, eficiencia y transparencia,
priorizando la igualdad y equidad de género en los procesos de seleccion; acordar directrices
para establecer |la atencion de las relaciones laborales con el capital humano al servicio de la
Administracion Publica, con base en las dispasiciones constitucionales y legales aplicables y
los lineamientos aue fije el Jefe de Gobierno, asi como resclver los asuntos labarales de las
dependencias, unidades administrativas. d¢rganos desconcentrados, drgancs  politico
administrativos y entidades, cuya atencion ne esté a cargo de otra autoridad conforme a las
disposiciones juridicas respectivas. Supervisar la difusion y el cumplimiento de la
normatividad  laboral en  las  dependencias, unidades administrativas, drganos
desconcentrados, drganos politico administratives y entidades, Coordinar la implementacion
de la cultura laboral a través de disposiciones normativas y acciones gue coadyuven al
desarrollo laboral, humano y profesional de grupos sustantives de capital humano, asi como
establecer una adminstracion eficaz y eficiente mediante el uso de las tecnologias; en
terminos de lo previste en la fraccionas | 11 VI X, XV del articulo 34 Bis 1. del Reglamento
Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal

Aunado, a que en términos de lo dispuesto en el transitorio SEXTO del DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el 2 de mayo del 2017,
establece que las referencias hechas en otros ordenamientos juridicos e instrumentos
administrativos a la Direccion General de Administracién y Desarrollo de Personal, se
entenderan hechas a la Subsecretaria de Administracién y Capital Humano de la
Secretaria de Finanzas de |a Ciudad de México.

For lo anteriormente expuesto. se reitera, que si bien, la Direccion General de Administracicn
y Desarrollo de Personal formaba parte de la Oficialia Mayor, umidad administrativa que
contaba con atribuciones para atender la solicitud en comento, gn términos de las reformas a
la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal y al Reglamento Interior de
la Administracion Publica del Distrito Federal, de fechas 1 de febrero y 2 de mayo ambas
2017, la mencionada Direccion General, pasd a la Secretaria de Finanzas como
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Subsecretaria de Administracion y Capital Humano, transferencia que se realizd en términos
de los transitorios tercero v cuarto que para pranta referencia indican.

TERCERQO. - A las Unidades Administrativas de nueva creacion se les transferiran los recursos
humanas, materiales, técnicos vy financieros para el desempefio adecuado de sus atribuciones,
en los términos y condiciones que establezcan la Secretaria de Finanzas vy la Oficialia Mayor

CUARTO. - La transferencia a que se hace referencia en el articulo anterior incluira persanal,
mobiliario, equipos, instrumentos, vehiculos, maguinaria, aparatos, archivoes y en general todos
los efectos y dispositivos gue tienen asignadoes y los que se re a atencion de
los asuntos a su cargo, asi como |08 recursos presupuestales correspondientes, de
conformidad con las disposiciones Juridicas. administrativas y laborales aplicables.

Por lo anterior, se reitera que esta Oficialia Mayor no cuenta con los archives generados,
emitidos o detentados por la extinta Direccion General de Administracion y Desarrollo de
Personal, debido a que fueraon transferides a la Secretaria de Finanzas para crear la actual
Subsecretaria de Administracién y Capital Humano, en términos de la normatividad antes
mencionada,

SEGUNDO.- Es importante mencionar que la solicitud recurrida fue remitida a la Secretaria
de Finanzas mediante Folio 0108000252218 como se advierte en los registros del sistema
INFOMEX, dicha solicitud, fue atendida por la Secretaria de Finanzas de acuerdo a los
registros electronicos del Reporte Publice de Cornsulta de Sclicitudes de Informacion
(http linfomexdf org mx/infomexDF/Default. aspx) mediante oficios
SFCDMX/DEJ/UTI2735/2018 de fecha 31 de mayo de 2018 y
SFCDMX/SSACH/DGAOCH/EB17/2018, de fecha 22 de junio 2018, en el primer oficio, se
advierte que la propia Subsecretaria de Administracion y Capital Humano indica que, "SE
DECLARA COMPETENCIA TOTAL PARA ATENDER LA SOLICITUD 0108000252218", en
el segundo oficio, se indica que la Direccion General de Administracion y Optimizacion del
Capital Humano de la Subsecretaria de Administracion y Capital Humano de la Secretaria de
Finanzas, documentos que se anexan para pronta referencia.

En este sentido, se solicita, sea valorado que la remision realizada a la Secretaria de Finanzas
garantizé el derecho de acceso a la informacion publica, tan es asi que el solicitante recibid
una respuesta de la dnica Unidad Administrativa competente para atender dicha solicitud

De ahl que ese H Instituto debera desestimar por notoriameante infundados por inoperantas
los argumentos expuestos por mi contraria en el recurso de revision interpuesto.
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For lo gue este Sujeto Obligade dio cabal cumplimiento a la ley de transparencia, al garantizar
el derecho de acceso a la informacion gue consagra el articulo 6° de |a Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, al remitir a la dependencia competente.

Per lo anterior y considerando gue este medio de impugnacion tiene |a finalidad de hacer valer
vinlaciones gue atenten contra el derecho tutelado por la LEY de la materia, lo cual en el
presente asunto no acontecio, se solicita respetuosameante a ese Instituto proceda a emitir la
resalucion, mediante la cual se CONFIRME |a respuesta emitida en relacion a la solicitud de
informacion gue nos ocupan, al haberse formulado conforme a Derecho, toda vez gque de su
analisis puede advertirse que fue remitida de manera fundada y motivada, lo cual se hizo del
canacimiente del solicitante en los plazos establecidos para tal efecto por la LEY de la materia

Eneste orden de ideas, solicito a ese Instituto que los anteriores razonamientos sean tomados
en consideracion al momento de dictar la resolucion definitiva correspondiente, procedienda
a confirmar la respuesta en los términos realizados, por las consideraciones de hecho y de
derecho que se hace valer en el presente escrita.” {Sic)

Adjunto a sus manifestaciones, el Sujeto Obligado remitio copia de los siguientes
documentos:

» Copia simple del oficio SFCOMX/DEJ/UT/! 2735/2018, de fecha treinta y uno de
mayo del dos mil dieciocho, signado por la Coordinadora de la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Finanzas, y dirigida al recurrente mediante el
cual informo la respuesta de la Subsecretaria de Administracion y Capital
Humanao.

» Oficio numero SFCDMX/SSACH/DGAOCH/6817/2018, de fecha veintitrés de
mayo de dos mil dieciocho, emitido por la Direccion General de Administracion y
Optimizacidn del Capital Humano de la Secretaria de Finanzas, mediante &l cual
informdé que no cuenta con la informacion del particular a nivel de disgregacion
requerido, no obstante remitia la informacion con la cual contaba.

» Listado de conceptos nominales 2017-2018.

8. Recepcion de alegatos. El doce de julio de dos mil dieciocho, la Direccion de Asuntos
Juridicos del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de
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Datos Personales y Rendicion de Cuentas de |la Ciudad de Meéxico, dio cuenta del oficio
y anexos, presentado por el sujeto obligado donde remitid sus alegatos y pruebas; de
igual forma, dado que no fue reportada promocién alguna por la parte recurrente en la
que manifestara lo que a su derecho convenia, exhibiera pruebas gque considerara
necesarias, o expresara alegatos, se tuvo por precluido su derecho para tales efectos.
Asimismo, se reservo el cierre de instruccion en tanto concluye la investigacion de la
Direccion de Asuntos Juridicos.

9. Notificacion de recepcion de alegatos al particular: El doce de julio de dos mil
dieciocho, se notificod a la parte recurrente, mediante correo electronico,

10. Notificacion de recepcion de alegatos al sujeto obligado: El doce de julio de dos
mil dieciocho, se notificé al sujeto obligado, a través de correo electrénico.

11. Acuerdo de cierre de instruccion y Ampliacién de plazo. El seis de agosto de dos
mil dieciocho, la Direccién de Asuntos Juridicos del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, hizo constar de conformidad con el articulo 243, fraccion V de |a de
la Ley de Transparencia, Acceso a |la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México se decreto el cierre del periodo de instruccion del presente medio de
impugnacion y se ordené elaborar el proyecto de resolucion que en derecho
corresponda.

Asimismo, dictd la ampliacion del plazo para resolver el recurso de revision, ademas de
declarar cerrado el periodo de instruccién, y ordent¢ se procediera a elaborar el proyecto
de resolucion correspondiente. Lo anterior, fue notificado a las partes el siete de agosto
de dos mil dieciocho.

12. Atraccion del recurso. El siete de agosto de dos mil dieciocho, el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccidn de Datos Personales vy
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México acordd interrumpir el plazo establecido en
el articulo 239 de |a Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion
de Cuentas de |la Ciudad de México para resolver el recurso de revision, hasta en tanto
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este Instituto determinara la procedencia de la facultad de atraccion, mismo que fue
notificado a las partes el ocho de agosto de dos mil dieciocho.

13. Ejercicio de la facultad de atraccion. El doce de septiembre de dos mil dieciocho,
el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, en sesion ordinaria de la misma fecha, aprobd por mayoria', el
Acuerdo numero ACT-PUB/12/09/2018.06, mediante el cual se determind ejercer la
facultad de atraccién para conocer y resolver el recurso de revision numero
RR.IP.0577/2018, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 de los Lineamientos
Generales para que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales ejerza la facultad de atraccion.

Lo anterior, con base en los criterios de trascendencia e interes que justifican que el
Pleno de este Instituto atraiga los recursos de revision referidos, establecidos en el
articulo 183 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
mismos que se asentaron en el Estudio Preliminar correspondiente, en los términos
siguientes:

pat

a) Interés. La premisa esencial de gue este Instituto actie en funcién de la facultad de
atraccion que le fue otorgada, es que la misma resulte un mecanismo eficaz en defensa de
los derechos fundamentales de acceso a la informacion y de proteccion de datos personales,
gue a su vez genere certeza y seguridad juridica a los particulares, ante esta circunstancia
excepcional gue acontece actualmente y que es de conocimiento publico, es decir, la
ausencia temporal de guarum para que el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México sesione. Lo que eventualmente podria acarrear gue ambos derechos a los gue
estamos consttucionalmente constrefidos a garantizar, se vean comprometidos en su
ejercicio, Es decir, ante el temor fundado de que se ponga en riesgo el cumplimiento de
principios gue rigen a uno y otro derecho; pues al ser los organismos garantes de la
transparencia entes publicos cuasi jurisdiccionales, su funcién es precisamente velar por que
los principios establecidos en la Constilucidn sean siempre observados en beneficio de los
particulares.

1 Con el voto disidente del Comisionado Joel Salas Suarez
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Asi, en consideracian de los Comisicnados, se surte el supuesto de interés. habida cuenta
que, dicha circunstancia reviste un interés superlativo reflejade en la gravedad del tema, ya
que se esta ante la posible afectacién o vuineracion del efectivo ejercicio de los derechos de
acceso a la informacion y [a proteccion de los datos personales, al dejarse en estado de
incertidumbre a las personas, por la falta de una determinacion del organismo garante
competente en la imparticion de justicia en dichas materias, por lo que se esta ante la
inminente necesidad de que este Instituto ejerza la facultad de atraccién, a efecto de conocer
y resalver los recurses de revision pendientes de resclucion por parte del Organismeo Garante
de la Ciudad de Mexico.

b} Trascendencia. De igual modo, en nuestra consideracian, la trascendencia de dichos
recursos de revision, radica fundamentalimenie en el riesgo eventual de que |2 tutela de los
derechos de las personas al acceso a la informacidn y a la proteccion de 'datos personales,
se yea afectada de manera directa, continua y generalizada Lo anterior, debido a gue, si bien
el Instituto de Transparencia, Accesc a la Informacién Plblica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Meéxico, es el encargado de resolver y
votar los recursos de revision interpuestos en contra de los sujetos obligados de dicha entidad,
la ausencia temporal de gudrum para que el Pleno del Organismo Garante sesione, le
imposibilita garantizar estos derechos humanos

El presente asunto entrafia un caracter trascendente, ante lo atipico y excepcional de |a falta
del Grgano maximo de decision de un crganismo garante, por lo que la resolucion del mismo
permitira fijar un criterio juridico para hacer frente a situaciones similares futuras.

Es importante sefialar que esta decision obedece a la aplicacidn e interpretacion del principio
pro persona, que busca proteger a las personas de la manera mas amplia en el ejercicio de
estos darechos humanos, asi como a una vision expansiva y progresiva de la tutela efectiva
de |os mismos,

[.1 (sic)

14. Turno del recurso de revision. El doce de septiembre de dos mil dieciocho, el
Comisionado Presidente de este Instituto asigné el numero de expediente RAA 0639/18,
al recurso de revision y con base en el sistema aprobado por el Pleno, lo turno al
Comisionado Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 17 de los
Lineamientos Generales para que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
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Informacion y Proteccion de Datos Personales ejerza la facultad de atraccion, para los
efectos de lo establecido en el articulo 187 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo previsto en el articulo 6o, Apartado A, fraccion VIl de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: los articulos 181, 182, 185, 186
y 188 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como
lo dispuesto en los Lineamientos Generales para que el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Infermacion y Proteccion de Datos Personales ejerza la
facultad de atraccion, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dieciséis de
febrero de dos mil diecisiete, el articulo 35 fraccion XIX de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, los articulos 12, fracciones |, Vy Vi y
18, fracciones V, XIV y XVI del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, el diecisiete de enero de dos mil diecisiete.

SEGUNDO. Estudio de causales de improcedencia y sobreseimiento. Este Instituto
procedera al estudio oficioso de las causales de improcedencia y sobreseimiento
previstas en los articulos 161 y 162 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Mexico, por tratarse de una cuestion de
orden publico y de estudio preferente.

“Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

| Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il Se este tramitando, ante los tribunales competentes, algun recurso o medio de defensa
interpuesta por el recurrente;

lll: No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley

IV, No se haya desahogade la prevencion en los terminos establecidos en la presente lay,
V. Se impugne la veracidad de |a infarmacién proporcionada, o

V1. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, dnicamente respecto de los
nuevos contenidos " (sic)
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|. Oportunidad del recurso de revision. El recurso de revision fue interpuesto en tiempo
y forma, ya que el sujeto obligado notifico la respuesta impugnada el diecisiete de mayo
del ario dos mil dieciocho y el recurso de revision fue interpuesto el veintitres del mismo
mes y afo, es decir, dentro del plazo de quince dias habiles siguientes a |a fecha en que
fue notificada la respuesta al solicitante, previsto en el articulo 236 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México.

Il. Litispendencia. Este Instituto no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite
algun medio de impugnacion ante el Poder Judicial de la Federacion por la parte
recurrente, en contra del mismo acto que impugna a través del presente recurso de
revision.

Ill. Procedencia del recurso de revision. Los supuestos de procedencia del recurso de
revision, se encuentran establecidos en el articulo 234 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y en el
caso concreto, resulta aplicable el previsto en la fraccion lll, toda vez que la parte
recurrente se inconformao por la incompetencia notificada por el sujeto obligado.

IV. Falta de desahogo a una prevencién. Este Instituto no realizé prevencién alguna al
particular derivado de la presentacion de su recurso de revision, ya que este cumplid con
lo dispuesto en el articulo 237 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Plblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

V. Veracidad. La veracidad de la respuesta no forma parte del agravio.

VI. Ampliacion. No se ampliaron los alcances de la solicitud a través del presente
recurso de revision.

Causales de sobreseimiento

Pagina 14 de 26



Expediente: RAA 0635/18

Sujeto Obligado: Oficialia Mayor

Folios de las Solicitudes: 0114000103818

Organo garante local: Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales vy
Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México

1oytituce Meckonal de Comisionado ponente: Carlos Alberto Bonnin Erales

Transpaencia, Acceso a la

Tnfermuacuin v Proteceiin de
Dty Personales

En el articulo 249 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se establece lo siguiente:

‘Articulo 249, El recurso sera scbreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos;

| El recurrente se desisla expresamente,
II. Cuando por cualguier metivo quede sin materia &l recurso,; o
1. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.”

En el caso concreto no hay constancia de que la parte peticionaria se desistiera
expresamente del recurso de revision, gque el sujeto obligado hubiere modificado o
revocado el acto reclamado de tal manera que el recurso de revision quedara sin materia
0, que una vez admitido, apareciere alguna de las causales de improcedencia previstas
en el articulo 248 de |a ley federal en cita; por consiguiente, ninguno de los supuestos
establecidos en el articulo 249 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Mexico, se actualiza.

En consecuencia, este Organo Colegiado se avocara al estudio de fondo del presente
asunto.

TERCERO. Sintesis del caso y fijacion de la Litis.

Un ciudadano solicité a la Oficialia Mayor los conceptos nominales de los trabajadores
de nomina 1 y némina 4 conforme al SIDEN (Sistema Integral Desconcentrado de
Nomina),

En respuesta el sujeto obligado indicd no ser competente para dar respuesta, debido a
que dentro de sus facultades se encuentra la de proponer al Jefe de Gobierno medidas
técnicas y politicas para la organizacion, simplificacion, modernizacion de innovacion de
la actuacion y funcionamiento de la Administracion Publica, exceptuando la materia del
capital humano; por lo que se considerd que corresponde a la Secretaria de Finanzas de
la Ciudad de México, a través de su Subsecretaria de Administracion y Capital Humano
emitir una respuesta a la solicitud.
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Finalmente, informo que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 200, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de |la Ciudad
de México orientaba al particular a presentar su solicitud de informacion ante la
Secretaria de Finanzas, ademas de que de oficio remitid a la Secretaria mencionada la
solicitud de informacion en comento.

Inconforme, la solicitante presentd recurso de revision manifestando que requeria le
fuera entregada la informacion debido a que la dependencia es competente.

En alegatos, el sujeto obligado manifesto lo siguiente:

« |os agravios del recurrente son notoriamente improcedentes e infundados.

e Se informé al particular que se remitio su solicitud al sujeto obligado que por sus
atribuciones detenta la informacion requerida, siendo esta la Secretaria de
Finanzas de la Ciudad de Mexico.

« Que dentro de las facultades de la Secretaria de Finanzas de la Ciudad de Meéxico
se encuentra, entre otras, la de normar, operar y vigilar el Sistema Integral
Desconcentrado de Nomina (SIDEN) y los demas sistemas de nomina de |a
Administracion Publica,

s Sibien, la Direccion General de Administracion y Desarrollo de Personal formaba
parte de la Oficialia Mayor, unidad administrativa que contaba con atribuciones
para atender la solicitud en comento, en terminos de las reformas a la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal y al Reglamento Interior
de la Administracion Publica del Distrito Federal, de fechas 1 de febrero y 2 de
mayo ambas 2017, la mencionada Direccién General, paso a la Secretaria de
Finanzas como Subsecretaria de Administracion y Capital Humano.

Finalmente, indicé que derivado de la remision de la solicitud de informacion del
recurrente a la Secretaria de Finanzas, |la misma a través de la Subsecretaria de
Administracion y Capital Humano informé que se declaraba competente para atender la
solicitud 0106000252218, ademas de anexar la respuesta emitida por la Direccion
General de Administracion y Optimizacion del Capital Humano de la Subsecretaria de
Administracion y Capital Humano de la Secretaria de Finanzas.
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Lo anterior, se desprende de las documentales que fueron remitidas por el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Mexico, en el expediente RR.IP.577/2018.

No es dbice mencionar, que derivado de |a facultad de atraccion que ejercio este Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
en relacion con el medio de defensa que se analiza, el cual originalmente se encontraba
substanciando ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es que
este Organismo Constitucional Auténomo asumio competencia para resolver el presente
medio de impugnacion.

CUARTO. Estudio de Fondo. Expuesta la controversia del presente caso se procede a
resolver la misma.

Del agravio presentado por el particular se desprende gue el mismo se encaming a
controvertir la incompetencia manifestada por el sujeto obligado, por lo que es relevante
aludir a lo gue dispone el articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Meéxico, en los siguientes
terminos:

Articulo 200, Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por
parte del sujeto obligado dentro del ambite de su aplicacién, para atender la solicitud de
acceso a la informacion, debera de comunicario al solicitante, dentro de los tres dias
posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos obligados
competentes

Si el sujeto obligade es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la

informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacion
sobre |a cual es incompetente se procederd canforme a lo sefialado en el parrafo antariar
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De la normativa anterior, se desprende que cuando una Unidad de Transparencia
determine por parte del sujeto obligado la notoria incompetencia debera de comunicarlo
al solicitante dentro de tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y senalara el o
los sujetos obligados competentes, de igual forma, indica que cuando el sujeto obligado
conozca parcialmente de la solicitud de acceso debera dar respuesta a lo conducente.

Por su parte, del Aviso por el cual se dan a conocer |os lineamientos para la gestion de
solicitudes de informacion publica y de datos personales en la Ciudad de Mexico, se

desprende lo siguiente:

10. Los servidores publicos de la Unidad de Transparencia deberan utilizar el madulo manual
del sistema electronico para registrar las solicitudes de acceso a la informacian publica que
se presenten por escrito material, correo electrdnico, fax, correc postal, telégrafo o
verbalmente, conforme a lo siguiente:

WI|. Cuando la Unidad de Transparencia advierta notoria incompetencia para entregar
la informacidn, dentro de los tres dias habiles siguientes a aguel en que se tenga por
presentada la solicitud, comunicara esta situacion al solicitante en el domicilio o medio
seflalado para recibir notificaciones y remitira |a solicitud a la unidad de transparencia del

sujeto obligado competente.

Si el Sujeto Obligado a quien fue presentada una solicitud, es parcialmente competente
para entregar parte de la informacion, este, debera dar respuesta respecto de dicha
informacién en el plazo establecido en la Ley de Transparencia y procedera respecto
de la que no es, conforme a lo sefalado en la Ley de Transparencia.

En razon de lo anterior, el sujeto obligado ante una notoria incompetencia debera, dentro
de los tres dias habiles siguientes, comunicar la situacién al solicitante y remitir la
solicitud a la unidad de transparencia del sujeto obligado competente.
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En ese sentido, para efecto de determinar si la incompetencia es procedente, debe
precisarse lo previsto en la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal’, como se muestra a continuacion:

Articulo 15.- El Jefe de Gobierno se auxiliara en el gjercicio de sus atribuciones, que
comprende el estudio, planeacidn y despacho de los negocios del orden administrativo, en
los términos de esta Ley, de las siguientes dependencias

Vill. Secretaria de Finanzas;

XIV. Oficialia Mayor,;

Articulo 30.- A la Secretaria de Finanzas, corresponde el despacho de las materias relativas
al desarrollo de las politicas de ingresos y administracion tributaria, la programacion,
presupuestacion y evaluacion del gasto publico, el ingreso y administracion del capital
humano, asi como representar el interés de la Administracién Publica. en controversias
fiscales y en toda clase de procedimientos administratives, ante los tribunales en los gue se
controvierta el interes fiscal

Especificameante cuenta con las siguientes atribuciones:

XX|. Coordinar el ingreso y administracian del capital humano de la Administracién Piblica, a
través de la emisian de las normas, mecanismos vy tecnologias, gue le den integralidad al
sistema, su planeacion, regulacion y evaluacion, asi misma. determinar el monto que en forma
anual ejerceran las dependencias, delegaciones y entidades por concepto de servicios
persanales

*XI. Fomentar el estricto ejercicio de la planeacion del capital humanao, de los diferentes
servicios publicos y programas de gobierno, a fin de propiciar la puntual programacion,
financiamiento e implementacion de las acciones en la Administracion Publica;

“ Dispanible para su consulta en

nitg:Hegislacion scin.gob mxBuscadorPaginas/dbrrDocArticulo aspx?g=Upmyexia2nid 3y VatBOy TvD O QcaGxreNo
1MSWOOK|sveBzIHIPYVOCMT X0+ bjuygQIF Bxsamza 1 VASWTISOkw==
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XXV Autorizar los tabuladores para el pago de los servidores publicos de la Administracion
Publica centralizada y desconcentrada;

XXV, Narmar, operar y vigilar el Sistema Integral Desconcentrado de Nomina (SIDEN) y los
demas sistemas de nomina de la Administracion Poblica, con apego a los principios de
integralidad, oportunidad y permanencia en el pago de los sueldos y el otorgamiento de las
prestaciones,

Articulo 33.- A la Oficialia Mayar corresponde el despacho de |las materias relativas a la
modernizacion, innovacion, simplificacion, mejora regulatoria y atencién ciudadana, los
recursos materiales, los servicios generales, las tecnologias de la informacién vy
comunicaciones y el patrimonio inmaobiliario en la Administracion Publica

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

I. Proponer al Jefe de Gobierno medidas técnicas y politicas para la organizacion,
simplificacion, modernizacion de innovacién de la actuacidn y funcionamiento de la
Administracion Publica, exceptuando la materia del capital humano, asi como de manera
coordinada con la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, la conclusion permanentse
de nuevas tecnologias en los procasos administratives y de gestion plblica, que comprandan
las actividades de las Dependencias que conforman la Administracion Publica;

De la norma anterior, es posible desprender que el Jefe de Gobierno se auxiliara en el
ejercicio de sus atribuciones, con diferentes dependencias, dentro de las cuales se
encuentran la Secretaria de Finanzas y la Oficialia Mayor, estas dependencias contaran
con las siguientes funciones:

s Secretaria de Finanzas

— El despacho de las materias relativas al desarrollo de las politicas de ingresos
y administracion tributaria, la programacion, presupuestacion y evaluacion del
gasto publico, el ingreso y administracion del capital humano.
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- Autorizar los tabuladores para el page de los servidores publicos de la
Administracion Publica centralizada y desconcentrada.

— MNaormar, operar y vigilar el Sistema Integral Desconcentrado de Nomina
(SIDEN) y los demas sistemas de némina de la Administracion Publica.

» Oficialia Mayor

El despacho de las materias relativas a la modernizacion, innovacion,
simplificacion, mejora regulatoria y atencion ciudadana; los recursos
materiales; los servicios generales, las tecnologias de la informacion vy
comunicaciones y el patrimonio inmobiliario en la Administracion Publica.

Proponer al Jefe de Gobierno medidas tecnicas y politicas para la
organizacion, simplificacion, modernizacion de innovacion de |la actuacion y
funcionamiento de la Administracion Publica, exceptuando la materia del
capital humano.

En este sentido, de la normativa antes senalada es posible observar que la Oficialia
Mayor no cuenta con facultades para conocer respecto de informacion relacionada con
las néminas de los trabajadores, por lo que tal y como lo sefalé el sujeto obligado en su
respuesta inicial y posteriormente en su escrito de alegatos, no resulta competente
para conocer de los conceptos nominales de los trabajadores conforme al Sistema
Integral Desconcentrado de Némina.

En este orden de ideas, es posible desprender que el sujeto obligado dio respuesta
dentro de los tres dias posteriores a la presentacion de |la solicitud de informacion de
conformidad con el articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica v Rendicién de Cuentas de la Ciudad de Mexico, cumpliendo asi con el
procedimiento senalado en la ley.

Finalmente, conviene mencionar que el particular sefiald en su recurso que la Oficialia
Mayor de la Ciudad de Mexico cuenta con facultades para conocer respecto del capital
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humano, en este sentido el sujeto obligado en su escrito de alegatos informo que si bien
la Direccion General de Administracion y Desarrollo de Personal formaba parte de la
Oficialia Mayor en terminos de las reformas a la Ley Organica de la Administracion
Publica del Distrito Federal y al Reglamento Interior de la Administracion Publica del
Distrito Federal, de fechas 1 de febrero y 2 de mayo ambas 2017, la mencionada
Direccion General, pasé a la Secretaria de Finanzas como Subsecretaria de
Administracion y Capital Humano.

Lo anterior, fue convalidado con el estudio de lo dispuesto en el transitorio sexto del
"Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal™, publicado en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de Meéxico, el 2 de mayo del 2017, donde se establece que
las referencias hechas en otros ordenamientos juridicos e instrumentos administrativos
a la Direccion General de Administracion y Desarrollo de Personal, se entenderan hechas
a la Subsecretaria de Administracion y Capital Humano de la Secretaria de Finanzas de
la Ciudad de Meéxico.

Mo pasa desapercibido que el sujeto obligado turnd la solicitud de informacion del
particular a la Secretaria de Finanzas de la Ciudad de México de conformidad a lo
establecido en el numeral 10, fraccion VIl del Aviso por el cual se dan a conocer los
lineamientos para |la gestion de solicitudes de informacidn publica y de datos personales
en la Ciudad de México, asi acuerdo a la normativa antes estudiada la Secretaria en
comento resulta competente para conocer de la autarizacion de los tabuladores para el
pago de los servidores publicos de la Administracion Publica centralizada vy
desconcentrada, asi como normar, operar y vigilar el Sistema Integral Desconcentrado
de Nomina (SIDEN) y los demas sistemas de nomina de la Administracion Publica; lo
anterior conforme a lo dispuesto en |a ley local de la materia.

Aunado a lo anterior, mediante su escrito de alegatos la Oficialia Mayor comunicd que
derivado de la remision de |la solicitud de informacion del ahora recurrente a la Secretaria

* Disponikle para su consulta en
http:/fwww libreriaise’ com mx/actualizaciones/actualizacicnes201 7/agadmonpubcdmx/REGLAMENTOInteror3 1ene 1
7 pdf
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de Finanzas remitio oficio a través del cual asumio competencia, como se muestra a
continuacion:
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Asi, es posible observar que la Direccion General de Administracion y Optimizacion de
Capital Humano de la Subsecretaria de Administracion y Capital Humano de la
Secretaria de Finanzas es la unidad administrativa competente para conocer de la
informacion requerida por el recurrente.

De manera que, lo antes analizado permite concluir que el sujeto obligado es
incompetente para conocer de la informacion requerida, tal y como lo senalo en su
respuesta inicial.

En virtud de lo expuesto, el agravio del particular es INFUNDADO debido a que, en la
respuesta entregada a la solicitud en comento la Oficialia Mayor se declaro
incompetente, ademas de haber remitido la solicitud de informacion a la Secretaria de
Finanzas, la cual como ya se establecid anteriormente es la competente para conocer
de la solicitud.
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En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 244, fraccion IV de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
Mexico, resulta procedente CONFIRMAR la respuesta emitida por la Oficialia Mayor.

Por lo expuesto y fundado, ademas de lo establecido en los articulos 21, fracciones | y ||
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 181, 183, 186,
187 y 188 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 234,
243, 244 fraccion lll y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Mexico, asi como, en los Lineamientos
Generales para que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Infermacion y
Proteccion de Datos Personales ejerza la Facultad de Atraccion, el Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 244, fraccion Il de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
CONFIRMA la respuesta emitida por el sujeto obligado, de acuerdo a lo senalado en la
presente resolucion, en la cual se analizd el agravio planteado y las razones de la
decision tomada.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno de este Instituto a notificar la
presente resolucién al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
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TERCERO. Se instruye al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México para
que realice las notificaciones correspondientes de la presente resolucién a las
partes.

CUARTO. Se hace del conocimiento de |a parte recurrente que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el Poder
Judicial de la Federacion.

QUINTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo
electronico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique al Organo
Garante Local, cualquier irregularidad relacionada con el cumplimiento de la
presente resolucion.

SEXTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 01800 TELINAI (835
4324), en caso de que requiera orientacion sobre la presente resolucion.

SEPTIMO. Haganse las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.

Asi, por mayoria, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, Francisco
Javier Acuna Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria
Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Joel Salas Suarez, con
voto disidente y Carlos Alberto Bonnin Erales, siendo ponente el ultimo de los
mencionados, en sesion celebrada el dos de octubre de dos mil dieciocho, ante Hugo
Alejandro Cdrdova Diaz, Secretario Técnico del Pleno.
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Secretario Técnico del Pleno
Esta foja corresponde a la resolucion del recurso de revision RAA 0639/18, emitida por el Pleno del Instituto
MNacional de Transparencia, Acceso a |a Informacion y Proteccion de Datos Personales, el dos de octubre

de dos mil dieciocho.
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Voto disidente del Comisionado Joel Salas Suarez, elaborado con fundamento
en el articulo 18, fracciones Xll y XV del Estatuto Organico del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, respecto del expediente RAA 0639/18, interpuesto en contra de la
Oficialia Mayor, votado en la sesion plenaria de fecha 02 de octubre de 2018.

En relacion con este caso, la mayoria de mis colegas integrantes del Pleno de este Instituto
considero procedente CONFIRMAR la respuesta emitida por la Oficialia Mayor

Al respecto. emito mi voto disidente, ya que no comparto las razones consideradas por la
mayoria del Pleno de este Instituto para atraer el presente recurso de revision. Desde mi
perspectiva, el expediente de referencia no cumplia con los requisitos de interés y
trascendencia previstos en el articulo 181 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica. De tal suerte que, no coincido con los términos de una resolucion
gue corresponde a un recurso de revision que, en origen, resultaba improcedente para
decretar su atraccion y posterior resolucién por este Pleno.

En ese contexto, a continuacion, expongo los motivos de mi disenso. El pasado 05 de abril,
por primera vez en su historia, no hubo sesién plblica semanal de los comisionados del
Organismo Garante de los derechos de acceso a la informacion y proteccion de datos
personales en la Ciudad de México. No hubo quorum suficiente para declarar la legalidad
de la misma, debido a la falta de nombramiento de los nuevos comisionados. Esto significa
que, desde entonces, |la garantia y el ejercicio de estos derechos reconocidos
constitucionalmente no son efectivos en la Ciudad de México.

Atento a lo anterior, la mayoria del Pleno de este Instituto aprobd atraer sendos recursos
de revision que se encontraban pendientes de resolucion ante el referido 6rgano garante
local, con fundamento en lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica (articulos
181 a 188), y la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados (articulos 130 a 138). Estas normas prevén que el INA| pueda ejercer la facultad
de atraccion, de oficio o a peticion de los organismos garantes, para conocer y resolver los
recursos de revision que ingresen a los institutos de transparencia locales, siempre y
cuando se acredite su interés y trascendencia.

Luego de analizar el Acuerdo de referencia. decidi no acompanarlo y emiti voto disidente
respecto a él. Estas fueron mis razones:

PRIMERO. Se estimd que, en el estudio preliminar realizado para el presente caso, se
desnaturaliza lo que suponen los principios de interés y trascendencia. E| propio
Poder Judicial de la Federacion ha determinado que la facultad de atraccion es un medio
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excepcional de legalidad'. Ademas, el interés, como aspecto cualitativo, debe radicar en la
naturaleza intrinseca del caso, mientras que la trascendencia, como aspecto cuantitativo,
implica el caracter excepcional o novedoso que entrafaria la fijacion de un criterio
estrictamente juridico, Estas cuestiones no quedaron acreditadas en el acuerdo por virtud
del cual se atrajo el presente recurso de revision.

El caso concreto contradice lo previsto por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion? respecto del ejercicio de la facultad de atraccion. Se estd ante una figura
juridica que estadisticamente no se presenta con frecuencia, pero esto no transforma al
problema juridico en un asunto de importancia y trascendencia para los efectos de la
atraccion. Esta facultad excepcional se encuentra relacionada directamente con Ia
impartancia y trascendencia de la materia o condiciones del hecho concreto en particular,
no con la mayor o menor incidencia estadistica de una institucion juridica, pues sustentar
lo contrario implicaria atender a sus aspectos genericos y No a sus pormenores.

El Constituyente confirié al Instituto un marco flexible para determinar los casos en los que
procede ejercer |a facultad de atraccion. Esto implica que de manera discrecional pondere
cuales recursos de revision, por su interés y trascendencia, debe asumir para su
conocimiento, Pero esto no significa que en la interpretacion de tales conceptos, el Instituto
deba alejarse de lo que el legislador pretendié al brindarle dicha facultad, pues ello podria
conllevar una inobservancia al principio de interdiccion de la arbifrariedad.” Esto es,
discrecionalidad no es arbitrariedad, pues lo discrecional se halla o debe hallarse cubierto
por motivaciones suficientes, discutibles o no, pero considerables en todo caso; por su
parte, lo arbitrario no tiene mativacion respetable o la que ofrece lo es tal que escudrifiando
sus bases, denota a simple vista su caracter realmente indefinible y su inexactitud.

SEGUNDO. El criterio juridico utilizado, ante lo atipico y excepcional de la falta del
organo maximo de decision de un organismo garante, no corresponde a una
interpretacion acorde al principio pro persona, como se pretende hacer ver. El
Acuerdo discutido fue omiso en analizar la interpretacion mas extensiva de los
derechos de las personas. En el caso concreto, la alusion no se relacionaba con la
interpretacion de un derecho humano, sino a la mera interpretacién administrativa de la
facuitad de atraccion del INAI en el contexto de la ausencia temporal de qudrum para que
el Pleno del INFOCDMX sesionara.

' Para consulta en; https:/sif scjn. gob. mx/SJF Sist/Documentos/Tesis/ 1002/ 1002148 padf

! Tesis Jurisprudencial 1a, LXXI1/2004, publicada en la pagina 234, del Tomo XX, Junio de 2004, de la Novena
Epoca del Semanario Judicial de la Federacian y su Gaceta, de la Primera Sala, con numero de registro 181333,
* Tesis Aislada V.30 A28 A{10a.), localizada en |a pagina 1331, del Libro XV, Diciembre de 2012, Temoe 2, de
la Décima Epoca del Semanaric Judicial de la Federacidn y su Gaceta, de Tribunales Colegiados de Circuite,
con numera de registro 2002304
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Desde mi perspectiva la alusion al principio pro persona® no correspondia a una
interpretacion extensiva de los derechos de acceso a la informacion y proteccion de datos
personales, ni se encontraba ante un caso de ponderacion entre su proteccion en
instrumentos internacionales en relacion con la Constitucion. Por lo tanto, el criterio juridico
que se utilizdé para atraer el presente expediente, ante lo atipico y excepcional de la falla
del Organismo maximo de decisién de un organismo garante, no correspondia a una
interpretacion del principio pro persona’, misma que, en su caso, tendria que haberse
realizado en atencidn a las circunstancias y elementos especificos que componen el
expediente y acorde a las circunstancias concretas del ejercicio de los derechos.

TERCERO. La resolucion del recurso de revision que nos ocupa compete al
INFOCDMX. Puesto que no se cumplen los principios de interés y trascendencia, esto
es, no se justifica la atraccion de recursos de revision por parte del INAL. No omito
mencionar, ademas que con la resolucion aprobada por la mayoria de los integrantes
del Pleno de este Instituto, considero se han invadido las esferas competenciales del
drgano garante local.

Al respecto, es necesario sefialar algunos articulos constitucionales que fundan el pacto
federalista que rige a nuestro pais. Los articulos 40 y 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establecen que las entidades federativas cuentan con
autonomia en cuanto a su régimen interno. Por su parte, el articulo 124 prevé que las
facultades no concedidas expresamente a los funcicnarios federales, se entienden
reservadas a los Estados o a la Ciudad de México en los ambitos de sus respectivas
competencias.

Esto significa que la prevalencia de Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que
emanen de ella y todos los tratados que esten de acuerdo con la misma, dispuesta en el
articulo 133 constitucional, no consiste en una relacién jerarquica entre las legislaciones
federales y locales, sino que debe atenderse al sistema de competencias establecido en la
respectiva norma fundamental, E| Poder Judicial de la Federacion aclard lo anterior en la
Tesis de Jurisprudencia con numero de registro 207030, cuyo titulo es LEGISLACIONES

£ A la luz de este principio sera aplicable |a eleccion de la norma que -en matena de derechos humanos- atienda
a criterios que favorezcan al individuo, Es decir. en caso de que exista una diferancia entre el alcance o la
proteccion reconocida en las normas de estas distintas fuenies, debers prevalecer aquella gque represents una
mmayor proteccion para la persona o gue impligue una menor restriccidn. En este sentido, el principio pro persona
corresponde a la interpretacion mas amplia en la glecoion de |la norma aplicable o de la interpretaclon mas
extensiva del derecho en estudio. en materia de derechos humanos. CONTRADICCION DE TESIS 2932011
(2013), pag. 58

= PRINCIPIO PRO PERSONAE. EL. CONTENIDO Y ALCANCE DE LOS DERECHOS HUMANCS DEBEN
ANALIZARSE A PARTIR DE AQUEL , 2000253 1a. XXVI/2012 (10a ). Pnmera Sala. Décima Epoca. Semanarno
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Pag 659
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FEDERAL Y LOCAL. ENTRE ELLAS NO EXISTE RELACION JERARQUICA, SINO
COMPETENCIA DETERMINADA POR LA CONSTITUCION.

Se deriva que las legislaciones estatales en materia de acceso a la informacién y proteccion
de datos personales, emanadas del ejercicio del poder soberano de los Estados de la Unién
que les es propio, brindan la competencia originaria para conocer de los recursos de
revision a los organismos estatales garantes de estos derechos.

En el caso concreto, el articulo 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México
establece que el pleno del INFOCDMX sera la instancia responsable de conocer y resolver
los recursos de revision interpuestos por los particulares en contra de resoluciones tomadas
por los sujetos obligados: Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial de la Ciudad de México,
organismos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
cualguier persona fisica, moral o sindicato que reciban y ejerzan recursos publicos o
realicen actos de autoridad en el ambito de la Ciudad.

Es decir, de conformidad con el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con el 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de Meéxico,
la resolucién de los recursos de revision derivados de las respuestas emitidas por los
sujetos obligados de la Ciudad de México compete al INFOCDMX. Por consiguiente,
considero que, al haber atraido y resuelto el presente recurso de revision, este Instituto
invadio la competencia del referido érgano garante local.

Es a partir de los razonamientos vertidos que formulo el presente voto disidente, respecto
de la determinacién adoptada por la mayoria del Pleno de este Instituto, en tanto que
considero que el recurso no cumplia con los requisitos de interés y trascendencia exigidos
por la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para decretar su
atraccion y posterior resolucion,

Respetuosamente
— \
\

Joel Salas Sua

Comisionado



