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INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y

PROTECCION DE DATOS PERSONALES

PONENCIA DE LA COMISIONADA BLANCA LILIA IBARRA CADENA

Numero de expediente;
RIA 134/18

. Sobre qué tema se
solicitd informacion?

Copia certificada de los documentos contenidos
en los expedientes formados con motivo de las
autorizaciones y permisos otorgados para la
construceion y funcionamiento de una
gasolinera.

¢, Por qué se inconformo¢ la
persona solicitante?

Por la entrega de informacion incompleta, asi
como por la clasificacion de la informacion.

Sujeto obligado:
Instituto de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales del Estado de
Oaxaca

; Qué resolvio el Organo
Garante Local?

CONFIRMO la  respuesta  impugnada,
estableciendo que los documentos entregados
son &l Unico tramite que se ha realizado respecto
del predio solicitado.

¢ Qué resolvio el Pleno
del INAI?

MODIFICAR la resolucion impugnada a efecto
de que se realice una busqueda exhaustiva
considerando el marco normativo aplicable al
gtorgamiento  de los permisos.  Asimismo,
entregue version pablica de la informacion
unicamente  protegiendo la  informacion
confidencial que contenga.

* Esie contenido tiene caracter informativo, se proporciona con |a finalidad de facilitar la ‘ectura de 'a resolucion adoptada

parel Pleno del INAL
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Ciudad de México, a nueve de octubre de dos mil dieciocho.

Resolucion que MODIFICA la resolucion emitida por el Instituto de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca.

ANTECEDENTES:

I. Presentacién de la solicitud de informacion. El veintiuno de abril de dos mil
diecisiete, la particular presenté una solicitud de acceso a la informacion, a través
del sistema electronico para la gestion de solicitudes de informaciéon de dicha
Entidad Federativa, requiriendo lo siguiente:

*SOLICITO SE ME OTORGUE COPIA CERTIFICADA DEL PERMISO O
AUTORIZACION OTORGADA POR EL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, PARA LA INSTALACION, CONSTRUCCION Y
FUNCIONAMIENTO DE UNA GASOLINERA UBICADA EN LA CARRETERA
INTERNACIONAL CRISTOBAL COLON SIN NUMERO ( INMUEBLE QUE COLINDA
CON EL HOTAL ANTIGUC FORTIN Y EL FRACCIONAMIENTO VILLAS DEL
MARQUEZ, EN LA CIUDAD DE OAXACA DE JUAREZ ), REQUERIENDO SE ME
OTORGUE COPIA CERTIFICADA DE TODOS LOS EXPEDIENTES FORMADOS
PARA LA AUTORIZACION LEGAL DE LA INDICA LICENCIA O PERMISO Y
DICTAMENES DE IMPACTO AMBIENTAL ¥ DE PROTECCION CIVIL EXPEDIDAS
POR LA MISMA AUTORIDAD QUE REQUIERO LA INFORMACION, LA CUAL
DEBERA SE DESDE 10 ANOS ANTERIORES A LA FECHA DE HOY AS|I MISMO
DESCONOZCO 5|1 ES PERSONA FISICA O MORAL A LA QUE SE LE HAYAN
OTORGADC DICHOS PERMISOS ASI COMO LA FECHA EN QUE FUE
AUTORIZADO ASI QUE SE REVISE 10 ANOS ANTERIORES A LA FECHA DE HOY "

Il. Precision de la solicitud de informacion. El veinticinco de abril de dos mil
diecisiete, mediante material presentado en la Oficialia de Partes del Ayuntamiento
de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, la parlicular preciso los puntos contenidos en su
solicitud de informacion, requiriendo lo siguiente:



Blanca Lilia Ibarra Cadena
Comisionada Ponente

Recurso de Inconformidad

FOLIO: 00238117

Irspimurn Maeamal e

o e ORGANISMO GARANTE LOCAL QUE
Lagitian Pepionales EM'TID LA RES OLUCION i EﬁStitUtﬂ dE
Acceso a la Informacién y Proteccion de

Datos Personales del Estado de Oaxaca

EXPEDIENTE: RIA 134/18

1.- SOLICITO SE ME OTORGUE COPIA CERTIFICADA DE LOS PERMISOS O
AUTORIZACIONES OTORGADA POR EL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
OAXACA DE JUAREZ, OAXACA PARA LA INSTALACION, CONSTRUCCION Y
FUNCIONAMIENTO DE UNA GASOLINERA UBICADA EN LA CARRETERA
INTERNACIONAL CRISTOBAL COLON SIN NUMERO (INMUEBLE QUE COLINDA
CON EL HOTEL ANTIGUO FORTIN Y EL FRACCIONAMIENTO VILLAS DEL
MARQUEZ, EN ESTA CIUDAD)

2- SE ME OTORGUE COPIA CERTIFICADA DE TODOS LOS EXPEDIENTES
FORMADOS PARA LA AUTORIZACION LEGAL DEL PERMISC DE
CONSTRUCCION.

3.- COPIA CERTIFICADA DEL PERMISO O LICENCIA DE CONSTRUCCION DE LA
GASOLINERIA MENCIONADA EN EL PUNTO NUMERO 1.

4.- REQUIERO COPIA CERTIFICADA DEL EXPEDIENTE QUE FORMO PARA LA
EXPEDICION DEL DICTAMEN DE IMPACTO AMBIENTAL DE CONFORMIDAD CON
LAS LEYES Y NORMATIVIDAD AMBIENTAL

§5- COPIA CERTIFICADA DEL DICTAMEN DE IMPACTO AMBIENTAL DE
CONFORMIDAD CON LAS LEYES Y NORMATIVIDAD AMBIENTAL

6.- REQUIERO COPIA CERTIFICADA DEL EXPEDIENTE QUE FORMO PARA LA
EXPEDICION DEL DICTAMEN DE USO DE SUELO Y/O CAMBIO DE USO DE SUELO.

7.- COPIA CERTIFICADA DEL DICTAMEN DE USO DE SUELO Y/O CAMBIO DE USO
DE SUELO CONFORMIDAD CON LAS LEYES EN LA MATERIA

B.- REQUIERD COPIA CERTIFICADA DEL EXPEDIENTE QUE FORMO PARA LA
EXPEDICION DEL DICTAMEN DE PROTECCION CIVIL.

8- ASl MISMO COPIA CERTIFICADA DEL DICTAMEN DE PROTECCION CIVIL
EXPEDIDAS POR LA MISMA AUTORIDAD

10.- COPIA CERTIFICADA DEL EXPEDIENTE QUE SE FORMO PARA LA
EXPEDICION DE LA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO.
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11.- COPIA CERTIFICADA DE LA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO

NO OTORGO NOMBRE DE LA PERSONA FISICA O MORAL (RAZON SOCIAL DE LA
EMPRESA) A QUIEN SE LE EXPEDIERON LOS PERMISOS Y LA FECHA DE QUE
FUERON OTORGADOS; POR LO TANTO DE SER NECESARIO REVISEN EN LOS
ARCHIVOS MUNICIPALES DE 10 ANOS ANTERIORES A LA FECHA DE ESTE
ESCRITO

Ill. Contestacion de la solicitud de informacion. El cuatro de mayo de dos mil
diecisiete, el Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez, mediante el sistema habilitado
para tramitar solicitudes de informacion, adjunté el acuerdo numero 0085/2017-UT,
de esa misma fecha, por virtud del cual, el Titular de la Unidad de Transparencia
remitié la respuesta proporcionada por la Directora General de Desarrollo Urbano y
Ecologia contenida en el oficio numero CIDU/DGDUCHE/DL/0049/2017, del
veintiocho de abril de dos mil diecisiete, la cual contiene lo siguiente:

Después de revisar el archivo gue obra en la Direccidén de Licencias de acuerde a los
datos que nos presenta no fue posible detectar el predio en comento, motivo por el cual
y a fin de estar en condiciones de proporcionar informacion fidedigna, es necesario
contar con la ubicacion exacta por medio de fotos y croguis de localizacion del predio
an cuestion

Lo que hago de su conccimiento para los fines se sirva tomar en consideracion,
guedanda atento a sus distinguidas consideraciones
. (sic)

IV. Respuesta en alcance a la solicitud de informacion. El diecinueve de mayo
de dos mil diecisiete, la parte recurrente manifestd haber recibido el oficio
CIDU/DGDUCHE/DL/0051/2017, de fecha cuatro de mayo de dos mil diecisiete,
suscrito por la Directora General de Desarrollo Urbano y Ecologia del Ayuntamiento
de Oaxaca de Juarez, mediante el cual le informaron lo siguiente:
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“En seguimiento a su escrito sin numero dirigido al Presidente Municipal Constitucional
del Municipio de Oaxaca de Juarez, remitido a esta Direccion General a mi carge
mediante oficios nimero SP/1327/2017 y CIDU/0299/2017, en el cual solicita
infarmacién y documentos certificados de los permisos o autorizaciones otorgados por
esta instancia para la instalacion de una gasolinera en u predic ubicado en carretera
internacional Cristdbal Coldn, sin nimero en esta ciudad. Hago de su conocimiento o
siguiente

De acuerdo a los datos proporcionados, se realiza busqueda en archivo digital y de
concentracién, en esta Direccion General de Desarrollo Urbano, Centro Historico y
Ecologia, a mi cargo, se detectaron los tramites de alineamiento, uso de suelo y
nimero oficial, con nimero SUBDUE/DAOP/DAUSNO/050/2014, de fecha 1 de abril
del 2014, asl como la licencia de obra plblica para el mejoramiento de acceso a la
via publica con registro COU/DPUPF/DP/DLOPI/O0B/2017 de fecha 23 de marzo de
2017 sin embargo; no es posible otorgarle copias de los tramites en comento, en virtud
gue dicho registro cuenta con datos personales que no puede ser difundida sin
consentimiento expreso del propietario (sic), lo anterior con fundamento en &l Articulo
5 Fraccién ||, B, v 16 de la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de
Oaxaca, asl come, el articulo & Fraccién Il, 7 fraccién V, 17 Fraccion V, 23 y 24 Fraccidn
|y Il y, 26 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infermacion Publica para el Estado
de Oaxaca.

Asi mismo, no omito informarle que en virtud de gue se realizan trabajos al interior del
predio esta normativa dio inicio al procedimiento administrativo correspondiente

Al oficio anterior, se adjuntaron los documentos siguientes:

« Oficio CIDU/DGDUCHE/DL/O057/2017, de fecha veintidos de mayo de dos mil
diecisiete, suscrito por la Directora General de Desarrollo Urbano y Ecologia y
dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia, a través del cual informé lo
siguiente:
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De acuerdo a los datos proporcionados se realiza busqueda en archivo digital v de
concentracion, en esta Direccién General de Desarrollo Urbano, Centro Historico y
Ecologia a mi cargo. se detectaron los tramites de alineamientos, uso de suelo y
nimero oficial, con ndmero 1398 de fecha 7 de diciembre del 2007, asi como licencia
de obra piblica para el mejoramiento de acceso en via publica con registro
COWDPUP/DP/DLOPIODE/2017 de fecha 23 de marzo de 2017, asi mismo, no omito
informarle gue en virtud de que se realizan trabajos al interior del precio esta normativa
dio inicio al procedimiento administrative Num, 245/17, el cual contiene un status de
acta de clausura de fecha 22 de marzo de 2017,

Apegado a lo anterior, me permito anexar copias del expediente a fin de gue esté en
condiciones de valorar de acuerdo a las normas y leyes gue lo facultan para rendir el
informe correspondiente ya gue dichos documentos cuentan con datos personales
mismos gue no pueden ser difundidos sin consentimiento expreso del propietario,

Lo que hage de su conocimiento para los fines se sirva tomar en consideracion
quedando atente a sus distinguidas consideraciones.”

Version publica de la Licencia de uso de suelo, alineamiento y numero oficial
numero 1398, de fecha siete de diciembre de dos mil siete.

Version publica de la Licencia de construccion para obra publica "Modificacion
de un carril para desaceleracion de acceso a predio’, de fecha veintitrés de
marzo de dos mil diecisiete,

Orden de verificacion y clausura de fecha veintidés de marzo de dos mil
diecisiete.

Version publica del acta de verificacion y clausura del veintidés de marzo de dos
mil diecisiete.

Version publica del acta de verificacion y suspension del nueve de mayo de dos
mil diecisiete.
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V. Presentacion del recurso de revision. E| uno de junio de dos mil diecisiete, a
través de escrito presentado en la Oficialia de Partes del Instituto de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, se
recibié el recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, en contra de la
respuesta emitida por el Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez, en los términos
siguientes:

"

IV. El acto o resolucién que recurre ¥, en su caso, el numero de follo de respuesta
de solicitud de acceso, o el documento con el que acredite la existencia de la
solicitud o los datos que permitan su identificacion en el sistema electronico de
solicitudes de acceso a la informacion.

1.- Recurro la respuesta que se da a mi solicitud de acceso a la informacion publica por
parte del Municipio de la ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, la que consta en el
oficio CIDW/DGDUCHE/DL/0051/2017, de fecha 4 de mayo del afio 2017, suscrito por
la M. Arg. Miriam Berenice Canseco Lopez, en su cardcter de Directora General de
Desarrolla Urbano y Ecologia del Municipio de la ciudad de Oaxaca de Juarez, Caxaca,
en el gue se me hace saber.

En seguimiento a su escrito sin nimero dirigido al Presidente Municipal Constitucional
del Municipio de Oaxaca de Juarez. remilido a esta Direccién General a mi cargo,
mediante oficios numero SP/1327/2017 y CIDU/299/2017, en el cual solicita
informacidn y documentos certificados de los permisos o autonzaciones otorgados por
esta instancia para la instalacion de una gasolinera en un predioc en carreta
Internacional Cristobal Colén, sin numero en esta ciudad,

Hago de su conocimienta lo siguiente:

De acuerdo a los dalos proporcicnados, se realiza bisgqueda en archivo digital v de
concentracidn, en esta Direccion General de Desarrolio Urbano, Centro Histérico y
Ecologia, a mi cargo, se delectaron los tramites de alineamiento, uso de suelo y
nimero oficial, con numero SUBDUE/DAOP/DAUSNO/050/2014, de fecha 1 de abril
del 2014, asi como la licencia de obra plublica para el mejoramiento de acceso ala
via pablica con registro COU/OPUP/DP/DLOP/008/2017 de fecha 23 de marzo de
2017, sin embargo, no es posible otorgarle copias de los tramites en comento, en virtud
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consentimiento expreso del propietario (sic), lo anterior con fundamento en el Arliculo
5 Fraccién Il, 6, y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de
Oaxaca, asi como, el articulo 6 Fraccion |1, 7 fraccidn V, 17 Fraccion V, 23 y 24 Fraccion
Iy lly, 26 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Qaxaca

Asi mismo, no omito informarie que en virtud de que se realizan {rabajos al intenor del
predio esta normativa dio inicio al procedimiento administrativo correspondiente ... "

Para los efectos legales a que haya lugar adjunto copia simple del indicado oficio, como
anexo numero 1,

2.- También recurro la respuesia que se medic en mi solicitud de acceso a2 la
informacidn publica con folio numero 0098-SP, en la que solo se me otorga informacién
en versian publica del a licencias, lo cual es improcedente, por lo manifestado en el
punto 1 que anlecede toda vez que es informacion publica oficiosa y para los efectos
legales a gue haya lugar adjuntc copia come anexo numero 3

V. La fecha en que se le notifico la respuesta al solicitante o tuve conocimiento
del acto que se recurren, o de presentacion de la solicitud en caso de falta de
respuesta.

El oficio CIDU/DGDUCHE/DL/D051/2017, de fecha 4 de mayo del afe 2017, suscrito
por la M. Arg. Minam Berenice Canseco Lépez en su caracter de Direclora General de
Desarrollo Urbano y Ecologia del Municipio de la ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca,
se me notifico el dia 19 de mayo del afo 2017

La respuesta a mi solicitud de acceso a la informacién publica, numero 0098-SP, se me
notificd 31 de mayo del 2017. '

Vi. Las razones o motivos de inconformidad.

La solicitud de acceso a la informacion piblica que la suscrita formulo al Sujeto
Obligado, fue para cbtener copia certificada de permisos, licencias o autorizaciones y
sus expedienies, lo gue consta en mi solicitud fisica, la gue anexo al presente en copia
como anexo numero 2.
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Ahora bien, la informacién solicitada es competencia del Sujeto Obligado generarla,
mas sin embargo solo manifestd tener parte de la informacion solicitada, lo que consta
en la respuesta a mi solicitud de acceso a la informacidn puablica y sobre ellc manifiesto
mi inconformidad & interpongo el presente recurso de revision.

En tal solicitud requiero informaciéon publica de oficio prevista en el articulo 70 fraccién
XXV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 19 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Eslado de Oaxaca
que en su orden, disponen:

[Transcripcion de los articulos 70, fraccion XXVl de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica y 19 de ia Ley de Transparencia y Accesoc a la
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca)

Del analisis de los preceptos legales citados, se puede apreciar que la informacidn
solicitada es informacién publica oficiosa que el Sujelo Obligado Municipio de Oaxaca
de Judrez esta obligado a publicar sin que medie solicitud alguna, porque es su
obligacion y si esta informacion es publica, es logico que pueden expedirse copias
certificadas, como sucede con el registro civil y el registro plblico, no importa los tipos
de datos que se contengan la naturaleza del registro es publica, es decir, los archives
de los permisos municipales son publicos y todo lo que en ellos se contenga es interés
y de orden publico, por lo tanto, nunca sera confidencial porque en esos permisos gue
solicite esta el interés social, no el interés privado, como lo manifiesta la autoridad que
da respuesta a mi solicitud. Maxime sl en el indicado predio se pretende construir una
gasolinera que puede atentar contra el derecho humano a un medio ambianie sano.

Ademas, errdneamente |la autoridad recurnda, manifiesta que la informacién que
solicito tiene datos personales y no puede ser difundida sin consentimiento expreso del
propietario (sic), fundamentando su respuesta en el Articulo 5 Fraceidn 1), 8, v 16 de la
Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, asi como en &l articulo
6 Fraccion Il, 7 fraccidn V, 17 Fraccidn V, 23 y 24 Fraccion | y |l y. 26 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, mismos
que resultan inoperantes @ inaplicables al presente asunto, ya que se contraponen con
lo dispuesto en los articulos 70 fraccion XXV de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Caxaca, ya citados, pues se trala de
informacion publica oficiosa por disposicion expresa de la ley, lo que no admite formas
de interpretacion
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Ademas de que no hay acuerdo de clasificacion de la informacion que se me negd, ya
gue por acuerdo no esta clasificada como informacién reservada y confidencial, como
lo disponen les articulos 53, 54, 55, 56, 57, 58, 80 y 62 de |la Ley de Transparencia y
Acceso a la Infermacion Poblica para el Estado de Oaxaca, que dicen;

[Transcripeidn de los articulos 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, y 62 de |a Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca]

Debe entendarse que la informacién gue se contiene en esos archivo nunca se recibio
como informacion confidencial, tan es asi que no hay acuerdo de reserva de la
infarmacion, pues no puede reservarse en razon del tipo de informacion de que se trata,
de informacidn plblica oficiosa, por disposicion expresa de los articulos 70 fraccidn
XXV de le Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion poblica y 19 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca y
con la respuesta que me da el Sujeto Obligado se viclan en mi perjuicio estos articulos
y consecuantemente, se viola mi derecho humano de acceso a la informacidn pablica,
gue me otorgan los articulo 82, apartado A, fracciones |, 11l y V de la Constitucidn Politica
de [os Estados Unidos Mexicanos y 3° parrafo trece, fracciones |, V y VI de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano 'de Oaxaca, en correlacién con los
tratados internacionales firmados por el estado mexicano y ratificados por el senado de
la replblica,

En razon de lo anterior expuesto, debe de revocarse |a respuesta del Sujeto Obligado
¥ obligarlo a que se me entregue la informacion publica solicitada, sin costo y a la

brevedad posible para que se me restablezca mi derecho viclado.

VIl. La copia de la respuesta que se impugna, salvo en caso de falta de respuesta
a la solicitud.

Fara los efectos legales adjunto copias, como anexo nimere 1 la respuesta dada por
el Sujeto Obligado y coma anexo nimera 2 de la solicitud de acceso a la informacion
publica.

Para acreditar mi dicho ofrezco las siguientes;

FRUEBAS:
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LA DE INSPECCION JUDICIAL - Misma que debera de desahogarse por el personal
actuante del Comisionado designado para instruir el proceso, previa acuerdo donde se
decreten los apercibimientos de ley y previa orden girada al Sujeto Obligado para que
ponga a disposicion del personal actuante el expediente de tramite de alineamiento,
uso de suelo y numero oficial, con niumero SUBDUE/DAOP/DAUSNO/S0/2014, de
fecha 1 de abril del 2014, para que una vez pueslo a disposicidn del personal actuante.
este certifique y de fé, de lo siguiente

1.- Que existe fisicamente el indicado expediente

2 - Que existe razon de entrega al beneficiario del permiso o licencia otorgada.
3.- Que fue otorgado por autoridad competente

4 - Que se obtenga copia certificada de todo el expediente.

LA DE INSPECCION JUDICIAL - Misma que debera de desahogarse por el personal
actuante del Comisionado designado para instruir el proceso. previo acuerdo donde se
decreten los apercibimientos de ley previa orden girada al Sujeto Obligado para que
ponga a disposicion del personal actuante el expediente de Iramite de la licencia de
obra publica para @l mejoramiento de acceso a la via publica con registro
CDU/DPUP/DP/DLOP/O0B/2017 de fecha 23 de marzo de 2017, para que una vez
puesto a disposicion del personal actuante, este cerifique y de fé, de lo siguiente;

1.- Que existe fisicamente el indicado expediente

2.- Que existe razdn de entrega al beneficiario del permiseo o licencia otorgada,
3 - Que fue otorgado por autoridad competente.

4 - Que se obtenga copia certificada de todo el expediente.

LA DOCUMENTAL PUBLICA - Consistente en el informe justificado que rinda el Sujeto
Obligado.

LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES - Consistente en todo lo actuado en el
presente expediente y que me beneficie.

LA PRESUNCIONAL LEGAL ¥ HUMANA - Que ese Consejo General debe aplicar
cuando lo autorice la ley y cuando a partir de un heche conocido se deduzca otro
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Por lo anteriormente expuesto y fundado a usted, ¢ Consejo General, atentamente
pido:

UNDO - Se admita el presenie Recurso de Revision y se le dé el irdmile gue establezca
la Ley de Transparencia y Acceso a la Infermacion Pablica para el Estado de Oaxaca

DOS - Se requiera al Sujeto Obligado para que nnda el informe justificado y con el
mismo se me de vista para que manifieste lo que a mi derecho convenga

TRES - En su oportunidad procesal se admitan y desahoguen las pruebas que ofrezco.

CUARTO - Concluido el proceso se dicte resolucién en la que revoque la respuesta del
Sujeto Obligado y se le obligue a entregarme la informacion solicitada

VI. Admision del recurso de revision. El dieciséis de junio de dos mil diecisiete, el
Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Oaxaca, admitio a tramite el recurso de revision, asignandole el numero
de expediente R.R.152/2017, mismo que fue notificado al sujeto obligado el dia
veintiuno de junio de dos mil diecisiete; mientras que a la parte recurrente el dia
treinta del mismo mes y afio.

VIl. Alegatos del sujeto obligado. El treinta de junio de dos mil diecisiete, el
Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez, presenté ante la Oficialia de Partes del Instituto
de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Oaxaca el oficio niumero CJ/UT/0223/2017, por medio del cual rindié su informe, en
los terminos siguientes:

En relacién a la solicitud de infermacian presentada de forma fisica ante la presidencia
municipal de Oaxaca, el veinticinco de abril del afio en curso

Al respecto informe que esta Unidad solicité nuevamente a la Coordinadora de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, Arguitecta Thelma Scledad Neri Caballero, enviara
a esta Unidad de Transparencia la informacion solicitada, por la guejosa, en ese
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sentido, con fecha veintisiete y veintinueve de junio del afio en curse, dando respuestas
mediante oficios CIDU/DGDUCHE/DL/0065/2017, y CIDU/DGDUCHE/DL/0066/2017,
ante esta Unidad, con e que informo respecta del primera oficie numero
CIDU/DGDUCHE/DL/0051/2017, que dio respuesta a la solicitud signada al ciudadano
|...]1en el cual manifiesta que la informacion solicitada fue recibida por la interesada, y
asi mismo ratifica la respuesta a nueva solicitud ingresada con fecha veinticinco de
mayo de dos mil diecisiete.

Por ofra parte en relacion al segunda oficio, se tuvo a la Directora General de Desarrollo
Humane y Ecelogia, remitiendo cuadernille de cualro fojas certificadas, que integran la
solicitud de licencia y respuesta con respecto del precio ublcado en Carretera
Internacional nimero 1209, Barno Ex Marquezado, propiedad de la ciudadana Rosa
Garcia Mufioz en la cual se hace mencion que a la lecha es el Unico tramite que ha
realizado con respecto a |a solicitud del predio indicado ante esa area normativa.

En ese tenor se me tenga ofreciendo pruebas y formulande mis respectivos alegatos,
por lo que solicito se lleva a cabo un proceso de conciliacion. Se me tenga ofreciendo
la documental publica exhibida por la M. Arquitecta Miriam Berenice Canseco Lépez
dandao vista a la parte contraria para gue manifieste |0 que a sus derechos convenga y
en su oportunidad el recurso sea sobreseido y dar por concluido el presante recurso,
términos de los articulos 145 fraccion VI, y 146 fraccion IV, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca.

Hago mias las pruebas que ofrecid |la parte quejosa, ya que son enlistadas en su
recurso de revisidn presentado ante esa autoridad

En consecuencia, es dable solicitar el sobreseimiento del presente Recurso de
Revision, y declarario por concluido en su oportunidad

Al oficio anterior, el sujeto obligado adjuntot las documentales siguientes:

¢ Oficio numero CIDU/DGDUCHE/DL/0066/2017, del veintisiete de junio de dos
mil diecisiete, suscrito por la Directora General de Desarrollo Urbano y Ecologia
del Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez, por medio del cual remite cuadernillo
con cuatro fojas que conforman la licencia y respuesta a la solicitud de
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informacion respecto al predio ubicado en Carretera Internacional Cristébal
Colon No. 1219, Barrio Ex marquesado.

« Licencia de construccion para obra publica "Modificacion de un carril para
desaceleracion de acceso a predio”, de fecha veintitrés de marzo de dos mil
diecisiete.

« Licencia de uso de suelo, alineamiento y numero oficial nimero 1398, de fecha
siete de diciembre de dos mil siete.

e Oficio numero DGDUCHE/DL/DAUSNQ/00128/2017, del cinco de junio de dos
mil diecisiete, por medio del cual la Directora General de Desarrollo Urbano
Centro Historico y Ecologia, informa a la persona interesada que a efecto de
atender su solicitud de alineamiento, niumero oficial y uso de suelo debera
presentar diversa documentacion.

VIll. Se da cuenta con alegatos y se da vista a la recurrente. El seis de julio de
dos mil diecisiete, el Comisionado Ponente del Instituto de Acceso a la Informacion
FPublica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, dicté acuerdo por
medio del cual tuvieron por presentadas las manifestaciones del sujeto obligado.
Asimismo, se dio vista a |la parte recurrente a efecto de que manifestara lo que a su
derecho conviniera respecto de la conciliacion referida por el sujeto obligado.

IX. Pruebas de la parte recurrente. El diez de julio de dos mil diecisiete, la parte
recurrente presentd escrito material ante la Oficialia de Partes del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Oaxaca, a traves del cual reitero el ofrecimiento de las pruebas anunciadas en su
escrito recursal.
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XIl. Parte recurrente desahoga vista. El ocho de agosto de dos mil diecisiete, la
parte recurrente desahogo la vista que se le dio mediante proveido de fecha seis de
julio de dos mil diecisiete.

Xlll. Se senala fecha para diligencia de inspeccion judicial. Mediante proveido
de fecha diez de noviembre de dos mil diecisiete, el Comisionado Ponente del
Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Qaxaca, seralo fecha y hora para |a llevar a cabo el desahogo de la
prueba de inspeccion judicial ofrecida por la parte recurrente.

XIV. Desahogo de la prueba de inspeccién. El dieciséis de noviembre de dos mil
diecisiete, se llevé a cabo el desahogo de la prueba de inspeccion judicial por parte
de la Secretaria de Acuerdos adscrita a la Ponencia del Comisionado Ponente, asi
como la Actuaria adscrita a la Secretaria General de Acuerdos del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
QOaxaca, respecto de los expedientes SUBDUE/DAOP/DAUSNO/050/2017, del uno
de abril de dos mil catorce, asi como del diverso
SUBDUE/DAOP/DAUSNO/O08/2017, del veintitrés de marzo de dos mil diecisiete.

XV. Cierre de instruccion. El diecisiete de enero de dos mil dieciocho, el
Comisionado ponente del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Oaxaca tuvo por realizada |la inspeccion judicial,
la cual sera valorada al momento de dictar la resolucion correspondiente en el
momento procesal oportuno. De igual forma, al no existir diligencia pendiente por
desahogar, declar6 cerrado el periodo de instruccion.

XVI. Resolucién Organo Garante Local. El doce de julio de dos mil dieciocho, el
Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Oaxaca emitio resolucion en el recurso de revision
R.R.152/2017, mediante la cual determingd, por unanimidad, lo siguiente:
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Con la informacion presentada por el Sujeto Obligado el Comisionado Instructor ordeno
poner a vista de la Recurrente las manifestaciones presentadas, por lo que la parte
Recurrente solicito se desahogara la inspeccion judicial y el sujeto obligado pusiera a
disposicion del personal actuante de este Organo Garante los expedientes de tramite
de alineamiento, wuse de suele y numero  oficial  con  ndmero
SUBDUE/DAOP/DAUSNO/050/2014 de fecha primero de abril del dos mil catorce y el
expediente de tramite de |a licencia de obra publica para &l mejoramiento de acceso a
la via publica con registro CDU/DPUP/DP/DLOPR/D08/2017

For consiguiente, y en cumplimiento a lo sclicitado por la parte Recurrente, se notificd
al Sujeto Obligado la fecha y hora en que se llevaria a cabo la diligencia de inspeccidn
para que girara los oficios correspondientes, razén por la cual personal actuante de
este C}rganu Garante se constituyo en las instalaciones que occupa la Direccitn General
de Desarrollo Urbano, Centro Histérico y Ecologia ubicada en la calle de Murguia
numero BOD colonia Centro; por lo que una vez puestos a la vista los expedientes en
mencion se tiene que en dichos expedientes solo obran los oficios entregados en un
primer momento por el Sujeto Obligade, ya que a la fecha es el (nico trémite que se ha
realizado con respecto a la solicitud del predio indicado ante esa area normativa,

Por lo anteriormente, se tiene que |la solicitud de informacion versa sobre conocer el
permiso otorgado por el Ayuntamiento del Municipio de Oaxaca de Juarez para la
instalacion, construccion y funcionamiento de una gasolinera ubicada en la Carretera
Internacional Cristobal Colén, dando contestacidn el Sujeto Obligado a dicha solicitud
¥ cumpliendo con lo requerido; asi mismo se tiene que el Sujeto Obligado no viola el
derecho a la informacian estipulado en el mencidn el articulo 6° constitucional, toda vez
gue no niega el conocimiento de la misma y proporciona las documentales que solicita
la parte recurrente.

De esta manera, y conforme a lo dispuesto por el articule 117 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Oaxaca, resulta
valida la respuesta emitida por el sujeto obligado ya gque se acreditd haber dado
atencion oportuna a la solicitud de informacion, por lo que con fundamento en lo
previsto en los articulos 126 y 143 fraccion |l, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Plblica para el Estado de Oaxaca, éste Consejo General considera
infundado el motive de inconformidad expresado por la Recurrente, en consecuencia,
se confirma |a respuesta del Sujeto Obligado
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QUINTO. Versién pablica.- En virtud de gque en las actuaciones del presente Recurso,
no obra constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente para
hacer publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, gue una vez gue la
presente resolucion, estard a disposicion del publico para su consulta cuando lo
soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso a la informacion establecido
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Qaxaca. para lo cual deberén generarse versiones publicas de las constancias a las
cuales se otorgue acceso

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
RESUELVE:

Primero.- Con fundamento en lo previsto en los articulos 126 y 143 fraccion |, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, se
declara Infundado el metive de inconformidad expresado por el Recurrente, en
consecuencla, se confirma la respuesta del Sujeto Obligado.

Segundo.- Notifiquese la presente Resclucion al Sujeto Obligado y al Recumente

Tercero.- Protéjanse los dalos personales en términos del Considerando Sexto de la
presente Resolucion

Cuarto.- Archivese como asunto total y definitivamente cencluido,

Asi, por unanimidad de votos, lo resalvieron y firman los Comisionados del Instituto de
Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales del Esiado de
QOaxaca Francisco Javier Alvarez Figueroa, Juan Gomez Pérez y Abraham Isaac
Soriano Reyes. siendo ponente el Uitmo de los mencionados, en sesion celebrada el
doce de julio de dos mil dieciocho, asistidos del Sacretario General de Acuerdos quien,
autoriza y da fe. Conste.

“ (sic)

XVII. El ocho de agosto de dos mil dieciocho, se notifico a la particular la resolucion
referida en el numeral anterior, en el domicilio fisico sefalado para tal efecto.
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XVIIl. El veinte de agosto de dos mil dieciocho, el Instituto de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca,
recibio a través de su Oficialia de Partes, escrito material por medio del cual se
interpuso recurso de inconformidad en contra de la resolucion dictada dentro del
recurso de revision R.R.152/2017, cuyo contenido es el siguiente:

VI. EL ACTO QUE SE RECURRE.

Recurro lo siguiente:

1.- La violacion al plazo procesal para resclver el Recurse de Revision nimero R.R.
15202017, por parte del Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacian
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Oaxaca,

2.- la viclacidon procesal consistente en la aceptacion de la prueba de inspeccidn
judicial, misma gque no se desahogo por el Comisionado instructor y ponente v sobre
los expedientes ofrecidos, ademas de no citarse a la parte Recurrente para su
desahogo. Lo gue incidio en la Resclucidn dictada por el Consejo General en el
Recurso de Revision RR152/2017.

d.- La Resclucién dictada por el Consejo General del Instituto de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Oaxaca, en el
Recurso de Revision nimero RR 152/2017.

VIl LAS RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.

En razan de la relacion gue guarda con el punto gque antecede, en ese arden citarg &l
aclo recurrido y las razones o motivos de la Inconformidad.

1.- La violacion al plazo procesal para resolver el Recurso de Revisién numero R.R
152/2017, por parte del Consejo General del Institute de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Oaxaca

Esta viclacién la recurro por gue el articulo 146 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica establece
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“Articulo 146. El organismo garante resclvera &l recurso de revision en un plazo que no
podra exceder de cuarenta dias, contados a partir de |la admision del mismo, en los
términos que establezca la ley respectiva, plazo que podra ampliarse por una sola vez
y hasta por un periodo de veinte dias.

Duranle el procedimiento debera aplicarse la suplencia de la queja a favor del
recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurandose de que las partes puedan
presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus
pretensiones.”

En &l citado articulo se fija un plazo de hasta cuarenta dias a partir de la admision del
Recurso de Revision para que el drgano garante resuelva y en el Recurso de Revision
numero R.R. 152/2017, se excedid el Consejo General del Instituto de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Oaxaca, pues el
mismo recurso fue tramitado con lentitud excedida, pues, los tiempos transcurrieron de
la forma sigulente:

Fecha de recepcion del recurso por el drgano garante: 1 de junio de 2017

Fecha de acuerdo admisorio del 4rgano garante. 16 de junio de 2017,

Fecha de resolucion del drgano garante: 12 de julio de 2018,

Fecha de notificacidn de la resolucion del drgano garante; B de agosto de 2018,

Con el resumen de fechas de los actos procesales importantes se puede apreciar gue
paso 1 afoy 1 mes y 23 dias para que se resolviera el recurso. lo que va en centra del
espiritu del indicado articulo 146, ya que ni se resolvid en tiempo y forma, ni se aplico
la suplencia de la queja, dandose asi una violacién a mi derecho humano de accesc a
la informacion publica por parte del érgano garante, ademas de violaciones al debido
proceso en mi perjuicio

Ambas violaciones cometidas por el Organo Garante local

2.- la violacién procesal consistente en la aceptacion de la prueba de inspeccidn
judicial, misma gue no se desahogd por el Comisionado instructor y ponente, ademas

18



Blanca Lilia Ibarra Cadena
Comisionada Ponente

Recurso de Inconformidad

FOLIO: 00238117

[rstituns Nacional de

i ieRne Aok AW ORGANISMO GARANTE LOCAL QUE
Bitas Perignales EMITIO LA RESOLUCION: Instituto de
Acceso a la Informacion y Proteccion de

Datos Personales del Estado de Oaxaca

EXPEDIENTE: RIA 134/18

de no citarse a la parte Recurrente para su desahogo. Lo que incidio en la Resolucian
dictada por el Consejo General en el Recurso de Revisién R.R, 152/2017,

Que de conformidad con el articulo 138 fraccion tercera de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Infermacién Plblica para el Estado de Qaxaca, la suscrita Inconforme,
ofreci las pruebas de mi parte incluida la de Inspeccidn Judicial, ya gue el indicado
articulo establece

"ARTICULO 138 - El Instituto resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente
(-

I, Dentro del plazo mencionado en la fraccion || del presente articulo, las partes podran
ofrecer todo tipo de pruebas o alegatos excepto la confesional por parte de los sujetos
obligados y aguéllas que sean contrarias a derecho;

I, "

En razén de este precepto legal ofreci como pruebas de mi parte entre otras las de
inspeccion judicial, misma que debid de haberse practicado sobre los expedientes
siguientes;

a).- Expediente de tramite de alineamiento, uso de suelo v numero oficial can numero
SUBDUE/DACP/DAUSNO/DEDV2014, de fecha 1 de abril de 2014, para que una vez
puesto a disposicién del personal actuante, este certifique v de fe de lo siguiente:

1.- Que existe fisicamente el indicado expadienta,

2.- Que existe razon de entrega al beneficiario del permiso o licencia otorgada.
3 .- Que fue otorgado por autoridad competente,

4 - Que se oblenga copia cerificada de todo el expediente,

b).- Expediente de tramite de |a licencia de obra publica para el mejoramiento de acceso
a la via publica con registro COU/DPUR/DP/DLOPI008B/2017, de fecha 23 de marzo de
2017, para que una vez puesio a disposicion del personal actuante, este certifique y de
fe de lo siguiente;

1.- Que existe fisicamente el indicado expediente.

2.- Que existe razon de entrega al beneficiario del permiso o licencia otorgada.
3.- Que fue otorgado por autondad competente,

4 - Que se obtenga copia certificada de todo el expediente.
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Ahora bien, las indicadas pruebas fueron admitidas por el Comisionado Ponente, en su
acuerdo de fecha 10 de noviembre de 2017 y, para su desahogo fueron sefialadas las
doce horas del dia jueves 16 de noviembre del afio 2017, resultando que al llevarse a
cabo la diligencia, esta no la llevo a cabo el Comisionado instructar y ponente, sinoc la
Secrefaria de Acuerdos y la actuaria, sin existir mandato legal para ello y facultades
legales para la actuacidn de estos servidores publicos; ademas que la diligencia se
llevd a cabo sin citar a la Recurrente, ademas en la diligencia se cerific:

Por lo que al realizar la inspeccién ocular se advierte del expediente
SUBDUE/DAOP/DAUSNO/050/2017, lo siguiente: 1.- Que si existe fisicamente, 2.-
Que no existe la razdn de entrega al beneficiario del permiso o licencia otorgada, toda
vez gue, ésta no fue otorgada. 3.- Que en virtud que no fue otorgado el permiso o
licencia no se puede certificar el punto 3, 4.- Respecta de este punto (4), que solicita la
parte Recurrente, se acordara lo procedente en el momento procesal oporiuno;
respeclo del expediente SUBDUE/DAOP/DAUSNO/D0B/2017, se advierte lo siguiente:
1.- Que si axiste fisicamente, 2 - Que no existe la razdn de entrega al beneficiario del
permiso o licencia otorgada, toda vez que, ésta no fue otorgada, 3.Que en virtud gque
no fue otorgado el permiso o licencia no se puede cartificar el punto 3, que solicita la
Recurrente en su peticibn 4 Respecio de este punlo (4), que solicita la parte
Recurrente, se acordara lo procedente en el momenio procesal oportuno (sic.). No
habiendo otro asunto que tratar .. "

Esta diligencia presento las anomalias siguientes:

a) El desahogo de la prueba no se hizo por servidoras o servidores publicos facultados
por ley

b) Se realizd la inspeccién sobre otros expedientes gue no corresponden a los
indicados en el ofrecimiento y admisién de la prueba

La prueba de inspeccién ocular se ofrecit para que se practicara sobre los expedientes
SUBDUE/DAOP/DAUSNG/050/2014 v CDU/DPUP/DP/DLOP/ODB/IZ017 v la misma
prueba fue desahogada sobre los expedientles numeros:;
SUBDUE/DAOP/DAUSNO/OS0/2017T y SUBDUE/DAOP/DAUSNO/00B/2017. Lo
anterior evidentemente deforma y altera el debido proceso de una forma dolosa de
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parte de los servidores publicos y al no haberse citade a la Recurrente hicieron la
diligencia como guisieron violando la ley procesal, el debido proceso y los derechos
humanos de la suscrita.

c) El personal actuante jusga con el derecho de acceso a la informacion publica, en el
punto 1 dice gue si existe el expediente, en el punto 2 dice no fue otorgada y en el
punto 3 dice que no se puade certificar por gue no fue otorgada v es tal |la contradiccion
gue en €l punto 4 para proteger al Sujeto Obligado el personal actuante en |a diligencia
excede sus facultades y acuerda "Respecto de este punto (4) gue solicita la parte
Recurrente, se acordara lo procedente en el momento procesal oportunc (sic. )", esto
fue para los dos expedientes a inspeccionar, Ademds, no obstante haber precluido la
fase procesal de la admision de prusbas, estas servidoras publicas reabren la fase
procesal de admision de pruebas y emiten un nuevo acuerdo, invadiendo facultades
del Comisionade instructor y ponente, quien brillo por gu ausencia en la diligencia que
estaba obligado a llevarla a cabo.

d) Desde luego estas violaciones a un procesc protector de derechos humanos
ameritan sanciones administrativas y hace a los servidores publicos probables
responsables de la comisidn de delites de los servidores plblicos y para ello si del
analisis de que realice el Organo Garante Nacional asi lo confirma debera de dar vista
al Organo Interno de Control del Organo Garante local y del Sujeto Obligado de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 154 de la Ley General de Transparencia.

De esta manera, la forma ilegal de desahogar esta prueba la hace nula de pleno
derecho y asi debe decretarla el Organo Garante Macional y el mismo realizar el
desahogo de esta prueba con estricto apego a derecho, porque la forma viciada e ilegal
de su desahogo incide en la Resolucion final gue se emita, ya gue de ello depende si
se parmite o no el acceso a la informacion publica que por demas, esta informacian es
oficiosa y que solo el Sujeto Obligado no la quiere proporcionar porque se esconden
probables anomalias en la funcién publica y corrupciéon, lo que avala el Organo Garante
local al negar el acceso a la informacidn publica que solicito la suscrita. ademas de
nulificar la contraloria social y el combate a la corrupcion

Se concluye que con todas las anomalias que denuncio a traves del presente escrito,
se da una violacion procesal consistente en la aceptacion de la prueba de inspecaion
judicial, misma gue no se desahogo por el Comisionado instructor y ponente y sobre
los
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expedientes ofrecidos, ademas de no citarse a la parte Recurrente para su desahogo,

Lo que incidid en la Resoclucion dictada por el Consejo General en el Recurso de
Revisidn RR 152/2017, consclidando las viclaciones a mis derechos humanos de
acceso a la informacién piblica y al debido proceso,

3- La Resolucion dictada por el Consejo General del Instiluto de Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Oaxaca. en el
Recurso de Revision numero RR 152/2017.

La impugno por que mi solicitud de acceso a la informacién publica es para obtener
informacién publica oficiosa como lo manifesté en mi escrito a través del cual interpuse
el indicado Recurso de Revision el gque reilero en todas sus partes para que sea
analizado por el Organo Garante Nacional

La informacidn que solicite es publica de oficio, tan es asl que no existe acuerdo de
clasificacion de la informacidn que solicite emitida por el Comité de Informacian del
Sujeto Obligado, ni ha sido lema de debate en el Recurso de Revision. Por lo tanto, la
Informacidn que solicite @s publica de oficio que debe de estar abierta a la consulta sin
que medie solicitud del particular. por ello, es importante reiterar que solicite la
informacion, siguienie

[Transcripcién de la solicitud de informacion]

Luego entonces la informacién solicitada es publica, de pleno derecho, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 70 fraccion XXVII de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica y 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca, como lo manifesié en el escrito a través del cual
interpuse el Recurso de Revision, pero que Sujeto Obligado y Organo Garante Local
me niegan el acceszo y violan mi derecho humano fundamental de acceso a la
infarmacion publica,

Luego entonces, el conflicto de fondo es, que solo se exhiben copias simples de
permisos supuestamente otorgados con estricto apego a derecho y por haberse
cumplido con los requisitos que exigen los diversos ordenamienios legales que regulan
la expedicion de tales permisos, sin embargo, el Sujeto Obligado esconde los
documentos que deben de estar integrados a los expedientes y no permite el acceso a
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ninguna persona. Esto es asi, por que el Sujeto Obligado para expedir los permisos o
licencias que solicite, diversos ordenamientos legales le imponen la obligacién al
Municipio de la ciudad de Oaxaca de Juarez de reunir una sene de requisitos para
después poder realizar la legal expedicidn de los permisos y licencias, pero si el Sujeto
Obligado solo expidio los permisos y licencias sin que existan los requisitos. eslo puede
conducir a varnas anomalias de parte de la autoridad que los expidio, a saber

a) Que los permisos o licencias no son legales porque no relnen los requisitos exigidos
por ley u otros ordenamientos legales.

b} Que pueden llegar a ser nulos de pleno derecho los permisos y licencias par que
fueron expedidos en contravencion a leyes que protegen el interés social y el orden
publico

c) Que al no ser expedidos con apego a derecho estos permisaos y licencias pudieran
llegar a ser documenlos falsos y se pedria hacer un uso indebido de un documento
falso.

d) Que no se hayan pagado los derechos y otras contribuciones a la hacienda publica
municipal, 1o que |os hace nulos a los permisos o licencias.

&) Otras anomalias.

En razon de elio, la contraloria social que puede ejercer cualguier ciudadano resulla
importante para vigilar el eslado de derecho y el legal ejercicio de la funcién pablica

Desde luego por tratarse de informacion pablica oficiosa no estoy obligado a acreditar
su uso y el Sujeto Obligado debe de darme accesoc a la informacion publica de
inmediato para que no se siga violando mi derecho humano de acceso a la informacion
publica por mas afios.

Viii. LA COPIA DE LA RESOLUCION QUE SE IMPUGNA Y, EN SU CASO, DE LA
NOTIFICACION CORRESPONDIENTE.

Para los efectos de esta fraccion agrego copla simple del expediente numerc R.R.
152/2017, del Indice del Instituto de Acceso a la Informacian Plblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Oaxaca, donde consta la Resolucion gue ahora
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impugnd, la notificacion de la misma y las irregularidades que ahora impugno, &l que
agregd como anexo numero 1 del presente recurso

A ustedes C Comisionados del INAI respetucsamente les solicito

UNICO. - Que se le dé el framite de ley al presente Recurso y @n su oportunidad se
resuelva lo procedente

" {sic)

XIX. El veintiuno de agosto de dos mil dieciocho, el Comisionado Presidente de este
Instituto asigno el numero de expediente RIA 134/17 al recurso de inconformidad y,
con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Inslituto, lo turnd a la
Comisionada Ponente

XX. El veintidés de agosto de dos mil dieciocho, la Directora General de Atencion al
Pleno remitié a la Comisionada Ponente mediante oficio namero INAI/STP/DGAP-
RIA/134/2018, las constancias que integran al expediente que nos ocupa.

XXI. El veinticuatro de agosto de dos mil dieciocho, el Secretario Técnico del Pleno
remitid a esta Ponencia el expediente del recurso de inconformidad promovido en
contra de la resolucion al recurso de revision R R./152/2017, aprobada por el
Consejo General del Instituto de Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Oaxaca.

XXIl. El veintiocho de agosto de dos mil dieciocho, se dicté acuerdo por medio del
cual se admitio a tramite el recurso de inconformidad RIA 134/18, interpuesto por la
parte recurrente, en cumplimiento con lo establecido en los articulos 159, 160, 161
y 162 de |a Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

XXIIl. El tres de sepliembre de dos mil dieciocho, se notificé al Instituto de Acceso

a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca,
la admision del recurso de inconformidad RIA 134/18 interpuesto en su contra,
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otorgandole un plazo de diez dias habiles a partir de dicha notificacion para que
manifestara lo que a su derecho conviniera, dando cumplimiento al segundo parrafo
del articulo 165 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

XXIV. El diecisiete de septiembre de dos mil dieciocho, se nolifico a la parte
recurrente, mediante Servicio Postal Mexicano, la admision del recurso RIA 134/18,
haciéndole saber el derecho que le asiste para manifestar lo que a su derecho
conviniera, de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo del articulo
168, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

XXV. El diecisiete de septiembre de dos mil dieciocho, se recibi6 en la Oficina de la
Comisionada Ponente un correo electronico mediante el cual el Instituto de Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca,
rindio su informe en los siguientes términos:

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Antes de verter los argumentos tendentes a sostener la legalidad de la resolucion
impugnada, esla aulondad administraliva estima procedente proponer el
desechamiento del presente recurso de inconformidad, por actualizarse en la especie,
la causal de scbreseimienio prevista en la fraccion IV del articulo 179 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacién con la fraccién VI del
articulo 178 y Il del articulo 155 del mismo ordenamiento legal, cuyo estudio es de
caracter oficioso y preferente, por tratarse de una cuestion de orden publico, atento a
lo establecido por la Jurisprudencia numero 940, publicada en la pagina 1538, de la
Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988 que a
la letra senala

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis | 70.P.13 K, publicada en la pagina 1947,
Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, que a la letra refiere:
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Con base en lo anterior, se procede a reproducir los razonamientos tendentes a
demosirar gue en el caso se aclualiza la causal de improcedencia previamente
enunciada, al tenor de lo siguiente;

1 La fraccion V1 del articulo 178, asi como la fraccion IV del articulo 179 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en relacion con la
fraccion Il del articulo 155 del mismo erdenamiento legal, establecen lo sigulente

[Transcripcion de los articulos]

Como puede apreciarse de la simple lectura de los articulos que preceden, esta causal
de improcedencia estd constituida por dos principios referentes a las caracterislicas
gue tenga el acto o resolucidn impugnade y que, en un determinado supuesto, son
susceptibles de regular la actuacion del érgano garante al momento de ocuparse del
medio de impugnacién. Dichos principios son congruencia y exhaustividad.

Al respecto. cabe sefalar que tanto en los actos de autoridad como en la emision de
una resolucién debe de existir identidad entre lo resuello y lo controvertido,
correspondencia entre lo aducido por las partes y lo resuello por la autoridad
responsable, es decir, los sujetos obligados y los drganos garanies deben atenerse a
lo solicitado por las partes y las delerminaciones deben atender Gnicamente sobre lo
pedida por las partes.

Asimismo, las resoluciones de este drgano garanle son exhaustivas, es decir, son la
culminacion de un trabajo de analisis y valoracion de las pruebas y fundamentacidn
juridica expuestas por las partes durante el procedimiento, es decir, se atendid y valord
lo solictade por la recurrente en la solicitud de acceso a la informacién plablica que
realizo de manera fisica, asi como la respuesta que en primera instancia obsequid en
sujeto obligado, para posteriormente, entrar al estudio de lo solicitado en respuesta por
la recurrente

Pasando al caso en concreto, este Organo Garante estima, respetucsamente, que el
medio de impugnacion carece de matena, ello en virtud de gue su solicitud de acceso
a ia informacién fue atendida en tiempo y forma, en los téminos en los que él mismo
solicitd
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En consecuencia, en el presente asunto, esa autoridad, se encuentra imposibilidad de
pronunciarse sobre el fondo del mismo, por lo que se considera pertinente el
sobreseimiento del medio de impugnacion en estudio

LEGALIDAD DEL ACTO IMPUGNADO

Toda vez que el arliculo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Fublica para el Estado de Oaxaca establece que el sistema de medios de impugnacion
regulado por ésta tiene por objeto garantizar gue los actos y resoluciones electorales
se sujeten al principio de legalidad, consagrado en los articulos 16, parrafo primero
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que establecen
como requisito indispensable, que la autoridad electoral administrativa deba, en todo
momento, ajustar su conducta a dicho principio, el cual debe ser entendido como la
estricta observancia del Estado de Derecho, que se realiza mediante la adecuacion de
la conducla de los gobermantes y gobernados a los ordenamientos vigentes

En la materia, el principio de legalidad se cumple cuando todo aclo de molesiia
dirigido a los gobernados reune los siguientes requisitos: 1) Consle por escrito, 2)
Emane de una autoridad competente, y 3) Esté debidamente fundado y mativadao.

Ahora bien, por cuanto a la fundamentacién, tal requisito se colma a fraves de la
invocacion precisa del preceplo juridico que la autoridad considera aplicable al caso
particular, con el sefialamiento de la hipotesis juridica concretada en el caso analizado.
Por su parte, por motivacion debe entenderse el sefialamiento preciso de las
circunslancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que han
determinado a la autoridad a emitir el acto ahora impugnado, es decir la motivacion es
la razon factica que se enge en causa de la resolucion,

En ese sentido, la resolucion impugnada se encuentra suficientemente fundada y
motivada, toda vez que en &l se citan en forma clara y precisa los preceplos legales y
los razonamientos juridicos por los que resultd procedente confirmar la respuesta del
sujeto obligado, asimismo, en su parle considerativa se exponen los razonamientos
logico-juridicos que dieron molivo a sus determinaciones

Dicha conclusion se arriba de la simple lectura de las partes considerativa y resolutiva
de la resolucion de marras. gue en gbvio de repeticiones no se transaribe.
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Sentado Io anterior, se procede a desvirtuar los agravios esgrimidos por la impetrante
en su ocurso de fecha 20 de agosto de 2018 en los siguientes términos:

En el acto que recurre de su ocurso de cuenta en el punto VI-

“1-La viclacion al plazo procesal para resolver el R.R 152/2017, por parte del Consejo
General del Institulo de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Oaxaca’

Al respecto debe decirse que durante la secuela procedimental sl bian es clerto que la
recurrente no se sometid a una conciliacion también es cieto que se desahogaron
diligencias gue solicilo misma que obran en autos del expediente del recurso de
revision durante la sustanciacion en la etapa de instruccion; es pertinente informar que
ante esta Secretaria, |la Licenciada Brenda Shantal Juarez Pérez, Secrataria de
Acuerdos de la Ponencia del Comisionado instructar, solicito coplas del presente
expediente del recurso de revisidn en razon de que a su vez le esta solicitando las
mismas el Departamento de Auditoria y Responsabilidades de este Instituto, mismas
que ya le fueron proporcionadas para que las exhiba ante el Organo de Control Interno
de este |nstituto para los efectos legales correspondientes, al efeclo anexo copla de su
solicitud y respuesta,

2.-"2 - La viclacion procesal consistente en la aceplacién de la prueba de inspeccion
judicial...”

La cual debe decirse que se desahogo conforme a derecho-
3,.- “La resolucidn dictada por el Consejo General ..~
De donde se avizora que |a resolucion dictada por el Pleno de este Organo Garanta

fue dictada debidamente fundada, motivada y argumeantada.

En tales condiciones, no le asiste &l derecho a la parte recurrente, lo anterior tenemos
que &l Derecho de Acceso a la Informacion Pablica, es un derecho humane reconocide
en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19.2; en la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en su arficulo 13.1; en el articulo sexto de la
Conslitucion Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 13 de del Estado
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de Oaxaca, por lo que al respecto el sujeto obligado debe ser cuidadoso del debido
cumplimiento de las obligaciones constitucionales que se le impanen, en consecuencia,
a todas las autoridades, en el ambito de su competencia, segun lo dispone el tercer
parrafo del articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
al sefialar la obligacién de "promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
hurnanos”, entre los cuales se encuentra dicho derecho.

Para el caso en estudio, los articulos 2, 3, 4 y 10 fraccion |1l de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Infermacién Publica del Estado de Qaxaca, disponen;

[Transcripcion de los articulos]

Con base en las consideraciones antes vertidas, se sostiene muy comedidamente que
el medio de impugnacion promovido por el impetrante es infundado v, por consiguiente,
es dable confirmar el acto impugnado.

For lo anteriormente expuesto, a Usted C. Comisionada que integra el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, atentamente pido

PRIMERO .- Tenerme por presentado en tiempo y forma en los términos de este
documento, rindiendo el presente Informe Justificado

SEGUNDO.- En su cportunidad, sobreseer por improcedente el recurso de
inconformidad de mérito.

TERCERO. En su caso, declarar infundado el presente recurso de inconformidad
confirmando la determinacion ahora impugnada,
L she)

XXVI. El tres de octubre de dos mil dieciocho, con fundamento en lo previsto en el
articulo 165 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
se decreto la ampliacion del plazo para resolver el recurso de inconformidad.

XXVII, El cinco de octubre de dos mil dieciocho, al no existir diligencias pendientes
por desahogar, se emitic el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la
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instruccion, pasando el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en los
articulos 168 y 169 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

En razén de que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo
diligencia pendiente de desahogo, se ordend emitir la resolucion que conforme a
derecho proceda, de acuerdo a los siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. ElI Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, es competente para conocer del
asunto, de conformidad con lo ordenado por los articulo 6o, Apartado A, fraccién
VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el Transitorio
Sexto del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. en materia de
transparencia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el siete de febrero de
dos mil catorce; el articulo 3o0., fraccion XIIl y los Transitorios Primero, Quinto y
Sexto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
Transitorios Primero y Quinto de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de
mayo de dos mil dieciséis, asi coma los articulos 6; 10, 12, fracciones |, V y XXXV,
y 18, fracciones V, XIV y XVI del Estatuto Organico de este Instituto, publicado el
diecisiete de enero de dos mil diecisiete, en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDA. Metodologia de estudio. De las constancias que forma parte de este
recurso se advierte gue previo al estudio del fondo de la /itis, es necesario estudiar
las causales de improcedencia y sobreseimiento que se adviertan, para determinar
lo que en derecho proceda.
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Causales de improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos
formulados en el presente recurso de revision, este Instiluto realiza el estudio
oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden
publico y de estudio preferente.’

Para lal efecto se cita el contenido del articulo 178 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que contiene las hipotesis de
improcedencia;

“Articulo 178. El recurso de inconformidad sera desechado por improcedente cuando,

l. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 161 de
la presente Ley,

Il. Se este tramitando anle el Poder Judicial algun recurso o medio de defensa
interpuesto por el inconforme o, en su caso, por el tercero inleresado, en conlra del
acto recurnido ante el Instituto;

Ill. No se actualice alguno de los supueslos previstos en el articulo 160 de la presente
Ley,

IV. Cuando la pretension del recurrente vaya mas alla de los agravios planteados
inicialmente ante el ocrganismo garante correspondiente;

V. El Instituto no sea competente, o

VI. 5e actualice cualguier otra hipétesis de improcedencia prevista en la presente Ley "

- Tesis de la decision.

En el caso particular, de las documentales que integran el expediente en que se
actia, es posible concluir que no se actualiza alguna de las mencionadas
causales, por lo siguiente:

111l Sirve como criterio orientador, la jurisprudencia niumero 940, publicada en la pagina 1538 de la
segunda parte del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacién 1917-1888, que a la letra
sefiala. "Improcedencia. Sea que las parles la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser cueshon de orden pablico en el juicio de garantias.”
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Razones de la decision.

. Del analisis realizado a las constancias que obran en autos, se advierte que el

Organo Garante Local notificé al particular la resolucién impugnada el ocho de
agosto de dos mil dieciocho y el recurso de inconformidad fue interpuesto el
veinte de ese mismo mes y afio, es decir, dentro del plazo de quince dias
habiles siguientes a la fecha del vencimiento del plazo para la notificacion,
previsto en el articulo 161 de la Ley General de la materia.

Este Instituto no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algun
recurso 0 medio de defensa interpuesto por el recurrente, ante diverso tribunal
del Poder Judicial de la Federacion, en contra del mismo acto que impugna a
través del presente medio de defensa.

El Organo Garante Local en su informe justificado refirié que el recurso de
inconformidad debia ser desechado, toda vez que carece de materia, puesto
que la resolucion que se dictd fue emitida en atencion a los principios de
congruencia y exhaustividad, existiendo identidad entre lo resuelto y lo
controvertido, donde se hizo un analisis de valoracion de las pruebas y
fundamentacion juridica expuestas por las partes.

Al respecto, los argumentos utilizados por el Organo Garante Local, mas que
hacer valer una causal de improcedencia, constituyen elementos para
sostener la legalidad de la resolucion dictada, puesto que refiere que la
resolucion se emitié atendiendo a las consideraciones y pruebas ofrecidas por
las partes, fundando y motivando debidamente sus determinaciones; en ese
sentido, lo argumentado por el érgano recurrido, en todo caso resultaria en
una confirmacion de la resolucion y no en un desechamiento del recurso de
inconformidad, por lo que deben desestimarse sus manifestaciones como una
posible causal de improcedencia.
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4. Elrecurrente no amplio los alcances de su solicitud a través de la interposicion
del presente medio de impugnacion.

5. Enterminos de los articulos 159 y 160, segundo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, éste Instituto resulta
competente para conocer del presente recurso de inconformidad en contra del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Oaxaca.

6. Por lo que hace a la presente causal, éste Instituto no advierte que en el
presente caso se actualice alguna otra hipotesis de improcedencia prevista en
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica.

Causales de sobreseimiento. Por otra parte, por ser de previo y especial
pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna causal de
sobreseimiento.

For tal motivo, en el articulo 179 del mismo ordenamiento legal, se refiere lo
siguiente:

“Articulo 179, El recurso de inconformidad sera sobreseido cuando, una vez admitido,
se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

I. El incanforme se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca;

ll. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el
recurso de inconformidad quede sin matearia, o

IV. Admitido el recurso de inconformidad, aparezca alguna causal de improcedancia en
los términos del presente Capitula.”

- Tesis de la decision.
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Del analisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualiza alguna
causal de sobreseimiento.

- Razones de la decision.

Lo anterior, en virtud de que no hay constancia en el expediente que se actua, de
que el recurrente se haya desistido del recurso, haya fallecido, que el Instituto Local
hubiese modificado o revocado el acto impugnado de tal manera gue el recurso de
inconformidad hubiese quedado sin materia, o bien, que admitido aparezca alguna
causal de improcedencia.

Por lo anterior, este Instituto considera procedente entrar al fondo del presente
asunto

TERCERA. Estudio de Fondo. Una vez realizado el estudio de las constancias que
integran el expediente en que se actua, se desprende que la resolucion consiste en
dilucidar si la determinacion del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, transgredio el derecho de
acceso a la informacidn publica de la parte recurrente y, en su caso, determinar si
resulta procedente ordenar la emision de una nueva resolucion, de conformidad con
lo dispuesto por la Ley de la materia.

En el presente caso la litis consiste en determinar si resultaba procedente la
clasificacion de la informacion solicitada.

En ese sentido, la pretension de la particular es obtener informacion relacionada
con el otorgamiento de permisos para la instalacion y funcionamiento de una

gasolinera en el Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca.

Tesis de la decision.
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Los agravios planteados por la parte recurrente resultan fundados y suficientes para
modificar la resolucion emitida por el Instituto de Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de Qaxaca.

- Razones de la decision.

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento
del tema en estudio, se estima conveniente recordar que en la solicitud de
informacion la particular requirio al Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez, copia
certificada de los expedientes formados con motivo de las autorizaciones y permisos
que fueron otorgadas para la construccion y funcionamiento de una gasolinera, tales
como:

¢ Permiso o licencia de construccién y el expediente formado para su
autorizacion.

+ Dictamen de impacto ambiental y expediente generado para tal efecto,

« Dictamen de uso de suelo y expediente generado.

« Dictamen de proteccion civil y expediente formado para tal efecto.

« Licencia de funcionamiento y el expediente conformado.

En respuesta, el sujeto obligado a través de la Directora General de Desarrollo
Urbano y Ecologia del Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez, informd que de la
blusqueda realizada en su archivo digital y de concentracion, se detectaron los
tramites de alineamiento, uso de suelo y numero oficial niumero 1398, de fecha siete
de diciembre de dos mil siete, asi como la licencia de obra publica para el
mejoramiento de acceso en wvia publica con numero de registro
CDU/DPUR/DP/DLOP/O08/2017, de fecha veintitrés de marzo de dos mil diecisiete,
asimismo, en virtud de que se realizan trabajos al interior del predio, se inicio el
procedimiento administrativo 245/17, el cual tiene un estatus de acta de clausura de
fecha veintidos de marzo de dos mil diecisiete.
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Asimismo, en virtud de que la informacion localizada contiene informacion
confidencial, proporciond version publica de los siguientes documentos:

¢ Licencia de uso de suelo, alineamiento y numero oficial numero 1398, de fecha
siete de diciembre de dos mil siete.

e Licencia de construccion para obra publica "Modificacion de un carril para
desaceleracion de acceso a predio”, de fecha veintitrés de marzo de dos mil
diecisiete.

+« Orden de verificacion y clausura de fecha veintidos de marzo de dos mil
diecisiete.

« Acta de verificacion y clausura del veintidés de marzo de dos mil diecisiete.
« Acta de verificacion y suspension del nueve de mayo de dos mil diecisiete.

Inconforme, la recurrente interpuso recurso de revision ante el Instituto de Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca,
en el que se agravio por la version publica proporcionada, asi como por la entrega
de informacion incompleta, refiriendo en ambos casos que la informacion forma
parte de las obligaciones de transparencia del sujeto obligado, de conformidad con
lo previsto en el articulo 70, fraccion XXVII de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica

En via de alegatos, el sujeto obligado a traves de la Directora General de Desarrollo
Urbano y Ecologia manifestd que la informacion que fue proporcionada es la unica
con la que cuenta ya gue es el Unico tramite realizado con respecto al predio
indicado.
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Al resolver el recurso de revision, el Instituto de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, determiné confirmar la
respuesta brindada por el Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez, derivado de que, al
desahogar la prueba de inspeccion judicial que fue ofrecida por la parte recurrente,
personal de ese Organo Garante se constituy6 en las instalaciones de la Direccion
General de Desarrollo Urbano, Centro Historico y Ecologia, a efecto de revisar los
expedientes formados con motivo de los tramites iniciados con respecto a la
construccion e instalacion de la gasolinera del interés de la particular, haciendo
constar que los oficios que fueron entregados por el sujeto obligado en primera
instancia, son el Unico tramite que se ha realizado respecto del predio solicitado.

En contra de la resolucion anterior, la parte recurrente interpuso recurso de
inconformidad ante este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, manifestando lo siguiente:

« Que existe una violacion al plazo para resolver el recurso de revision R.R.
152/2017, por parte del Consejo General del Instituto de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Dalos Personales del Estado de Oaxaca,
toda vez que no se resolvio en tiempo y forma.

* La violacién procesal en la que incurrio el sujeto obligado al momento de llevar
a cabo el desahogo de la prueba de inspeccion judicial que fue ofrecida, ya
que no se le citd para comparecer; no se llevo a cabo por personal competente,
ni se realizd sobre los expedientes que fue ofrecida, lo que incidio en la
resolucion final que fue emitida.

+ Refiere que la informacion solicitada es publica de oficio y se viola su derecho
de acceso a la informacion al no existir acuerdo de clasificacion por parte del
Comité de Transparencia, motivo por el que considera que se esta violentando
su derecho de acceso a la informacion.
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En su informe justificado, el Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Oaxaca reitero lo sefialado en la resolucion del
recurso de revision numero R.R. 152/2017, precisando que fueron desahogadas
todas las diligencias solicitadas, tal como obran en el expediente, incluida la prueba
de inspeccion judicial. Asimismo, que el Consejo General emitié la resolucion
debidamente fundada y motivada, por lo que pidié que esta fuera confirmada.

Las manifestaciones anteriores se encuentran contenidas dentro de diversas
documentales publicas a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en
el Criterio emitido por el Poder Judicial de la Federacién de rubro “"PRUEBAS. SU
VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL"?, que eslablece
que al momento de valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y
se admitan, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion
juridica realizada y de su decision, delimitada por la logica y la experiencia, asi
como por la conjuncion de ambas, con las que se conforma la sana critica, como
producto dialéctico, y aprovechar 'las maximas de |la experiencia’, que constituyen
las reglas de vida o verdades de sentido comun.

Expuestas las posturas de las partes, este drgano colegiado procedera al analisis
de la resolucion emitida por el el Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, en relacion con el recurso
de inconformidad RIA 134/18, a fin de determinar si el Organo Local garantizd el
derecho de acceso a la informacion publica de |a particular, en razén de los agravios
expresados.

Con el fin de determinar lo anterior, se procede a revisar el primero de los agravios
expuestos por la parte recurrente, consistente en que la resolucion a su recurso de

tTesis 1.50.C J/36 (9a.), emilida en la décima época, por el Quinto Tribunal Colegiado en Matena
Civil del Primer Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn en junio de
2012, pagina 744 y numera de registro 160064,
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revision fue dictada fuera del plazo de cuarenta dias con el que contaba el Consejo
General del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Oaxaca.

Conforme a lo senalado por la recurrente, de conformidad con lo establecido en el
articulo 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Oaxaca, el Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacion
Plblica y Proteccion de Datos personales del Estado de Qaxaca, cuenta con un
plazo para resolver los recursos de revision que no podra exceder de cuarenta dias
habiles contados a partir de la admision del mismo; dicho plazo podra ser ampliado
por un periodo de veinte dias mas.

Tal como podemos observar de las constancias de autos, el recurso de revision
R.R.152/2017, fue admitido a tramite mediante el acuerdo de fecha dieciséis de
junio de dos mil diecisiete, sin que se advierta proveido por el cual se haya
decretado la ampliacion del plazo para resolver.

Ahora bien, la resolucion emitida por el Organo Garante Local, fue dictada el doce
de julio de dos mil dieciocho.

Atendiendo a las fechas antes referidas y tomando en consideracion los dias
inhabiles dados a conocer por parte del Instituto Local de Transparencia en su portal
electronico?, indicados como dias de asueto y derivados de los sismos ocurridos en
el mes de septiembre del ano dos mil diecisiete, este Instituto advierte que la
resolucion del recurso de revision aludido, fue dictada fuera del plazo con que
legalmente contaba para ello, es decir, practicamente un afio después de que fue
admitido el recurso de revision.

* hitp:/fiaipoaxaca org mx/site/acuerdos
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No obstante que el Organo Garante local emitio la resolucion al recurso de revision
fuera del plazo con el que contaba para tal efecto, en virtud de que la misma fue
impugnada ante este Instituto, se estima que el agravio hecho valer por la parte
recurrente resulta fundado pero inoperante, en virtud de que, si bien, se
excedieron los dias para su dictado y aprobacion, lo cierto es que la particular ya
tuvo conocimiento de ella e incluso la impugno, haciendo valer las consideraciones
por las cuales estima que se violento su derecho de acceso a |a informacion.

Por otro lado, respecto al segundo de los agravios expuestos por la recurrente, la
inconforme sefald que existieron violaciones en el desahogo de la prueba de
inspeccion judicial que fue ofrecida, misma que versaba sobre los expedientes de
alineamiento, uso de suelo y numero oficial SUBDUE/DAOP/DAUSNO/050/2014,
del uno de abril de dos mil catorce; asi como de la licencia de obra publica para el
mejoramiento de acceso a la via publica con registro
CDU/DPUP/DP/DLPO/008/2017, del veintitrées de marzo de dos mil diecisiete, que
obran en poder del sujeto obligado, misma que fue ofrecida a efecto de constatar lo
siguiente.

1. Que existen fisicamente los citados expedientes.

2. Que existe razon de entrega al beneficiario del permiso o licencia otorgada.
3. Que fueron otorgados por autoridad competente.

4. Que se obtenga copia certificada de todo el expediente

Cabe senalar que el recurso de inconformidad, constituye el medio de defensa
idoneo para reclamar todas aquelias violaciones al derecho de acceso a la
informacion que un particular considere hayan acontecido como consecuencia de
una resolucién emitida por un Organismo Garante Local, por ende, la negativa de
acceso a la informacion, abarca toda aquella afectacion que los particulares
consideren esta vulnerando su derecho de acceso a la informacion, como en el
presente caso, lo es el desahogo de una prueba que resulté determinante para la
emision de la resolucion.
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En principio, es preciso establecer que la prueba de inspeccion judicial es un medio
de prueba que tiene por objeto el reconocimiento por parte del érgano jurisdiccional
de lugares, personas u objetos relacionados con la controversia. En su desahogo,
se describe el objeto a inspeccionar, sus caracteristicas, sefiales o vestigios; con la
intencion de crear conviccion en el juzgador de aspectos reales o cuestiones
materiales susceptibles de apreciarse por los sentidos, lo anterior, tal como se
muestra en el criterio emitido por el Poder Judicial de la Federacion de rubro
“INSPECCION JUDICIAL, PRUEBA DE"* mismo que resulta orientador para el
presente caso.

De conformidad con lo establecido en el articulo 148 fraccion IV, de la Ley de
Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca y la Seccion Quinta del Capitulo
Il del Titulo Sexto del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Oaxaca,
ordenamientos de aplicacion supletoria en la materia en términos del articulos 74
fraccion ll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado de Oaxaca, para el desahogo de la prueba de inspeccion judicial deberan
acompanarse |los puntos sobre los que deba versar.

Dicho reconocimiento, se realizara siempre con la citacion de las partes fijandose
dia, hora y lugar, pudiendo comparecer las partes y hacer las observaciones que
estimen oportunas.

De la diligencia, se levantara acta que sera firmada por aquellas personas que
hayan concurrido, asentandose los puntos que |la provocaron, las observaciones,
declaraciones y todo lo necesario para esclarecer la verdad.

Vistas las conslancias de autos, se observa que el dia dieciséis de noviembre de
dos mil diecisiete, se llevé a cabo la diligencia correspondiente para la inspeccion

4 Registro 215490, Tribunales Colegiados de Circuilo. Octava Epoca. Semanario Judicial de la
Federacion. Tomo XII, Agosto de 1993, Pag, 459
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de los expedientes sobre los cuales versaria, a dicha diligencia acudieron la
Secretaria de Acuerdos adscri la Ponencia del Comisionado Instructor, asi como

la Actuaria dependiente de la Secretaria General de Acuerdos, ambas del Inslituto
de Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de Oaxaca (sin que hubiere sido citada la parte recurrente), quienes se
constituyeron en el domicilio donde se ubica la Direccion General de Desarrollo
Urbano, Centro Histérico y Ecologia, unidad administrativa que detenta dichos
expedientes.

Sobre este punto es importante sefialar que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 8 del Reglamento Interno del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Qaxaca, los Comisionados Ponentes
tienen dentro de sus atribuciones, entre otras: vigilar el cumplimiento de los fines y
objetivos de la Ley General, Ley Local y Ley de Datos Personales, asi como la
ejecucion de los programas de trabajo; participar en las sesiones del Consejo
General, asi como suscribir los acuerdos, resoluciones, actas y demas actos que
emita; admitir o desechar los recursos de revision turnados a su ponencia , asi como
substanciar y proyectar las resoluciones de dichos recursos.

Cabe senalar que, para el ejercicio y cumplimiento de sus responsabilidades, los
Comisionados se auxiliaran de una Secretaria particular y una Secretana de
Acuerdos que contara con fe publica.

Por su parte, el articulo 10 del referido Reglamento faculta a la Secretaria General
de Acuerdos, en el ambito jurisdiccional a lo siguiente: emilir las certificaciones de
las actuaciones que correspondan y asentar las razones que procedan en los
expedientes; notificar vy diligenciar los oficios, acuerdos, resoluciones,
recomendaciones y toda clase de documentos relacionados con sus facultades y
responsabilidades y, proporcionar a los Comisionados Ponenles el apoyo técnico
juridico necesario para la substanciacion de los recursos de revision.
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Derivado de lo antes senalado, podemos establecer que el personal que comparecio
para el desahogo de |a diligencia de inspeccidn, cuenta con atribuciones para llevar
a cabo actuaciones de ese tipo, pues como quedd advertido, la Secretaria de
Acuerdos cuenta con fe publica, lo que da la garantia de seguridad juridica de que
el acto se otorgd conforme a derecho y que lo plasmado en la diligencia reviste
certeza juridica; de igual forma, la Actuaria adscrita a la Secretaria General de
Acuerdos, en el ambito de sus atribuciones, brindé el apoyo necesario para
desahogar la prueba de inspeccion judicial ofrecida,

Ahora bien, en el acta de la diligencia, se sefalo que los expedientes objeto de la
inspeccion fueron los identificados con los numeros
SUBDUE/DAQOP/DAUSNO/050/2017, de fecha uno de abril de dos mil catorce y
CDU/DPUP/DP/DLPO/008/2017, del veintitrés de marzo de dos mil diecisiete;
asentandose sobre los puntos propuestos por la parte recurrente; 1.- que dichos
expedientes existen; 2.- que no existe razon de entrega al beneficiario del permiso
o licencia otorgada y, 3.- en virtud de que no fue otorgada, no es posible
proporcionar copia certificada.

Al respecto, este Instituto advierte inconsistencias en torno al desahogo de la prueba
de inspeccion ofrecida dentro del procedimiento del recurso de revision. Por una
parte, no se observo documental a través de la cual se haya citado a la parte
recurrente para que compareciera al desarrollo de la prueba.

FPor otra parte, en el acta de la diligencia del desahogo de la prueba de inspeccion,
al sefialar el numero de los expedientes sobre los cuales verso la diligencia, existe
una diferencia entre aquellos sobre los cuales la particular ofrecio la prueba y los
que fueron cbjeto de la inspeccion.

Tal es el caso del expediente de alineamiento, uso de suelo y numero oficial numero
SUBDUE/DAOP/DAUSNO/050/2014, de fecha uno de abril de dos mil catorce,

sobre el cual fue ofrecida la prueba de inspeccion judicial y que, al momento de

43



Blanca Lilia Ibarra Cadena
Comisionada Ponente

Recurso de Inconformidad

FOLIO: 00238117

Trasinren Peacwonal de

Uranspareriess, Acceso  la ORGANISMO GARANTE LOCAL AQUE

Inforrmaseitn v Proteecsin d

D Perniides EMITIO LA RESOLUCION: Institute de
Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales del Estado de Oaxaca

EXPEDIENTE: RIA 134/18

realizar el desahogo correspondiente, se realizo respecto de un expediente distinto
como lo es el numero SUBDUE/DAOP/DAUSNO/050/2017, de fecha uno de abril
de dos mil catorce.

El analisis anterior, obedece al hecho de que la resolucion dictada por el Organo
Garante Local, en la cual se determiné confirmar |la respuesta impugnada, toma
como elemento determinante para la decision adoptada, el desahogo de la prueba
de inspeccién judicial y, en ese sentido, de validar dicha actuacién, se estaria
basando una decision en cuestiones que resultaron ajenas a los hechos y
consideraciones aportadas por las partes, lo que llevé a la emision de un acto que
se encuentra viciado, en tanto que no se tiene certeza juridica de que los
expedientes que fueron revisados sean aquellos que se encuentren efectivamente
relacionados con el presente asunto.

En tales términos, al tratarse de una omision o deficiencia procesal en la que incurrié
el Organo Garante Local durante la substanciacion del recurso de revision R.R.
152/2017, al no ser una cuestion imputable a las partes (recurrente y sujeto
obligado), a fin de que la decision final no se vea afectada por un error en el
desahogo de las pruebas ofrecidas, es pertinente decretar la reposicion del
procedimiento a fin de que el desahogo de la prueba de inspeccion se lleve a cabo
subsanando las irregularidades que fueron advertidas.

No obstante lo anterior, en virtud de que la informacion objeto de la solicitud verso
sobre tener acceso a los documentos generados con motivo de los tramites y
permisos otorgados por el sujeto obligado en torno a la construccion vy
funcionamiento de una gasolinera, se estima que a fin de que el Organo Garante
verificara la documentacion que debié ser proporcionada, pudo haber realizado un
estudio atendiendo a los requisitos previstos en la normatividad que rige el
otorgamiento de los permisos correspondientes, como en el presente caso lo son:
el Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca,

44



Blanca Lilia Ibarra Cadena
Comisionada Ponente

Recurso de Inconformidad

FOLIO: 00238117

Institutn Macional de

|'r::|'|:::,-\-.|’x"':.|."'||.'L|..‘-:l:|:.| GRGANISMD GARANTE LDGAL QUE

Intormacsin ¥ Proteeciim dy

Tt s shalcs EMITIO LA RESOLUCION: Institute de
Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Qaxaca

EXPEDIENTE: RIA 134/18

la Ley de Equilibrio Ecologico del Estado de Oaxaca y la Ley de Proteccion Civil y
Gestion Integral de Riesgos de Desastres para el Estado de Qaxaca.

Asi, al solicitarse la documentacion que obra en el expediente formado con motivo
del otorgamiento de la licencia de construccion, el Reglamento de Construccion y
Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca, prevé lo siguiente:

ARTICULO 21°.- DEFINICION.

EL ALINEAMIENTO OFICIAL, ES LA TRAZA SOBRE EL TERRENO QUE LIMITA AL
PREDIO RESPECTIVO CON LA ViA PUBLICA EN USO O CON LA FUTURA ViaA
PUBLICA DETERMINADA EN LOS PLANOS Y PROYECTOS DEBIDAMENTE
AUTORIZADOS POR EL AYUNTAMIENTO O LA SECRETARIA EN SU CASO

ARTICULO 22°.- CONSTANCIA DE ALINEAMIENTO.

EL AYUNTAMIENTO O LA SECRETARIA EN SU CASO EXPEDIRA UN
DOCUMENTO QUE CONSIGNE EL ALINEAMIENTO OFICIAL A QUE SE REFIERE
EL ARTICULO ANTERIOR, PREVIA SOLICITUD DEBIDAMENTE FIRMADA POR EL
FROPIETARIO DE UN FREDIO, EN LA QUE PRECISE EL USO QUE PRETENDA,
DAR AL MISMO Y PRESENTE LOS SIGUIENTES REQUISITOS.

a). COPIA DEL TITULO DE PROPIETARIO O POSESION.

bj. COPIA DEL PAGOD PREDIAL AL CORRIENTE,

c). COPIA DE LA CONSTANCIA DEL NUMEROQ OFICIAL

d). COPIA DE IDENTIFICACION DEL PROPIETARIO CON FOTOGRAFIA.

EN DICHO DOCUMENTO SE ASENTARAN LAS AFECTACIONES Y/O
RESTRICCIONES ESPECIFICAS DE CADA ZONA O LAS PARTICULARES DE CADA
PREDIO, CONFORME A LOS PLANES DE DESARROLLO URBANO, PARA
EFECTOS DE ZONIFICACION, QUE CONTENDRA A SOLICITUD DEL
INTERESADO, LOS US0OS, DESTINOS Y RESERVAS, AUTORIZADOS POR
DICHOS PLANES.

LAS CONSTANCIAS DE ALINEAMIENTO TENDRAN UNA VIGENCIA DE 180 DIAS
NATURALES, CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA DE LA EXPEDICION

PARA RENOVAR LA VIGENCIA SE REQUERIRA LA PRESENTACION DEL
ALINEAMIENTO ORIGINAL, VERIFICANDOSE ESTE EN CASOS ESPECIALES.

EN CADA EXPEDIENTE SE CONSERVARA COPIA DE LA CONSTANCIA DEL
ALINEAMIENTO RESPECTIVO

45



Blanca Lilia Ibarra Cadena
Comisionada Ponente

Recurso de Inconformidad

FOLIO: 00238117

Instrnunn MNpewonal o

Bssis Paisoalol EMITIO LA RESOLUCION: Institute de
Acceso a la Informaciéon y Proteccidon de

Datos Personales del Estado de Oaxaca

EXPEDIENTE: RIA 134/18

ARTICULO 26°.- CONSTANCIA DE USO DE SUELO.

|.- ES EL DICTAMEN EXPEDIDO POR EL AYUNTAMIENTO O LA SECRETARIA EN
SU CASO CON BASE EN LOS PLANES DE DESARROLLO URBANO. EN DONDE
SE ESPECIFICA EL USO DE SUELO PARTICULAR DE LOS BIENES INMUEBLES
DENSIDAD E INTENSIDAD DE USO EN RAZON DE SU UBICACION.

LA SOLICITUD DEBERA ACOMPANARSE DE

a).- LOCALIZACION DEL PREDIO RESPECTO AL CENTRO DE POBLACION

b).- USO DE SUELQ PREDOMINANTE DE LA ZONA

c) - TENDENCIA DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION

d).- LOS FACTORES DE RIESGO ORIGINADOS POR ELEMENTOS NATURALES
e} - INFRAESTRUCTURA EXISTENTE

f).- CARACTERISTICAS FISICAS Y TOPOGRAFICAS DEL PREDIO.

Il - EL INTERESADO DEBERA PRESENTAR LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

a) CROQUIS DE LOCALIZACION DEL PREDIO

b) COPIA DEL TITULO DE PROPIEDAD, POSESION

c) COPIA DEL PAGO PREDIAL AL CORRIENTE

d) COPIA DE LA CONSTANCIA DEL NUMERO OFICIAL

e} COPIA DE IDENTIFICACION DEL PROPIETARIO CON FOTOGRAFIA.

f) OPINION POR ESCRITO DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES EN EL CASO.
g) EN LOS CASOS PREVISTOS POR LA LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO DEL
ESTADO; RESOLUCION DE IMPACTO AMBIENTAL

V. LA SECRETARIA EXPEDIRA LA LICENCIA ESTATAL DE USO DE SUELO PARA
LAS EDIFICACIONES QUE SE DEDIQUEN A USOS INDUSTRIALES,
COMERCIALES, HABITACIONALES, O DE SERVICIOS QUE POR SU DIMENSION
Y NECESIDADES DE INFRAESTRUCTURA O TRANSPORTE. GENEREN
IMPACTOS SIGNIFICATIVOS EN SU AREA DE INFLUENCIA,

REQUISITOS:

A) COPIA DEL TITULO DE PROPIEDAD O POSESION.

B) OPINION POR ESCRITO DE LAS AUTORIDADES COMPETENTE

C) RESOLUCION DE IMPACTO AMBIENTAL. DE CONFORMIDAD CON LA LEY DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO DEL ESTADO

D) LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO DEL TERREND

E} PLANO DE LOCALIZACION.

ARTICULO 35.- DEFINICION.
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LA LICENCIA DE CONSTRUCCION ES EL DOCUMENTO EXPEDIDO POR EL
AYUNTAMIENTO O LA SECRETARIA, EN SU CASO POR EL CUAL SE AUTORIZA
A LOS PROFPIETARIOS A CONSTRUIR, AMPLIAR, MODIFICAR, REGULARIZAR,
REPARAR O DEMOLER UNA EDIFICACION O INSTALACION EN SUS PREDIOS

LAS SOLICITUDES DE LICENCIA DE CONSTRUCCION DEBERAN RECIBIR
CONTESTACION POR ESCRITO DE PARTE DE LAS AUTORIDADES
COMPETENTES, EN UN PLAZO NO MAYOR DE 15 DIAS HABILES CONTADOS A
PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE RECIBA LA SOLICITUD.

ARTICULD 36°.- OBRAS Y CONSTRUCCIONES A EJECUTAR.

1.- OBRA NUEVA,

SE CONSIDERA OBRA NUEVA AQUELLA QUE SE PRETENDE LLEVAR A CABO
EN TERRENO BALDIO ¥ DAR INICIO HASTA CONTAR CON LA LICENCIA DE
CONSTRUCCION CORRESPONDIENTE

LA SOLICITUD DE AUTORIZACION DEBERAN SUSCRIBIRLA EL PROPIETARIO O
POSEEDOR Y EL DIRECTOR RESPONSAELE DE OBRA, SIENDO ESTE ULTIMO
EL ENCARGADO DE REALIZAR EL TRAMITE RESPECTIVO, PRESENTANDO LO
SIGUIENTE:

a) COPIA DE LA CONSTANCIA DE ALINEACION Y USO DE SUELO VIGENTE

b) CUATRO JUEGOS DE COPIA HELIOGRAFICA DEL PROYECTO EJECUTIVO DE
LA DBRA, FIRMADOS POR EL DIRECTOR RESPONSABLE DE LA MISMA

c) MEMORIA DE CALCULO PARA CONSTRUCCIONES DE MAS DE DOS PLANTAS
O EN EL CASO QUE REQUIERAN JUSTIFICACION POR ESTE MEDIO,
DETERMINADOS POR EL AYUNTAMIENTO O LA SECRETARIA EN 5U CASO
ARTICULO 39.- LICENCIA ESPECIAL DE CONSTRUCCION

ES AQUELLA QUE SE EXPIDE PARA CONJUNTOS HABITACIONALES,
CONDOMINIOS, OBRAS DE INFRAESTRUCTURA URBANA, EDIFICIOS
INSTALACIONES Y OBRAS DE EQUIPAMIENTO URBANO

PARA EL OTORGAMIENTO DE LICENCIA ESPECIAL SEGUN EL CASO SERA
REQUISITO INDISPENSABLE PRESENTAR LA RESOLUCION DE IMPACTO
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AMBIENTAL, EN OBRAS O ACTIVIDADES A LAS QUE SE REFIERE LA LEY DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO DEL ESTADO DE OAXACA

ASIMISMO, SE REQUERIRA DE LA APROBACION DE LAS AUTORIDADES
FEDERALES Y/O ESTATALES CORRESPONDIENTES CUANDO SEA DE SU
COMPETENCIA.

Como se puede observar, |la persona que pretenda obtener una licencia de
construccion especial dentro del Municipio de Oaxaca de Juarez, previamente
debera solicitar una constancia de alineamiento, asi como de uso de suelo,
exhibiendo al efecto los siguientes requisitos:

¢ Solicitud que debera contener. la localizacion del predio;, uso de suelo
predominante en la zona; tendencia de crecimiento en |la poblacion; fuentes
de riesgo originados por elementos naturales; infraestructura existente y
caracteristicas fisicas y topograficas del predio.

« Croquis.

« Titulo de propiedad o posesion,

« Pago del impuesto predial.

« Constancia de numero oficial.

« |dentificacion del Propietario.

« Opinion por escrito de las autoridades competentes.

+« En su caso, resolucion de impacto ambiental.

Hecho lo anterior, para obtener la licencia de construccion especial, es necesario
que se acrediten los siguientes elementos:

« La solicitud con los datos del tramite debidamente registrados.

« Copia de constancia de alineacion y su de suelo vigente,

« Copia Heliografica del proyecto ejecutivo de la obra.

¢ Memoria de calculo para construcciones de mas de dos plantas o en su caso
la justificacion determinada por el ayuntamiento.
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Los datos anteriores se complementan con los requisitos establecidos en las Fichas
Técnicas para el registro de tramites y servicios relacionados con el otergamiento
de Licencia de Construccion Especial, asi como el Tramite de Alineamiento, Numero
Oficial y Uso de Suelo®.

Ahora bien, de la revision a la Licencia de uso de suelo, alineamiento y nimero
oficial, en donde se establecio la factibilidad de uso de suelo comercial para:
gasolinera, se determind que debia cumplir con los siguientes estudios especiales:

« Permiso y/o proyecto autorizado por PEMEX.

« Autorizacion otorgada por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y
por Carreteras y Autopistas de Oaxaca, en virtud de alojarse el predio en una
vialidad de caracter regional.

« Dictamen de vialidad, obteniendo dictamen aprobatorio por la Unidad de
Ingenieria Vial Municipal.

« Estudio y Dictamen de impacto urbano del proyecto, expedido por la
Direccion General de Desarrollo Urbano y Ecologia.

« Dictamen de impacto y riesgo ambiental del proyecto, obteniendo dictamen
aprobatorio por parte de la direccion General de Desarrollo Urbano vy
Ecologia, como por el Instituto Estatal de Ecologia.

« Estudio preventivo de riesgos del proyecto, obteniendo dictamen aprobatorio
de la unidad de proteccion civil municipal y estatal.

« Dictamen aprobatorio de factibilidad de servicios emitido por la
ADOSAPACO.

» Dictamen de imagen urbana y disefio de letreros.

5 http:./municipiodecaxaca.gob mx/uploads/documents/Licn Construc Especial pdf
http/imunicipiodecaxaca gob. mx/uploads/upload/file/19/-DU-TAUSNH_Alin_US_NumOficial_ pdf
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En virtud de lo antes sefialado, es posible concluir que, a efecto de que el Organo
Garante verificara la actuaciéon del sujeto obligado, en este caso, conocer los
documentos que darian atencion a la solicitud de informacion del interés de la
particular; partiendo de la base legal conforme a la cual son otorgados los permisos
o licencias materia de la solicitud, estuvo en posibilidad de identificarios y, en todo
caso, instruir al Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez a efeclo de que realizara la
busqueda exhaustiva de la informacion y, en caso de que no fuera localizada, se
indicaran los fundamentos y motivos por los que no detenta dicha informacion.

Lo anterior, en virtud de que fueron advertidas por parte de este Instituto diversas
inconsistencias en el desahogo de la prueba de inspeccion, siendo que éste caso
no era el unico elemento para determinar si la informacion era incompleta, puesto
que el Organo Garante Local debié de revisar el procedimiento de busqueda
realizado por el sujeto obligado considerando la normatividad en donde se
encuentran previstos los permisos y licencias referidos en la solicitud.

Asi, de conformidad con lo establecido en los articulos 117, 118 y 119 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Oaxaca, una
vez admitida la solicitud de informacién, la Unidad de Transparencia debera
gestionarla ante el area que estime competente, quienes solo estaran obligados a
entregar la informacion relativa a los documentos que obren en sus archivos y
conforme al estado en que se encuentre, poniéndola a disposicion del solicitante
para consulta en el sitio donde se encuentre, mediante la expedicién de copias
simples, copias certificadas o cualquier otro medio.

En caso de que la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el area encargada de resguardarla, turnara el asunto al Comité de
Transparencia el cual, tomara las medidas necesarias para localizarla y en su caso,
podra: confirmar la inexistencia de la informacion u ordenar que se reponga, siempre
y cuando sea posible, en la medida de que derive del ejercicio de sus atribuciones,
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exponiendo de manera fundada y motivada las razones por las que no gjercio dichas
competencias.

Como se puede observar, el Organo Garante Local omitio considerar los elementos
previstos en la normatividad aplicable a la materia de la solicitud para poder
determinar si la informacién proporcionada resultaba completa, cifiendo su analisis
al desahogo de una prueba que como quedd dicho anteriormente, contiene
inconsistencias, motivo por el cual, se estima fundado el agravio de la parte
recurrente.

Sin perjuicio de lo anterior, no pasa inadvertido para éste Organo Colegiado lo
manifestado por el sujeto obligado al momento de rendir sus alegatos en el recurso
de revision, a través del oficio nimero DGDUCHE/DL/DAUSNO/00128/2017, de
fecha cinco de junio de dos mil diecisiete, por el cual la Directora General de
Desarrollo Urbano, Centro Histérico y Ecologia, comunica a la titular de |a propiedad
sobre la cual versa la solicitud de informacion los requisitos gue debe presentar a
efecto de que sea concedida su peticion de alineamiento, numero oficial y uso de
suelo, tal como se observa a continuacion:

‘En atencian a su solicitud de alineamiento, numero oficial y uso de suelo con folio nam.
2024 recepcionado con fecha 25 de mayo del afio en curso, relativo al precio ubicado
en calle Prolongacion de Mifios Herces s/indm., Barrio Ex — Marquezado, Centro

Por este medio informo a Usted que una vez analizada su solicitud de referencia,
tomando en consideracion los datos aportades, la documentacion presentada, asi
como la informacion cartografica existente en esta normativa, se pudo cbservar gque
dicho predio ya cuenta con un dictamen de alineamiento, numero oficial y uso de suelo
autorizade con fecha 07 de diciembre del 2007; en el cual se le especifica que debe
cumplir con los siguientes estudios:

- PERMISO ¥/O PROYECTO AUTORIZADC POR PEMEX.

- AUTORIZACION OTORGADA POR LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES (SCT) ¥ POR CARRETERAS Y AUTOPISTAS DE OAXACA
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(C.A.0.) EN VIRTUD DE ALOJARSE EL PREDIO EN UNA VIALIDAD DE CARACTER
REGIONAL.

- DICTAMEN DE VIALIDAD, OBTENIENDO DICTAMEN APROBATORIO, POR LA
UNIDAD DE INGENIERIA VIAL MUNICIPAL

Por lo anterior ¥ con la finalidad de estar en condiciones de acceder a su peticion en
los términos solicitados, es necesario que en primera instancia presente ante esta
normativa la documentacidn antes mencionada, asi como la ANUENCIA DE VECINOS,
firmada por &l Comité de Vida Vecinal dal Barrio del Ex Marguezadn,

De igual forma, en el oficio CIDU/DGDUCHE/DL/0066/2017, del veintisiete de junio
de dos mil diecisiete, la Directora General de Desarrolio Urbano y Ecologia
comunico al Titular de la Unidad de Transparencia lo siguiente:

“En alcance al similar CIDUW/DGDUCHE/DL/0DES/2017, me permito anexar cuadernillo
de 4 fojas certificadas que conforman la licencia y respuesta a solicitud con respecto al
predio ubicade en Carretera Internacional Cristobal Coldn Mo 1218, Barrio Ex
marqusado, propledadde la C. [...]

Lo anterior en atencion al similar CJ/UT/0164/2017, asl mismo cabe hacer mencidn que
a la fecha es el Unico tramite que ha realizado con respecto al predio ante esta area
normativa

Lo que hago de su conocimiento para los fines se sirva tomar en consideracion,
guedando atento a sus distinguidas consideraciones”

De los oficios anteriores se observa lo manifestado por el sujeto obligado en torno
a que no cuenta con mayor informacion, mas que aquella que ya fue entregada; sin
embargo, tales manifestaciones no fueron hechas del conocimiento de la solicitante
y en ese sentido, es perlinente que el sujeto obligado haga la blsqueda
correspondiente, entregando la informacion que obre en sus archivos 0, en su caso,
que indique los motivos y fundamentos por los que no cuenta con ella.
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Finalmente, respecto al tercero de los agravios formulados, la parte recurrente
senalo que la informacion solicitada es publica de oficio y gue se viola su derecho
de acceso a la informacion al no existir acuerdo de clasificacion por parte del Comité
de Transparencia.

Al respecto es preciso recordar que la particular pidio tener acceso a los expedientes
generados con motivo de diversos permisos para la construccion y funcionamiento
de una gasolinera que se ubica dentro de la demarcacion del Ayuntamiento de
Oaxaca de Juarez.

Por su parte, el sujeto obligado a través de la Directora General de Desarrollo
Urbano y Ecologia, proporciond version publica de diversos documentos que obran
en sus archivos consistentes en: la licencia de uso de suelo, alineamiento y nimero
oficial numero 1398, licencia de construccion para obra publica del veintitrés de
marzo de dos mil diecisiete, orden de verificacién y clausura, acta de verificacion y
clausura y, acta de verificacidn y suspension.

Con el fin de revisar si lo resuelto por el Organo Garante Local se encuentra
apegado a la legalidad, es pertinente traer a cuenta lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Oaxaca respecto
a la clasificacion de la informacion y la elaboracion de versiones publicas:

ARTICULO 3. El derecho de acceso a la informacion o la clasificacion de la informacion
se interpretaran bajo los principios establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, la Constitucion Politica del Estade Libre y Soberano de Oaxacay la presente
Ley.

En la aplicacion e interpretacién de la presente Ley debera prevalecer el principio de
maxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucian Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, asi como en las reseluciones y sentencias vinculantes gue emitan el Institute, los
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Grganos nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a
|as personas |a proteccion mas amplia.

ARTICULD 4. Para el caso de la interpretacion, se podra tomar en cuenta los criterios,
determinaciones y opiniones del Instilulo, de los organismos nacionales e
intemacionales, en materia de transparencia

Conforme al principio de méaxima publicidad y en caso de duda razonable enire (a
publicidad y la reserva de la Informacian, el sujeto obligado debera favorecer el principio
de maxima publicidad de la misma, o bien, siempre que sea posible, elaborara
versiones plblicas de los documentos que contengan informacion clasificada como
reservada o que sea confidencial

En caso de duda razonable entre la publicidad y confidencialidad de los datos
personales, el sujeto oblipado debera resolver al bien juridico de mayor valor,
atendiendo a razones de interés plblico establecidas en la presente Ley

ARTICULO 6. Ademas de las definiciones contenidas en el articulo 3 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica. para efeclos de esta Ley. se
entendera por:

I. Acceso ala Informacién: El derecho humano que tiene toda persona para acceder
a la Informacién generada, administrada o en poder de los sujetos obligados, en los
terminos de la presente Lay,

Ill. Clasificacién de la informacion: Acto por el cual se determina que la informacidn
que posee el sujeto obligado es publica, reservada o confidencial, de acuerdo con lo
establecido en los ordenamientos legales de la materia;

XVIl. Informacion: La conlenida en los documentos que los sujetos obligados generen,
obtengan, adquieran. transformen o conserven por cualquier titulo, o bien aguella que
por una obligacion legal deban generar.
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XVII. Infermacion Confidencial: La informacién en posesién de los sujetos obligados,
que refiera a la vida privada y/o los datos personales, por lo que no puede ser difundida
publicada o dada a conocer, excepto en aquellos casos en que asl lo contemple la
presente Ley y la ley de la materia;

XX, Informacion Reservada: La informacion publica que por razones de interés
publico sea excepcionalmente restringido el acceso de manera temporal, de
conformidad con el Titulo Tercero, Capitulo | de la presente Ley;

XXXIV. Prueba de dano: Carga de los sujetos obligados de demostrar que la
divulgacion de informacién lesiona el interés juridicamente protegido y que el dafio gue
puede producirse con la publicidad de la informacion es mayor que el interés de
conocerla, de confoermidad con las disposiciones normativas aplicables;

ARTICULO 69. El Instituto es un érgano publico, dotado de autonomia constitucianal,
especializado, imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con
plena autonomia técnica, de gestidn, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de
su presupuesto y determinar su organizacidn interna, responsable de garantizar el
gjercicio del derecho de acceso a la informacién vy la proteccién de datos personales,
en los términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Ley General y esta
Lay.

ARTICULO 78. Todas las funciones y aclividades del instituto, se regiran por los
principios  de constitucionalidad, legalidad, certeza, eficiencia, independencia,
imparcialidad, transparencia, maxima publicidad, profesionalisme y objetividad,

De lo anterior, podemos establecer que el derecho de acceso a la informacion se
regira por los principios establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como por la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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El derecho de acceso a la informacion es un derecho humano que tienen todas las
personas para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados en terminos de lo previsto en la Ley, dicho derecho se encuentra
limitado unicamente por la proleccion que debe prevalecer sobre la informacion que
se ubique dentro de los supuestos de clasificacion como confidencial o reservada.

La clasificacion de la informacion es un acto por medio del cual la autoridad que
detenta la documentacion, determina validamente que ésta no es susceptible de
entrega, ya sea de manera total o parcial. Asi, la informacién confidencial es aquella
que obre en poder del sujeto obligado y que se refiera a la vida privada de una
persona o a sus datos personales. De igual forma, la informacion reservada es
aquella que por razones de interés publico sea excepcionalmente de acceso
restringido de manera temporal.

Conforme al principio de maxima publicidad y en caso de duda razonable entre la
publicidad y la reserva de la informacion, se debera favorecer en todo momento a
la maxima publicidad, o de resultar procedente, elaborar versiones publicas de los
documentos

El Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales
del Estado de Oaxaca, es un érgano publico dotado de autonomia constitucional,
especializado e imparcial, responsable de garantizar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién y la proteccion de datos personales, en términos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y la Ley de la materia.

Ahora bien, de las manifestaciones vertidas por el particular, es posible advertir que
su agravio esiriba sobre la version publica proporcionada por parte del
Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez, argumentando que ésta no fue sometida a
consideracion del Comité de Transparencia del sujeto obligado.
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Respecto a tales manifestaciones la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, establece la manera en la que se
debera dar atencion a las solicitudes de informacion que contengan informacion
parciaimente clasificada:

Articulo 52. La clasificacion de la informacidn debera estar debidamente fundada y
motivada y debera demosirar |la existencia de elementos objetivos y verificables a partir
de los cuales se demuestre que con el acceso a la informacion existe la probabilidad
de dafiar el interes publico en los términos del Capitulo Anterior,

Articulo 5§3. La informacion debera ser clasificada por el titular del area en el
momento en el que reciba una solicitud de acceso a la informacién, en cuyo caso,
debera tomarse en consideracion la fecha en que se generd el documento o expediente
para efectos del periodo de su clasificacion.

La reserva de informacion no necesariamente abarca la totalidad de un registro
publico; la informacion, contenida en un documento, gue no esté expresamente
reservada, se considerara plblica para efectos de generar una versién publica.

Previc a gue se entregue el acuerdo de clasificacién a la Unidad de Transparencia,
como respuesta a una solicitud de acceso a la informacion, el titular del area debera
de remitirla al Comité de Transparencia, mismo que debera de resolver para dar
respuesta, a fin de:

|. Confirmar la clasificaciaon, o
. Revocar o modificar la clasificacidn, para conceder el acceso a la informacion,

Articulo 56. La informacién que se refiere a la vida privada vy los datos personales
es confidencial y mantendra ese caracter de manera indefinida y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, o sus representantes legales, y los servidores
publicos que reguieran conocerla para el debido ejercicio de sus funciones.

Los sujetos obligados deberan tomar las medidas pertinentes para proteger la

informacion gue refiere a la vida privada y los datos personales de menores de edad
gue ocbren en sus archivos
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Articulo 57. Se considerara como informacion confidencial

| Los datos personales que requieran del consentimiento de las personas para su
difusitin, distribucion o comercializacién y cuya divulgacidn no esté prevista en una ley,

Articulo 67. Los sujetos obligados deberan contar con un Comité de Transparencia,
integrado de manera colegiada y por un numere impar, nombrados por quien el titular
del propio sujeto obligado determine, sin gue sus integranies dependan
jerarguicamente entre sl. No podran reunirse dos o mas de estos integrantes en una
sola persona.

El Comilé de Transparencia adoptara sus resoluciones por mayoria de votos. En los
casos de empate, el presidente tendra volo de calidad. A sus sesiones podran asistir
como invitados aguellos que sus integrantes consideren necesarios, quienes tendran
voz pero no voto.

El Comité de Transparencia tendra acceso a la informacion reservada para confirmar,
maodificar o revocar su clasficacion, conforme a la normatividad previamente
eslablecida por los sujetos obligados en observancia de los Lineamientos que al efecto
emita el Instiluto, para el resguardo o salvaguarda de la informacidn,

Articulo 68, El Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:

I. Instituir, coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones aplicables, las
acciones y procedimienios para asegurar la mayor eficacia en la gestion de las
solicitludes en materia de acceso a la informacion;

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones gue en materia de ampliacion del
plazo de respuesta, clasificacién de la informacidn o declaracién de inexistencia o
Incompetencia realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados,

A partir de lo anterior, podemos sostener que. cuando la informacién que sea objeto
de la solicilud, contenga partes o secciones que no puedan ser dadas a conocer, el
sujeto obligado, a través del titular del area que la detente, debera de manera
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fundada y motivada hacer una clasificacion de la informacion en la que indiquen los
elementos objetivos y verificables a partir de los cuales la informacion no pueda ser
dada a conocer.

Dicha clasificacion debera ser remitida al Comité de Transparencia a efecto de que
resuelva sobre la propuesta presentada y, en su caso autorice la entrega de la
informacion en una version publica en la que sea resguardada la informacion
reservada o confidencial que pudiera contener.

Sobre este punto, si bien la solicitud de informacion fue gestionada ante la unidad
administrativa que resulta competente para conocer de |o solicitado, como lo es la
Direccion General de Desarrollo Urbano, Centro Historico y Ecologia del
Ayuntamiento, quien de conformidad con lo establecido en el articulo 157 del Bando
de Policia y Gobierno del Municipio de Oaxaca de Juarez, Honorable Ayuntamiento
de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, es quien se encarga de analizar y autorizar las
solicitudes de tramite de instrumentos en términos de la Ley de Desarrollo Urbano
para el Estado de Oaxaca, el Reglamento de Construccion y Seguridad para el
Estado de Oaxaca y de mas leyes en la materia; lo cierto es que el sujeto obligado
no acredito haber sometido a consideracion de su Comité de Transparencia la
version publica de la informacion que fue entregada, de igual forma, tampoco existe
evidencia de la entrega del acta a traves de la cual haya sido aprobada la entrega
de la informacién por dicho érgano colegiado.

Ahora bien, de la revision a la resolucion dictada por parte del Consejo General del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Oaxaca, no se advirtio pronunciamiento alguno respecto de la
clasificacion de la informacion confidencial que fue testada por el sujeto
obligado al entregar la version publica, aun y cuando fue uno de los agravios
expresados por la particular al presentar su recurso de revision.
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Bajo esa consideracion, es posible afirmar que el Organo Garante Local convalidd
un acto que es contrario a lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, toda vez que la respuesta emitida
en torno a la solicitud. no siguit el procedimiento establecido para la atencion de las
solicitudes de informacion, en especifico, para la aprobaciéon de versiones publicas,
como lo es que se elabore -de manera fundada y motivada- la propuesta por parte
del titular del area que la detente en donde se analicen cada uno de los datos que
seran protegidos y que, sea aprobada por el Comité de Transparencia.

En consecuencia, las omisiones descritas por parte del érgano garante implicaron
que el analisis no se apegara al principio de exhaustividad que debe caracterizar a
todo acto administrativo, incluidas las resoluciones emitidas con motivo de la
interposicion de recursos de revision, motivo por el cual el agravio analizado resulta
fundado.

MNo obstante, con el fin de determinar |la procedencia del testado de los datos
protegidos en las versiones publicas de los documentos entregados, es importante
sefialar que la Constitlucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus
articulos 6° fraccion Il y 16, contempla la proteccion de la informacion relativa a la
vida privada de las personas, asi como el derecho que lienen de acceso,
rectificacion y cancelacion de sus datos personales en términos de lo previsto en
las leyes

De igual forma, de lo establecido en el articulo 57, fraccion | de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Oaxaca, se desprende que es informacion confidencial la que contenga
datos personales que requieran del consentimiento para su difusién y que su
divulgacion no esté prevista en la Ley.

En el caso en estudio, la informacién del interés del solicitante son los documentos
que conforman los expedientes de los permisos y licencias otorgados en torno a la
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construccion de una gasolinera; en ese sentido, se procede a analizar la informacion
que el sujeto obligado considerd como confidencial y que fue protegida en cada una
de las versiones publicas, tal como se realiza a continuacion:

« Domicilio Particular.

En términos del articulo 29 del Caédigo Civil Federal, el domicilio es el lugar en donde
reside habitualmente una persona fisica. Esto es, la calle y nimero exterior, colonia,
delegacion o municipio, entidad federativa y el codigo postal, se traduce en el
domicilio particular, mismo que se considera clasificado en tanto que incide
directamente en la esfera privada de las personas. Por consiguiente, dicha
informacion es confidencial y sélo podra otorgarse mediante el consentimiento
expreso del titular de los datos personales; ello, con fundamento en el articulo 57,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Oaxaca.

« Cuenta catastral.

La cuenta o clave catastral es un signo distintivo de los bienes inmuebles que se
asigna a efecto de identificarlo dentre de una zona geografica. Dicho digito permite
acceder a informacion que obra en los registros de la autoridad administrativa
correspondiente, como lo es la superficie, valor unitario del suelo y de la
construccion, valor catastral del inmueble, incluso, informacién relacionada con el
pago del impuesto predial; lo que, al estar vinculado con el propietario, daria cuenta
de su patrimonio. En ese sentido, se estima que la informacion relacionada con la
cuenta catastral es considerada confidencial en términos del articulo 57, fraccion |
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca.
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« Nombre de las personas con las que se entendieron las verificaciones
al inmueble.

Al respecto, el nombre es un atributo de la persona fisica que lo idenlifica de los
demas. Dicho signo, sirve para distinguir a una persona del resto, aunado a que
permite atribuirle al sujeto diversas relaciones juridicas. Sin embargo, en este caso,
el nombre de |las personas con quienes se entendieron las diligencias permitiria
conocer la relacion que guarda con respecto al predio sobre el cual se practicaron
las diligencias, asi como el vinculo existente entre dicha persona y el titular de la
propiedad, informacion que incumbe Unicamente a sus titulares, motivo por el cual,
se estima confidencial en términos de lo previsto en el articulo 57, fraccion |, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca.

« Numero de folio de la credencial de elector.

Por lo que respecta al numero de folio de elector, se tiene que éste corresponde al
numero de la solicitud de inscripcidn al Padrdn Electoral que presenté el ciudadano,
el cual se incluye para permitir la auditabilidad de los servicios de lal Registro
Federal de Electores. Luego entonces, el numero de folio de la credencial de elector
no se genera a raiz de datos personales ni tampoco es reflejo de los mismos. En
este sentido, la cifra referida solo sirve para tener un control de la credencial de
elector y facilitar el rastreo en caso de busqueda del documento fuente, es decir,
de la solicitud del Padron del Registro Federal de Electores.

Al respecto, no podria considerarse que, mediante |la publicidad del numero de folio
de la credencial de elector, se vulnere el derecho a la proteccion de datos
personales ya que tal secuencia numerica no contiene ni se conforma de datos
personales, por lo que no es susceplible de clasificarse.
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« Firma de los terceros.

La firma es considerada un dato personal concerniente a una persona fisica
identificada o identificable, al tratarse de informacién grafica a través de la cual su
titular exterioriza su wvoluntad en actos pulblicos y privados, por lo que son
susceptibles de clasificacion.

En ese sentido, se estima que la informaciéon relacionada con la firma es
considerada confidencial en términos del articulo 57, fraccion | de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Oaxaca.

En términos de lo anterior, es posible establecer que los datos consistentes en los
domicilios particulares, la cuenta catasiral y el nombre y firma de los terceros que
aparecen en los documentos proporcionados, es procedente su clasificacion como
confidencial en términos de lo previsto en el articulo 57, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca. caso
contrario tratandose del numero de folio de la credencial de elector el cual es un
dato que no puede ser incluido en dicha categoria, en términos de lo analizado.

Por lo anteriormente expuesto, se estima procedente, MODIFICAR |a resolucion del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Oaxaca, e instruirle, en términos de lo dispuesto por el articulo 172 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, a efecto de que,
considerando la normatividad que resulta aplicable para el otorgamiento de los
permisos y licencias que son materia de la solicitud, se instruya al sujeto obligado a
efecto de que realice una busqueda exhaustiva de la informacion; en caso de ser
localizada, la proporcione, de lo contrario, indique las razones y fundamentos por
los cuales no la detenta, sin que en el presente caso resulte necesario declarar
formalmente la inexistencia de la informacién.
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De conformidad con lo establecido en los articulos 52, 53 y 68 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Oaxaca, se instruya al sujeto obligado a efecto de que someta a
consideracion de su Comité de Transparencia la informacion localizada, en la que
se proteja la informacion confidencial que pueda contener conforme al analisis
realizado en la presente resolucién, y proporcione una version publica.

Notifique a la parte recurrente el acta debidamente formalizada que emita el Comité
de Transparencia del sujeto obligado.

CUARTA. Decisién. Con fundamento en el articulo 170, fraccion Ill, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este Organismo
Autonomo determina MODIFICAR la resolucion del recurso de revision R.R.
152/2017, emitida por el Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, a efecto de que
emita una nueva donde se instruya al sujeto obligado a que realice una busqueda
exhaustiva de la informacion y se pronuncie al respecto; asimismo, siguiendo el
procedimiento previsto en la Ley de la materia, someta a consideracion de su
Comité de Transparencia la aprobacion de las versiones publicas de los
documentos que sean localizados en la que unicamente se proteja la informacion
confidencial contenida en ellas.

Por lo expuesto y fundado en los articulos 140, fracciones VIl y X 159; 160, fraccion
Il; 170, fraccion Ill; 172, 173, 174; 175, 176 y 180 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 170, fraccion lil de la Ley de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica, se MODIFICA la resolucion
emitida por Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
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Personales del Estado de Oaxaca, de acuerdo a lo sefialado en las Consideraciones
Tercera y Cuarta de la presente resolucion, en el cual se analizo el agravio formulado
por el particular y las razones de la presente determinacion.

SEGUNDO. Se instruye al Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Oaxaca para que, en un plazo maximo de quince
dias habiles, a partir del siguiente al de su notificacion, cumpla con lo ordenado en
la Consideracion Cuarta de la presente resolucion.

TERCERO. Se apercibe al Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Oaxaca que, en caso de negarse a cumplir la
presente resolucion o hacerlo de manera parcial, se actuara de conformidad con lo
previsto los articulos 201 y 206, fraccion XV de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Tecnica del Pleno, para que, a través de |a
Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Instituto, verifique
que el Organismo Local cumpla con la presente resolucion y dé el seguimiento que
corresponda.

QUINTO. Se hace del conocimiento del hoy recurrente que en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnaria ante el
Poder Judicial de la Federacion.

SEXTO. Notifiguese la presente resolucion al recurrente en la direccion senalada
para tales efectos y al Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Oaxaca. por la via habilitada.

SEPTIMO. Se pone a disposicion del recurrente para su atencion el teléfono 01 800
TELINAlI (835 4324) y el correo electronico vigilancia@inai.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier incumplimiento a la presente resolucion.
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OCTAVO. Haganse las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
Francisco Javier Acuna Llamas, Carlos Alberto Bonnin Erales, Maria Patricia
Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Joel Salas Suarez y
Blanca Lilia Ibarra Cadena, siendo ponente la ultima de los mencionados, ante Hugo
Alejandro Cordova Diaz, Secretario Técn;co del Ple
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