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Visto el estado que guarda el expediente del recurso de inconformidad RIA
0137/18, presentado con motivo de la resolucion emitida por el Instituto de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales de Quintana Roo, en fecha 09
de agosto de 2018, en relacion con el recurso de revision registrado bajo el numero
de expediente RR/140-17/NJLB, se emite la presente resolucidon tomando en
consideracion los siguientes:

ANTECEDENTES

|. Solicitud de acceso a la informacién. E! 06 de julio de 2017, el particular
presentd una solicitud de acceso a la informacién ante la Unidad de Transparencia
de VIP Servicios Aéreos Ejecutivos, 5.A. de C. V.

Il. Respuesta del sujeto obligado. El 19 de julio de 2017, VIP Servicios Aéreos
Ejecutivos, S.A. de C.V. respondio a la solicitud de acceso a informacién presentada
por el particular.

lll. Interposicion de recurso de revision. El 16 de agosto de 2017, el recurrente
presentd recurso de revision ante el Instituto de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales de Quintana Roo, en contra de la respuesta emitida
por VIP Servicios Aéreos Ejecutivos, S.A. de C.V.

IV. Resolucion del recurso de revision. El 09 de marzo de 2018, el Pleno del
Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales de Quintana
Roo, resolvié el recurso de revision con el numero de expediente RR/140-17NJLB,
en los términos siguientes:

RESUELVE

PRIMERO.- Mo ha procedido el Recurso de Revision promovido el C. (...}, en contra
del sujeto Obligado VIP Servicios Aéreos Ejecutivos S.A. de C.V.,, por las razones
precisad en el Considerando TERCERO de la presente resclucian.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo previsto en el articulo 178 fraccion |l de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Quintana Reo, se
CONFIRMA la respuesta del Sujeto Obligado, VIP Servicios Aéreos Ejecutivos 5. A de
C.\., dada a la solicitud de informacién presentada por {...), recaida a la solicitud de
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informacién registrada en el sistema INFOMEXQROO bajo el nimero de folio
00468317, Ingresada en fecha seis de julio del afio dos mil diecisiete, por las razones
precisadas en el Considerando TERCERO de la presente resolucion,

TERCERD.- De conformidad con o dispuasto por &l articulo 188 en ralacidn con el 81
fraccidn XXXVI del Ordenamiento Legal enles sefialado, y una vez que haya causado
estada presente resolucién, elabdrese la versidn plblica correspondiente y publiquese;
una vez hecho anterior, archivese este expediente como asunto totalmente concluido

CUARTO.- Notifiquese la presente Resolucion a las partes por el sistema elecitrénico
INFOMEXQROO, mediante oficio y adicionaimente publiquese a través de lista
elecirénica y en estrados CUMPLASE.

V. Interposicion del Recurso de Inconformidad. El 05 de abril de 2018, el
particular presentd recurso de inconformidad ante este Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en contra
de la resolucién emitida por el Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccion de
datos Personales de Quintana Roo, el cual quedé registrado bajo el nimero de
expediente RIA 0058/18.

VI. Resolucién al recurso de inconformidad (RIA 0058/18). El 12 de junio de
2018, el pleno de este Instituto resolvié el recurso de inconformidad RIA 0058/18,
en los siguientes términos:

En virtud de lo previamente analizado y expuesto, con fundamento en el articulo 170,
fraccion |ll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, este
Instituto determina que lo conducente para el asunto que nos ocupa es REVOCAR la
resolucion del recurso de revision RR/140-17/NJLB, aprobada por el Pleno del Instituto
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales de Quintana Roo el 09
de marzo de 2018, e instruir a dicho Organismo Garante efecto de que emita una
nueva resolucion en la que, siguiendo los parametros establecidos en la presente
resolucion, se allegue de todos los elementos necesarios a través de las diligencias
correspondientes, dentro de las cuales no podré omitir la celebracién de diligencias de
acceso a informacion clasificada o requerimientos de informacion adicional, a efecto de

poder;

< Cormoborar la existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de
las leyes (audiloria).
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% Asegurarse de que dicho procedimiento se encontraba en tramite a la fecha de
la solicitud de informacion.

< Observar si existe una vinculacion directa entre la informacién peticionada vy las
actividades que realiza la autoridad en el procedimiento de verificacién del
cumplimiento de las leyes,

< Demostrar que la difusién de |la informacion podria impedir u obstaculizar las
actividades de inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las autoridades
en el procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes,

< Determinar |la existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa
en tramite.

< \Verificar si la informacidn solicitada se refiere a actuaciones, diligencias y
constancias propias del proecedimiento de responsabilidad en tramite.

Lo anterior con el objeto de que, con libertad de jurisdiccion, dicho Instituto de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales de Quintana Roo, de manera
fundada y motivada, emita la resclucion que conforme a derecho corresponda.

"

VIl. Resolucion del recurso de revision (en cumplimiento al RIA 0058/18). EI 09
de agosto de 2018, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales de Quintana Roo, resolvio el recurso de revision con el numero
de expediente RR/140-17NJLB, en los terminos siguientes:

En merito de tode lo antes sefialado, es de determinase por este Pleno del Instituto, que
resulta procedente CONFIRMAR la respuesta dada por la Unidad de Transparencia de|
Sujeto Obligado, VIP Servicios Aéreos Ejecutivos S.A. de C.V., recaida a la solicitud
de informacién registrada en el sistema INFOMEXQROO bajo el nimero de folio
00468317,

Por lo anterior expuesto y fundado, el pleno del Instituto de Acceso a la Infermacion y
Proteccion de Datos Personales de Quintana Roo:

RESUELVE
PRIMERO.- No ha procedido el Recurso de Revision promovido por el C. (...}, en contra

del sujeto Obligado, VIP Servicios Aéreos Ejecutivos S5.A. de C.V., por las razones
precisadas en el Considerando TERCERO de la presente resolucion,
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SEGUNDO.- Con fundamento en lo previsto en el articulo 178 fraccion il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, se
CONFIRMA la respuesta del Sujeto Obligado, VIP Servicios Aéreos Ejecutivos S.A,
de C.V,, dada a la solicitud de informacion presentada por (... ), recaida a la solicitud de
informacion registrada en el sistema INFOMEXQROO bajo el numero de folio
00468317, ingresada en fecha seis de julio del afio dos mil diecisiete, por las razones
precisadas en el Considerando TERCERO de |a presente resolucidn.

TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacion con el 91
fraccidn del Ordenamiento Legal antes seflalado, y una vez que haya causado estado
la presente resolucion, elabdrese la version publica correspondienta y publiquese; una
vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente concluido.

CUARTO.- Notifiquese la presente Resolucion a las partes por el sistema alectrénico
INFOMEXQROO, mediante oficio y adicionalmente publiquese e través de lista
electrénica y en estrados CUMPLASE.

VIIl. Notificacion de la resolucion del recurso de revision. El dia 13 de agosto
de 2018, se notificé a las partes la resolucién transcrita en el antecedente inmediato
anterior,

IX. Interposicién del Recurso de Inconformidad. El 28 de agosto de 2018, el
particular presentd recurso de inconformidad ante la resolucién emitida por el
Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales de Quintana
Roo, en cumplimiento al recurso de inconformidad RIA 0058/18, aprobada por el
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales.

X. Notificacion de Interposicion del recurso de inconformidad. El 29 de agosto
de 2018, el Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
de Quintana Roo notifico, a través de correo electrénico, a este Instituto de la
interposicion del recurso de inconformidad del particular, con fundamento en los
articulos 159, 160, 161, 162 y 163 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica.

Xl. Turno del recurso de inconformidad. El 29 de agosto de 2018, con
fundamento en los articulos 41, fraccién Ill, 159, 161, 163, 165 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, el Comisionado Presidente de

4



Organismo garante local que emitio la resoluciéon:
Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales de Quintana Roo

Folio de la solicitud: 00468317

Recurso de revision ante Organismo: RR/140-

17/NJLB
Listitato Macional e Numero de expediente: RIA 0137/18
Transparencia, Acceso a la Comisionado Ponente: Joel Salas Suarez

Informacidn v Proteccidn
de Datos Personales

este Instituto asigné el numero de expediente RIA 0137/18 al recurso de
inconformidad y, con base en el sistema aprobado por el Pleno, lo turnd al
Comisionado Ponente Joel Salas Suarez.

Conforme a lo anterior, el 30 de agosto de 2018, la Directora General de Atencion
al Pleno emitio el oficio INAI/STP/DGAP-RIA/M37/2018 por virtud del cual, con
fundamento en lo dispuestos en los articulos 16, fraccion V y 33, fraccion X del
Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales, y de conformidad con el sistema de turnado
aprobado por el Pleno de este Instituto, remiti6 a la Oficina del Comisionado
FPonente las constancias originales que conforman el expediente del recurso de
inconformidad en materia de acceso a la informacién con niumero RIA 0137/18.

Xll. Prevencion del recurso de inconformidad. El 03 de septiembre de 2018, el
Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacion, de la Oficina del
Comisionado Joel Salas Suarez, en lo establecido en los numerales Primero y
Segundo, fracciones lll, V, VIl y Xll, del ACUERDO mediante el cual se confieren
funciones a los Secretarios de Acuerdos y Ponencia para coadyuvar con los
comisionados ponentes en la sustanciacion de los medios de impugnacién
competencia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, establecidos en la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el dia 17 de marzo de 2017, acordé prevenir al particular para que
remita copia de la resolucion que se impugna. Lo anterior, en virtud de que este
Instituto no cuenta con la resolucion impugnada por lo que no se encuentra en la
posibilidad de admitir el recurso de revision hasta en tanto se subsane dicha
deficiencia, toda vez que el escrito de interposiciéon del recurso debe contener el
elemento antes requerido, en un término de quince dias habiles, contados a partir
del dia siguiente de la notificacion del acuerdo, apercibido de que, en caso de no
desahogar la prevencion en el plazo sefialado, su recurso se tendria como no
presentado.

Klll. Notificacion de la prevencion al recurso de inconformidad. El 03 de
septiembre de 2018, se notificé al particular, a través del correo electronico el
acuerdo de prevencion referida en el punto inmediato anterior, con fundamento en
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el articulo 164 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

XIV. Respuesta a la prevenciéon del recurso de inconformidad. El 03 de
septiembre de 2018, el particular envid un correo electronico a este Instituto,
mediante el cual desahogé la prevencion que le fue formulada, en los términos
siguientes:

Por medio del presente y en atencion al acuerdo de prevencion, de fecha 3 de
septiembre de 2018, dictado en el RIA 0137/2018, me permitc hacer llegar a esa
ponencia el correo con el cual me fue notificada la resclucidn dictada en el Recurso de
Revision nimero RR/140-17/NJLB, el cual contiene en archivo adjunto la resolucion de
fecha 09 agosto de 2018, asi como la constancia de notificacion,

A dicho correo electronico, el particular adjunto copia simple de la siguiente
documentacion:

a) Resolucién nimero RR/140-14NJLB en cumplimiento el RIA 0058/18, de fecha
09 de agosto de 2018, suscrita por los integrantes del Pleno del Instituto de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales de Quintana Roo,
mediante la cual resolvieron el recurso de revision que nos ocupa, misma que
se encuentra transcrita en el resultando XVI de la presente resolucion.

b) Oficio nimero IDAIPQROO/CJ/517/2018, de fecha 13 de agosto de 2018,
emitido por el Abogado Proyectista del Organo Local Garante, dirigido al
particular, mediante el cual notificd la resolucion RR/140-14NJLE en
cumplimiento el RIA 0058/18 del Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales de Quintana Roo.

c) Constancia de notificaciéon por estrados y via correo electrénico, de fecha 13 de
agosto de 2018, emitida por el Abogado Proyectista del Organo Local Garante,
dirigida al particular, mediante la cual se notificé el oficio numero
IDAIPQROQ/CJ/517/2018 al cual se le agrega la RR/140-14NJLB en
cumplimiento el RIA 0058/18.

XV. Admisién del recurso de inconformidad (RIA 0137/18). El 04 de septiembre
de 2018, el Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacion de
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conformidad con los apartados Primero y Segundo fracciones I, V, VIl y XII del
Acuerdo mediante el cual se confieren funciones a los Secretarios de Acuerdos y
Fonencia para coadyuvar con los comisionados ponentes en la sustanciacion de los
medios de impugnacion competencia del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales, establecidos en la Ley
General de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y en la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 17 de marzo de 2017, acordé admitir recurso de
inconformidad RIA 0137/18 presentado por el recurrente y ordend integrar el
expediente respectivo, corriendo traslado al organismo garante responsable para
que rindiera su informe justificado, dentro del plazo de diez dias habiles contados a
partir del dia habil siguiente a la fecha en que se le notifique el mismo.

lgualmente, se hizo saber al recurrente que se ponia a su disposicion el expediente
del recurso de inconformidad RIA 0137/18, haciendo de su conocimiento que estaba
en posibilidad de manifestar lo que a su derecho conviniera y aportara los elementos
que considerara pertinentes, dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha en
que se le notificara el presente acuerdo.

XVI. Notificacién de la admision del recurso de inconformidad (RIA 0137/18).
El 04 de septiembre de 2018, se notifico el acuerdo referido en el punto inmediato
anterior al Organismo Garante local responsable, asi como al recurrente, por medio
de correo electrénico.

XVII. Informe justificado (RIA 0137/18). El 18 de septiembre de 2018, se recibio
en este Instituto un correo electrénico enviado por el Comisionado Presidente del
Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales de Quintana
Roo, por medio del cual realizé diversas manifestaciones a manera de informe
justificado,

XVIIl. Cierre de instruccion del recurso de inconformidad (RIA 0137/18). EI 1°
de octubre de 2018 el Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la
Informacion de la Oficina del Comisionado Joel Salas Suarez,' de conformidad con

' De cenformidad con los numerales Segundo y Tercere fracciones 11, W1 vy X del Acwerdo medianta el cual se confleren
funciones a los Secretanos de Acuerdas y Ponencia para coadyuvar con las Comisionados Ponentes en la sustanciacion de
loz medios de impugnacidn compelencia del Instifuto, establecidos en la Ley General de Transparencla y Acceso 8 la
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el articulo 168, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, acordo la recepcion de las documentales referidas en los antecedentes XVI|
de la presente resolucion.

De la misma manera se tuvieron por admitidas y desahogadas por su propia y
especial naturaleza las pruebas ofrecidas las partes, mediante el informe justificado
y el recurso de inconformidad.

Por ultimo, dado que no existia diligencia pendiente de practicar o prueba alguna
por desahogar y se cuenta con todos los elementos necesarios para resolver, se
acordd el cierre de instrucciéon, de conformidad con el articulo 168, segundo
parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

XIX. El 1° de octubre de 2018, se notifico al Instituto de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales de Quintana Roo, a través de direccion electronica
sefialada para tales efectos, el acuerdo referido en el resultando que precede,
dando cumplimiento al articulo 168 segundo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

XX. El 1 de octubre de 2018, se notifico al particular, a traves de correo electronico,
el acuerdo referido en el antecedente XVIIl de la presente resolucion, dando
cumplimiento al articulo 168, segundo parrafo de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del
presente recurso de inconformidad, con fundamento en el articulo 6° Apartado A,
fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en el
Transilorio Sexto del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de transparencia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
febrero de 2014; los articulos 3, fraccion Xl y XIV; 41, fraccion Ill, asi como 159 al
180 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica,

Informacidn Pabiica v en la Ley Federal de Transparsncia y Acceso a fa Informacion Publica, publicado en el Diano Oficial de
In Faderacidn el 25 de agosto de 2016.



Organismo garante local que emitio la resolucion:
Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales de Quintana Roo

Folio de la solicitud: 00468317

Recurso de revision ante Organismo: RR/140-

17/NJLB
Institto Nacional de Numero de expediente: RIA 0137/18
Feansparsucipchressdls Comisionado Ponente: Joel Salas Suarez

Tnformacidn v Proteceidn
de Dutos Personales

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, asi como los
articulos 12, fracciones | y V, y 18, fracciones V, XIV, XV, XVI y XXV| del Estatuto
Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
17 de enero de 2017.

SEGUNDO. Analisis de Causales de Improcedencia y Sobreseimiento. Previo
al analisis de fondo de los argumentos formulados en el presente recurso de
inconformidad, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente, atento a lo establecido por la jurisprudencia nimero 940, publicada en
la pagina 1538 de la Segunda Parte del Apéndice del Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988 que a la letra sefala:

‘Improcedencia. Sea que |as partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.”

Para tal efecto se cita a continuacion el contenido del articulo 178 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que contiene las hipotesis de
improcedencia:

“Articulo 178. El recurso de inconformidad sera desechado por improcedente cuando:

l. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 161 de |a
presente Ley,

Il. Se esté tramitando ante el Poder Judicial alguin recurse o medic de defensa

interpuesto por el inconforme o, en su caso, por el tercero interesado, en contra del acto
recurrido ante el Instituto;

lll. No se actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 160 de la
presente Ley;

IV. Cuando la pretension del recurrente vaya mas alld de los agravios planteados
inicialmente ante el organismo garante correspondiente;

V. El Instituto no sea competente, o

VI. Se actualice cualquier otra hipétesis de improcedencia prevista en la presente Ley.”
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En el caso particular, de las constancias que integran el expediente en que se actua,
no se configura alguna de las causales de |as fracciones |, Il, IV, V y VI, lo anlerior,
en virtud de que no se desprende que el recurso se haya presentado de manera
extemporanea, que se esté tramitando ante el Poder Judicial algin medio de
defensa en contra del acto recurrido, que el recurrente amplie sus pretensiones, que
éste Instituto carezca de competencia o que se actualice alguna otra hipotesis de
improcedencia prevista en la ley.

No obstante, por lo que hace a la fraccion lll del articulo citado, se estima que ésta
se acredita, motivo por el cual se estima que el recurso de inconformidad es
improcedente.

Ello, de conformidad con lo previsto en la fraccion Il del articulo 178, en relacion
con el diverso 160, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, el recurso de inconformidad procede en contra de las resoluciones emitidas
por los Organos Garantes de las entidades federativas en las que se confirme o
modifique la clasificacion, inexistencia o negativa de acceso a la informacion,
entendiendo por negativa cualquier acto por virtud del cual el particular considere
que se esta vulnerando su derecho de acceso a la informacion.

En el presente caso, de la revision al recurso de inconformidad presentado por el
particular, se advierte que el acto que pretende impugnar es la resolucion de fecha
09 de agosto de 2018, recaida al recurso de revision RR/M140-17/NJLB, que fue
interpuesto en contra de |la respuesta a la solicitud de informacién publica con
numero de folic 00468317, dictada en cumplimiento al diverso recurso de
inconformidad RIA 0058/18.

Lo anterior, pues considera que no se dio debido cumplimiento a la resolucion
aprobada por el Pleno de este Instituto el dia 12 de junio de 2018, por parte del
organo garante local al confirmar la clasificacion de la informacion como reservada,
sin que corroboraran lo siguientes elementos:

» La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las
leyes (auditoria).

 Que dicho procedimiento se encontraba en tramite a la fecha de la solicitud
de informacion.

10



Organismo garante local que emitié la resolucion:
Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales de Quintana Roo

Folio de la solicitud: 00468317

Recurso de revision ante Organismo: RR/140-

17/NJLB
Lttt N it de Numero de expediente: RIA 0137/18
Transparcncia, Acceso 4 la Comisionado Ponente: Joel Salas Suarez

Informacidn v Proteccion
de Datos Personales

« Sin existia una vinculacion directa entre la informacién peticionada y las
actividades gue realiza la autoridad en el procedimiento de verificacion del
cumplimiento de leyes.

« (ue la difusion de la informacion podria impedir u obstaculizar las actividades
de inspeccion, supervision, o vigilancia que realicen las autoridades del
procedimiento de verificacion al cumplimiento de leyes.

« La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en
tramite.

« Que la informacién solicitada NO se refiere a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento de responsabilidad en tramite.

Como se puede advertir, el particular se encuentra inconforme con la resolucion
dictada en cumplimiento a lo instruido en un recurso de inconformidad previo,
pues considera que el Organo Garante local no analizé cada uno de los elementos
para la acreditacion de la reserva de la informacion solicitada.

En atencion a lo anterior, al impugnarse una resolucion emitida en cumplimiento a
la resolucién de un recurso de inconformidad que fue resuelto por parte de este
Instituto, se determina que el presente medio de impugnacién no actualiza alguna
de las causales de procedencia establecidas en las fracciones | y Il del articulo
160 de la Ley General de Transparencia y Acceso a |la Informacién Pablica, incluso,
la negativa de acceso a la informacién, ya que el acto que por ésta via impugna, no
es susceptible de revision por parte del Pleno de este Instituto, puesto que ya
resolvid sobre la atencion brindada por parte del sujeto obligado y lo resuelto por el
Organo Garante Local.

Mo obstante, es pertinente referir que, tal como se establecid en lo puntos
resolutivos de la resolucion dictada el 12 de junio de 2018, en el punto QUINTO, el
FPleno de este Instituto instruyo a la Secretaria Tecnica del Pleno para que, a traves
de la Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades, verificara que
el sujeto obligado cumpliera con lo resuelto.
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Al respecto, en el Estatuto Organico de este Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos Personales, la Direccion General de
Cumplimientos y Responsabilidades, tiene las siguientes atribuciones siguientes.

"ARTICULO 386. La Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades tendra las
siguientes funciones:

\f Conocer sobre las manifestaciones de los recurrentes respecto del cumplimiento dado
por los sujetos obligadas a las rescluciones del Instituto, en términos de los articulos 170 y
171 de la Ley Federal,

X1, Motificar, ejecutar y, en su caso, requerir la imposicion de las medidas de apremio o
sanciones que se determinen, por el incumplimiento a las obligaciones de transparencia;

i;luflll. Requerir a las autoridades competentes el apoyo necesario para el ejercicio de sus
funciones;”

De lo anterior se desprende que la Direccion General de Cumplimientos vy
Responsabilidades de este Instituto, es la encargada de verificar el cumplimiento
que los sujetos obligados den a las resoluciones de los recursos de revision emitidas
por el Pleno de este Instituto.

Asimismo, tratandose de los recursos de inconformidad, atendiendo a las funciones
que tiene conferidas, se estima que la Direccién General sefialada también es la
encargada de verificar el cumplimiento a las resoluciones que al efecto se emitan.

Bajo tales consideraciones, se estima que el recurso de inconformidad
presentado por la parte recurrente no actualizé ninguno de los supuestos
previstos en el numeral 160 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién _Pablica; en consecuencia, se actualiza la_causal _de

sobreseimiento prevista en el articulo 179, fraccién IV del ordenamiento legal
en cita.

Por consiguiente, con fundamento en el articulo 170, fraccién | de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se considera procedente

12



Organismo garante local que emitio la resolucion:
Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales de Quintana Roo

Folio de la solicitud: 00468317

Recurso de revision ante Organismo: RR/140-

17/NJLB
Liaiiuin Nitlonal ds Numero de expediente: RIA 0137/18
Teansparencis, Acceeo & Ia Comisionado Ponente: Joel Salas Suarez

Informacian y Proteccidn
de Datos Personales

sobreseer el presente recurso de inconformidad, en virtud de que se actualiza la

hipotesis normativa prevista en la fraccion IV del articulo 179, del citado
ordenamiento legal.

Por lo expuesto y fundado, en los articulos 159, 160, 161, 162, 165, 170, 178, 179
y 180 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el
Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el recurso de inconformidad interpuesto en contra del
Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales de Quintana
Roo, en términos del considerando Segundo de la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente, en la direccion
sefalada para tales efectos y al Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales de Quintana Roo.

TERCERO. Se hace del conocimiento del hoy recurrente que en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucién, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacion.

CUARTO. Haganse las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.

Asi, por mayoria, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
Francisco Javier Acufa Llamas, Carlos Alberto Bonnin Erales -éste con voto
disidente-, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena -éste con voto
disidente-, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y
Joel Salas Suarez -éste con voto disidente-, siendo ponente el Gltimo de los
mencionados, en sesion celebrada el dia 02 de octubre de 2018, ante el Secretario
Técnico del Pleno.
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Voto disidente del Comisionado Carlos Alberto Bonnin Erales, emitido con
motivo de la resolucion del recurso de inconformidad con namero RIA 0137/18
interpuesto en contra del Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales de Quintana Roo, el dos de octubre de dos mil dieciocho.

La mayoria de los integrantes del Pleno de este Instituto aprobd sobreseer el
recurso de inconformidad RIA 0137/18, interpuesto en contra del Instituto de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales de Quintana Roo, en términos
del articulo 179, fraccion IV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica, en virtud de que se consideré una vez admitido el medio de
impugnacion, que no se actualizaba alguna casual de procedencia, de conformidad
con lo previsto en el articulo 178, fraccion Il del citado ordenamiento. Lo anterior,
tomando en consideracion que el particular estaba impugnando la resolucion que el
organo garante local emitio con motivo del cumplimiento a una resolucion de un
recurso de inconformidad.

Al respecto, me aparto de las consideraciones sostenidas por la mayoria del Pleno,
atendiendo a las siguientes consideraciones.

El hecho de que el presente recurso de inconformidad se haya interpuesto en contra
de una resolucion que emitid el 6rgano garante local derivado del cumplimiento de
una resolucion a un recurso de inconformidad diverso, no es un obstaculo para que
este Instituto pueda conocer del mismo y determinar lo que ha derecho corresponda,
ya que se trata de una resolucion diversa a la que ya fue analizada en su momento.

Aunado a ello, de conformidad con lo previsto en el articulo 161 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el recurso de inconformidad
debera presentarse dentro de los quince dias posteriores a que se tuvo
conocimiento de la resolucion o que se venza el plazo para que fuera emitido,
mediante el sistema electronico que al efecto establezca el Instituto, o por escrito,
ante el Instituto o el organismo garante que hubiere emitido la resolucion. Por otro
lado, en caso de presentarse recurso de inconformidad por escrito ante el organismo
garante de la Entidad Federativa, éste debera hacerlo del conocimiento del Instituto
al dia siguiente de su recepcion, acompafnandolo con la resolucion impugnada, a
traves de |la Plataforma Nacional
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Ahora bien, en el articulo 160 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, se establece lo siguiente:

"Articulo 180. El recurso de inconformidad procede contra las resoluciones emitidas
por los Organismos garantes de las Entidades Federativas que:

| Confirmen o modifiquen la clasificacién de la informacion, o
Il Confirmen la inexistencia o negativa de informacidn.

De lo anterior, se desprende que el recurso de inconformidad procede cuando las
resoluciones emitidas por los organismos garantes de los estados, resuelvan lo
siguiente:

1) Confirmen la clasificacion de informacion.
2) Modifiquen la clasificacion de informacion.
3) Confirmen la inexistencia de informacion.

4) Nieguen la informacion.

En consecuencia, cuando se impugnen ante este Instituto resoluciones de los
organismos garantes locales que resuelvan confirmando la clasificacion y/o
inexistencia de informacion, modificando una clasificaciéon, o en su caso, se esté
negando la informacion requerida, es procedente el recurso de inconformidad.

De lo anterior, se advierte que no existe alguna prohibicion a efecto de que los
particulares puedan presentar un recurso de inconformidad en contra de una
resolucion que emitio un organo garante derivado de la instruccion determinada por
este Instituto con motivo de un recurso de inconformidad previo, ni limita su
presentacion a la primera resolucion que el 6rgano garante hubiere emitido
con motivo del recurso de revision.

A mayor abundamiento, del contenido de los preceptos legales referidos, no se
desprende que establezcan alguna limitante para la presentacion de los recursos
de inconformidad, ya que unicamente prevén los requisitos para su procedencia.

Por lo tanto, a mi consideracion los Unicos requisitos que este Instituto debe de
verificar a efecto de dar tramite a los recursos de inconformidad presentados por los
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particulares, son aquellos previstos en los articulos 160 y 161 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sin tomar en cuenta si la
resolucion que se esta impugnando deriva de un cumplimiento a un recurso de
inconformidad diverso.

Interpretar lo contrario, iria en contra de la naturaleza del recurso de inconformidad
el cual es el otorgar a los particulares la posibilidad de impugnar las resoluciones de
los organismos garantes de las entidades federativas, con el objeto de recurrir las
mismas cuando consideren que estas contravienen su derecho de acceso a la
informacion.

Aunado a ello, el hecho de desechar el recurso de inconformidad, traeria consigo
dejar en estado de indefension al particular, en tanto que ya no estaria en aptitud
de impugnar la resolucion que emita el drgano garante local derivado de la
instruccion determinada por este Instituto con motivo de un recurso de
inconformidad previo, siendo que la Ley General de la materia no prevé ninguna
limitacion para que este Instituto pueda analizar si la misma se emitio siguiendo los
parametros establecidos para ello y ateniendo a lo previsto en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en la Ley local
respectiva.

En ese contexto cabe reiterar que el particular presento su recurso de inconformidad
sefalando como agravios medularmente la confirmacion de la clasificacion de la
informacién que requirio, asi como que el 6rgano garante no dio un debido
cumplimiento a la resolucion de un recurso de inconformidad diverso, dado que no
se allegé de todos los elementos necesarios para poder determinar la clasificacion
de la informacion.

En ese sentido, es claro que en el caso que nos ocupa se actualiza una causal de
procedencia del recurso de inconformidad, siendo esta la relativa a la confirmacion
de la clasificacion, toda vez que el organo garante al emitir la resolucion en
cumplimiento al recurso de inconformidad diverso al que nos ocupa, determind
confirmar la clasificacion de la informacion

En tales consideraciones, con fundamento en las Reglas Segunda, numeral
Vigesimosegundo y cuadragésima cuarta de los Lineamientos que regulan las
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sesiones del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales, en Materia de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, del Sector Publico, al no coincidir con la decision
adoptada por el pleno de este Instituto emito voto disidente en el recurso de

inconformidad RIA 0137/18, por considerar que debid admitirse a tramite dicho
medio de impugnacion.

< _c":_) .

{_/,,) o e ——
-

Carlos Alberto Bunniﬁ?Erales >
Comisiopado

Fagina 4 de 4



VOTO DISIDENTE
Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena

Expediente: RIA 137/18

ORGANO GARANTE LOCAL: Instituto de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales de Quintana Roo

Fmaparsoin Aoisnsl Folio de la solicitud: 00468317

Inlvrmacymn ¥ Protcocnm de

Ehatiss Pemonalis Comisionado Ponente: Joel Salas Suarez

VOTO DISIDENTE DE LA COMISIONADA BLANCA LILIA IBARRA CADENA,
EMITIDO CON MOTIVO DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE
INCONFORMIDAD CON NUMERO DE EXPEDIENTE RIA 137/18,
INTERPUESTO EN CONTRA DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE QUINTANA
ROO, VOTADO EN LA SESION DEL PLENO DEL INSTITUTO NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES, EL DOS DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECIOCHO.

La mayoria de los integrantes del Pleno de este Instituto, aprobaron sobreseer por
improcedente el recurso de inconformidad RIA 137/18, interpuesto en contra del
Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales de Quintana
Roo, al no actualizarse alguna casual de procedencia de dicho medio de
impugnacion, de conformidad con el articulo 178, fraccion Ill de Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Al respecto, se analizd que, conforme al articulo 160 del citado ordenamiento
juridico, el recurso de inconformidad procede contra las resoluciones emitidas por
los Organismos Garantes de las entidades federativas cuando: a) confirmen o
modifiquen la clasificacion de la informacion, o bien, b) confirmen la inexistencia o
negativa de informacion, entendiéndose por esta dltima, la falta de resolucion de los
Organismos Garantes dentro del plazo previsto para ello.

Asimismo, se indico que el particular impugné una resolucion mediante la cual se
daba cumplimiento a una diversa dictada dentro de un recurso de inconformidad
anterior, lo cual no podia ser materia en la via de inconformidad

Por tanto, se determino que no se actualizaba alguna causal de procedencia ya que
el recurso de inconformidad interpuesto no combate la confirmacion o modificacion
que el sujeto obligado haya resuelto respecto de la clasificacion de la informacién,
ni la confirmacion de inexistencia o una negativa de ésta.
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Sin embargo, no coincido con el proyecto propuesto, ya que considero que si se
actualiza una causal de procedencia del recurso de inconformidad, siendo ésta la
confirmacion de una clasificacion de informacion.

Al respecto, cabe sefalar que dicho recurso de inconformidad deviene de una
solicitud presentada ante VIP Servicios Aéreos Ejecutivos, S.A. de C.V., en la que
se requirieron los estados de cuenta de todas las cuentas del sujeto obligado, del
veintiséis de septiembre de dos mil dieciséis al cinco de julio de dos mil diecisiete.

En respuesta, el sujeto obligado local informo que conforme a lo resuelto en sesion
celebrada el doce de julio de dos mil diecisiete, el Comité de Transparencia del
sujeto obligado confirmd la reserva de la informacion correspondiente al afio dos mil
dieciséis, en razon de que se encuentran en proceso de auditoria, asi como la
version publica de los estados de cuenta del afo dos mil diecisiete, mismos que
contienen informacion confidencial.

Posteriormente, el Organo Garante Local dictd resolucion, mediante la cual
determino confirmar la clasificacion de la informacion, debido a que ésta resuitaba
valida y se habia acreditado haber dado atencion oportuna a la solicitud de
informacion.

Inconforme con lo determinado por el Organo Garante, el particular presenté su
recurso de inconformidad ante este Instituto [radicado con el nimero de expediente
RIA 58/18], en el que se agravid con la inexacta aplicacion e interpretacion de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Quintana
Roo, al confirmar la clasificacion de la informacién como reservada referente a los
estados de cuenta de las cuentas del sujeto obligado del periodo requerido.

El doce de junio de dos mil dieciocho, el Pleno de este Instituto emitié resolucion en
el recurso de inconformidad antes referido, por virtud de la cual revocd la
determinacion del Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales de Quintana Roo, a efecto de que emitiera una nueva,
allegandose de todos los elementos necesarios y diligencias, a efecto de
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poder corroborar la existencia de un procedimiento de verificacion del
cumplimiento de las leyes, que éste se encontrara en tramite y que existiera
una vinculacion directa entre la informacion solicitada y las actividades
realizadas por la autoridad al cumplimiento de las leyes; asimismo, que
determinara sobre la existencia de un procedimiento de responsabilidades
administrativas en tramite y que verificara que la informacion solicitada se
referia a actuaciones, diligencias o constancias propias del procedimiento de
responsabilidad en tramite, con la finalidad de que con ello, el Organo Garante
Local, en libertad de jurisdiccion, de manera fundada y motivada emitiera la
resolucion que en derecho correspondiera.

Lo anterior, toda vez que se arribd a la conclusion de que el Organo Local no
acreditd que la informacion peticionada actualizara las causales de reserva
establecidas en el articulo 134, fracciones IV y VIl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, asi como tampoco
realizo las gestiones necesarias para allegarse de los elementos necesarios para
resolver conforme a derecho.

Ahora bien, de manera ulterior, el veintiocho de agosto de dos mil dieciocho, el
solicitante presentd un nuevo recurso de inconformidad en contra de la resolucion
dictada por el Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
de Quintana Roo, en cumplimiento a la determinacion de este Instituto Nacional del
doce de junio de dos mil dieciocho, agraviandose de la confirmacion de la
clasificacion de la informacion de su interés; mismo que fue admitido para su
substanciacion y al momento de resolver, se determiné que el mismo debia ser
sobreseido, en virtud de que no se actualizaba ninguna de las causales de
procedencia previstas en el articulo 160 fracciones | y Il de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, puesto que ya resolvioé sobre la
atencion brindada por el sujeto obligado y lo resuelto por el 6rgano garante local.

En ese sentido, difiero con la determinacion de la mayoria del Pleno de este Instituto
al considerar que el presente recurso de inconformidad iba dirigido a impugnar el
cumplimiento a una resolucion, pues debe tomarse en cuenta que en la
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determinacion del doce de junio de dos mil dieciocho este Instituto instruyé al
Organo Garante Local en el Estado de Quintana Roo que debia allegarse de los
elementos necesarios para entrar al estudio de la naturaleza de lo requerido, y asi
estar en aptitud de pronunciarse sobre la reserva invocada, mediante la emision de
una nueva resolucion.

Lo anterior resulta relevante, pues, como se aprecia, la materia del recurso de
inconformidad RIA 137/18 radicé en una motivacion y fundamentacion inoperante
por parte del Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
de Quintana Roo para resolver, pues es claro que, si bien confirmo una clasificacion,
no contaba con todos los elementos necesarios para pronunciarse sobre la
naturaleza de la informacion.

En el recurso que ahora nos ocupa, considero que la litis tuvo que haber consistido
en determinar si resultaba procedente confirmar la clasificacion de la informacién,
atendiendo a los elementos expuestos en la resolucion del Organismo Garante
Local. El no hacerlo, implica dejar al particular en un estado de indefension, pues
este Instituto -como érgano nacional- esta facultado para garantizar y salvaguardar
el derecho de acceso a la informacién, por lo que se tuvo que haber entrado al
analisis del fondo del asunto, esto es, al estudio de una nueva resolucion emitida
por un organismo local, al tratarse de un acto diverso.

Lo anterior, se refuerza con el Dictamen de las Comisiones Unidas de
Anticorrupcion y Participacion Ciudadana, de Gobernacion, y de Estudios
Legislativos, segunda, relativo a la iniciativa que contiene proyecto de decreto por
el que se expide la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
en el que se establecid que "El recurso de inconformidad interpuesto por los
solicitantes ante el Instituto Nacional de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, otorga la posibilidad de impugnar las resoluciones de los
organismos garantes de las entidades federativas cuando un peticionario
presuma gue se contraviene el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, a fin de que los particulares puedan acudir ante una instancia
superior que garantice y salvaguarde el ejercicio de sus derechos”
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En ese sentido, otorgar a los particulares la posibilidad de impugnar las resoluciones
de los organismos garantes de las entidades federativas, a través del recurso de
inconformidad, fue con el objeto de recurrir las mismas cuando consideren que éstas
contravienen el efectivo ejercicio de su derecho de acceso a la informacion.

En tal virtud, el hecho de limitar la procedencia del recurso de inconformidad
excluyendo a las resoluciones emitidas por los organismos garantes de las
entidades federativas en cumplimiento de una resolucion de este Instituto, va en
contra de la obligacion de este Instituto de garantizar el principio pro homine
previsto en el articulo 1° constitucional, que prevé la aplicacion de la norma mas
protectora en beneficio de la persona y, principalmente, garantizar el derecho de
acceso a la informaciéon publica, previsto en el articulo 6 de nuestra Constitucion
Politica.

Por otra parte, es obligacion de este Instituto cumplir con el principio de tutela
efectiva del derecho de acceso a la informacion, al momento de resolver los
recursos de inconformidad, lo cual unicamente se alcanzaria al analizar si la
determinacion a la que lleg6 el Organismo Garante Local fue conforme a Derecho,
a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacion previsto en el
articulo 6° Constitucional, lo cual, como ya se indicd, no acontecio.

Al respecto, traigo a colacion la tesis con el rubro TUTELA JURISDICCIONAL
EFECTIVA Y DEBIDO PROCESO, CUALIDADES DE LOS JUECES CONFORME
A ESOS DERECHOS FUNDAMENTALES’, de la cual se desprende que, en la
etapa previa al juicio, los jueces deben tener la cualidad de flexibilidad, conforme a
la cual, toda traba debida a un aspecto de indole formal o a cualquier otra
circunstancia que no esté juslificada y que ocasione una consecuencia
desproporcionada debera ser removida a efecto de que se dé curso al
planteamiento y las partes encuentren una solucion juridica a sus problemas.

! Tesis | 30.C.79 K (10a ), emitida por Tribunales Colegiados de Circuito publicada en la Gacela del Semanario
Judicial de la Federacién, Libro 19, Junio de 2015, Tomo |ll, Décima Epoca, materia constitucional
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Conforme a esta cualidad, los juzgadores deben distinguir entre norma rigida y
norma flexible, y no supeditar la admision de demandas o recursos al cumplimiento
0 desahogo de requerimientos intrascendentes, que en el mejor de los casos
vulneran la prontitud de la justicia y, en el peor de ellos, son verdaderos intentos
para evitar el conocimiento de otro asunto.

A la luz de esta tesis, no debemos olvidar que el legislador invistié a este Instituto
de la facultad de interpretar la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, de conformidad con lo previsto en su articulo 41, fraccién |, por
lo tanto, debemos seguir la directriz que nos marca la constitucién en cuanto a
propugnar por una interpretacion conforme y siguiendo el principio de progresividad.

Por las consideraciones expuestas, y con fundamento en las Reglas Segunda,
Numeral Vigesimosegundo y, Cuadragésima cuarta, de los Lineamientos que
regulan las sesiones del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, en materia de acceso a la
informacion y proteccion de datos personales del sector publico, emito voto
disidente al no compartir la decision adoptada por la mayoria de los integrantes del
Pleno de este Instituto, en tanto que desde mi perspectiva se debio analizar el fondo
del asunto.

Blanca Lilia Ibarra Cadena
Comisionada
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Voto disidente del Comisionado Joel Salas Suarez, elaborado con fundamento
en el articulo 18, fraccion XV del Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
respecto de la resolucion del recurso de inconformidad numero RIA 0137/18,
interpuesto en contra del Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales de Quintana Roo, resuelto en la sesion de Pleno de fecha 02
de octubre de 2018.

En relacion con este caso, la mayoria de mis colegas integrantes del Pleno de este
Instituto, decidic sobreseer el recurso de inconformidad interpuesto por el
recurrente, por considerar que no se actualizo ninguno de los supuestos previstos
en el numeral 160 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

A dicha determinacion, se arribo tras sefialar que el agravio del particular tendi¢ a
combatir la resolucion dictada en cumplimiento a lo instruido por este Instituto en un
recurso de inconformidad previo, y que ello le corresponde verificarlo a la Secretaria
Técnica del Pleno, por conducto de la Direccion General de Cumplimientos y
Responsabilidades, tal y como le fue instruido en la resolucion del recurso de
inconformidad RIA 0058/18.

Por tal motivo, se concluyé que el medio de impugnacion no actualiza alguno de los
supuestos de procedencia del articulo 160 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidén Publica.

Sin embargo, me aparto de dicha interpretacion, toda vez que, si bien en su recurso
de inconformidad el particular impugnd la resolucion emitida por el Instituto de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales de Quintana Roo en
cumplimiento a lo instruido en |a resolucion del diverso expediente, lo cierto es que,
desde mi punto de vista, en el caso que nos ocupa, se perdio de vista que el agravio
del recurrente consistio en impugnar la clasificacion de la informacion avalada por
el garante local.

Por tanto, estimo que, en el caso particular, cobraba vigencia la causal de
procedencia del recurso de inconformidad prevista en el articulo 160, fraccién | de
la Ley General de la materia, referente a que se impugne una resolucion emitida por
un érgano garante local que confirme o modifique la clasificacion de la informacion.
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Lo anterior, con independencia de que dicha resolucién se hubiere emitido en
cumplimiento a una diversa emitida por este Instituto.

Ello, toda vez que, por una parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica no prevé causal de desechamiento o sobreseimiento cuando
se trate de situaciones como la que nos ocupa, sino que, por el contrario, atendiendo
a la litis de que se trata, prevé expresamente una causal de procedencia del recurso
de inconformidad.

Aunado a lo anterior, si bien entre las facultades con las que cuenta la Direccion
General de Cumplimientos y Responsabilidades, se encuentran las de verificar el
cumplimiento que los sujetos obligados den a las resoluciones de los medios de
impugnacion emitidas por el Pleno, y verificar las versiones publicas ordenadas en
las resoluciones gue este emita, lo cierto es que las mismas se encuentran limitadas
a lo que expresamente resuelva o determine el Pleno de este Instituto, mas no a
realizar un analisis respecto del fondo de la clasificacion, a partir de un estudio a
una nueva resolucion que se emitio con libertad de jurisdiccion por parte del garante
local.

Considerarlo de una manera distinta, a mi juicio, resulta en una interpretacion
contraria a lo establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica, por lo cual formulo el presente voto, exponiendo mi disenso
con la determinacion adoptada por la mayoria del Pleno de este Instituto.

Respetuosamente

>

Joel Satas Suarez
Qmisiunado



