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Visto el expediente relativo al recurso de inconformidad interpuesto ante este
Instituto, se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. El 30 de mayo de 2018, el hoy recurrente presentd una solicitud de acceso a la
informacion, a traves de la Oficialia de Partes del Instituto de Transparencia,
Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de Jalisco, por

medio de la cual solicitd al Consejo Municipal del Deporte de Guadalajara, lo
siguiente:

Informacion solicitada:

"Be solicita al COMUDE Guadalajara, entregar los registros de asistencia electronica o
tarjeta reloj checador del (...) correspondientes a los aflos 2015 y 2016, asf como las
comisiones laborales correspondientes, eslo en coplas y montar originales.” (sic)

Il. EI 12 de junio de 2018, el Consejo Municipal del Deporte de Guadalajara, emitio
respuesta a la solicitud de informacién del hoy recurrente, a través del oficio sin
numero de referencia, emitido por el Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, en los términos siguientes:

“I...]

Me permito informarte que el {...) desempefia un puesto de confianza y las funciones
gue desarrollaba era acudir a las distintas unidades deportivas por el Consejo Municipal
del Deporte de Guadalajara para supervisar la asistencia del personal adscrito a su
cargo, vigilar e! buen desarrollo de los procesos de inscripcion a disciplinas en los
centros de iniciacidn deportiva, por lo que su trabajo era considerado como de "campo”
es decir, asaba su jornada laboral en diferentes zonas de la ciudad. Razdn por la cual
el {...) no registraba su asistencia electronica o en tarjeta de reloj checador,

Respecto a las comisiones |aborales correspondientes a los afios 2015 y 2016, me
permito indicarle que una vez que se realizo la busgueda correspondiente, se aprecia
que en el expediente personal del (. .) no obran constancias de que se hayan generado
comisiones laborales, respecto del periodo indicado,

[..]" (sic)

Asimismo, el sujeto obligado manifestd que se requirié al enlace de la Direccion de
la Unidad de Cultura Fisica y Deporte, el cual manifesté que se llevé a cabo una
blusqueda exhaustiva en los archivos de la Direccidon de la Unidad de Cultura Fisica
y Deportes, sin embargo, de dicha busqueda exhaustiva no se localizdo constancia
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de que se hayan generado comisiones laborales al (...) respecto a los afios 2015
dos mil quince y 2016 dos mil dieciséis.

ll. El 18 de junio de 2018, el hoy recurrente interpuso recurso de revision a traves
de la Oficialia de Partes del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, en contra de la respuesta
emitida por parte de la Consejo Municipal del Deporte de Guadalajara, mediante el
cual manifesté como motivo de agravio lo siguiente:

g o

“... Con respecto a la respuesta emitida por el sujeto obligado tengo a bien los siguientes
argumentos sobre las omisiones en que incurre, y son precisamente diversas hipotesis
gue emanan de los diversos articulos de la Ley de Transparencia y Accesc a la
informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios que a continuacién describo.

Articulo 119 parrafo primero fraccion XIll, que entre otras cosas estipula inhibir et
gjercicio del derecho que tengo la informacian solicitada,

Asl mismo lo previsto en el numeral 120 parrafo primero fraccién | de dicha Ley gue-
entre otras cosas y lo gue aqui interesa, declarar con dolo la inexistencia de informacidn

cuando el sujeto obligado debe generarla por que existe en su poder servido del

ejercicio de sus facultades, competencias y funciones,

Fraccian |X, de la misma legislacion referente a gue el sujeto obligado realiza actos para
intimidar al solicitante de la informacian y con ello inhibir el ejercicio de ese derecho,

Fraccidn X, incumplir las resoluciones del instituto que le corresponde atender,

Articule 121 parrafo primero fraccion VI, actuar con negligencia dolo o mala fe en la
sustanciacién de las solicitudes de informacian.

Fraccién X, entregar intencionalmente informacion erronea o falsa.

Articulo 122 parrafo primero fraccion IV, negar entregar de forma incompleta
informacion publico,

Como se puede observar de la respuesta que me fue enviada a mi cuenta de correo
electronico de |la cual adjunto una impresion completa se puede advertir como es gue
se actualiza todas y cada una de las hipotesis antes invocadas y la forma dolosa como
emiten la respuesta dejando de atender puntualmente lo solicitado, de lo cual no atiende
en el mas minimo de los conceptos haciéndolo de forma dolosa pues siempre he llevado
control de asistencia tanto en lo electrénico como en lista impresas para ingresar y salir
de |as labores que se me encomendaban por mis superiores, luego para ingresar y salir
de las labores que se me encomendaban por mis superiores, luego entonces no es
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posible que esta unidad de transparencia del CONSEJO MUNICIPAL DEL DEPORTE
GUADALAJARA COMUDE, en via de respuesta se me pretenda inhibir con argumentos
evasivas a lo solicitado, que si existen porque lo realizaba tanto en mis labores
catidianas como extraordinarias perque, no desempefa cardo de confianza, de ahf que
se me exigia me sujetara al sistema de control de asistencia, por tanto no deben ocultar
dicha informacién pues violentaria mi derecho en la maxima transparencia gue
establece el articulo 67 sexto Constitucional y su Ley reglamentaria.

En consecuencia, a mi solicitud presentada por conducto de este Instituto de
Transparencia con fecha 30 de mayo del 2018, es cbvio que no se atiende en los
términos que se realiza emitiendo respuesta falsa al sefalar mediante sus argumentos
infundados gue no existe en esa dependencia Municipal datos del registro de asistencia
gue realizaba para cumplir con mis obligaciones laborales. Por lo que considero que no
estan cumpliendo con su obligacién de propercionar la informacion solicitada en los
términos descritos en mi solicitud gue por sus conducto de hize llegar al COMUDE
Guadalajara, debiendo por tanto revocar los términos de |a respuesta impugnada y se
ardene a dicho sujeto obligado entregarme la informacion que solicite, en caso contrario
se le sanciones pro dichas infracciones en los términos que prevé la Ley de la materia
y se procesa de ser el caso a la denuncia penal contra guien o quienes resulten
responsables, conforme a derecho corresponda.. ”

[.. [ fsig)

IV. El 20 de junio de 2018, el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco admitio a tramite el recurso
de revisiébn nimero 1047/2018, interpuesto en contra del Consejo Municipal del
Deporte de Guadalajara.

V. El 15 de agosto de 2018, el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco dicto resolucion al recurso de
revision 1047/2018, que en la parte conducente establece lo siguiente:

"[.]

Valoradas las constancias que obran en el expediente este Organo
Constitucionalmente Auténomo determina CONFIRMAR |a respuesta del sujeto
obligado con base a lo siguiente;

La solicitud de informacian plblica fue consistente en solicitar “los registros de
asistencia electronica o tarjeta reloj checador del {...), correspondientes a los
afnos 2015 y 2016, asi como las comisiones laborales correspondientes, esto en
copias y montar originales.”

En ese sentido, el sujeto obligado al emitir respuesta se pronuncio categoricamente en
el sentide de que el solicitante desempefa un puesto de confianza, toda vez que las
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funciones gue desarrollaba era acudir a las distintas unidades deportivas
administrativas por el Consejo Municipal del deporte de Guadalajara para
supervisar la asistencia del personal adscrito a su cargo, vigilar el buen desarrollo de
los proceses de inscripcion a disciplinas en los centros de iniciacion deportiva, por lo
gue su trabajo era considerado como de “campo’, es decir, pasaba su jornada laboral
en diferentes zonas de la ciudad. Razén por la cual el hoy recurrente no llevaba un
registro de asistencia.

Aunado a ello, el sujeto obligado manifestd que se llevd una blisqueda exhaustiva en
los archivos del Consejo Municipal del Deporte de Guadalajara, Jalisco, sin embargo
no se localizd constancia de gue se hayan generado comisionas laborales al sefalado
en la solicitud respecto a los afios 2015 dos mil quince y 2016 dos mil dieciseis.

Ahora bien, el dia 18 dieciocho de junio del afic 2018 dos mil dieciocho el entonces
solicitante presentd por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia recurso de
revision,

Sin embargo, en el analisis del procedimiento de acceso a la informacién gue nos ocupa,
se tiene gque NO le asiste la razon al recurrente en sus manifestaciones, en razon
de gue el sujeto obligado se pronuncid categdrico sobre cada punto de lo solicitado.

Si bien, el recurrente se duele en el primero de sus agravios de los siguiente:

“Articulo 119 parrafo primero fraccién Xl que entre otras cosas estipula inhibir el
gjercicio del derecho que tengo la informacidn solicitada”

Ester argano Garante determina que no le asiste la razén al recurrente, toda vez gue
valoradas las constancias que obran en el expediente, no se deprende que el titular del
sujeto obligado haya incurrido en la infraccidn contemplada en el articule 119 fraccién
Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios, en virtud de que no existe documental alguna que haga constar que
se llevaron a cabo actos para intimidar al solicitante o bien para inhibir el gjercicio del
derecho; sino que por el contrario, las documentales del expediente evidencian que el
sujeto obligado por conducto del titular de la Unidad de Transparencia emitid respuesta
dentro del plazo legal, pronunciandose por cada punto de lo solicitado.

Por otro lado, el segundo agravio del solicitante, consistié en lo siguiente:

* Asi mismo lo previsto en el numeral 120 parrafo primero fraccion | de dicha Ley que
entre otras cosas y lo que aqui interesa, declarar con dolo la inexistencia de informacion
cuando el sujeto obligado debe generarla por que existe en su poder servido del
ejercicio de sus facultades, competencias y funciones,

Fraccion X, incumplir las resoluciones del instituto que le corresponde atender.. . "(Sic)

El pleno de este Instituto determina que no le asiste la razén al recurrente, toda vez
gue valoradas las constancias que obran en el expediente, no se desprende gue Comite
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de Transparencia haya incurrido en la infracciones contempladas en el articulo 120
fracciones | y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado
de Jalisco y sus Municipios, en virtud de lo siguiente:

1. Dicho numeral hace referencia a infraccidn que puede incurrir el Comité de
Transparencia del sujeto obligado, sin embargo, de las documentales que
integran el expediente, no_se deprende que dicho Comité haya intervenido en
el presente caso; y

2 Referente a que el Comité de Transparencia ha incumplido con las resoluciones
emitidas por este Instituto, este drganc Garante precisa que no se actualiza dicha
causal de infraccion, en virtud de que es hasta el 15 quince de agosto del presente
afio, cuando se dicta la resolucién definitiva,

Por otro lado, en lo que corresponde a:

Articulo 121 parrafo primero fraccion VI, actuar con negligencia dolo o mala fe en la
sustanciacidn de las solicitudes de informacion..."

Fraccion X, entregar intencionalmente infarmacién errénea o falsa. " (Sic)

El Pieno de este Institute determina que no le asiste la razdn al recurrente, toda vez
que valoradas las constancias que obran en el expediente, no se desprende que se
actualice la causal de infraccién contemplada en el articule 121 fraccion VIl de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, en virtud de gue no hay indicio alguno que haya presumir gue el sujeto
obligado haya actuado con dolo o mala fe, toda vez que el Comité Municipal del Deporte
de Guadalajara emitié respuesta en tiempo pronunciandose por cada uno de los puntos
solicitados,

En otro orden de ideas, el recurrente se dusle de:

“Articulo 122 parrafo primero fraccion IV, negar entregar de forma incompleta
informacion publico..."{Sic)

Sin embargo, el Pleno de este Instituto determina gue no le asiste la razon al
recurrente, toda vez que no se actualiza la causal de infraccion contemplada en e
articulo 122 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infermacion Publica
del Estado de Jalisco y sus Municipios, hace referencia a infracciones de las Personas
fisicas y juridicas privadas que recauden, reciban o administren o apliquen recursos
plublicos estatales o municipales o realicen actos de autoridad, solo respecto de la
informacion publica relativa a dichos recursos

Par atro lado, la parte recurrente de duele de lo siguiente;
Como se puede observar de la respuesta gque me fue enviada a mi cuenta de correc
electronico de la cual adjunto una impresion completa se puede advertir como es que
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se actualiza todas y cada una de las hipétesis antes invocadas y la forma dolosa como
emiten la respuesta dejando de atender puntualmente lo solicitado, de lo cual no atiende
en el mas minimo de los conceptos haciéndolo de forma dolosa pues siempre he llevado
control de asistencia tanto en o electrdnico como en lista impresas para ingresar y salir
de las labores gue se me encomendaban par mis superiores, luego para ingresar y salir
de las labores que se me encomendaban por mis superiores, luego entonces no es
posible que esta unidad de transparencia del CONSEJO MUNICIFAL DEL DEFPORTE
GUADALAJARA COMUDE, en via de respuesta se me pretenda inhibir con argumentos
evasivas a lo solicitado, que si existen porgue lo realizaba tanto en mis labores
cotidianas como extraordinarias porgue, no desempefia cardo de confianza, de ahi que
se me exigia me sujetara al sistema de control de asistencia, por tanto no deben ocultar
dicha informacion pues violentarla mi derecho en la maxima transparencia gue
establece el articulo 6° sexto Constitucional y su Ley reglamentaria...” (Sic)

En ese tenor, analizade y valorado dicho agravio este Instituto determina que no le
asiste la razon al recurrente, toda vez gue conlrario a lo manifestado por este, de las
documentales gue obran en el expediente, no se desprende indicio respecto de que el
sujeto obligado haya actuado con dolo, toda vez gue el Consejo Municipal del Deporto
de Guadalajara, respetando los términos que marca la ley, emitid respuesta
pronunciandose de manera categorica por cada uno de los puntos solicitados,

Aunado a lo anterior, si bien el recurrente manifestd que si estaba obligado a llevar un
control electrénico de asistencia el cual tenia gue llenar al ingresar y salir de las labores,
este no adjunto ningun medio de conviccion que evidencie la existencia de la
informacion solicitada.

Con base a lo anterior, y tomando en cuenta el principio de buena fe, este drgano
Constitucionalmente Auténomo estima que el Consejo Municipal del Deporte de
Guadalajara, se conduce con veracidad y honestidad, ello de conformidad con el
articulo 4 inciso |) de la Ley de Procedimiento Administrativo del Estade de Jalisco,
dispositivo legal que establece:

Articulo 4. Los actos, procedimientos administrativos v toda actividad administrativa
esfatal y municipal, se sujetaran a los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia
de otros principios generales de Derecho Administrativo,

i) Principio de buena fe; La autoridad administrativa, los administrados, sus
representantes o abogados y, en general, todos los participes del procedimientc
administrativo  municipal, deberan realizar sus respectivos aclos
procedimentales guiados por la buena fe, el respeto mutuo v la colaboracién,
Ninguna regulacidn del procedimiento administrative puede interpretarse de
moda tal que ampare alguna conducta contra la buena fe procesal,

Por lo anterior expuesto, se reitera que no le asiste |a razdn al recurrente.

Por ultimo, el recurrente en su recurso manifesto
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En consecuencia, @ mi solicitud presentada por conducto de este Instituto de
Transparencia con fecha 30 de mayo del 2018, es obvio que no se atiende en los
términos que se realiza emitiendo respuesta falsa al sefialar mediante sus argumentos
infundados gue no existe en esa dependencia Municipal datos del registro de asistencia
gue realizaba para cumplir con mis obligaciones laborales Por lo que considero que no
estan cumpliendo con su obligacion de proporcionar la informacién solicitada en los
téerminos descritos en mi solicitud que por su conducto se hizo llegar al COMUDE
Guadalajara. debiendo por tanto revocar los términos de la respuesta impugnada y se
ordene a dicho sujeto obligado entregarme la informacidn que solicito, en caso contrario
se le sanciones pro dichas infracciones en los términos que prevé la Ley de |a materia
vy se procesa de ser el caso a la denuncia penal contra quien o quienes resulten
responsables, con forme a derecho corresponda, " (Sic)

Es decir, el recurrente se duele de manera sustancial de que el sujeto obligado entregd
informacion falsa, sin embargo, cabe destacar que este Institutc es un érgano
Constitucionalmente Auténomo, encargado de promover y difundir el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién, resolver sobre la negativa de las solicitudes de
acceso a la informacién y proteger los datos personales en poder de las dependencias
y entidades publicas, empero, no esta facultado para pronunciarse sobre la posible
falsedad de la informacion otorgada por las autoridades en respuesta a las
solicitudes de informacion que les presentan los particulares.

Se robustece lo anterior, utilizando por analegia el Criterio 3110 emitdo por el
entonces Institute Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Dates, hoy
Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales._ el cual cita:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos es un organo de la Administracion Publica Federal
con autonomia operativa, presupuestaria y de decisidn, encargado de promover y
difundir el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, resolver sobre la negativa
de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en
poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para
pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada por las autoridades
en respuesta a las solicitudes de informacién que les presentan los particulares,
en virtud de gue en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision,
al respecto,

Expedientes:

2440/07 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazabal 0113/09
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado - Alonso
Lujambio Irazabal 1624/09 Instituto Nacional para la Educacidn de los Adultos
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Maria Marvan Laborde 2385/09 Secretaria de Economia - Maria Marvan Laborde
083vno Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S A de CV. - Maria
Marvan Laborde"

Por otro lado, si bien es cierto de |la vista del informe de ley que la ponencia dio a la
parte recurrente este se volvid a manifestar inconforme, este érganc Garante determina
que dichas manifestaciones también resultan fundadas, con base en lo siguiente

En lo que concierne a:

“...1.- con respecto a que no hice manifestacion alguna con relacién a la propuesta de
conciliacian, quiera decir gue con fecha 26 de junio del 2018, por esta misma via
manifeste que no recibi invitacion alguna por parte del sujeto obligado amen que seria
ocioso el desahogar dicha audiencia, toda vez que tal y como se observa en el escrito
de contestacién y argumentacion al recurso de revisién que interpuse, porgue su
postura y pretensién juridica me resulta inaceptable dado gue durante el tiempo que
presté servicios a COMUDE Guadalajara, registre entrada y salida a mis jornadas
laborales, incluyendo las que atendia de manera extraordinaria, es decir sabados,
domingos y dias festivos por la realizacién de eventos organizados por dicho érgano
Descentralizado del Municipio de Guadalajara, las cuales no tenian ninguna relacian
con las actividades y comisiones que se me indican para apoyar en diversas actividades
¥ no necesariamente en el area de poligonos como pretenden hacer creer en su escrito
de cuenta,

2-, En otro orden de ideas y tomando en consideracion la conclusion que hace el sujeto
obligado por conducto de quien promueve en el sentido de gue no registra asistencia
en reloj checador ni en salida y que el suscrito desempefia funciones como empleado
de confianza, esto resulta inatendible e improcedente conforme a derecho, porgue si
existe reloj checador y listas de asistencia y el suscrito realizaba dicha actividad para
gue no se me contabilizara falta a mis labores, tal como lo expresaba el Area
Administrativa y de Recursos Humanos de la aludida Dependencia Publica, luego
entonces significa gue =i el suscritc cumplia con esa obligacion de registrar tanto
asistencia como salida de mis labores, es evidente que el area Administrativa y de
Recursos Humanos cuenta con dicha informacidn, la cual estan pretendiendo omitir su
entrega sin justificar por la que lo hacen...” (Sic)

Respecto de lo cual se le informa por un lado, que la invitacion a la audiencia de
conciliacion se llevd a cabo por este Instituto mediante acuerdo de fecha 20 veinte de
junio del presente afio; dicho acuerdo hizo del conocimiento a ambas partes de que
contaban con el derecho de solicitar AUBDIENCIA DE CONCILIAICION, ello con el
objeto de dirimir la presente controversia, razon por la cual se les otorgd un término de
tres dias habiles, a efecto de que se manifiesten al respecto.

Asimismo, en diche acuerdo se precisd que en caso de que ninguna de las paries se
manifieste o bien, si se manifestara solamente una de ellas a favor de la conciliacian,
se cantinuaria con el tramite del presente recurso de revision, lo anterior de conformidad
a lo establecido por los articulo 351, fraccion X, inciso f) y 101.2 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Jalisco y sus Municipios, son
relacion al Capitulo | del procedimiento y Audi ciencia de Conciliacion pinto segundo,
de los Lineamientos Generales en Materia de procedimiento y Desahogo de las
Audiencias de Conciliacion.

Ahora bien, el acuerdo en mencion fue legalmente notificado tanto al sujeto obligado
como a la parte recurrente el dia 21 veintiuno de junio del aflo en curso mediante oficio
PC/CPCPR/739/2018; dicha notificacion fue legalmente llevada a cabo, toda vez que el
articulo 105 fraccion |, del reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, establece gue las
notificaciones que deba practicar este Instituto podran hacerse via correo electrénico al
sujeto obligade cuando hayan designado direccién de correo electrénico. como en
presente caso, dispositivo legal gue se cita a continuacién;

Articulo 105. Las notificaciones que deban practicar el Institute y los sujetos obligados
podran hacerse mediante las siguientes vias:

I. Por via electronica, a solicitantes, recurrentes y sujetos ebligados cuando hayan designado
direccitn de correo electrdnico o hayan realizado sus tramites mediante algian sistema electranico
validado por el Instituto,

For su parte, el sujeto obligado, al rendir &l informe de ley solicitd que se sefalara fecha para el
desahogo de la audiencia de concibacion, sin embargo. tomando en cuenta gue la parte
recurrente se manifestd a favor de ella, la Ponencia Instructora determiné procedente
continuar con el tramite del presente recurso de revisidn, lo anterior de conformidad a lo
establecida por los articulo 351 fraccion XIl, inciso f) v 101.2 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, con relacian al
Capitulo | del Procedimiento y Audi ciencia de Conciliacion punto segundo, de los
Lineamientos Generales en Materia de Procedimiento y Desahogo de las Audiencias
de Conciliacian.

Con base a lo anterior, y retirando que:

1 Este organo Constitucionalmente Autanomo estima que el Consejo Municipal del Deporte de
Guadalajara, se conduce con veracidad y honestidad, ello de conformidad con el articulo 4
inciso i} de la Ley de procedimiento Administrative del Estado de Jalisco,

2 Este argano Constitucionalmente Autdnomo no esta facultado para pronunciarse sobre la
posible falsedad de la informacién otorgada por las autoridades en respuesta a las
solicitudes de informacion gue les presentan los particulares.

Se tiene gue no le asiste razon al recurrentes,
En otro orden de ideas. referente a;

... 3.- En esa tesitura, considero que esa institucion de transparencia atendiendo las facultades
que le ctorga la Ley de la materia en sus articulos 64 y 65, ordene y proceda a praclicar las visitas
& inspecciones al sujeto obligado para constatar y revisar el cumplimiente de la Ley y demas
disposiciones aplicables a la materia, tal y como lo consagra el articulo 8° de nuestra Carta
Magna, s& me otorgue el derecho fundamental y humano sin ocultar la informacion que estoy
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solicitando, consistente en el control de registro de mis asistencias a laborar, para justificar el
horario de ingreso y salida de los dias laborados durante la quincena correspondiente para
justificar el pago recibido dicha informacion si existe y lo Unico que pretende el sujeto obligado es
no entregara, tal comao lo plasma en su escrito de cuenta...” {Sic)

Ahora bien, si bien es cierto que de conformidad con el articule 64.1 fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
este Instituto puede realizar visitas e inspecciones a los sujeto obligados para constatar
y revisar el cumplimiento de esta ley y demas disposiciones aplicables en la materia,
este drgano Garante determina que en el presente caso no es procedente ordenar una
inspeccian, en virtud de que el sujeto obligado desde su respuesta inicial se pronuncié
categéricamente por cada uno de los puntos peticionados, reiterando gue:

1. El recurrente no adjuntd ninglin medio de conviccion gue hiciera constar que
efectivamente el registro de asistencia existe, y

2. Este drgano Constitucionalmente Auténomo bajo el principio de buena fe, estima
gue el Consejo Municipal del Deporte de Guadalajara, se conduce con veracidad
y honestidad, ello de conformidad con el articule 4 incise i) de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco;

Can base a lo anterior expuesto, a juicio de los que aqgui resolvemos. encontramos que
la contestacian inicial emitida por el sujeto obligado es adecuada y congruente con lo
peticionado, siendo procedente CONFIRMAR la respuesta del sujeto obligado.

[...]" (sic)

VI. El 16 de agosto de 2018, el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco notificé al ‘hoy recurrente
mediante el correo electrénico, proporcionado para tales efectos, la resolucion
emitida por dicho organismo garante local, en autos del recurso de revision con
clave de identificacién 1047/2018.

VII. El 30 de agosto de 2018, el hoy recurrente interpusoc recurso de
inconformidad, mediante escrito libre presentado ante el Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de Jalisco, en contra de la resolucion emitida, dentro del recurso de revision
identificado con la clave 1047/2018, en los siguientes términos:

]
ANTECEDENTES

Que por mi propio derecho con el caracter de parte solicitante de informacion de mi
interés personal porgue |o peticionado si existe en poder del Sujeto Obligado, dado gue
son actos que realizo al inicio y conclusion de las jornadas laborales, de ahi que resulta
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ser totalmente falso lo expuesto tanto por el Sujeto Obligado como por los integrantes
del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Jalisco, quienes destacan en perjuicio de mis derechos fundamentales y
humanos lo previsto en los articulos 6°. De la Carta Magna y los diversos 4° y 9" de la
Constitucian Politica del Estado de Jalisco y relativos de la Ley de la Materia, al viclentar
flagrantemente los principios de rectores del accese a la informacion publica, asi como
tambien lo referente a los documentos publicos en poder las Instituciones en todos sus
ambitos de Gobierno, sin embargo, se omitid su aplicacion exacta en el caso gue nos
ocupa, razén por la cual Interpuse Recurso de Revisidn que de nada me sirvié pues sin
tomar en cuenta lo que establece el numeral 68°. Constitucional en las fracciones Il Y W,
se concretan a CONFIEMAR. la FALSA respuesta emitida por el Sujeto Obligado
otorgando sin acreditarlo con ninguna prueba fehaciente que lo demuestre, resclucion
gue fue notificada via correo electronica el dia 16 dieciséis de agosto del afio 2018,
cuyos terminos resumidos a continuacion trascribo;
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interponer RECURSO de INCONFORMIDAD, conforme lo establecen los articulos 159,

En consecuencia, acudo ante ese Organo Nacional de Acceso a la Informacién para
160 fraccian |, 161, 162 y relativos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la \j
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Informacidn Publica, para tal efecto expreso bajo protesta de decir verdad a Ustedes
con el debido respeto los siguientes motivos.

ICONFORMIDAD

I.- Como se puede advertir con todo lo antes expuesto resulta juridicamente evidente
que no se tomaron en cuenta los principios rectores establecidos por el Legislador en
los articulos 3° y 5° de la Ley de la Materia, para que los Organos Garantes se
encarguen de wigilar se cumplan en todos los lérminos, para ello transcribo
textualmente:

“Articule 3.° Ley - Conceptos Fundamentales

1. Infarmacion piblica es toda informacion que generen, posean o administren los
sujetos obligados, como consacuencia del ejercicio de sus facultades o atribuciones, o
el cumplimiento de sus obligaciones, sin importar su origen, utilizacién o el medio en el
gue se contenga o almacene; la cual esta contenida en documentos, fotografias,
grabaciones, soporte magnetico, digital, sonoro, visual, electronico, informatico,
holografico o en cualquier otro elemento teécnico existente o que surja con
posterioridad.”

“Articulo 5." Ley - Principios

1. Son principios rectores en la interpretacidn y aplicacién de esta ley:

|. Certeza; principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los particulares, en
virtud de gque permite conocer si las acciones del Instituto son apegadas a derecho y
garantiza que los procedimientos sean completamente verificables, fidedignos y
confiables:

|l. Eficacia: obligacion del Instituto para tutelar, de manera efectiva, el derecho de
acceso a la informacion,

[, Gratuidad: |a busqueda y acceso a la informacion publica es gratuita;

1Y/, Imparcialidad: cualidad que debe tener el Instituto respecto de sus actuaciones para
que estas sean ajenas a los intereses de las partes en controversia y resolver sin
favorecer indebidamente a ninguna de ellas;

V. Independencia; cualidad que debe tener el Instituto para actuar sin supeditarse a
interés, autoridad o persona alguna;

V1. Interés general: el derecho a la informacion publica es de interés general. por 1o que
na es necesario acreditar ningln interés juridico particular en el acceso a la informacian
publica, con excepcion de |a clasificada como confidencial,

VIl Legalidad: obligacion dal Instituto de ajustar su actuacidn, que funde y motive sus
resoluciones y actos en las normas aplicables,

VI Libre acceso: en principio toda informacion plblica es considerada de libre acceso,
salvo la clasificada expresamente comoe reservada o confidencial,

IX. Maxima publicidad: en caso de duda sobre |a justificacion de las razones de interés
publico gue motiven la reserva temporal de la informacian piblica, prevalecera la
interpretacion que garantice la maxima publicidad de dicha informacion,
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. Minima foermalidad, en caso de duda scbre |las formalidades que deben revestir los
actos juridicos y acciones realizadas con motivo de la aplicacion de esta ley, prevalecera
la interpretacion que considere |la menor formalidad de aguellos,

X1 Objetividad: obligacion del Instituto de ajustar su actuacién a los presupuestos de
ley que deben ser aplicados al analizar el caso en concreto y resclver todos los hechos,
prescindiendo de las consideraciones y criterios personales;

X1l Presuncién de existencia: se presume gue la informacion debe existir si se refiere a
las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados,

211 Profesionalismo: los servidores publicos gue laboren en el Instituto deberan sujetar
sU actuacion a conocimientos técnicos, tetricos y metodoldgicos que garanticen un
desempefio eficiente y eficaz en el egjercicio de la funcién pdblica gue tienen
encomendada;

XIV. Sencillez y celeridad: en los procedimientos y tramites relativos al acceso a la
informacion publica, asi como la difusién de los mismos, se optara por lo mas sencillo o
expedito

XV Suplencia de la deficiencia: no puede negarse informacion por deficiencias formales
de las solicitudes. Los sujetos obligados y el Instituto deben suplir cualguier deficiencia
formal, asi como orientar y asesorar para corregir cualguier deficiencia sustancial de las
solicitudes de los particulares en materia de informacion publica; y

AV Transparencia; se debe buscar la maxima revelacion de infarmacion, mediante la
ampliacion unilateral del catalogo de informacion fundamental de libre acceso,

2. La interpretacion de la Ley y de su reglamento, debe orientarse preferentemente a
favorecer los principios de maxima publicidad y disponibilidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados”,

En mi particular punto de vista considero que en el presente caso no se atendieron
correctamente, tal y como se establece en la Ley de Transparencia de Jalisco, entre
otros son, Certeza, Eficacia, Imparcialidad y lo previsto en las Fraccicnes X, Minima
Formalidad, X, Objetividad, XIl, Presuncion de Existencia, XV, Suplencia de la
Deficiencia, XV|, Transparencia Maxima Revelacian,

Esto que refiero es derecho humano que comprende, 13 libertad de solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informaciéon, debiendo tomar en cuenta aspectos importantes
como lo prevén los numerales a continuacian transcribo:

“Articulo 86-Bis. Respuesta de Acceso a la Informacion — Procedimiento para Declarar
Inexistente la Informacion,

1. En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
gjercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven la
inexistencia.

2. Ante la inexistencia de informacién, el sujeto obligado debera demostrar que la
infermacién no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.

3. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el
Comité de

Transparencia:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;
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Il. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del documento,

Il Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacian en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, o gue previa acreditacion de la
imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por
las cuales en el caso particular el sujeto obligado no ejercio dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a traves de la Unidad de
Transparencia; y

V. Motificara al drgane interno de centrol o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.

4. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacion solicitada contendra los elementos minimos gue permitan al
solicitante tener la certeza de que se utilizdo un criteric de busgqueda exhaustivo,
ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la
inexistencia en cuestion y senalara al servidor publico responsable de contar con
la misma".

“Articulo 101 Recurso de Revision — Instruccion.

1. El Instituto puede realizar las diligencias y audiencias de conciliacion, asi como
solicitar los informes complementarios al sujeto obligado que requiera para
allegarse de los elementos de juicio que considere necesarios para resolver el
recurso de revision.

2. Respecto a las audiencias de conciliacion se estara a lo dispuesto por los
lineamientas generales que al efecto expida el Instituto”

Tambien es importante tomar en cuenta los distintos pronunciamientos Internacionales
como la Corte Interamericana y la OEA en el tema del derecho al Acceso a la
Informacion, como un equilibrio social y democratico, lo que en la especie no se refleja
con los términos de la resolucién impugnada violatoria de todo principio de congruencia
certeza juridica como a continuacion se transcriba y destaca con relacién el tema que
nos OcUpa y preccupa como se resueive;

“140 El derecho de acceso a fa informacidn ha sido uno de los temas recurrentes de los
informes anuales v publicaciones de la Relatoria Especial. El presente capitulo continga
la saga de la Relataria en relacion con la relacidn y sistematizacicn de buenas practicas
judiciales de los Estados miembros en matera del derecho de acceso a la infarmacion
contenidas en sus Informes Anuales 2005 {Capitulo 1V) 2008 (Apartado F del capitulo
i) 2009 {Capitulo IV), 2010 (Capitulos Il y IV), asi como en el estudio "El derecho de
acceso a la informacion en el marco jurldico interamericano. Segunda Edicion”. de 2011,
141 La Asamblea General de la OEA reconoce al derecho tle acceso a la informacion
como “un requisito indispensable para el funcionamiento mismo de la democracia” En
este senfido. fodos los Estados miembros de la OFEA "tienen la obligacion de respetar v
hacer respalar el acceso a la informacidn ptblica a todas las personas vy promover la
adopcion de disposiciones legislativas o de ofro caracler gue fueren necesarias para
asegurar su reconocimiento y aplicacion efectiva” Asamblea General de fa OEA,
Fesoluciaon 1932 (xOCKIN-0/03), "Acceso a la Informacion Poblica: Fortalecimiento de la
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Democracia” 10 de junio de 2003, Ver también las resoluciones de fa Asamblea General
de la OEA 20867 (XXXIV-0/04) 2121 (XxXxV-0/05) 2252 (XXX\V-0/086) 2288 (XXXVII-
OA07) v 2418 COXKVIN-0/08), 2514 (XXXIX-0/09) 2661 (XLI-0/11).

142 Corte [DH_Caso Claude Reyes v olras Vs Chile. Senfencia de 19 de septiembre
de 2006. Serie C No. 151. Pars. 76 y 78 Ver también Caso Lopez Alvarez Vs.
Honduras. Sentencia de 1 de febrero de 2006, Serie C No_ 141. Parr. 77 Caso Herrera
Uoa Vs, Costa Rica. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107, Parr, 108.

143 "El ibre acceso a la informacion es un medio para gue, en un sistema democralico
representalive v participativo, la ciudadania gjerza sus derechos politicos; en efecto, el
pleno gjercicio del derecho de acceso & la informacion es necesario para evitar abusos
de los funcionarios publicos, promover la rendicion de cuentas y la transparencia en fa
gestion estatal, y permitir un debate publico sdlido e informado que asequre la garantla
de recursos efectivos conlra los abusos gubernamentales y prevenga la corrupcion.
Sdlo a traves del acceso a la informacion bajo control del Estado gue sea de inlerés

Eﬂbl’fﬂﬂ es gue los cludadanos EUEdEH CUBSHOHEI" fndagar ¥ considerar si se esta dando
cumpfimiento adecuado a las funciones publicas”. Corte IDH. Caso Claude Reyes v
ofros. Sentencia de 19 de sepfiembre de 2006. Serie C No. 151. Parrs. 86 y 87.

160. El derecho de acceso a la informacion es un derecho fundamental protegido por el
articulo 13 de la Convencion Americana, Se trata de un derecho particularmente
imporfante para la consolidacidn, el funcionamiento v la preservacion de los sistemas
democraticos, por lo cual ha recibido un alto grado de atencidn, fanto por los Estados
migmbros de la OEAT41 coma poria doctrina v la jurisprudencia internacional,

161. La Corte Interamericana ha establecido que el articulo 13 de la Convencion
Americana, _al _estipular _expresamente los derechos a ‘huscar’ vy a “recibir’
“informaciones”_protege el deracho gue tiene toda persona a acceder a la informacién
bajo el control del Estado, con las salvedades permitidas bajo el estriclo régimen de
rastticciones establecido en dicho insfrumento 142

162, El derecho de acceso a la informacion ha sido considerado una heramienta
fundamental para el contro!l ciudadanoc del funcionamiento del Estado y la gestion
publica—en especial para el control de la corrupcioni43—. para la parlicipacion
ciudadana en asuntos publicos a través, entre olros, del ejercicio informado de los
derechos politicos v, en general para la realizacién de otros derechos humanos,
gspeciaiments, de los grupos mas vulnerables’

163.En efecto; el derecho de acceso a la informaciones una herramienta crifica para ef
control del funcionamiento del Estado v la gestion pablica, v para el conlrol de la
carrupeion. Bl derecho de acceso a la informaciones un requisito fundamental para

Y 144CIDH, Informe Anual 2008. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion. Capitulo !l (Marco Jurfdico Interamericanc del Derecho a la Libertad de
Expresion). CEA/Ser. LAV 134 Doc. & rev. 1. 25 de febrero de 2008.Parr. 147,
Disponible

enchitp:dwww. oas. orgfesicidh/expresion/docsinformes/sanuales/informe % 20Anual%e 20
2008%201 % 20E5P. pdf
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garantizar la transparencid y la buena gestion publica del gobierno y de las restantes
autoridades eslatales. El pleno gjercicio del derecheo de acceso a la informacion es una

arantia indispensable para evitar abusos de los funcionarios poblicos, promover la
rendicion de cuentas v la transparencia en la gestion estatal y prevenic la corrupcion
el autoritarismo. De otra parte, el libre acceso a la informacién es un medic para que,
en un sistema democratico representativo v participativo, la cludadania pueda ejercer
adecuadamente sus derechos pollticos. Cierfamente, los derechos politicos tienen
como presupuesto la existencia de un debate amplio v wvigoroso para el cual es
indispensable contar con (a informacion piblica que permila evaluar con seriedad los
avances y las dificultades de los logros de las distintas autoridades, Sdlo a través del
acceso a la informacion bajo el control del Estado es posible que los ciudadanos puedan

saber si las funciones publicas estan operando de forma adecuadal45. Finalmente, el
acceso a la informacidn tiene una funcidn instrumental esencial. Solamente a través de

una adecvwada implementacién de este derecho las personas pueden saber con
exactitud cudles son sus derechos v gué mecanismos existen para protegeros. En
particular, la implementacién adecuada del derecho de acceso a la informacidn, en
todas sus dimensiones, es condicion esencial para la realizacién de los derechos
soclales de los seclores excluidos o marginados. En efecto,_estos sectores no suglen
tener formas alternativas sistematicas v seguras para conocer el alcance de los
derechos gue el Estado ha reconocido v los mecanismos para exigirlos v hacerlos
efectivos,

164.El presente capitulo continta la saga de los Informes de la Relatoria Especial en
materia de libertad de expresidn vy acceso a la informacién poblica, en cumplimiento de
su mandato deponer de presente las buenas practicas en fa materia, reconocida se
implementadas por las autoridades judiciales de los Estados miembros de la OEA.
Asimismo, esta Relatorla Especial espera en el futuro adelanfar el estudio v la
sistemalizacidn de las decisiones de algunos de los érganos aulonomos de los Estados
miembros de la OEA encargados de [a proteccidh del derecho de accesc a la
informacian publica. como el Instituto Federal de Acceso a la Infermacion y la Proteccian
de Datos Personales en México [IFAllo el Consejo para la Trasparencia en Chile{CPLT),
los cuales han producido avances imporantes en el perfeccionamiento de buenas
practicas en la materia.

163. En efecto, el derecho de acceso a la informacion es una herramienta critica para
el control del funcionamiento del Estado y la gestién piblica, v para el control de la
cotrupcion. El derecho de acceso a la informacion es un requisito fundamental para
garantizar la transparencia y la buena gestion publica del gobierno y de las restantes
autoridades estafales. El pleno gjercicic del derecho de accesa a la informacién es una
garantia indispensable para evitar abusos de los funcionarios publicos, promover la
rendicion de cuentas y la transparencia en /a gestion estatal y prevenir la corrupcidn v
el autoritarfsmo. De ofra parte, el jibre acceso a la informacion es un medic para que,
en un sistema democratico representative y paricipative, la ciudadania pueda ejercer
adecuadamente sus derechos politicos. Clerfamente, los derechos politicos tienen
como presupuesto la existencia de un debale amplio vy vigoroso para gl cual es
indispensable contar con la informacion pablica gue permita evaluar con seriedad los
avances y las dificuitades de los logros de las distinias autoridades. Solo a través del
acceso a la informacion bajo el control del Estado es posible que los ciudadanos puedan
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saber si las funciones publicas estan cperando de forma adecuada® Finalmente, el
acceso a la informacion fiene una funcidn instrumenial esencial. Solamente a través de
una adecuada implementacion de este derecho las personas pueden saber con
exaclitud cudles son sus derechos y qué mecanismos existen para protegerlos. En
particular, la_implementacidn adecuads del derecho de acceso a la informacion, en
todas sus dimensiones, es condicion esencial para la realizacidn de los derechos
sociales de los sectores excluidos o marginados. En efeclo, estos seclores no suelen
tener formas allernativas sistemdlicas y sequras para conocer el alcance de los
derechos gue el Esfado ha reconccido y los mecanismos para exigirlos y hacerlos
gfectivas.”

Il.- No actuar chservando lo preceptuado por los articulos antes trascritos me deja en
franco estado de indefension e incertidumbre juridica, pues al dar crédito absoluto a la
respuesta expuesta por el sujeto Obligado en el sentido de gque desempeno un puesto
de confianza y describe las supuestas funciones y que por esa razon no registraba
asistencias electronicas o en tarjeta de relo] checador, dichas manifestaciones en
ningun momento fueron demostradas con pruebas fehacientes, porque contrario a ello
ofreci de mi parte la INSPECCION para acreditar la existencia tanto del RELQJ
CHECADCR EN ELECTRONICO EN CUYO SISTEMA EXISTE MI REGSITRO Y LOS
FORMATOS EN PAPEL DE FRIMA POR PARTE DEL SUSCRITO Y OTROS
COMPANEROS, LO CUAL OBRA EN PODER DEL SUJETO OBLIGADO, sin embargo,
lo niegan sin fundamento alguno, por tal motivo destaco gue es falso su informe y actuan
can dolo al sefialar |a inexistencia de la informacion solicitada, incumpliende con los
principios rectores antes aludidos.

Dichas acciones de checar via electrénico y en papel, las realizo desde el afio 2007
cuando ingrese a laborar al COMUDE GUADALAJARA, inclusive el dia que se llevo a
cabo la diligencia de reinstalacién ofrecida por la Apoderada Legal del referido
Organismo Descentralizado a las 09 nueve horas registre mi entrada y sin problema
alguno porque segula en el sistema y cuando injustificadamente sin fundamento alguno
me despidieron con al argumento que era una simulacion o de la reinstalacidn y me
pidieron me refirara de las instalaciones de la Dependencia Plblica Municipal, proced|
inmediatamente a registrar mi salida y no tuve problema alguno con el sistema, como
es gue ahora, con una sola manifestacidn el Institute de Transparencia de Jalisco, de
credito absoluto y me nieguen mi derecho a informacion que existe en poder de la
Fuente de Trabajo. cuyos funcionarios que tiene la Representacién del mismo
sistematicamente la estan negando, es por tal motivo gue sefialo estan actuando con
dolo y falsedad, empero, no obtuve respaldo alguno por parte de quienes decidieron
Confirmar la negativa, vulnerando mis derechos fundamentales y humanos respecto a
la informacién a que me corresponde en derecho porque existe, en caso contrario, no
tendria para que solicitarla, pues obviamente que me ia negarian y soy respetuoso de
las funciones gue tienen los servidores publicos que desempedan en las Instituciones
Publicas Garantes de nuestros derechos Constitucionales

* Corte IDH. Caso Claude Reyes y otros Vs, Chile. Sentencia de 19 de sepliembre de
2006, Serig C No.151 Pdrrs. 86 y 87.."
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Por las razones expuestas en lineas precedentes, considero que el Organo Resolutar
actlo en contra de la normatividad que le obliga a proceder en los términos establecidos
tanto en la Constitucién como con emanado en la Ley de la Materia, empero, fueron
amisos en hacerlo tal como lo expongo con antelacion, ocasionando con ello un perjuicio
grave al suscrito, porque el sujeto obligado sabe de |a existencia de lo que solicito, dado
gue son acciones que realizo en cuanto ingreso y concluyo de las labores de trabajo
diario, inclusive, los dias de eventos publicos gue son en sabados, domingos o dias
festivos y que nunca me remuneraron, Ni me compensaron con otros dias de descanso.
Lo cual se refleja en dichos archivos por tal razdn los ocultan, ya que no guieren
reconocer mis afirmaciones hechas ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje numero
Once, donde prefieren se les tenga por reconocida tacitamente y que en ejecucion sea
imposible su cuantificacion.

Ill.- Para tales efectos, ofreci como medio de prueba la INSPECCION POR PARTE DEL
ORGANO GRANTE, empero, se concreto a decir que es improcedente porgue el sujeto
obligado manifestd que era de Confianza y no checaba entrada ni salida, lo cual fue
suficiente para negarme lo solicitado y confirmar su negativa de informar respecto de
mi peticién, de ahi que, |a resolucidn combatida resulta juridicamente violatoria de mis
derechos fundamentales y humanos, ante la falta de seguridad juridica o que la
convierte en un acto Anticonstitucional.

Para ilustrar la anterior consideracién procedo a transcribir lo estipulado por el ordinal
64 de la Ley de Transparencia y acceso a l1a Informacian Pablica del Estado de Jalisco

“Articulo 64. Procedimiento de modificacion - Revision def Instituto 1. El
procedimiento de revision de clasificacion de informacion por el Instituto se rige
por lo siguiente:

I. El Instituto puede realizar visitas e inspecciones a los sujetos obligados para
constatar y revisar el cumplimiento de esta ley y demas disposiciones aplicables
en la materia, en cualgquier tiempo, previo aviso de cuandoc menos sefenta y dos
horas a los sujetos obligados;

/. Las visitas e inspecciones deben autorizarse por el Consejo y realizarse por
personal del Instituto facultado para ello;

. Las visitas e inspecciones deben realizarse en dias y horas habiles del sujeto
obligado;

V. De todo lo actuado en las visitas e inspecciones debe levantarse un acta
circunstanciada, que debera firmar el personal del Instituto que las realice y del
sujeto obligado con quien se entienda, y en caso de negarse el personal del sujeto
obligado asi se asentara, firmando dos testigos para constancia®;

Consecuentemente, lo que en justicia y derecho procede en REVCOCAR la resolucion
combatida y se resuelva pronunciar otra donde se ordena al Sujeto Obligado a entregar
lo solicitado dado que si existe por ser parte de los archivos de esa Dependencia
Publica, que ademas debe cumplir con lo preceptuado por el articulo 6*. Constitucional
y demas relativos,
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En &l obvio de repeticiones innecesarias omito transcribir la resolucion materia de mi
Inconformidad, sin embargo, adjunte al presente escrito copia para todos los efectos
legales correspondientes a que haya lugar, en acatamiento a lo dispuesto por los
articulos 159, 160 fraccion 1, 181, 162 y relativos de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, para gue se observe su contenido total y pueda
emitirse una sentencia congruente con lo gue expongo y sustento en este escrito de
impugnacian.

Asl mismo, para acreditar los motivas de inconformidad y por permitiflo en esta etapa
la Ley de la Materia, ofrezco de mi parte como medios de conviccion las siguientes,

PRUEBAS

INSPECCION OCULAR.- Consistente en la existencia del equipo relative al reloj
checador colocado en el acceso a las instalaciones del Inmueble que ocupa el Sujeto
Obligado ubicado en el nimero 100 de la calle Nevade de Toluca, Colonia
Independencia, en la ciudad de Guadalajara, Jalisco, Codigo Postal 44379, donde
registro tanto entrada como salida de mis labores y que dependia para ellas de un
Coordinador guien me indicaba cuales eran mis actividades las cuales cambiaban
sequn las necesidades del servicio que presta esa Dependencia Plblica, por tanto no
tenia funciones de supervisor ¥ menos como personal de confianza, por esa razon
solicito mis registros de entrada vy salida, sin embargo, la niegan con el argumento falso
gue por ser persona de confianza no checaba en reloj ni tarjeta, omitiendo probar su
manifestacion con pruebas, pues son ellos quienes lienen que probar y no el suscrito,
que dicha informacion no existe. Por tanto pretendo demostrar la existencia de la misma
salvo gue la dilapiden u cculten violentado el sistema electrénico implementado para tal
efecto para control de quienes laboramaos para la Dependencia Publica sefalada como
sujeto obligado de proporcionar la informacion solicitada, pero lo hacen complicado y
con la ayuda de Instituciones creadas para evitarlo con regulacién legal, lo expreso con
todo respeto, pues asi lo concibo con tan complicado procedimiento para o que pido en
uso de mi derecho, cuando la Ley es tan clara y sencilla en sus estipulaciones.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - Consistente en todas y cada una de las
actuaciones y que me favorezcan en mi pretension de recibir la informacion solicitada

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la resolucién combatida por vulnerar los
principios rectores de la maxima transparencia y publicidad que deben atender los
sujetos obligados conforme lo estipulado por el articulo 6° Caonstitucional y Leyes
Secundarias que del mismo emanan para su debida observancia y cumplimiento, amen,
de |la suplencia a la deficiencia a favor del solicitante. Con ello demuestro las viclaciones
flagrantes en perjuicio por el Organc Resolutor al omitir ponderar mis derechos
fundamentales y humanos de acurdo con lo previsto por los articulos 1°, 8% 8% 14 16 y
133 de nuestra Carta Magna.

PESUNCIONAL LEGAL ¥ HUMANA - Todo aquello me favorezca y haga presuncion
de la existencia de la informacidn solicitada por el recurrente segln lo expuesto y
debidamente fundado en presente escrito de inconformidad.
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Por todo lo antes expuesto y debidamente fundado a Ustedes Integrantes del Instituto
Macional de Acceso a Informacion, atentamente;

PIDO

PRIMERO.- Se me reconozeca el caracter con que comparezce y en tiempo y forma
interponiendo el RECURSO DE INCONFORMINDAD en contra de la inconstitucional
resolucion emitida por el Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco de fecha 15 quince de
agoste de 2018 dos mil dieciocho, notificada via correo electronico el diverso 16
dieciséis del mismo mes y afo.

SEGUNDO.- Adjuntandc copia en electronico de la cita resolucién para el traslade
correspondiente a la Autoridad Emisora del Fallo impugnado. Conforme lo estipula el
articulo 162 y demas relativos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Infarmacion Publica

TERCERDO - Ofertando desde este momento las pruebas gue describo para demostrar
mi pretension juridica de obtener la informacion solicitada por estar ajustada a derecho
¥ mis pruebas también y contravenir a la moral ni las buenas costumbres, por lo gue
deben admitirse en totalidad y desahogarse por su propia naturaleza las que asf lo
permitan y se sefale dla y hora para gue tenga verificativo el desahogo de la
INSPECION que dejo de practicar la Autoridad emisora de la sentencia impugnada

[...]" (sic)

Como archivo adjunto al escrito de referencia, el hoy recurrente remitio copia simple
de la resolucién del recurso de revision identificado con la clave 1047/2018, de fecha
15 de agosto de 2018, emitida por el Pleno del Instituto de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco.

VIIl. El 30 de agosto de 2018, el Comisionado Presidente le asigno el numero de
expediente RIA 0138/18, al aludido recurso de inconformidad y lo turné al
Comisionado Francisco Javier Acuna Llamas, para los efectos del articulo 163 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

IX. El 05 de septiembre de 2018, la Secretaria de Acuerdos y Ponencia de Datos
Personales® adscrita a la Oficina del Comisionado Ponente, acordé la admision del

‘De conformidad con lo dispuesto por el numeral Segundo, fraccion VIl del Acuerdo mediante ef cual se
confieren funciones a los Secretanos de Acuerdos ¥ Ponencia para coadyuvar con los comisionadaos ponentes
e la sustanciacidn de las medios de impugnacion competencia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacicn y Proteccion de Datos Personales, establecidos en la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesidn de Sujetos Obligados, Ley General de Transparencia y Acceso a la informacian
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recurso de inconformidad interpuesto por el hoy recurrente en contra del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de Jalisco, en téerminos de lo establecido en los articulos 160 fraccion |, 161 y 162
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

X. EI 07 de septiembre de 2018, se notifico al Instituto de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, a
través de correo electronico, la admision del recurso de inconformidad, dandole vista
a efecto de que rindiera su informe justificado en un término de 10 dias, contados a
partir de la notificacion de dicho acuerdo; lo anterior, de conformidad con lo
establecido en el articulo 168 parrafo primero, de la Ley General de Transparencia
v Acceso a la Informacion Publica.

Xl El 07 de septiembre de 2018, con fundamento en el articulo 162, fraccién IV de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, mediante correo
electronico, se notificd al hoy recurrente el acuerdo de admision del recurso de
inconformidad.

XIl. El 13 de septiembre de 2018, se recibid en este Instituto, un correo electronico
remitido por el hoy recurrente, y dirigido a esta Ponencia. mediante el cual manifesto
lo siguiente:

]

Adjunto al presente escrito con manifestacionas y pruebas dentro del termino de diez
dias con forme al articulo 168 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica. Fui notificado via correo el dia 07 de septiembre del 2018,

[...]" (sic)

Anexo al correo electronico de referencia, el hoy recurrente adjunté copia simple de
los siguientes documentos:

a) Escrito libre sin mayor referencia, en los términos siguientes:

Puablica, y en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 17 de marzo de 2017,
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L,

Clue estando en tiempo y forma conforme lo estipulado por el articule 168 parrafo
segundo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por
este medio reitero los medios de conviccidn anunciados en mi escrito inicial y también
adjunto al presente EL RECURSO DE INCONFORMIDAD. para todos los efectos
legales correspondientes a que haya lugar copia escaneada del acta de fecha 11 once
de septiembre de 2017 dos mil diecisiete donde se asienta que a las nueve horas cero
minutos y como lo solicita mi apoderado active mi ingreso en el reloj de sistema
electrénico y biométrico, o cual realice sin ningln problema al igual que tambien registre
la salida el mismo dia aproximadamente a las 10:15 diez con quince minutos, en virtud
que la Apoderada Legal del COMUDE GUADALAJARA, me despidio injustificadamente
bajo el argumento que todo era simulado y no me permitiria trabajar que me retirara de
las instalaciones voluntariamente o pediria seguridad para que lo hicieran, ante esa
actitud autoritaria procedi a checar salida en el sistema electrénico registrando mi
accian para los fines administrativos correspondientes, es por ello que pido se me
entregue la informacian de los registros tanto en electronico en documento en obran en
poder del Area Administrativa de la referida Institucién Municipal, de ahi que me opongo
a gue la nieguen cuando en realidad si existe y me resulta juridicamente necesaria para
mi pretension ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje dado que sistematicamente la
niegan no obstante que les aplica los términos del articulo 805 de la Ley Federal del
Trabajo al establecer como cierta la presuncion de la existencia de lo requerido en el
tema de mis asistencias a trabajar, simplemente que no la presenta, cuando en realidad
existe solo hace para afectar mis derechos fundamentales y humanos, basada en
artimafas juridicas para entorpecer y complicar el asunto en tramite, estas son las
razones mas que fundadas para que se me entregue dicha informacién y de no hacerlo
se sancione conforme a derecho proceda a los responsables como sujetos obligados
de acurdo con las Leyes aplicables en lo relativo a la Transparencia e Informacion
Plblica que no la oculten ni la dilapiden en mi perjuicio, pues tiene la obligacion de
conservarla para todos los efectos legales a que haya lugar,

Asl mismo, acompafo copia escaneada del original del acta de Reinstalacion en
comento copia para acreditar que el Sisterna de Reloj Checador Electrinico existe, sin
embargo, dolosamente lo estan negando para eludir su responsabilidad legal de cubrir
mis prestaciones que en derecho me corresponden en |os juicios en tramite solo porque
les place la gana no hacerlo y nadie los hace cumplir con su obligacion Constitucional
y Convencional en los Tratados y Convenios Internacionales, vulnerando los principios
que rigen a la Transparencia, tanto Nacional como Internacicnalmente, sin que los
encargados denominados Garantes hagan lo correspandiente para evitar impunidad y
corrupcion gue cuanto nos afecta como pais con un supuesto sistema
democratico, por tal suerfe no veo para que tanto tramite complicado como juicio
ante el Poder Judicial, nada practico me parece todo este peregrinar por un
derecho transparente que no es mas que entregarle a quién corresponde ese derecho.
Por tales consideraciones juridicas, es importante ofertar como prueba en el presente
tramite de inconformidad los diversos nombramientos gue me otorgaban segun
las necesidades del servicio a que me tenian sujeto y ninguno como jefe, mucho
menos de confianza porgue nunca me retiraron del sistema electronico de checar
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entrada y salida del relo] checador. Para lo cual pidase al sujeto obligado los
proporcione en la maxima trasparencia, por obrar en sus archivos,

Siempre dependia de otra persona que fungia como mi jefe inmediato de nombre
ESTEFAMNIA SALAZAR Responsable de del Departamento de Poligonos, guien me
giraba instrucciones para desempefiarlas, por tanto nunca coordine oficina alguna de la
Dependencia Municipal, ni tuve a mi cargo personal, siempre me crdenaba acudir de
apoyo a las distintas actividades gue se organizaban, pero nunca como responsable.
Razones por las que sostengo que sujeto obligado se conduce con falsedad y dolo, para
afectar mi pretension juridica plasmada. Pues que caso tendria solicitar lo inexistente.

Para lo antes expuesto y fundado de conformidad con lo que establecen los articulos
6% % B? Constitucional, a Ustedes atentaments;

PIDO

UNICO - Se me tenga por presente en los términos de este escrito y se provea de
conformidad con o solicitado, reiterando mis pruebas y adjuntando la copia escaneada
del acta de reinstalacion antes mencionada y compareciendo como establece el articulo
168 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

En consecuencia, se revoque la resclucidn impugnada y de ordene al sujeto obligado
entregue la informacion solicitada.

[...]" (sic)

b) Acta circunstanciada de Reinstalacion en el expediente con numero de
referencia 205/2016-1, de fecha 11 de septiembre de 2018.

XIll. El 21 de septiembre de 2018, se recibio en este Instituto, a través de correo
electronico el oficio con nimero de referencia DJ/035/2018, de la misma fecha de
su recepcion, signado por el Director Juridico del Instituto de Transparencia,
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco,
dirigido al Comisionado Ponente, mediante el cual emitid su informe justificado en
los terminos siguientes:

EXPONER

Que, encontréndome en tiempo v forma, en sequimiento al auto de fecha 5 cinco de
septiembre de 2018 dos mil dieciocho, sin nimero de folio, emitido respecto del Recurso
de inconformidad registrado con el nimero de expediente 0138/2018, notificado via
electrénica el 7 siete de septiembre de 2018 dos mil dieciocho, mediante el cual en
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términos de o dispuasto por los articulos 160, fraccion 1, 161, y 162 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, se acordd la admision a tramite
del Recurso de inconformidad promovido por el ciudadano [***], y asimismo, al tenor del
arabigo 168, del mismo ordenamiento, se requirid para rendir INFORME
JUSTIFICADO, es gue, en cumplimiento al mismo, y con la intencion de reforzar las
consideraciones legales vertidas en la impugnada resolucion de fecha 15 quince de
agosto de 2018 dos mil dieciocho, recaida al recurso de revision 1047/2018, emito las
siguientes

MANIFESTACIONES:

PRIMERA.- La resolucion de fecha 15 guince de agosto de 2018 dos mil dieciocho,
recaida al recurso de revision 1047/2018 del indice de este arganismo garante. a través
de la cual se confirmd la respuesta recaida a la solicitud de informacién emitida par el
sujeto obligado Consejo Municipal del Deporte de Guadalajara (COMUDE), resulta
totalmente apegada a derecho al cefiirse a los principios que rigen tanto al derecho de
acceso a la informacion como o son: el de certeza, imparcialidad. legalidad, maxima
publicidad, suplencia de l|a deficiencia, asi como transparencia y los diversos
constitucionales gue rigen el actuar de toda autoridad dotada de poder publico come lo
es el ente que aqui se representa.

Lo anterior se sostiene, ya que a través de la resolucion respecto de la cual versa la
inconformidad, mediante la cual se resolvio decretar infundadas las consideraciones
emitidas por el salicitante de informacion. y confirmar la respuesta pronunciada por el
sujeto obligado COMUDE. mi delegante tuteld el derecho de acceso a la informacion
contemplado en el articulo 6, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que atendid las consideraciones reales y legales que se advertian de
autos del Recurso de revision 1047/2018

A efecto de dar claridad a lo que a traves del presente se sostiene. es oportuno
puntualizar gue la solicitud de informacion cuyo analisis se sometio a consideracion de
mi representada, versa Unicamente sobre |a siguiente peticion:

" .. Se solicita al COMUDE Guadalajara, enfregar los registros de asistencia elecirinica
o tarjeta reloj checador def C.[***], correspondientes a los afios 2015 y 2016, asi coma
las comisiones laborales correspondientes. esto en copias y mostrar Originales.”

{Sic)

Recayendo a dicha solicitud de informacién. contestacion por parte tanto de la Direccion
de la Unidad de Administracién y Finanzas, como de la Direccidn de la Unidad de
Cultura Fisica y Deporte, a quienes les fue derivada |a peticion de informacion por parte
del Consejo Municipal del Deporte de Guadalajara (COMUDE), emitiendo contestacion
a traves de |a Unidad de Transparencia al tenor de lo siguiente!

En virtud de lo anterior se procede a dar respuesta por parte del enlace de fransparencia
de la Direccidn de la Unidad de Administracion y Finanzas, informando lo siguiente:
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Me permito informare que el C. [*** desempefiaba un puesto de confianza y las
funciones gue desarrollaba era acudir a las distintas unidades deportivas administradas
por el Consejo Municipal del Deporte de Guadalajara para supervisar la asistencia del
personal adscrito a su cargo, vigilar el buen desarrolio de los procesos de inscripcién a
disciplinas en los centros de iniciacion deportiva, por lo que su trabajo era considerado
como de "campo” es decir, pasaba su jornada laboral en diferentes zonas de la ciudad.
Razon por la cual el C. "] no registraba su asistencia electrdnica o en tarjefa de relo/
checador.

De igual manera se requiric al enlace de la Direccion de la Unidad de Cultura Fisica y
Deporte de éste sujeto obligado, la cual informd lo siguiente,

Una vez que se ha realizado una busqueda exhaustiva en los archivos de la Direccién
de la Unidad de Cultura Fisica y Deporfes, me permito informarle que no obran
conslancias de que hayan generado comisiones laborales al C. ["**respecto a los afios
2015y 2016,

Si bien es cierto el articulo 86-Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Esfado de Jalisco y sus Municipios establece que la inexistencia debe ser
declarada a través del Comité de Transparencia de este sujefo obligado, cabe hacer
mencidn el criterio 07/2017 del Instituto Nacional de Acceso a la Informacion vy
FProteccion de Datos Personales el cual considara que

Casos en los gue no es necesario que el Comite de Transparencia confirme
formalmente la inexistencia de la informacion La Ley General de Transparencia
confirme  formalmente la inexistencia de la informacién La Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica establecen el procedimento que deben seguir los
sujetos obligados cuando la informacidn solicitada no se encuentre en sus archivos; el
cual implica entre ofras cosas, que el Comité de Transparenta confirme la inexistencia
manifestada por las areas competentes que hubiesen realizado |la bosqueda de la
informacidn. No obstante lo anterior, en aquellos casos en gue no se advierta obligacion
alguna de los sujetos obligados para contar con la informacion, derivado del analisis a
la normativa aplicable a la materia de la solicitud’ y ademas no se tengan elementos de
conviceion que permitan suponer que ésta debe cbrar en sus archivos no sera necesarno
gue el Comité de Transparencia emita una resolucion que confirme la inexistencia de 1a
informacian

Resoluciones:

RRA 285916 Secrefaria de Gobernacion. 23 de noviembre de 2016 Por unanimidad
Comisfonado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov,

RRA 3188/16. Pelrdleos Mexicanos. 13 de diciembre de 2016 Por unanimidad.
Comisionado Ponente Francisco Javier Acufla Llamas.

REA 4216/16. Camara de Diputados 05 de enerc de 2017 Por unanimidad.
Comisionada FPonente Areli Cano Guadiana.
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En consectiencia, al configurarse los extremos establecidos en el articulo 86 fraccion |
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios en donde se estipula que una respuesta sera AFIRMATIVA cuando la
totalidad de la informacion scolicitada si pueda ser entregada, sin importar fos medios,
formatos o procesamiento en que se solicitd. en consecuencia, se resuelve conforme a
los siguientes:

PUNTOSRESOLUTIVOS:

UNICO.- Resulta AFIRMATIVA la solicitud de informacién, en atencidn a los puntos
considerativos de la presente reSpuesta, - =--==-==rs-=--r-mommoocmcannaaaan

NOTIFIQUESE la presente respuesta al solicitante, - - - - - === o oo mcveaoaoannn

Asi o acordd el Titwlar de la Unidad de Transparencia del Consejo Municipal del Departe
en Guadalajara.---===-=cccscmm e a s e e e -

(Sic)

Posteriormente, el Pleno de mi representada, al realizar un analisis respecto de las
convicciones a que arribé al determinar confirmar la respuesta del sujeto obligado
COMUDE, en consideracion a los hechos y al derecho que se advirtic de autos del
Recurso de revisidn 1047/2018, hizo hincapié en lo siguiente:

En ese sentido. el sujeto obligado al emitir respuesta se pronuncié categdricamente en
el sentido de que el solicitante desepefla un puesto de conflanza, toda vez que las
funciones gue desarrollaba era acudir a las distintas unidades depaortivas
administrativas por el Consejo Municipal del Deporte de Guadalajara para supervisar
la asistencia del personal adscrito a su cargo, vigilar el buen desarrolio de los procesos
de inscripcitn a disciplinas en los centros de iniciacidn deportiva, por lo que su trabajo
era considerado como de "campo" es decir. pasaba su jornada laboral en diferentes
zonas de la ciudad. Razdn por la cual ef hoy recurrente no llevaba un registro de
asistencia,

Aunado a ello, el sujeto obligado manifesto que se llevo una busqueda exhaustiva en
los archivos del Consejo Municipal del Deporte de Guadalajara, Jalisco, sin
embargo. no se localizd constancia de que se hayan generado comisiones laborales al
sefialado en la solicitud respecto a los afios 2015 dos mil quince y 2018 dos mil
dieciséis

Sin embargo, en el analisis del procedimiento de acceso a la informacidn que nos ocupa,
se tiene gue NO le asiste la razon al recurrente en sus manifestaciones, en razon
de gue ef sujeto obligado se pronuncié cafegdrico sobre cada punto de lo salicitado

Si bien, el recurrente se duele en el primero de sus agravios de 1os siguiente.

"Arficulo 119 parrafo primero fraccion Xl que entre olras cosas estipula inhibir el
gjercicio dal derecho que tengo la informacion solicitada ™
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Este Organo Garante determina que no le asiste la razén al recurrente, loda vez que
valoradas las constancias que obran en el expediente. no se deprende que el fifular del
sujelo obligado haya incurrido en la infraccidn confemplada en el articulo 118 fraccidn
Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puoblica del Estado de Jalisco
y sus Municipios, en virtud de que no existe documental alguna que hagan consfar que
se llevaron a cabo actos para intimidar al solicitante o bien para inhibir el gjercicio de/
derecho; sino que por el contrano, las documentales del expediente evidencian que el
sujeto obligado por conducto del titviar de la Unidad de transparencia emitio respuesta
dentro del plazo legal, pronunciandose por cada punto de lo solicitado.

For otro lado, el segundo agravio del solicifante consishio en lo siguiente;

" Asi mismo lo previsto en el numeral 120 parrafo primero fraccidn | de dicha Ley que
aentre ofras cosas y lo que aqul interesa, declarar con dolo la inexistencia de informacian
cuando el sujelo obligado debe generarla por que existe en su poder servido del
egjercicio de sus facuiltades, compelencias y funciones.

Fraccion X incumplir las resoluciones del instituto gue le correspondes atender " {Sic)

£l Plano de este Instifulo determina que no le asiste la razon al recurrente, toda vez
gue valoradas las constancias gue obran en el expediente, no se deprende que Comité
de Transparencia haya incurrido en las infracciones contempladas en el arficulo 120
fracciones y X de la Ley de Transparencia - Acceso a la Informacidn Piblica del Estado
de Jalisco y sus Municipios, en virfud de lo siquiente:

1. Dicho numeral hace referencia a infraccion gque puede incurrlr @l Comitée de
Transparencia del sujeto obligado, sin embargo, de las documentales que
integran el expediente. no se deprende gue dicho Comité haya intervenido en
el presente caso; y

2. Referente a que e/ Comite de Transparencia ha incumplido con las resoluciones
emitidas por este Instituto, este Organo Garante precisa que no se actualiza dicha
causal de infraccidn, en wirtud de que es hasta el 15 quince de agosto del presente
afio, cuando se dicta la resolucion definitiva,

Par otro fado, en lo gue corresponde a:

Artfewlo 121 parralo primero fraccion VIl acluar con negligencia dolo o mala fe en
la sustanciacién de las solicitudes de infarmacian

Fraccion X, entregar intencionalmente informacion errénea o falsa | " (Sic)

El Pleno de este Instituto determina que no le asiste la razon al recurrente, toda vez
gue valoradas las constancias que obran el expediente, no se desprende gue se
actualice la causal de infraccion contemplada fin el arficulo 121 fraccidn Vil de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, en virtud de gue no hay indicio alguno gue haya presumir que el sujeto
obligado haya acluado con dolo o mala fe, toda vez que el Comité Municipal del Deporte
de Guadalajara emitio respuesta an tiempo pronunclandose por cada uno de los punifos
solicitados,

En otro orden de ideas, el recurrente se duele de,

.. Artlculo 122 pérrafo primero fraccidn IV, negar entregar de forma incomplela
informacidn publico ...”
(Sic)

Sin embargo. el Plenc de este Instituto delermina gue no le asiste la razon al
recurrente, loda vez que no se actualiza la causal de infraccion contemplada en el
articulo 122 fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica
del Estado de Jalisco y sus Municipios, hace referencia a infracciones de las Personas
fisicas y jurldicas privadas que recauden. reciban, o administren o apliquen recursos
pliblicos estatales o municipales o realicen actos de autoridad, solo respecto de la
informacidn publica relativa a dichos recursos

Por otro lado, /a parle recurrente se duele de lo siguiente.

".. Como se puede observar de ja respuesta que me fue enviada a mi cuenta de correo
electronico de la cual adjunic una impresion completa se puede advertir como es que
se aclualiza lodas y cada una de las hipdlesis antes invocadas y la forma dolosa como
emiten la respueasta defanda de atender puntualmente lo solicitado, de lo cual no aliende
en el mas minimo de los conceptos haciéndalo de forma dolosa pues siempre he llevado
cantrol de asistencia tanto en lo electrdnico como en lista impresas para ingresar y salir
de las labores que se me encomendaban por mis superiores, luego para ingresar y salir
de las labores que se me encomendaban por mis superiores, luego entonces no es
posible que esta unidad de transparencia del CONSEJO MUNICIPAL DEL DEPORTE
GUADALAJARA COMUDE, en via de respuesta se me pretenda inhibir con argumentos
evasivas a lo solicitado, que si existen porque lo realizaba tanto en mis labores
colidianas como exlraordinarias porque. no desempefia cargo de confianza, de ahi que
se me exigia me sujetara al sistema de confrol de asistencia, por tanto de ahi que se
me exigia me sujelara al sistema de control de asistencia, por lanto no deben ocultar
dicha informacién pues violentarla mi derecho en la maxima transparencia que
establece el articulo 6 sexto Constitucional y su Ley reglamentaria .. » (Sic)

En ese tenor, analizado y valorado dicho agravio este Instituto determina que no le
asiste la razon al recurrente, foda vez que contrario a lo manifestado por este, de las
documentales que obran en el expediente, no se deprenden indicio alguno respecto de
que el sujeto obligado haya actuado con dolo, toda vez que el Consejo Municipal del
Deporto de Guadalajara;, respetando los términos que marca la ley, emitié
ros‘tj_:ufesh pronuncidgndose de manera categorica por cada uno de los puntos
solicitados.
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Aunado a lo anterior, s1 bien el recurrente manifesto que si estaba obligado a llevar un
control electrdnico de asistencia el cual tenla que lenar al ingresar y salir de las labores,
este no adjunto ningun medio de conviccion que evidencie la existencia de /a
informacion solicitada.

Con base a lo anterior. y tomando en cuenta el principio de buena fe, este Organo
Constitucionalmente Autonomo estima que el Consejo Municipal del Deporle de
Guadalajara, se conduce con veracidad y honestidad, ello de conforrmidad con el
articuio 4 inciso i) de la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco,
dispositive legal que establece:

Articulo 4. Los actos, procedimientos administrativos v toda actividad administrativa
estafal y municipal, se sufetardn a los sigulentes principios, sin perjuicio de la vigencia
de ofros principios generales de Derecho Administrativo

i} Principio de buena fe, La autoridad adminisfrativa los administrados, sus
representantes o abogados y. en general lodos los parficipes del procedimiento
administrativo municipal, deberan realizar sus respectivos actos procedimentales
guiados por la buena fe, el respeto mutuo y |la colaboracion. Ninguna regulacion del
procedimiento administrativo puede interpretarse de modo tal que ampare alguna
conducta contra la buena fe procesal;

Por lo anterior expuesto, se reitera que no le asiste la razon al recurrente.
Par uitimo, el recurrente en su recurso manifesto

" En consecuencia, a mi solicitud presentada por conducto de ese Instituto de
Transparencia con fecha 30 de mayo del 2018, es obvio que no se aliende en los
términos que se realiza emiiendo respuesla falsa al sefialar mediante sus argumentos
infundados que no existe en esa dependencia Municipal datos del registro de asisfencia
que realizaba para cumplir con mis aobligaciones laborales

For lo gue considero que no estan cumphendo con su Obligacion de proporcionar la
informacidn solicitada en los férminos descritos en mi solicitud que por su conduclo se
hizo llegar al COMUDE Guadalajara, debiendo por tanto revocar los términos de la
respuesta impugnada y se ordene a dicho sujeto obligado entregarme la informacian
gue solicito, en caso contrario se le sanciones pro dichas infracciones en los términos
que prevé la Ley de la materia y se procesa de ser el caso a la denuncia penal contra
guien o quienes resulten responsables, con forme a derecho corresponda . " (Sic)

Es decir. el recurrente se duele de manera sustancial de que el sujeto obligado entrego
informacion falsa sin embargo, cabe destacar que este Instituto es un drgano
Constitucionalmente Autonomo, encargado de promaover y difundir el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de
acceso ala informacion y proteger los datos personales en poder de las dependencias

¥ entidades publicas; empero, no esta facultado para pronunciarse sobre la posible
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falsedad de la infarmacidn otorgada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacién que les presentan los particulares,

Se robustece lo anterior, utilizando por analogia el Criterio 31/10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Dalos, hoy Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Infarmacién y Proteccidn de Datos Personales,
el cual cita:

“El Instituto Federal de Acceso a fa Informacidn y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de fa veracidad de los documentos
proporcionados por los suwelos obligados, El Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Prateccion de Datos es un érgano de la Administracion Publica Federal
con aulonomla operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y
difundir el efercicio del derecho de acceso a (a informacion; resolver sobre la negativa
de las solicitudes de acceso a la informacion, v profeger los datos personales en poder
de las dependencias y entidades. Sin embargo, no esla facultado para pronunciarse
sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a
las solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los
articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al [nstituto Federal de Acceso a la
[nformacion y Proteccion de Datos conacer, via recursao revision, al respecto.

Expedientes

2440407 Comision Federal de Electricidad - Alonso Lufambio lrazdbal 071308 instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado - Alonso Lujambio
lrazabal

1624/09 Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos - Maria Marvan Laborde
2395/08 Secretaria de Economia - Maria Marvan Laborde 0837/10 Administracion
Portuaria Integral de Veracruz, S.A de C. V, - Marfa Marvédn Laborde”

Por ofro lado. si bien es cierfo de la vista del informe de ley que la ponencia dio a la
parte recurrente este se volvid a manifestar inconforme, este Grganc Garante determina
que dichas manifestaciones también resultan Infundadas, con base en lo siguiente

En lo gue concieme a;

... 1.- Con respecto a que no hice manifesfacion alguna con refacidn a la propuesta de
conciliacion, quiers decir que con fecha 26 de junio del 2018, por esta misma via
manifesté que no recibi invitacion alguna por parte del sujeto obligado amen que serfa
pcioso el desahogar dicha audiencia, toda vez que tal y como se observa en el ascrito
de contestacion y argumeniacion al recursc de revision que inlerpuse, porgue su
postura y pretensidn juridica, me resulfa inaceptable dade que durante el empo que
presté servicios a COMUDE Guadalajara, regisire entrada y salida a mis jornadas
faborales, incluyendo las gue alendia de manera extraordinaria. es decir sabados,
domingos y dias festivos por la realizacion de evenlos organizados por dicho Organo
Descentralizado del Municipio de Guadalajara. las cuales no tenfan ninguna relacidn
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con las actividades y comisiones que se me indicaban para apoyar en diversas
actividades y no necesaniamente en el drea de poligonos como pretenden hacer creer
en su escrito de cuenta

2- En otro orden de ideas y tomando en consideracidn |a conclusion que hace el sujeto
obligado por conducto de quien promusve en el sentido de que no registraba asistencia
en relof checador ni en lista y que el suscnto desempefaba funciones como empleado
de confianza, esto resulta inatendible e improcedente conforme a derecho. porque si
existe reloj checador y listas de asistencia y el suscrifo realizaba dicha actividad para
que no se me contabilizara falta a mis labores, tal como lo expresaba el Area
Administrativa y de Recursos Humanos de la aludida Dependencia Publica, luego
entonces significa que si el suscrifo cumplia con esa obligacidn de registrar tanto
asistencia como salida de mis labores, es evidenie que el Area Administrativa y de
Recursos Humanos cuenta con dicha informacion, la cual estan prefendiendo amitiv su
entrega sin justificar la razon por la gue lo hacen ... " (5ic)

Respeclo de lo cual se le informa, por un lado, que la invitacién a la audiencia de
conciliacion se llevd a cabo por este Instituto mediante acuerdo de fecha 20 veinte de
Junio del presente afio; dicho acuerdo hizo del conocimiento a ambas parfes de que
contaban con el derecho de solicitar AUDIENCIA DE CONCILIACION, ello con el objeto
de dirimir la presente controversia, razén por la cual se les olorgd un términc de lres
dias habiles, a efecto de que se manifiesten al respecto

Asimismao, en dicho acuerdo se precisd que en caso de que ninguna de las parfes se
manifieste o bien s se manifestara solamente una de ellas a favor de la conciliacidn,
se cantinuaria con el tramite del presente recurso de revision, lo anterior de conformidad
a lo eslablecido por los articulo 351 fraccidn XNl inciso f) y 101.2 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Jalisco y sus Municipios. con
relacian al Capltulo | del Procedimienta y Audi clencia de Conciliacian punto segundo,
de los Lineamientos Generales en Malena del Procedimienfo y Desahogo de las
Audiencias de Conciliacion

Ahora bien, el acuerdo en mencién fue legalmente nolificado lanto al sujeto obligado
como a la parte recurrente el dia 21 veintiuno de junio del afio en curso mediante oficio
PC/ACPCR/738/2018; dicha notificacion fue legalmente llevada a cabo, toda vez que el
articuio 105 fraccion |, del Reglamenfo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, esfablece que las
nofificaciones que deba praclicar esle Instituto podran hacerse via correo electrénico al
sujefo obligado cuando hayan designado direccidn de correo electronico, como en
presente caso, disposicion legal que se cita a continuacion,

Articulo 105, Las notificaciones que deban practicar el Instituto v los sujetos obligados
podran hacerse mediante las siguientes vias:

I. Por via electranica, a solicifantes, recurrentes y sujetos obligados cuando hayan designado
direccidn de corren electronico o hayan realizado sus tramites mediante algtin sistema electronico
validado por el Insfituto,
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Por su parte, el sujeto obligado, al rendir el informe de ley solicito que se seflalara fecha
para el desahogo de la audiencia de conciliacion, sin embargo, tomando en cuenta
que la parte recurrente no se manifesté a favor de ella, la Ponencia Instructora
determind procedente continuar con el tramite del presente recurso de revision,
lo anterior de conformidad a lo establecido por los articulo 35 1, fraccidn X1, incisa f) y
101.2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Jalisco y sus
Municipios, con relacion al Capitulo | del Procedimiento y Audi ciencia de Conciliacion
punto segundo, de los Lineamientos Generales en Materia del Procedimiento y
Desahogo de las Audiencias de Conciliacion

Por otro lado, se reitera que si bien el recurrente manifesta que sf eslaba obligado a
flevar un control electronico de asistencia el cual tenla que llenar al ingresar y salir de
las labores, este no adjunté ningin medio de conviccion gue hiciera constar que
efactivamente el registro de asistencia existe.

Con base a lo anterior, y retirando gtie.

1. Este Organo Constitucionalmente Autonomo estima qgue el Consejo Municipal del
Deporte de Guadalajara, se conduce con veracidad y honestidad, ello de
conformidad con el articulo 4 inciso i) de la Ley de Procedimiento Administrative del
Estado de Jalisco,

2. Este Organo Constitucionalmente Auténoma no esta facultado para pronunciarse
sobre la posible falsedad de la informacion otorgada por las autoridades en
respuesta a las solicitudes de informacidn que les presentan los particulares.

Se tiene que no le asiste razdn al recurrente.
En otro orden de ideas, referente

“.. 3: En esa tesilura, considero gue esa institucion de transparencia atendiendo las
facultades que le otorga la Ley de |la materia en sus articulos 64 y 65, ordene y proceda
a practicar las visifas e inspecciones al sujeto obligadc para constalar y revisar e/
cumplimento de la Ley vy demas disposiciones aphcables a la materia. fal y como lo
consagra el articulc 8 de nuestra Carta Magna, se me otorgue el derecho fundamental
y humano sin ocultar la informacion que estoy solicitando, consistente en el control de
registro de mis asistencias a laborar, asi como también de las listas en que firmaba en
conjunto con olfros compafteros de labores para justificar el horano de ingreso y salida
de los dias laborados durante la quincena correspondiente para justificar el pago
recibida, dicha informacién si existe v lo Onico que pretende el sujeto obligado es no
entregarla, tal y como lo plasma en su escrifo de cuenta ... " (Sic)

Ahora bien, si bien es cierto que de conformidad con el arficulo 841 fraccion | dela Ley
tle Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, este Instituto puede realizar visitas e inspecciones a los sujeto obligados
para constatar y revisar el cumplimiento de esta ley vy demds disposiciones aplicables
enla materia, este Organo Garante determina que en el presente caso no es procedante
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ofdenar una inspeccidn, en virtud de que el sujeto obligado desde su respuesta inicial
se pronuncid categdricamente por cada uno de los puntos peticionados, refterando que:

1. El recurrente no adjuntd ningun medio de conviccidn gque hiciera constar gque
efectivamente el registro de asistencia existe, y

2 Este Organo Constitucionalmente Auténoma bajo el principio de buena fe, estima que
el Consgjo Municipal del Deporte de Guadalajara se conduce con veracidad v
honestidad, ello de conformidad con el articulo 4 inciso i de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado de Jalisco,

Con base a lo anterior expuesto, a juicio de los que aqui resolvemos, encontramos que
la contestacion inicial emitida por el sujeto obligade es adecuada y congruente con lo
pelicionado, siendo procedente CONFIRMAR la respuesta del sujefo obligado. (sic)

Ahora bien, acorde a las precisiones sefialadas con antelacién, es oportuno puntualizar
que el legal actuar de mi delegante, al momento de resolver el asunto sometido a
consideracion, radica no solo en la estricta observancia normativa que se desprende de
la determinacién impugnada, sino en el acatamiento de la esencia del derecho cuya
proteccion es la principal encomienda de los organismos garantes, el cual tiene como
finalidad primordial proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona a la
informacian en posesion de los sujetos obligados,

Lo anterior es asi, ya que si bien la respuesta gue fue impugnada por el peticionario via
recurso de revision ante mi delegante bajo los argumentos de que le fue negada la
informacion solicitada, ya que alude que durante todo el tiempo gue labord para el sujeto
obligado siempre checd sus entradas y salidas. y que por lo tanto, la informacian
proporcionada por el COMUDE es totalmenle falsa, debe destacarse gue sus
argumentos resultan insuficientes, en razén de gque se basan en afirmaciones sin
sustento, ya que no acredits su dicho con probanzas o elemantos que hicieran presumir
a esta autoridad, en efecto, 1a existencia de la informacion requerida, y que por lo tanto,
la informacion otargada por el sujete obligada fuera falsa, ya que lo informado por el
sujeto obligado, fue en el sentido de que la plaza en gue se venia desempefiando el
solicitante, con el cargo de "Coordinador de Poligonos”, por la naturaleza de sus
funciones de vigilancia, coordinacién y supervision, es considerada como de confianza,
y por esa razon no existe obligatoriedad de llevar un registro de asistencias como lo
alega el solicitante

Bajo esa tesitura, debe obviarse que el Instituto de Transparencia, Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, actud en estricto apego a
derecho al confirmar la resolucian gue motiva la inconformidad que se atiende, ya que
como se adelantd, se cifid a los principios que rigen al derecho de acceso a la
informacion sin llegar al extremo de infringir la norma en perjuicio del sujeto obligado, e
interpretaria en el sentido de permitir al gobernado que a su arbitrio solicite informacian
que no obra en los expedientes del sujeto obligado, pues ello a todas luces va mas alla
de los extremos legales del articulo 6, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
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Luego entonces, si &l organismao que se representa al momento de resolver |a cuestion
efectivamente planteada no contaba con elementos de conviccion que le hicieran
permisible suponer que ésta debe obrar en los archives del sujeto obligade como lo
asevera el hoy inconforme, es de obviar que la resolucidn recaida al Recurso de revisian
1047/2018, no podia basarse en detrimento del sujeto obligado, en aseveraciones que
era imposible cotejarlas de autos, y que debic comprobar o por lo menos dar indicio de
su existencia, el solicitante de informacion, ello, obhservando el principio legal de derecho
gue sefala, el que afirma esta obligado a probar

Al tenor de las estimaciones legales que preceden, es gue mi delegante sostiene la
legalidad de la resolucion recaida al recurso de revision 1047/2018, de fecha 15 quince
de agosto de 2018 dos mil dieciocho, cuya legalidad se sometid a analisis de esa
autoridad a través del recurso de inconformidad que se atiende, pues ésta observa a
cabalidad ya la luz de los criterios emitidos por esa autoridad nacional, al interpretar la
norma y resolver en estricto apego a derecha.

Respecto de lo anterior, vale la pena citar, por estimar aplicables por analogia de razon,
los siguientes criterios emitidos por |la autoridad judicial, respecto del derecho de acceso
a la informacion:

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales

Segunda Epoca
Criterio 02/17

Congruencia y exhaustividad Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a
la informacidn. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletona a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, en términcs de su articulo 7 todo aclo administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo efercicio del
derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica gue exista concordancia
entre el requarimiento formulado por el parficular y la respuesta proporcionada por el
sufeto obligado. mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuanda las respuestas que
emitan guarden una relacion logica con lo solicitado y atiendan de manera punifual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

Resolucioneas.

« RRA 0003/16. Comisién Nacional de las Zonas Aridas. 29 de junio de 2016 Por
unanimidad, Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford |

« RRA 0100416 Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion. 13 de julio de
2016, Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.
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= RRA 1419/18. Secretaria de Educacion Publica. 14 de sepliembre de 2016. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

Poder Judicial Federal

Epoca: Novena Epoca

Registro. 167607

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuilo

Tipo de Tesis' Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gacela

Tomo XXX, Marzo de 2008

Materia(s). Administrativa

Tesis: 1.80A 136 A

Pagina; 2887 2

TRANSPARENCIA y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
LOS ARTICULOS 1, 2 y 6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN
INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU
ARBITRIO SOLICITE COFPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS
EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU
PETICION INICIAL.

Si bien es cierto que los articulos 1 v 2 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puoblica Gubermamental establecen, respectivamente. gue dicho
ordenamiento tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de
foda persona a la informacion en posesion de los Poderes de la Union, los Grganos
constitucionales autdénomos o con autonomia legal y cualquier olra entidad federal, asi
como que toda la informacidn qubernamental a que se refiere dicha leyes pablica y los
particulares tendran acceso a ella en los terminos que en ésta se sefialen y que, por
olra parte, el preceplo 8 de la propia legislacion preveé el principio de méaxima publicidad
y disponibilidad de la informacion en posesion de los sujetos obligados, también lo es
que ello no implica que tales numerales deban inlerpretarse en el sentido de permitir al
gobernado que a su arbitrio solicite copia de documentos que no obren en los
expedientes de los sujetos obligados, o sean distintos a los de su pelicion inicial, pues
ello conlravendria el arficulo 42 de |a citada ley, que sefiala que las dependencias y
entidades sdlo eslaran obligadas a entregar los documentos que se encueniren en sus
archivos -los solicitados- v gue la obligacion de acceso a la informacion se dara por
cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para consulta en el sitio donde
se encuentren

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRA TIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 333/2007. Manue! Trejo Sanchez 26 de oclubre de 2007 Mayofia
de votos. Disidente - Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Ponente. Ma, Gabriela
Folén Montafia. Secretana: Norma Paola Cerdn Fernandez,

Epoca: Novena Epoca

Registro. 169574

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gacefa
Tomo XXV, Junio de 2008

Materia(s) Constitucional

Tesis: P/J. 54/2008

Pégina- 743

ACCESO A LA INFORMACION. SUNATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL.

El acceso a fa informacién se dislingue de ofros derechos intangibles por su doble
cardcter; como un derecho en sl mismo y como un medio o instrumento para el gjercicio
de otros derechos, En efeclo, ademas de unh valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve coma presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base
para que los gobemados gjerzan un control respecto del funcionamiento inshifucional de
los poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad eslatal en el
manejo de la informacion y, por ende. como una exigencia social de todo Eslado de
Derecho, Asl, el acceso a la informacién como garantfa individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de |a libertad de
expresion en un contexto de mayor diversidad de datos voces y opiniones, incluso
algunos instrumentos internacionales lo asoclan a la libertad de pensamiento y
gxpresion, alas cuales describen coma el derecho gue comprende la libertad de buscar
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole. Por otro lado, el acceso a la
informacion como derecho colectivo o garantia social cobra un marcado cardcter publico
en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de |a informacion
no solo como factor de awtorrealizacién personal, sino como mecanismo de control
institucional. pues se trata de un derechc fundado en una de las caracter(slicas
principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los acfos de gobiema
y la transparencia de |a adminisiracion. For tanto, este derecho resulta ser una
consecuencia directa del principio administrativo de transparencia de la informacidn
publica gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por fa Constitucion Pofilica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Controversia constitucional 61/2005. Municipio de Torredn, Eslado de Coahuila. 24 de
enero de 2008 Unanimidad de diez votos. Ausente: José Ramon Cossio Diaz. Ponente!
José de Jestis Gudifio Pelayo Secretaria. Carmina Cortés Rodriguez.

E! Tribunal Fleno, el doce de mayo en curso, aprobd, con el nimero 54/2008, la tesis
Jurisprudencial que antecede. Mexico Distrito Federal, a doce de mayo de dos mil ocha

Aunado a lo anterior, es dable esclarecer ademas, el hecho de gue por |a naturaleza de
la informacion y los términos en los que fue resuelta la solicitud de informacian, no era
posible proceder en términos de lo dispuesto por el articulo 64, parrafo 1, fraccion |, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Jalisco y sus Municipios, como lo asevera el solicitante en su
escrito de inconformidad, al sefialar que al realizar manifestaciones al informe emitido
por el sujeto obligado, solicitd la intervencion del organismo garante para efectos de que
llevara a cabo una visita de inspeccion al COMUDE, para verificar la existencia del reloj
checador, y en su caso |a existencia tambien de los registros aludidos por el inconforme
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al respecto, es menester precisar, que resulta inaplicable el ordenamiento citado al
caso concreto, ya gue si bien es cierto es una atribucion del organismo garante, el
realizar este tipo de visitas de inspeccion, también lo es gue las mismas estan
supeditadas al cumplimiente de ciertos requisitos y formalidades que resultan
indispensables para su legal ejercicio, como lo es gue las mismas deben ser
previamenle autorizadas por el Pleno, entre otros; al respecto para mayor claridad se
inserta el ordenamiento en cita para poder analizar sus alcances:

Titulo Quinto
De los Procedimientos Administrativos
Capitulo |
Del Procedimiento de Clasificacion de Informacion

Articulo 64, Procedimiento de modificacion - Revisian del Instituto

1. El procedimiento de revision de clasificacion de informacién por el Instituto se
rige por lo siguiente:

I. El Instituto puede realizar visitas & inspecciones a los sujelos obligados para constatar
yrevisar el cumplimiento de esfa ley y demas disposiciones aplicables en la materia, en
cualquier Hempo, previo awviso de cuando menos setenta y dos horas a los sujetos
obiigados,

{I. Las visitas e inspecciones deben autorizarse por el Consejo y realizarse por
personal del [nstifufo facultado para ello;

Il Las visitas e inspeccidn deben realizarse en dias y horas habiles del sujeto obligado:
IV, De todo lo acluado en las wisitas e inspecciones debe levantarse un acta
circunstanciada, que deberd firmar el personal del (nstitute que las realice y del sujeto
abligado con quien se enfienda. y en caso de negarse el personal del sujeto obligado
asl se asentard, firmando dos testigos para constancia,

V. El Instituto puede enviar al sujeto obligado observaciones sobre la clasificacion de la
informacion publica dentro de los diez dias habiles siguientes a la terminacion de la
visifa e inspecciaon,

VI El sujeto obligado debe conlestar al Institufo sobre la aceptacién o no de las
observaciones planteadas, y en todo caso fundar y motivar la negativa, dentro de los
diez dias habiles siguientes a la recepeidn de dichas chservaciones;

VIl El Instituto debe emitir y notificar al sujeto obligado fa resolucidn sobre la
clasificacion de la informacidn piblica sujeta a revisidn, a partir de las observaciones
hechas al sujeto obligado, su aceptacion y, en su caso, los motivos de la negativa,
dentro de los diez dias habiles siguientes a la conclusion del plazo para que el sujelo
obligado conteste,

Vil El sujeto obligado tiene un pl azo de cinco dias habiles, contados a partir de la
nofificacidn, para acatar la resolucién definitiva del Instituto v notificar al mismo su
cumplimiento, y

X Ge deroga

(Lo resaltado es propio)

37



Organismo Garante Local que emitio la resolucion:
Instituto de Transparencia, Informacion Publica vy
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco
Folio de la solicitud: Sin Folio

Namero de expediente: RIA 0138/18

Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufa Llamas

Tnstitato Macional de
Transparencin, Acceso a la
Tnformaciin ¥ Proteceidn de
Diaros Personales

Del analisis del contenido integral del articuio 64, de |a Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, transcrito en parrafos
precedentes, esa H. Autoridad podra advertir con claridad, que del mismo no se
desprende la facultad de mi delegante para iniciar a peticidn de parte una visita de
inspeccién, con motivo de la substanciacion de un recurso de revision, ya que resulta
oportuno sefialar gue el citado procedimiento se encuentra inmerso en el Titulo Quinto
de la Ley' de la materia, denominado "De los Procedimientos Administrativos”. y de
manera especifica en el Capitulo 1, denominado "Del Procedimiento de Clasificacion de
informacidn”, estableciende claramente la visita de inspeccion para efectos de revisar
el procedimiento de maodificacion de la informacion de los sujetos obligades, y en este
sentido, es menester puntualizar que por su parte, el recurso de revision, se encuentra
previsto en el Titulo Quinto de la Ley de la materia, denominado: "De los Recursos y de
la Facuitad de Atraccion”, Capitulo 1, intitulado “Del Recurso de revision", donde se
preve todo lo relative al procedimiento de sustanciacion del referido recurso,

Ergo, atendiendo a una interpretacion sistematica, integral y gramatical, es valido
concluir que, al no encontrarse la visita de inspeccion aludida, como una atribucion que
el organismo garante pueda ejercer al momento de substanciar un recurso de revision,
sino gue, por el contrario, éste cuenta con sus reglas y procedimiento especifico. tal y
como se podra advertir del contenido del articulo 101, gue establece en relacion a su
instruccion, que

Articulo 101. Recurso de revision - Instruccion

1. El Instituto puede realizar las diligencias y audiencias de conciliacién, asi como
solicitar los informes complementarios al sujeto obligado que requiera para allegarse de
los elementos de juicio que considere necesarios para resolver el recurso de revision
2. Respecto a las audiencias de conciliacion se estara a lo dispuesto por los
lingamientos generales que al efecto expida el Instituto,

Por lo tanto, se puede advertir claramente que el procedimiento de instruccion del
recurso de revision no prevé ninguna visita de inspeccion al sujeto obligado. ya que si
bien sefala en el parrafo 1, del articulo 101, de la Ley aplicable que. "sl Inshituto puede
realizar las diligencias y audiencias . " también lo es que, acota las mismas al tema
de la conciliacién, por lo que no se puede inferir gue sea procedente la instauracion de
una visita de inspeccién, todo ello aunado ademas a la omisién en la presentacion de
elementos probatorios gue pudieran generar presuncion de la existencia de |a
informacion, por parte del solicitante, como ha guedado sefalado en parrafos
precedentes. En ese sentido, mi delegante. como autoridad legalmente concebida,
tnicamente puede realizar aquello que |a ley le expresamente le faculte

Ahora bien, por cuanto ve al hecho de que en el caso concreto, acorde a las
interpretaciones emitidas por ese H Instituto Nacional, la respuesta recaida a la
solicitud de informacian por ser inexistente, no lleva implicita la obligatoriedad de llamar
al Comité de Transparencia para que decrete la misma como inexistente, ya que la legal
aplicacion del articulo 86 Bis, de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion
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Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, dista en demasia de las pretensiones
del recurrente y del principio de estricto derecho que rige el actuar de mi delegante,

Previo a ahondar en lo anterior, cabe transcribir el articulo 86 Bis, de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
cuya aplicacion motivd |a disidencia que se atiende, mismo que a la letra dice:

“Articulo B6-8is. Respuesta de Acceso a la Informacidn - Frocedimiento para Declarar
Inexistente la Informacion

1. En los casas en que clerfas facultades, competencias o funciones no se hayan
gjercido, se debe molivar la respuesta en funcion de las causas que motiven la
inexistencia.

2 Ante la inexistencia de informacién, el sujeto obligado deberd demostrar que la
informacién no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones,

3. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité
de Transparencia,

I Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;

Il Expedird una resolucion gue canfirme la inexistencia del documento;

. Ordenard, siempre gue sea materialimente posible, que se genere o Se reponga la
informacian en caso de que ésta tuviera que existir en la medida gue deriva del gjercicio
de sus facultades, compefencias o funciones, o gue previa acreditacidn de la
imposibilidad de su generacicon, exponga de forma fundada y molivada, las razones por
las cuales en el caso parficular el sujelo obligado no efercid dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificard al solicitante a través de la Unidad de
Transparencia, y

V. Notificard al drgano intemo de controlo equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso  deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad  administrativa  que
corresponda.

4. La resolucidn del Comité de Transparencia que confirme la inexistenicia de la
informacidn solicitada contendrd los elementos minimos que permitan al solicitante
fenerla certeza de que se ulilizé un chiterio de bisqueda exhaustivo, ademas de seftalar
las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y
sefialara al servidor publico responsable de contar con la misma.”

Transcrito lo anterior, respecto de la aseveracion gque se sostiens relativa a la
inviabilidad juridica para que sesione el Comité de Transparencia para decretar la
inexistencia de la informacion resuelta, y proceda de conformidad con el parrafo 3, del
articulo antes citado, de la Ley de Transparencia estatal, debe decirse que acorde a los
criterios 07117 v 14/17 que ha sostenido ese H, Instituto Nacional, la inexistencia es una
cuestion de heche que se atribuye a la informacién solicitada e implica que ésta no se
encuentre en los archivos del sujeto cbligado, no cbstante que cuenta con facultades
para poseerla; y en aguellos casos en gue no se tengan elementos de conviccion que
permitan suponer gue la informacion debe obrar en los archivos del sujeto obligado, no
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sera necesario que el Comité de Transparencia emita una resolucion que confirme tal
inexistencia.

Lo asentado con antelacion, se traduce al caso concreto y sometido a su Uslia,
Unicamente en la estricta observancia del articulo 86 Bis, parrafo 1, de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
y no asi los diversos supuestos legales subsecuentes en dicho numeral, ya que como
lo resolvid el Pleno de mi representada, el sujeto obligade si bien reconccio gue la
informacion decretada como inexistente, se encuentra dentro de sus potestades
legales, también lo es, que éste fundd y motivé la causa de su inexistencia, lo que
acorde a lo analizado llevd implicito el respeto a los principios gue rigen al derecho de
acceso a la informacion y por ende, |a proteccién cabal del mismo.

Lo anterior se robustece al tenor de los siguientes Criterios sostenidos por ese
Organismo Nacional, aplicables al caso concreto y por analogia de razon:

CRITERIO 07117

CASOS EN LOS QUE NO ES NECESARIO QUE EL COMITE DE TRANSPARENCIA
CONFIRME FORMALMENTE LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. La Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establecen el procedimiento que
deben seguir los sujelos obligados cuando la informacion solicitada no se encuentre en
sus archivos, el cual implica, entre ofras cosas, gue el Comilé de Transparencia
confirme |a inexistencia manifestada por las dreas competentes que hubiesen realizado
la birsqueda de la informacion. No obstante lo anterior, en aguellos casos en que no se
advierta obligacién alguna de los sujelos obligadas para contar con la informacion,
derivado del analisis a la normaltiva aplicable a la materia de |la solicitud; y ademas no
se tengan elementos de conviceitn que permitan suponer que esta debe cbrar en sus
archivas, no serd necesario que el Comité de Transparencia emita una resalucion gue
confirme la inexistencia de la informacian

Resoluciones:

» RRA 2095916 Secretaria de Gobernacidn. 23 de noviembre de 2016, Por unanimidad,
Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov

« RRA 3186/18. Petrdleos Mexicanos. 13 de diciembre de 2016, Por unanimidad,
Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia Llamas.

» RRA 4216M6. Camara de Diputados. 05 de enero de 2017. Por unanimidad,
Comisionada FPonente Areli Cano Guadiana.

CRITERIO 14/17
INEXISTENCIA. La inexistencia es una cuestion de hecho gue se afribuye a la

informacion solicitada e implica que ésfa no se encuentra en los archivos del sujeto
obligado, no obstante que cuenta con facultades para poseerla,
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Resciluciones

» RRA 4669016 [nshifufo Nacional Electoral 18 de enero de 2017, Por ynanimidad,
Comisionado Ponente Joel Salas Sudrez,

= RRA 0183417, Nueva Alianza., 01 de febrero de 2017 Por unanimidad., Comisionado
Fonente Francisco Javier Acufia Liamas

= RRA 4484/16, Instituto Nacional de Migracian, 16 de febrera de 2017, Por mayaria de
sels votos a favor v uno en contra de la Comisionada Areli Cano Guadiana, Comisianada
FPonente Maria Pafricia Kurczyn Villalobos.

CRITERIO 7/10

NO SERA NECESARIO QUE EL COMITE DE INFORMACION DECLARE
FORMALMENTE LA INEXISTENCIA, CUANDO DEL AN:QL.I’SIS A LA
NORMATIVIDAD APLICABLE NO SE DESPRENDA OBLIGACION ALG:UHA DE
CONTAR CON LA INFORMACION SOLICITADA NI SE ADVIERTA ALGUN OTRO
ELEMENTO DE CONVICCION QUE APUNTE A SU EXISTENCIA. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubemamental y su Reglamento
preven un procedimiento a seguir para declarar formalmente la inexistencia por parte
de las dependencias v entidades de la Administracién Publica Federal Este implica,
entre ofras cosas. que los Comités de Informacion canfirmen la inexistencia manifestada
por las unidades administrativas competentes que hubiesen realizada la bisqueda de
la infarmacion que se solicitd. No obstanfe o anterior, existen situaciones en las que,
por una parte al analizar la normatividad aplicable a la materia de la solicitud no se
adwvierte obligacion alguna por parte de las dependencias y entidades de contar con la
informacion y. par otra, no se tienen suficlentes elementos de convicoidn gue permitan
suponer que ésla existe. En eslos casos, se considera que no es necesario gue el
Comite de [nformacion declare formalmente la inexistencia de los documentos
requeridos,

Expedientes,

5088/08 Policia Federal- Alonso Lujambio lrazabal

3456/09 Secretaria de Comunicaciones y Transportes-Angel Trinidad Zaldivar
5260/09 Secretaria de la Densasa Nacional- Angel Trinidad Zaidivar

5755/08 Instituto Nacional de Cancerologia - Angel Trinidad Zaldiva

206/10 Secretaria de Educacion Publica - Sigrid Arzt Colunga

CRITERIO 8/10

LAS DEPENDENCIAS y ENTIDADES NO ESTAN OBLIGADAS A GENERAR
DOCUMENTOS AD HOC PARA RESPONDER UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA

INFORMACION. Tomando en consideracidn lo establecido por el articulo 42 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, que
establece que las dependencias y enfidades sdlo estardn obligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus archivas, las dependencias y entidades no estan
obliigadas a elaborar documentos ad hoc para alender las solicitudes de informacion,
sino gue deben garantizar el accese a la informacion con la que cuentan en el formato
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que la misma asl lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a fa solicitud
presentada,

Expedientes:

(438/08 Pemex Exploracion y Produccian - Alonso Lufambio Irazabal

1751/08 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de Mexico S A de C V. - Maria Marvarn
Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologla - Jacqueline Peschard Mariscal
5160/08 Secretarfa de Haclenda y Crédito Publico - Angel Trinidad Zaldivar

030410 Inshtuto Nacional de Cancerologia - Jacqueling Peschard Mariscal

De lo anterior, se puede colegir no sélo que la actuacion del Pleno del Instituto de
Transparencia, Informacién Plblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Jalisco, fue correcta al estimar Unicamente aplicable el articulo 86 Bis, parrafo 1, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, sino que al asunto hoy sometido a revisién ante esa autoridad, no lleva
implicita la obligatoriedad de participacion por parte del Comité de Transparencia, ya
fue acorde a la naturaleza de la informacion peticionada, no existe viabilidad legal para
fue sesione dicho comité para decretar la inexistencia de la informacion.

Asl, si bien el acceso a la informacidn se distingue de ofros derechos como un derecho
en sl mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos, que
ademas de un valor propio, sirve comao presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento
institucional de los poderes publicos, pues se trata de un derecho fundado en una de
las caracteristicas principales del gobiero republicano, que es el de la publicidad de
los actos de gobierno y la transparencia de la administracion, también lo es que éste,
acorde a la normativa que lo rige, no implica que su interpretacion deba realizarse en el
sentido de permitir al gobernado que a su arbitrio solicite copia de documentos que no
obren en los expedientes de los sujetos obligados, pues los sujetos obligados
Unicamente estan constrefidos a entregar los documentos que se encuentren en sus
archivos, por lo que efectivamente, se advierte la buena fe con la que actud el sujeto
obligado y que observd a cabalidad este organismo garante al momento de resolver el
recurso de revisian 1047/2018, cuya resolucion agueja al impetrante.

A efecto de robustecer lo que agui se plasma, resulta oportuna la cita de los siguientes
criterios orientadores:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 179656

Instancia: Tribunales Colegiados da Circuito

Tipo de Tesis.’ Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion v su Gacela
Tomo XX, Enero de 2005

Materia(s): Administrafiva

Tesis: V.20 A 118A

Pagina' 1725
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BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE DERECHO POSITIVO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA.

Caonforme al arficulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la actuacion
adminisirativa en el procedimiento se desarrollard con arreglo a diversos principios,
entre ellos, el de la buena fe, por tanto, debe considerarse que éste es un principio de
derecho positivo que norma la conducta de la administracion hacia los administrados y
de éstos hacia aquélla, y que, por constituir un concepto juridico indeterminado, debe
ponderarse objetivamente en cada caso. segun la infencidn revelada a través de las
manifestaciones exteriores de la conducta, tanto de la administracidn plblica como del
administrado. En esa tesitura, si el precepto legal en comento prohibe a las autoridades
administrativas toda actuacién contraria a la buena fe, ¢l acto en que tal actuacion se
concrete es contrario a derecho, ilicito y, por tanto, debe declararse invélido.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO

Amparo directo 11/2004. FProfesionales Mexicanos de Comercio Exterior, 5.C. 28 de
septiembre de 2004, Unanimidad de votos, Ponente: José Carlos Rodrfguez Navarro,
Secretaria; Rebeca del Carmen Gomez Garza

Vease Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-18985 Cuarta Parte,
Tercera Sala, pagina 310, tesis 102, de rubro: "BUENA FE."

Nota: Por efecutoria del 18 de noviembre de 2015, la Segunda Sala declard inexistenle
la contradiccion de tesis 185/2015 derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio
contenido en esta tesis, al estimarse gue no son discrepantes los criterios materia de la
denuncia respectiva,

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2008952

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis; Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 17, Abrif de 2015, Tomo 11

Malerials) Civil

Tesis; 1.30,C, J/11 (10a.)

Pagina; 1487

DOCTRINA DE LOS ACTOS PROPIOS. SU DERIVACION INMEDIATA Y DIRECTA
DEL PRINCIPIO GENERAL DE BUENA FE.

La buena fe se define como la creencia de una persona de que actia conforme a
derecho; constituye un principio general def derecho, consistente en un imperafivo de
canducta honesta, diligente, correcta, que exige a las personas de derecho una lealtad
y honestidad que excluya toda intencion maliciosa. Es base inspiradora del sistema
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legal y, por tanto, posee un alcance absoluto e irradia su influencia en todas las esferas,
en todas las situaciones y en todas las relaciones juridicas. Ahora bien, a partir de este
principio, la doctrina y la jurisprudencia han derivado diversas instituciones, entre las
que por su importancia para la resolucion de problemas juridicos destaca la llamada
doctrina o teoria de los actos propios, que deriva de la regla consignada en el brocardo
gue reza: venire contra factum proprium, nulla concedifur, la cual se basa en la
inadmisibifidad de gue un litigante fundamente su postura al invocar hechos que
contrarien sus propias afirmaciones o asuma una actitud que o coloque en oposicion
con su conducta anterior y encuentra su fundamento en la confianza despertada en ofro
sujeto de buena fe en razdn de una primera conducta realizada, la cual quedaria
vulnerada s se estimara admisible aceptar y dar curso a una pretension posterior y
contradictona.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO,
Ampare directo 6714/2011 8 de diciembre de 2011, Unanimidad de votos. Ponente
Victor Francisco Mota Cien fuegos. Secretaria; Marla Estela Espafia Garcia,

Amparo directo 183/2012. Comunicaciones Nextel de Mexica, S A de C.V. 18 de abril
de 2012 Unanimidad de votos. Ponente. Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretaria
Ariadna lvette Chavez Romero.

Amparo en revisidn 85/2012. lleana Fabiola Terdn Camargo. 19 de abnl de 2012,
Linanimidad de vaotos. Ponente: Viclor Francisco Mofa Cienfuegos Secretaria: Arniadna
Ivette Chavez Romero.

Amparo directo 237/2012. Mireya Leonor Flores Mares. 10 de mayo de 20712
Unanimidad de vaotos, Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretano.’ José Luis Evaristo
Villegas.

Amparo en revision 96/2014. Isaac Romano Metta. 15 de enero de 2015. Unanimidad
de votos, Ponente: Laura Diaz Jiménez, secrelaria de lribunal autorizada por la
Comision de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar
las funciones de Magistrada, Secrefaria: Nashieli Simancas Ortiz

Esta tesis se publict el viernes 24 de abril de 2015 a las 9.30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacidn y. por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del
lunes 27 de abril de 2015, para los efectos previsios en el punto séptimo del Acuerdo
General Plenario 19/2013.

Por lo tante, es de resefiar gue el principio de buena fe. al caso concreto se estimé
garantizado cuando se asegurd la estricta observancia del derecho de acceso a la
informacian a la luz de la normativa aplicable, se promovio la cultura de transparencia
en la gestion publica y se actud con diligencia y profesionalismo por parte del sujeto
obligado, pues asl se constato de las documentales publicas que conforman los autos
del recurso de revision 1047/2018,
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Coralario de lo anterior, es gue se puede advertir la legalidad con la que actud el Pleno
del Instituto de Transparencia, Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales
del Estade de Jalisco, al emitir 1a resolucion recalda al recurso de revision 1047/2017,
pues a traves de [a misma se veld en todo momento por el derecho de acceso a la
infarmacidn, que el inconforme aduce trastocado No obstante, se dejan las
consideraciones legales a ese organo maximo de la transparencia en el Estado
mexicano, para que determine lo que en derecho estime procedente

Expuesio lo anterior, me permito ofertar los siguientes medios de conviccian
PRUEBAS:

1. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - Que se hace consistir en todo lo actuado
dentro del presente, en cuanto beneficie a la parte que represento.
Frueba que se relaciona con todo lo expuesto en este ocurso.

2. PRESUNCIONAL LEGAL y HUMANA. - Que se hace consistir en las deducciones
lagico juridicas gue concluya esta autoridad una vez que se analicen las
manifestaciones vertidas por las partes y las pruebas aportadas por las mismas y
que lleven a conocer hechos desconocidos para esta autoridad. Prueba gue se
relaciona con los hechos narrados en el presente informe.

FPor lo anteriormente expuesto y fundado a los integrantes del Pleno del Instituto
Macional de Transparencia, Acceso a la Informacitn v Proteccidn de Datos Personales,
por conducto del Comisionado Ponente a quien se dirige el presente ocurso, les

PIDO
PRIMERO. - Se tenga al Instituto de Transparencia, Informacion Plblica y Proteccidn
de Datos Personales del Estado de Jalisco, por conducto de quien suscribe, en tiempo

y forma. rindiendo el informe justificado requerido

SEGUNDQ. -Tenga sefialando las direcciones electronicas para recibir todo tipo
de notificaciones las indicadas en el proemio del presente ocurso,

[...]" (sic)

XIV. EI 05 de octubre de 2018, la Secretarao de Acuerdos v Ponencia de Acceso a
Datos Personales*, adscrita a la Oficina del Comisionado Ponente, en términos del

“De conformidad con lo dispuesto por el numeral Segundo, fraccion VIl del Acuerdo mediante ef cual se
confieren funciones a los Secrefanios de Acuerdos y Ponencia para coadyuvar con los comisionados ponentes
ern la sustanciacion de los medios de impugnacion competencia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la [nformacién y Froteccidon de Dalos Personales, establecidos en la Ley General de Proteccion de Datos
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articulo 168, segundo parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, acordd el cierre de instruccion, en autos del recurso de
inconformidad que se resuelve,

XV. El 08 de octubre de 2018, se notifict al Instituto de Transparencia, Informacion
Pulblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, a través de correo
electronico, el acuerdo de cierre de instruccion dictado en autos del recurso de
inconformidad que se resuelve.

XVI. El 08 de octubre de 2018, se notificd al hoy inconforme, mediante correo
electronico; en términos del articulo 162, fraccion IV de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el acuerdo de cierre de
instruccion, descrito en el antecedente numero XIV de la presente resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno del Instituto MNacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del
presente recurso de inconformidad, con fundamento en el articulo 6o, Apartado A,
fraccion VIIl, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en el
Transitorio Sexto del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de transparencia, publicado en el Diaric Oficial de la Federacion el 07 de
febrero de 2014; asi como los articulos 3, fraccion X y XIV; 41, fraccion lll, y 159
160, 165, 170 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 04 de mayo de 2015, asi
como los articulo 3, fraccion VI, 6, 12, fracciones |, Il, V, 18, fracciones V y XIV del
Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales, publicado el 17 de enero de 2017.

SEGUNDO. El hoy recurrente presentd una solicitud de acceso a la informacion,
ante Consejo Municipal del Deporte de Guadalajara, mediante la cual requirio se le

Personales en Posesidn de Sujetos Obligados, Ley General de Transparencia y Acceso a la Infarmacion
Piiblica, y en la Ley Federal de Transparencia vy Accesa a la infarmacidn Puablica, publicado en el Diano Oficial
de la Federacién el 17 de marzo de 2017,
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proporcionaran sus registros de asistencia electronica o tarjeta reloj checador
correspondientes a los afios 2015 y 2016, asi como las comisiones laborales.

En respuesta el Consejo Municipal del Deporte de Guadalajara, manifestd por
conducto de la Direccion de la Unidad de Cultura Fisica y Deporte lo siguiente:

- Que el particular desempena un puesto de confianza y las funciones gue
desarrollaba era acudir a las distintas unidades deportivas por el Consejo
Municipal del Deporta de Guadalajara para supervisar la asistencia del personal
adscrito a su cargo, vigilar el buen desarrollo de los procesos de inscripcion a
disciplinas en los centros de iniciacion deportiva, por lo que su trabajo era
considerado como de "campo” es decir, asaba su jornada laboral en diferentes
zonas de la ciudad. Razon por la cual no registraba su asistencia electronica o
en tarjeta de reloj checador.

- Que respecto a las comisiones laborales correspondientes a los afios 2015 v
2016, una vez que se realizd la busqueda correspondiente, en su expediente
personal no obran constancias de que se hayan generado comisiones laborales,
respecto del periodo indicado.

Inconforme con la respuesta, el hoy recurrente interpuso recurso de revision ante el
Organismo Garante Local, manifestando como motivo de agravio que, no se atendio
su solicitud en los términos que se realizo, toda vez que se emitid una respuesta
falsa al sefalar mediante argumentos infundados la inexistencia de sus datos de
registro de asistencia.

Ahora bien, una vez admitido el recurso de revision con clave de identificacion
1047/2018, el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco resolvio, al tenor de los siguientes razonamientos:

- Que el sujeto obligado al emitir respuesta se pronuncio categoricamente en el
sentido de que el solicitante desempefia un puesto de confianza, toda vez que
las funciones que desarrollaba era acudir a las distintas unidades deportivas
administrativas por el Consejo Municipal del deporte de Guadalajara para
supervisar la asistencia del personal adscrito a su cargo, vigilar el buen
desarrollo de los procesos de inscripcion a disciplinas en los centros de iniciacion
deportiva, por lo que su trabajo era considerado como de “campo’, es decir,
pasaba su jornada laboral en diferentes zonas de la ciudad. Razon por la cual el
hoy recurrente no llevaba un registro de asistencia.
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- Que el sujeto obligado manifesté que se llevd una busqueda exhaustiva en los
archivos del Consejo Municipal del Deporte de Guadalajara, Jalisco, sin
embargo, no se localizé constancia de gue se hayan generado comisiones
laborales al senalado en la solicitud respecto a los afios 2015 dos mil quince y
2016 dos mil dieciseis.

- Que en el analisis del procedimiento de acceso a la informacion gque nos ocupa,
se tiene que NO le asiste la razon al recurrente en sus manifestaciones, en
razon de que el sujeto obligado se pronuncio categdrico sobre cada punto de lo
solicitado.

- Que no le asiste la razén al recurrente, toda vez que valoradas |las constancias
que obran en el expediente, no se deprende que el titular del sujeto obligado
haya incurrido en la infraccion contemplada en el articulo 119 fraccion Xl de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, en virtud de que no existe documental alguna que haga constar
que se llevaron a cabo actos para intimidar al solicitante o bien para inhibir el
ejercicio del derecho; sino que por el contrario, las documentales del expediente
evidencian que el sujeto obligado por conducto del titular de la Unidad de
Transparencia emitio respuesta dentro del plazo legal, pronunciandose por
cada punto de lo solicitado.

- Que no le asiste la razon al recurrente, toda vez que valoradas las constancias
que obran en el expediente, no se desprende que Comité de Transparencia haya
incurrido en las infracciones contempladas en el articulo 120 fracciones | y X de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Jalisco
y sus Municipios, en virtud de lo siguiente:

- Dicho numeral hace referencia a infraccion que puede incurrir el
Comite de Transparencia del sujeto obligado, sin embargo, de
las documentales que integran el expediente, no_se deprende
que dicho Comité haya intervenido en el presente caso; y

- Referente a que el Comité de Transparencia ha incumplido con las
resoluciones emitidas por este Instituto, este drgano Garante
precisa que no se actualiza dicha causal de infraccion, en virtud
de gue es hasta el 15 quince de agosto del presente afo, cuando
se dicta la resolucion definitiva.
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= Que no le asiste la razon al recurrente, toda vez que valoradas las
constancias que obran en el expediente, no se desprende que se actualice la
causal de infraccion contemplada en el articulo 121 fraccion VIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, en virtud de gque no hay indicio alguno que haya presumir que el
sujeto obligado haya actuado con dolo o mala fe, toda vez que el Comité
Municipal del Deporte de Guadalajara emitid respuesta en tiempo
pronunciandose por cada uno de los puntos solicitados.

— Que no le asiste la razon al recurrente, toda vez que no se actualiza la causal
de infraccion contemplada en el articulo 122 fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, hace referencia a infracciones de las Personas fisicas y juridicas
privadas que recauden, reciban o administren o apliquen recursos publicos
estatales o municipales o realicen actos de autoridad, solo respecto de la
informacioén publica relativa a dichos recursos.

- Que no le asiste la razon al recurrente, toda vez que contrario a lo manifestado
por este, de las documentales que obran en el expediente, no se desprende
indicio respecto de que el sujeto obligado haya actuado con dolo, toda vez que
el Consejo Municipal del Deporto de Guadalajara; respetando los términos que
marca la ley, emitié respuesta pronunciandose de manera categorica por
cada uno de los puntos solicitados.

- Que si bien el recurrente manifestd que si estaba obligado a llevar un control
electronico de asistencia el cual tenia que llenar al ingresar y salir de las labores,
este no adjunto ningun medio de conviccion que evidencie la existencia de
la informacion solicitada.

- Que el recurrente se duele de manera sustancial de que el sujeto obligado
entrego informacion falsa, sin embargo, cabe destacar que este Instituto es
un organo Constitucionalmente Auténomo, encargado de promover y difundir el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion, resolver sobre la negativa de
las solicitudes de acceso a la informacion y proteger los datos personales en
poder de las dependencias y entidades publicas, empero, no esta facultado
para pronunciarse sobre la posible falsedad de la informacion otorgada por
las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les
presentan los particulares.
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En este sentido, la resolucion del Instituto de Transparencia, Infnrchién Fublica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco CONFIRMO la respuesta
otorgada por parte del sujeto obligado.

Inconforme con la resolucion recaida a su recurso de revision, el hoy recurrente
interpuso ante este Instituto el presente recurso de inconformidad, por medio del
cual realizé las siguientes manifestaciones:

- Que lo peticionado si existe en poder del Sujeto Obligado, dado que son actos
que realizo al inicio y conclusion de las jornadas laborales, de ahi que resulta
ser totalmente falso lo expuesto tanto por el Sujeto Obligado como por los
integrantes del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Jalisco.

- Que se concretan a CONFIRMAR, |la FALSA respuesta emitida por el Sujeto
Obligado otorgando sin acreditarlo con ninguna prueba fehaciente que lo
demuestre.

- Que gue no se tomaron en cuenta los principios rectores establecidos por el
Legislador en los articulos 3°. y 5°. de la Ley de la Materia, para que los Organos
Garantes se encarguen de vigilar se cumplan en todos los terminos.

- Que se deja en franco estado de indefension e incertidumbre juridica, pues al
dar crédito absoluto a la respuesta expuesta por el sujeto Obligado en el sentido
de que desemperfio un puesto de confianza y describe las supuestas funciones
y que por esa razon no registraba asistencias electronicas o en tarjeta de reloj
checador, dichas manifestaciones en ningin momento fueron demostradas con
pruebas fehacientes, porque contrario a ello ofrecia la INSPECCION para
acreditar la existencia tanto del reloj checador en electrénico en cuyo sistema
existe mi registro y los formatos en papel de firma por parte del suscrito y otros
compafieros, lo cual obra en poder del sujeto obligado, sin embargo, lo niegan
sin fundamento alguno, por tal motivo destaco que es falso su informe y actuan
con dolo al senalar la inexistencia de la informacion solicitada, incumpliendo con
los principios rectores antes aludidos.

- Que que el Organo Resolutor actiio en contra de la normatividad que le obliga a
proceder en los términos establecidos tanto en la Constitucion como con
emanado en la Ley de la Materia, empero, fueron omisos en hacerlo tal como lo
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expongo con antelacion, ocasionando con ello un perjuicio grave al suscrito,
porque el sujeto obligado sabe de la existencia de lo que solicito, dado que son
acciones que realizo en cuanto ingreso y concluyo de las labores de trabajo
diario, inclusive, los dias de eventos publicos que son en sabados, domingos o
dias festivos y que nunca me remuneraron, ni me compensaron con otros dias
de descanso.

Ahora bien, de las manifestaciones vertidas por el hoy recurrente, podemos advertir
que su inconformidad se encuentra encaminada a combatir la resolucion del Instituto
de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de Jalisco, en donde se confirmod la respuesta emitida por parte del sujeto
obligado.

Asi, una vez admitido a tramite el recurso de inconformidad que nos ocupa, y
notificado de ello a las partes, el hoy inconforme manifesté lo siguiente:

- Que estando en tiempo y forma conforme lo estipulado por el articulo 168
parrafo segundo de |la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, reitera los medios de conviccion anunciados en su
escrito inicial.

- Que adjunto al presente el recurso de inconformidad, para todos los efectos
legales correspondientes a que haya lugar copia escaneada del acta de fecha
11 once de septiembre de 2017 dos mil diecisiete donde se asienta que a las
nueve horas cero minutos y como lo solicito su apoderado activo su ingreso
en el reloj de sistema electronico y biométrico, lo cual realizo sin ningun
problema al igual que tambien registre la salida el mismo dia
aproximadamente a las 10:15 diez con quince minutos, en virtud que la
Apoderada Legal del COMUDE GUADALAJARA, lo despidid
injustificadamente bajo el argumento que todo era simulado y no se le
permitiria trabajar.

=~ Que es por ello que pide se le entregue la informacion de los registros tanto
en electronico en documento en obran en poder del Area Administrativa de
la referida Institucién Municipal, de ahi que se opone a gue se le nieguen
cuando en realidad si existe.

Por su parte el del Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Jalisco, remitid a este Instituto su informe
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justificado, por medio del cual defendio la legalidad de la resolucion impugnada vy
manifesto lo siguiente:

- Que la resoluciébn emitida resulta apegada a derecho al cefirse a los
principios que rigen tanto al derecho de acceso a la informacion como lo son:
los de certeza, imparcialidad, legalidad, maxima publicidad, transparencia y
los diversos constitucionales que marcan el actuar de toda autoridad dotada
de poder publico como lo es el ente que se representa.

- Que se tuteld el derecho de acceso a la informacion contemplado en el
articulo 6, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya
que atendid las consideraciones reales y legales que se advertian de autos
del Recurso de Revision 1047/2018.

- Que el principio de buena fe, al caso concreto se estimé garantizado cuando
se aseguro la estricta observancia del derecho de acceso a la informacion a
la luz de la normativa aplicable, se promovié la cultura de transparencia en
la gestion publica y se actud con diligencia y profesionalismo por parte del
sujeto obligado, pues asi se constatd de las documentales publicas que
conforman los autos del recurso de revision 1047/2018.

En virtud de lo antericr, tanto el hoy inconforme como el Organismo Garante Local
ofrecierén como pruebas la instrumental de actuaciones y la presuncional legal y
humana.

Ahora bien, con independencia de que la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica no precisen reglas procesales para el ofrecimiento de
medios de prueba, tales como relacionarlos con los hechos controvertidos o senalar
la finalidad de su ofrecimiento, en atencién a los principios de pertinencia e
idoneidad de pruebas; asi como, a la litis materia del presente asunto y en relacion
con la tesis 1.30.C.671 C PRUEBAS. PARA DETERMINAR SU IDONEIDAD HAY
QUE ATENDER A LA MANERA EN QUE REFLEJAN LOS HECHOS A
DEMOSTRAR, este Instituto procede a pronunciarse al respecto, con lo cual se
cumple con el principio de congruencia y exhaustividad que toda resolucion debe
contener.

En ese tenor, cabe sefalar que el Organismo Garante Local ofrecidé como pruebas
la instrumental de actuaciones, al respecto, se sefiala que |la misma se desahoga
por su propia y especial naturaleza, tal y como se senala en el criterio intitulado
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PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y
HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS® que refiere que las pruebas
instrumental de actuaciones y la presuncional legal y humana, no tienen desahogo;
es decir, que no tienen vida propia, pues no es mas que el nombre que en la practica
se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas en el juicio, por lo que respecta
a la primera, y por lo que corresponde a la segunda, ésta se deriva de |as mismas
pruebas que existen en las constancias de autos.

Ahora bien, una vez sustanciada la etapa de instruccion se acordo el cierre de la
misma, lo anterior con fundamento en el articulo 168, segundo parrafo de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En mernto de lo aqui expuesto, la presente resolucion se avocara al analisis del
recurso de inconformidad interpuesto por el hoy recurrente en contra de la
resolucion del organismo garante local, lo anterior con base en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y demas disposiciones aplicables
al caso concreto.

TERCERO. En el presente Considerando, se analizara el marco normativo aplicable
al caso que nos ocupa.

En primer lugar, es menester sefialar que el Reglamento del Organismo Publico
Descentralizado de la Administracion Pudblica Municipal de Guadalajara
Denominado “Consejo Municipal del Deporfe de Guadalajara™, establece lo
siguiente:

Capitulo Segundo
De la Estructura del COMUDE
Articulo 6. Para el estudio, planeacion y despacho de los asunios que le competen,
el COMUDE contara con los siguientes organos

Il. La Direccion General, y

lll. Las Unidades Técnicas y de Administracion gue determine el Consejo Directivo y
gue se auloricen en sU presupuesto de egresos

Seccion

" Tesis: XX. 305 K, Semanario Judicial de la Federacidn, octava época, tribunales colegiados de circuito, tomao
X\, enero de 1995, pag. 291, tesis aislada (comun).

" Consultado en;

Hitps:/firansparencia. puadalajara.gob mx/sites/delault/files/GacetaTomolVEjemplar21Agostol1 1-2016. pdf
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De la Direccion General

Articulo 21. Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos que le competen y
previamente autorizadas por el Consejo Directiva, el COMUDE contard con una
Direccion General, la cual tendra a su carge las siguientes Unidades Tecnicas y de
Administracion,

I. Direccion de la Unidad de Administracion y Finanzas;
Il. Direccidn de la Unidad de Cultura Fisica y Deportes;
lll. Direccidn de la Unidad de Conservacion y Mantenimiento; y

Articulo 24. Son funciones y obligacicnes del Director de la Unidad de Administracion
y Finanzas las siguientes:

VI. Administrar los recursos humanos, mateniales y financieros para lograr el objetivo
propuesto de la Direccion General,

Articulo 25. Son funciones y obligaciones del Director de la Unidad de Cultura Fisica y
Deportes. |as siguientes:

Il. Desarrcllar el calendario anual de actividades y eventos propios de la Unidad a su
cargo,

lll. Gestionar los apoyos técnicos, logisticos, econamicos y humanos necesarios para
el cumplimiento de |las actividades,

Articulo 26. Son funciones y obligaciones del Director de la Unidad de Conservacién y
Mantenimiento las siguientes:

Il Administrar el equipo de operacidn, recursos materiales y humanos de la unidad a
sU cargo;
IV. Dirigir y supervisar el efectivo desempefio del personal a su cargo;

De la normatividad anterior se desprende que:

* El Consejo Municipal del Deporte de Guadalajara para el despacho de los
asuntos con que cuenta, se auxilia de diversas unidades administrativas, entre
las que se encuentran, la Direccion de la Unidad de Administracion y
Finanzas, la Direcciéon de la Unidad de Cultura Fisica y Deportes y la
Direccion de la Unidad de Conservacion y Mantenimiento.
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* La Direccion de la Unidad de Administracion y Finanzas cuenta con
atribuciones para administrar los recursos humanos, materiales y financieros
para lograr el objetivo propuesto de |la Direccion General.

= |a Direccion de la Unidad de Cultura Fisica y Deportes, tiene enfre otras
atribuciones la de gestionar los apoyos tecnicos, logisticos, econdmicos y
humanos necesarios para el cumplimiento de las actividades.

= La Direccion de la Unidad de Conservacion y Mantenimiento, se encarga de
administrar el equipo de operacion, recursos materiales y humanos de la unidad
a su cargo, asi como de dirigir y supervisar el efectivo desemperio del personal
a su cargo.

CUARTO. En el presente apartado se analizara la inconformidad manifestada por
el hoy recurrente, a través del recurso de inconformidad que se resuelve.

En este sentido, por principio de cuentas resulta oportuno cbservar que el hoy
recurrente se inconformo con la resolucion recaida a su recurso de revision, emitida
por parte del organismo garante local.

De esta manera, resulta oportuno recordar que en la resolucion del recurso de
revision 1047/2018, el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Jalisco considerd valida la respuesta emitida
por parte del Consejo Municipal del Deporte de Guadalajara.

En ese sentido, resulta pertinente analizar el procedimiento de busqueda
desarrollado por el sujeto obligado al dar atencion a la solicitud de acceso del

particular.

Como punto de partida, resulta necesario traer al estudio lo establecido en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios:

‘Articulo 1.7 Ley - Naturaleza e Interpretacian.
[.]

3. El derecho de acceso a la informacion publica se interpretara conforme a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Declaracion Universal de |os
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la Convencion sobre la Eliminacion
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de todas |las Formas de Discriminacién Contra la Mujer, y demas instrumentos
internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y la interpretacion que de
los mismos hayan realizado los 6rganos internacionales especializados; asi como lo
dispuesto por la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, favoreciendo en todo tiempo
los principios pro persona y de maxima publicidad.

Articulo 3.° Ley - Conceptos Fundamentales

1. Informacion publica es toda informacion gue generen, posean o administren los
sujetos obligados, como consecuencia del ejercicio de sus facultades o atribuciones, o
el cumplimiento de sus obligaciones, sin importar su origen, utilizacion o el medio en el
qgue se contenga o almacene; la cual estd contenida en documentos, fotografias,
grabaciones, soporte magnetico, digital, sonoro, visual, electranico, informatico,
halografico o en cualquier otro elemento técnico existente o que surja con posterioridad

Articulo 8°. Informacion Fundamental — General
. La informacion sobre la gestion publica, que comprende:

g) Las concesiones, licencias, permisos, autorizaciones y demas actos administrativos
otorgados por el sujeto obligado, de cuando menos los Glitimos tres anos, en el que se
incluyan los requisitos para acceder a ellos y, en su caso, los formatos
correspondientes,

Articulo 25. Sujetos obligados — Obligaciones

VIl Recibir las solicitudes de informacion publica dirigidas a &l, remitir al Instituto las
gue no le corresponda atender, asi como tramitar y dar respuesta a las que si sean de
su competencia;

XV, Documentar los actos que deriven del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones y acordado en reuniones de érganos colegiados que formen parte del mismo,
¥ publicar dichas actas o minutas, asi como el listado de acuerdos o resoluciones,; salvo
las consideradas como reunionas reservadas por disposicion legal expresa,

XX|. Vigilar que sus oficinas y servidores publicos en posesion de informacion pdblica
atiendan los requerimientos de su Unidad para dar contestacion a las solicitudes
presentadas;
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XXX, Motificar al solicitante por correo electrénico si asi lo requirid, correo postal con
acuse de recibo o por estrados cuando no haya sefialado datos para ser notificado,

Articulo 32. Unidad — Atribuciones

Il Recibir v dar respuesta a las solicitudes de informacion plblica, para lo cual debe
integrar el expediente, realizar los tramites internos y desahogar el procedimiento
respectivo;

VI, Requerir y recabar de las oficinas correspondientes o, en su caso, de las personas
fisicas o juridicas gue hubieren recibido recursos publicos o realizado actos de
autoridad, la informacién publica de las solicitudes procedentes,

De la normatividad citada, se desprende lo siguiente:

« Que el derecho humano de acceso a la informacion se interpretara conforme
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, y en los instrumentos internacionales suscritos
y ratificados por el Estado Mexicano, favoreciendo en todo tiempo los
principios pro persona y de maxima publicidad.

« Que la informacion publica es toda aquella que generen, posean o administren
los sujetos obligados, como consecuencia del ejercicio de sus facultades o
atribuciones, o el cumplimiento de sus obligaciones, sin importar su origen,
utilizacion o el medio en el que se contenga o almacene; la cual puede estar
contenida en documentos, fotografias, grabaciones, soporte magnético,
digital, sonoro, visual, electrénico, informatico, holografico o en cualquier otro
elemento técnico existente.

s Que la informacion sobre la gestion publica comprende las concesiones,
licencias, permisos y autorizaciones otorgados por el sujeto obligado.

« Que los sujetos obligados deberan documentar todos los actos que deriven del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones; asi como vigilar que
sus oficinas y servidores publicos atiendan los requerimientos de su Unidad
para dar contestacion a las solicitudes presentadas.
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« Que las Unidades de Transparencia deben recibir y dar respuesta a las
solicitudes de informacion publica, para lo cual requeriran y recabaran
de las oficinas correspondientes la documentacién que atienda a los
requerimientos formulados por los particulares.

Ahora bien, del agravio manifestado en el recurso de revision interpuesto por el
particular ante el Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Jalisco, se desprende que éste consistio en la
inexistencia de la informacion aludida por el sujeto obligado.

En ese sentido, el Organo Local al resolver el recurso de revision nimero
1047/2018, se limitd a referir que no le asistia la razdn al particular, ya que de las
constancias que integraban el citado expediente se desprendia que el sujeto
obligado al emitir respuesta se pronuncid categéricamente por lo que confirmé la
respuesta brindada por el Consejo Municipal del deporte de Guadalajara, tal
como se muestra a continuacion:

- Que el sujeto obligado al emitir respuesta se pronuncio categéricamente en el
sentido de gue el solicitante desempena un puesto de confianza, toda vez que
las funciones que desarrollaba era acudir a las distintas unidades deportivas
administrativas por el Consejo Municipal del deporte de Guadalajara para
supervisar la asistencia del personal adscrito a su cargo, vigilar el buen
desarrollo de los procesos de inscripcion a disciplinas en los centros de iniciacion
deportiva, por lo que su trabajo era considerado como de “campo”, es decir,
pasaba su jornada laboral en diferentes zonas de la ciudad. Razon por la cual el
hoy recurrente no llevaba un registro de asistencia.

- Que el sujeto obligado manifesto que se llevo una blusqueda exhaustiva en los
archivos del Consejo Municipal del Deporte de Guadalajara, Jalisco, sin
embargo no se localizo constancia de que se hayan generado comisiones
laborales al sefalado en |la solicitud respecto a los afos 2015 dos mil guince y
2016 dos mil dieciséis.

- Que en el analisis del procedimiento de acceso a la informacién que nos ocupa,
se tiene que NO le asiste la razon al recurrente en sus manifestaciones, en
razon de que el sujeto obligado se pronuncit categorico sobre cada punto de lo
solicitado.
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- (lue no le asiste la razén al recurrente, toda vez que valoradas las constancias
que obran en el expediente, no se deprende que el titular del sujeto obligado
haya incurrido en la infraccion contemplada en el articulo 119 fraccion Xlll de la
Ley de Transparencia y Acceso a |la Informacion Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, en virtud de que no existe documental alguna que haga constar
gue se llevaron a cabo actos para intimidar al solicitante o bien para inhibir el
ejercicio del derecho; sino que por el contrario, las documentales del expediente
evidencian gue el sujeto obligade por conducto del titular de la Unidad de
Transparencia emitio respuesta dentro del plazo legal, pronunciandose por
cada punto de lo solicitado.

- (Que no le asiste la razon al recurrente, toda vez que valoradas las constancias
que obran en el expediente, no se desprende que Comité de Transparencia haya
incurrido en la infracciones contempladas en el articulo 120 fracciones | y X de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios, en virtud de lo siguiente:

- Dicho numeral hace referencia a infraccién que puede incurrir el
Comité de Transparencia del sujeto obligado, sin embargo, de
las documentales que integran el expediente, no_se deprende
que dicho Comité haya intervenido en el presente caso; y

- Referente a que el Comite de Transparencia ha incumplido con las
resoluciones emitidas por este Instituto, este organo Garante
precisa que no se actualiza dicha causal de infraccion, en virtud
de que es hasta el 15 quince de agosto del presente afio, cuando
se dicta la resolucion definitiva.

= Que no le asiste la razon al recurrente, toda vez que valoradas las
constancias que obran en el expediente, no se desprende que se actualice la
causal de infraccion contemplada en el articulo 121 fraccion VIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, en virtud de que no hay indicio alguno que haya presumir que el
sujeto obligado haya actuado con dolo o mala fe, toda vez gue el Comité
Municipal del Deporte de Guadalajara emitic respuesta en tiempo
pronunciandose por cada uno de los puntos solicitados.

— (lue no le asiste la razon al recurrente, toda vez que no se actualiza la causal
de infraccion contemplada en el articulo 122 fraccion IV de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, hace referencia a infracciones de las Personas fisicas y juridicas
privadas que recauden, reciban o administren o apliguen recursos publicos
estatales o municipales o realicen actos de autoridad, solo respecto de la
informacién publica relativa a dichos recursos.

= Que no le asiste |la razdn al recurrente, toda vez que contrario a lo manifestado
por este, de las documentales que obran en el expediente, no se desprende
indicio respecto de que el sujeto obligado haya actuado con dolo, toda vez que
el Consejo Municipal del Deporto de Guadalajara; respetando los términos que
marca la ley, emitio respuesta pronunciandose de manera categodrica por
cada uno de los puntos solicitados.

- Que si bien el recurrente manifesto que si estaba obligado a llevar un control
electronico de asistencia el cual tenia que llenar al ingresar y salir de las labores,
este no adjunto ningun medio de conviccion que evidencie la existencia de
la informacion solicitada.

- Que el recurrente se duele de manera sustancial de que el sujeto obligado
entrego informacion falsa, sin embargo, cabe destacar que este Instituto es
un 6rgano Constitucionalmente Auténomo, encargado de promover y difundir el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion, resolver sobre |la negativa de
las solicitudes de acceso a la informacion y proteger los datos personales en
poder de las dependencias y entidades publicas, empero, no esta facultado
para pronunciarse sobre la posible falsedad de la informacion otorgada por
las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les
presentan los particulares.

En ese tenor, de las constancias que integran el presente expediente, se desprende
que el sujeto obligado informo al hoy recurrente que se realizé la busqueda en los
archivos de la Direccién de la Unidad de Cultura Fisica y Deporte, misma que
manifestd que la informacion solicitada resultaba ser inexistente.

En ese sentido, de las constancias que obran en el expediente se ohserva que, si
bien el sujeto obligado turno la solicitud Unicamente a una de las unidades
administrativas que por sus atribuciones pudieran resultar competentes para
conocer lo peticionado por el hoy recurrente, |o cierto es que, de conformidad con
la normatividad analizada en el considerando inmediato anterior, se desprende gque
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el Consejo Municipal del Deporte de Guadalajara cuenta con otras unidades
administrativas que podrian conocer de lo requerido, a saber:

* |La Direccion de la Unidad de Administracion y Finanzas cuenta con
atribuciones para administrar los recursos humanos, materiales y financieros
para lograr el objetivo propuesto de la Direccion General,

= La Direccion de la Unidad de Conservacion y Mantenimiento, se encarga de
administrar el equipo de operacion, recursos materiales y humanos de la unidad
a su cargo, asi como de dirigir y supervisar el efectivo desempefio del personal
a su cargo.

Lo anterior, resulta relevante, ya que de la determinacién a la que arribo el
Organismo Garante Local, se desprende que no verifico que el sujeto obligado haya
realizado todos los tramites internos necesarios para localizar la informacion de
conformidad con lo previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios y, por lo tanto, no se puede
convalidar la manifestacion de inexistencia aludida por el sujeto obligado,
respecto de registros de asistencia electronica o tarjeta reloj checador
correspondientes a los afos 2015 y 2016, asi como las comisiones laborales
solicitadas.

En virtud de lo anterior, se colige que en el caso concreto el Organismo Garante
Local, no verificd que el sujeto obligado haya agotado el procedimiento de busqueda
previsto en la Ley de la materia, a fin de dar certeza al particular de que la busqueda
efectuada se realizd en la totalidad de unidades administrativas competentes.

Por lo tanto, no se puede tener por satisfecho el derecho de acceso a la informacion
de la particular y, en consecuencia, resulta FUNDADO su agravio.

En consecuencia, se MODIFICA la resolucion expedida por el Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de Jalisco y, se le instruye para gue emita una nueva resolucion, en la que analice
el procedimiento de busqueda seguido por el sujeto obligado, y determine sobre su
procedencia, tomando en consideracion los parametros establecidos en la presente
resolucion.
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Para efectos del cumplimiento de la presente resolucion, el organismo garante local
debera notificar al particular la disponibilidad de la nueva resolucion, a traves del
medio que haya seleccionado para oir y recibir todo tipo de notificaciones.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 170, fraccion |l de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, se MODIFICA la resolucion
emitida por el Organismo Garante Local, en los términos de los considerandos de
la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 172 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, se instruye al Pleno del Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de Jalisco a que expida una nueva resolucion en los terminos ordenados y previstos
en la presente resolucion; lo anterior, en el plazo de quince dias, contados a partir
del dia siguiente al de la notificacion de la misma, asimismo debera seguir el
procedimiento previsto en los articulo 173, 174 y 176 de la misma Ley.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que, a través de la
Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Instituto,
verifique gue el organismo garante local cumpla con la presente resolucion y de el
seguimiento que corresponda, de conformidad con lo previsto en los articulos 173,
174, 175, 176 y 177 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica.

CUARTO. Se hace del conocimiento del hoy recurrente que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en lo previsto en el articulo 180,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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QUINTO. Con fundamento en el articulo 170, Gltimo parrafo, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, notifiquese la presente resolucion
al hoy recurrente y al Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Jalisco.

SEXTO. Se pone a disposicion del recurrente para su atencion el telefono 01 800
TELINAI (835 4324) y el correo electronico vigilancia@inai.org.mx para que
comunigue a este Instituto cualquier incumplimiento a la presente resolucion.

SEPTIMO. Haganse las anotaciones correspondientes en los registros respectivos,

Asi, lo resolvieron por unanimidad y firman, los Comisionados del Instituto Nacicnal
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
Francisco Javier Acufia Llamas, Carlos Alberto Bonnin Erales, Blanca Lilia |barra
Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y
Joel Salas Suarez, siendo ponente el primero de los mencionados, en sesion
celebrada el 09 de octubre de 2018, ante Hugo Alejandro Cérdova Diaz, Secretario
Técnico del Pleno.
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Esta foja corresponde a la resolucion del recurso de revision RIA 0138/18, emitida por el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el
08 de octubre de 2018
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