Sujeto obligado ante el cual se presento la solicitud:
Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Folio de la solicitud: 0000900227217

Expediente: RRA 0164/18 BIS

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford
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Ciudad de Mexico, a diecisiete de octubre de dos mil dieciocho.

VISTO: El estado que guarda el expediente identificado con el nimero RRA 0164/18
BIS relativo al recurso de revision senalado al rubro, el cual se interpuso en contra de la
respuesta emitida por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, se formula
resolucion en atencion a los siguientes:

RESULTANDOS

.- El treinta y uno de julio de dos mil diecisiete, a través del sistema electrénico
habilitado por este Instituto para tramitar solicitudes de informacion, la parte interesada
requirio en formato electronico gratuito, lo siguiente:

Descripcion de la solicitud de informacion: Solicitd me sea enviada la Licitacion
numero LO-009000999-T422-2014 Y TODA SU DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA

Il.- El veintiocho de agosto de dos mil diecisiete, el sujeto obligado a traves del oficio sin
nimero, de misma fecha a la de su recepcion, suscrito por el Titular de la Unidad de

Transparencia de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes notifico lo siguiente:

En atencion a |la solicitud de acceso a la informacian con numero de folio 0000900227217,
nos permitimos informarie que el Proyecto de Licitacion de su interés, se pone a su
disposicion en 1 CD, debido a que supera la capacidad permitida para adjuntar a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, que es de 20 Mb

El| costo por disco es $10.00 c/u. Para adquirirlﬂ 25 necesario que envie un correo a las
cuentas jesus martinez@sct.gob.mx, [floresb@sctgob.mx, yo uenlace@sctgob mx,

indicando si requiere que sea enviada por correo certificado a su domicilio, el cual tendra
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un costo adicional de conformidad con el articulo 145 fraccidn |l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. O bien, puede recogerio en el Médulo
de la Unidad de Transparencia. Lo anterior, con la finalidad de generar el formato de pago
correspondiente.

Si tiene cualquier duda o aclaracion al respecto, le pedimos amablemente que se
comunique al teléfono 5723-9300, extensiones 30222, 30200 y 30254,

Al oficio de referencia, el sujeto obligado proporcioné el oficio sin numero, del veintiuno
de agosto de dos mil diecisiete, suscrito por la Directora Juridica de la Subsecretaria de
Infraestructura adscrita a la Direccion General Adjunta Legal y Transparencia, el cual
sefiala lo siguiente:

Me refiero a la solicitud de acceso a la informacién publica numero 00008000227217, en
la que se solicita:

[Transcripeion integra de la solicitud de acceso a la informacion de mérito]

Al respecto, se solicitd un requenmiento de informaciéon adicional, a efecto de que el
particular precisara a que documento se refiere con “documentacion complementaria, el
cual fue desahogado de la siguiente manera

“Por informacion complementaria me refiero a cualquier anexo que sea parte de la
Licitacion, como pueden se: El catalogo de conceptos, las especificaciones
particulares, El modelo del contrato, El formato MVP 01, Anexos, Lineamiento OCDE
Formato 20, el proyecto ejecutivo, todos ellos relacionados con la licitacion.”

[::]

Scbre el particular, en cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 129, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), y 128, 132, 135,
136 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP), asi
como en el numeral Vigésimo Cuarto de los Lineamientos que establecen los
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procedimientos internos de atencion a solicitudes de acceso a la informacién publica,
sefialo lo siguiente:

Hago de su conocimiento que el procedimiento de Licitacion Publica Nacional No. LO-
009000999-T422-2014, relativo a los trabajos de Ampliacién del Libramiento de
Cuernavaca (Paso Exprés) en el estado de Morelos, es publico y puede ser consultado en
la pagina web de CompraNet, con nimero de expediente 657153, en donde el particular
podra descargar las bases de la convocatoria y anexos, el catalogo de conceptos,
especificaciones particulares, modelo del contrato, formato MVP 01, anexos,
Lineamientos OCDE y formato 20, en la siguiente liga:

https feompranet funcion ob. mx/

ortunityld=484815&oppList=PAST

Ingresar al portal: hitps.//compranet funcionpublica gob.mx

Entrar al apartado: "Difusion de Procedimientos™ (cintillo superior tercera opcion)

Dar clic en: “Seguimiento y Concluidos”,

En la nueva pagina ir a la opcion "Seleccionar filtro".

Se desplegara una nueva pagina y donde dice "Cédigo, Descripcién o referencia del
Expediente”, escribir "657153".

Posteriormente, donde dice “Siglas de Dependencia/Entidad-Nombre de la unidad
compradora™ escribir "SCT", dar clic en buscar,

YYYYY

Y

Por otra parte, respecto al proyecto de la licitacion, con fundamento en los articulos 134 y
141 de la LGTAIP y 137 y 145 de la LFTAIP, le informo que la Direccion General de
Carreteras (DGC), adscrita a esta Subsecretaria de Infraestructura, pone a disposicion del
solicitante, previo pago correspondiente, un CD electrénico con volumen de 666 MB

Finaimente le informo que en la pagina web de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, el particular podra consultar informacion relacionada con la obra denominada
"Paso Exprés”, en la siguiente liga;

http:/iwww sct gob mx/index php?id=5803

Ruta de acceso:
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Ingresar al portal: http://www.sct.gob mx

Entrar al apartado que dice “Acciones y Programas”, cintillo superior, quinta opcion
Dar clic donde dice “Subsecretaria de Infraestructura”.

Ingresar a “Direccion General de Carreteras”

En dicha pagina seleccionar “Licitaciones’

Dar dic donde dice “Paso Exprés”

Téngase por atendida |a solicitud.

Ill.- El once de enero de dos mil dieciocho, este Instituto recibio a traves de su Oficialia
de Partes, un escrito material, de misma fecha a la de su recepcion, suscrito por la
parte recurrente, por medio del cual manifestd sus inconformidades, en la parte

inconforme presento el recurso de revision de trato, en los siguientes términos.

HECHOS

1.- Que la Afectada interpuso sendas solicitudes de acceso a la informacion, de las
cuales conocit el Maestro Josu Alberto Reyes Fernandez en su caracter de Titular de la
Unidad de Enlace para la Transparencia y Acceso a la Informacion del Centro Secretaria
de Comunicaciones y Transportes Morelos, Subdireccion de Comunicaciones y Enlace de
Transparencia ("SUJETO OBLIGADO"), mismas que se desglosan de forma cronologica
a continuacion:

|, Solicitud de acceso a Informacién publica de fecha 14 de Julio de 2017 con numero
de folio 0000300221017, designandose como sujeto obligado la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), siendo presuntamente entregada la
informacion solicitada el 25 de Agosto de 2017.

Il. Solicitud de acceso a informacién publica de fecha 31 de Julio de 2017 con nimero
de folio 0000900226617, designandose como sujeto obligado la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), siendo presuntamente entregada la
informacion solicitada el 28 de Agosto de 2017

Ill. Solicitud de acceso a informacién publica de fecha 31 de Julio de 2017 con numero
de folio 0000900227017, designandose como sujeto obligado la Secretaria de
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Comunicaciones y Transportes (SCT), siendo presuntamente entregada la
informacitn solicitada el 28 de Agosto de 2017,

Solicitud de acceso a informacion publica de fecha 31 de Julio de 2017 con numero
de folio 0000900227117, designandose como sujeto obligado la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), siendo presuntamente entregada la
informacion solicitada el 28 de Agosto de 2017.

Solicitud de acceso a Informacion publica de fecha 31 de Julio de 2017 con ndmero
de folio 0000900227217, designandose como sujeto obligado la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), siendo presuntamente entregada la
informacion solicitada el 28 de Agosto de 2017

Solicitud de acceso a informacion publica de fecha 31 de Julio de 2017 con numero
de folio 0000900228817, designandose como sujeto obligado la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), siendo presuntamente entregada la
informacion solicitada el 28 de Agosto de 2017.

Solicitud de acceso a informacién publica de fecha 31 de Julio de 2017 con numero
de folio 0000900232717, designandose como sujeto obligado la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), siendo presuntamente entregada la
informacién solicitada el 28 de Agosto de 2017.

Solicitud de acceso a informacion publica de fecha 31 de Julio de 2017 con numero
de folio 0000900232917, designandose como sujeto obligado la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), siendo presuntamente entregada la
informacion solicitada el 28 de Agosto de 2017.

Solicitud de acceso a informacion publica de fecha 31 de Julio de 2017 con numero
de folio 0900100013517, designandose como sujeto obligado la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), siendo presuntamente entregada la
informacién solicitada el 28 de Octubre de 2017,

Solicitud de acceso a informacion piblica de fecha 8 de Agosto de 2017 con nimero
de folio 0000900247117, designandose como sujeto obligado la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), siendc presuntamente entregada la
informacion solicitada el & de Septiembre de 2017

Solicitud de acceso a informacion publica de fecha 14 de Agosto de 2017 con
numero de folio 0000900254517, designandose como sujeto obligado la Secretaria
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de Comunicaciones y Transportes (SCT), siendo presuntamente entregada la
informacion solicitada el 11 de Octubre de 2017

Solicitud de acceso a informacion publica de fecha 17 de Agosto de 2017 con
numero de folio 0000900257717, designandese como sujeto obligado la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes (SCT), siendo presuntamente entregada la
informacion solicitada el 14 de Octubre de 2017.

Solicitud de acceso a informacién publica de fecha 17 de Agosto de 2017 con
numero de folio 0000900257817, designandose como sujeto obligado la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes (SCT), siendo presuntamente entregada la
informacion solicitada el14 de Octubre de 2017.

Solicitud de acceso a Informacién publica de fecha 17 de Agosto de 2017 con
numero de folio 0000900257917, designandose como sujeto obligado la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes (SCT), siendo presuntamente entregada la
informacién solicitada el 14 de Octubre de 2017.

Solicitud de acceso a informacion publica de fecha 17 de Agosto de 2017 con
numero de folio 0000900258017, designandose como sujeto obligado la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes (SCT), siendo presuntamente entregada la
informacién solicitada el14 de Octubre de 2017

Solicitud de acceso a informacion publica de fecha 31 de Agosto de 2017 con
numero de folio 0000900277811, designandose como sujeto obligado la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes (SCT), siendo presuntamente entregada la
informacian solicitada el 28 de Octubre de 2017.

2- Se informa a este Instituto Nacional de Acceso a la Informacion que el Sujeto
Obligado fue renuente en dar debido cumplimiento de sus obligaciones en materia de
transparencia y acceso a la informacion, al entorpecer de forma indebida el tramite de
acceso a la informacion publica iniciado por la Afectada, con retrasos y demoras
injustificadas, al exceder del término legal conferido en su favor en total detrimento de los
intereses y derechos de |a misma.

3.- A la fecha, la Afectada no ha recibido ningun tipo de informacion y/o documentacion
por la via solicitada, siéndole repetidamente informado que se encuentra en aptitudes de
acudir directamente a las instalaciones del Sujeto Obligado a consultar de manera
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directa los planos, constancias, documentacion'y expedientes administrativos solicitados,
implicando la erogacion de cantidades imporiantes por el traslado y consulta de los
documentos debido a la ubicacion de las doficinas del Sujeto Obligado, sin dejar de lado
la IMPOSIBILIDAD de |la Afectada de poder efectivamente accesar a la informacion
requerida, debido al volumen de “aproximadamente 50,000 hofas’ de la misma y la
prohibicion de tomar fotografias o constancias digitales de dichos documentos,

Aunado a lo anterior y debido a las dificultades y retrasos incurridos por el Sujeto
Obligado, la Afectada, de toda buena fe y en estricto cumplimiento de sus obligaciones
delimitadas y contenidas en diversos cuerpos normativos .en materia de Informacion
Publica y Transparencia, realizo el pago de derechos poer la cantidad total de $27,016.64
MXN (Veintisiete mil dieciséis pesos sesenta y cuatro centavos moneda nacional) el dia
12 de Julio de 2017 y el dia 12 de Septiembre de 2017 al Sujeto Obligado
(especificamente a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes con Domicilio en Calle
Avenida Universidad y Xola, Colonia Narvarte, Delegacion Benito Juarez en esta Ciudad
de México) para que le fuera proporcionada a la Afectada documentacion, planos, discos
electrénicos y todo tipo de copias, entre otros, de la documentacién yfo informacion
solicitada,

Relacionado con lo anterior, se hace del conocimiento de esta autoridad que la Afectada
realizé sendos pagos de derechos respecto de la solicitud de informacién publica objeto
de este recurso, tal como se acredita a continuacion:

1. Pago de Solicitud de Informacién Flblica correspondiente al Folio de Solicitud
0000900227217 realizado al receptor ‘Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes” a través de HSBC México, SA Institucion de Banca Multiple, Grupo
Financiero HSBC, S.,A. de C V. por |a cantidad total de $10.00 MXN (diez pesos
cero centavos moneda nacional)

2. Pago de Solicitud de Informacion Publica correspondiente al Folio de Solicitud
0000900228817 realizado al receptor “Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes” a traves de HSBC Mexico, 5.A. Institucion de Banca Multiple, Grupo
Financiero HSBC, S A de CV, por la cantidad total de $2006.64 MXN (dos mil
seis pesos sesenta y cuatro centavos moneda nacional).
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3. Pago de Solicitud de Informacion Publica correspondiente al Folio de Solicitud
0000900226617 realizado al receptor "Secretaria de Comunicaciones y
Transportes” a través de HSBC Mexico, SA Institucion de Banca Multiple, Grupo
Financiero HSBC, SA de C.V, por la cantidad total de $25,000.00 MXN (veinticinco
mil pesos cero centavos moneda nacional).

4 - Si bien la Afectada realizé el pago de derechos respectivo, el Sujeto Obligado ha
sido totalmente renuente en proporcionar la informacion solicitada en el formato requendo,
de forma totalmente dolosa y en un notorio incumplimiento de sus obligaciones,
afectando de forma grave los intereses y derechos de la Afectada, quien Unicamente ha
recibido evasivas y negativas de trabajadores y funcionarias del Sujeto Obligado,
quienes argumentan que no poseen la informacion, que la informacién y expedientes
fueron dafados, que la informacion fue trasladada a diversos centros como consecuencia
del sismo de! pasado 19 de Septiembre de 2017, que no se encuentran autorizados para
proporcionar las constancias, entre otros, constituyendo dicha situacion un actuar irregular
administrativo del Sujeto Obligado y un flagrante incumplimiento de sus obligaciones en
materia de transparencia.

5.- Se hace del conocimiento de este H. Instituto que |a Afectada ha estado en constante
contacto con el Sujeto Obligado para la emision de la documentacion e informacion
solicitada, siéndole comunicado el pasado 8 de Diciembre de 2017 que las oficinas
centrales de la Secretarla de Comunicaciones y Transportes con domicilio en la Ciudad
de México, habian requerido diversos expedientes y documentos, por lo que se veian
imposibilitados para dar cumplimiento a la solicitud por un periodo indeterminado de
tiempo, hasla la habilitacion de oficinas y archivos adicionales como consecuencia del
sismo, situacion que genera la interposicion del presente recurso. Asimismo, se aclara a
este H. Instituto que a la fecha, el Sujeto Obligado no ha emitido ningun tipo de acto yiu
oficio y/o comunicado FORMAL vy de manera ESCRITA a la Afectada relacionado con el
pago de derechos realizado, manteniendo a esta en un completo estado de indefension al
no existir certidumbre ni forma alguna legal disponible a la Afectada para obtener la
informacion solicitada y efectivamente pagada, todo ello por la conducta ilegal e irregular
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Dicha situacion constituye un notaria incumplimiento del principio general del derecho
administrativo de legalidad, oficialidad y de seguridad juridica, entre otros, al actuar el
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Sujeto Obligado de una forma totaimente discrecional, ilegal e infundada, sin ningun tipo
de fundamento de ley para justificar y/o sustentar el retraso y noloria incbservancia a los
términos legales establecidos para proporcionar la informacion solicitada a la Afectada,
mas aun, mediando el pago de derechos realizadoe por la misma por una suma
considerable

6.- Por ultimo, no puede dejar de mencionarse la posible responsabilidad penal y/o
administrativa incurrida por funcionarios y empleados del Sujeto Obligado como
consecuencia de su omision en proporcionar la informacion y documentacion solicitada y
PAGADA, situacion que sera considerada a futuro por la Afectada para ejercitar las
acciones legales correspondientes.

ACTO RECURRIDO Y AGRAVIO RECIBIDO

UNICO. - La omision del Sujeto Obligado de proporcionar la informacion y
documentacion solicitada por la Afectada por la via solicitada, pese al pago de derechos
realizado por esta y el cumplimiento de todas sus obligaciones legales en materia de
transparencia.

Este organismo garante para que se respete el derecho de acceso a la informacion
publica no debe perder de vista que el derecho a la informacion publica es un derecho
humano previsto por el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que a la letra dice;

Articulo 6o. .

...A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion. la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas compelencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

Parrafo reformado (para quedar como apartado A) DOF 11-06-2013

...lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alquno o justificar su
tilizacion, tendra acceso gqratu a la informacion publica datos
personales o a la rectificacion de éstos.
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IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos

de revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
aspecializados e parciales o establece esta it

Fraccion reformada DOF 07-02- 2014

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios electronicos
disponibles, la_informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus o e los resultados obtenidos.

Fraccién reformada DOF 07-02-2014

VI. Las leyes determinardn fa manera en que los sujetos obligados deberan hacer
ptblica la informacion relativa a los recursos publicos que enfreguen a personas
fisicas o morales.

VIl. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.
Fraccion adicionada DOF 20-07-2007

VIll. La Federacion contara con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el efercicio de su presupuesto y
tleterminar su organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del
derecho de acceso a la informacion publica y a la proteccion de datos personales en
posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.

El organismo auténomo previsto en esta fraccion, se regira por la ley en matena de
transparencia y acceso a la informacion publica y profeccion de datos personales en
posesion de sujetos obligados, en los términos que establezca la ley general que
emita el Congreso de la Union para establecer las bases, principios generales y
procedimientos del ejercicio de este derecho
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En su funcionamiento se regira por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad. profesionalismo, transparencia y
maxima publicidad.

El organismo garante tiene compelencia para conocer de los asunlos relacionados
con el acceso a la informacion publica y la proteccion de dalos personales de
cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo que forme parte de alguno de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicatos que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambilo federal, con excepcion de aqguellos asuntos furisdiccionales que
correspondan a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en cuyo caso resolvera
un comité integrado por tres ministros. También conocera de los recursos que
interpongan los particulares respecto de las resoluciones de los organismos
autonomaos especializados de los estados y el Distrito Federal que determinen la
reserva, confidencialidad, inexistencia o negaliva de la informacion, en los términos
que establezca la ley.

Parrafo reformado DOF 29-01-2016

El organismo garante federal de oficio o a peticion fundada del organismo garante
equivalente del estado o del Disinto Federal, podra conocer de los recursos de
revision que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

Parrafo reformado DOF 29-01-2016

La ley establecera aquella informacion que se considere reservada o confidencial,

Las resoluciones del organismo garante son vinculatorias, definitivas e inatacables
para los sujelos obligados. El Consejero Juridico del Gobiemo podra interponer
recurso de revision ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en los términos
gue establezca la ley, solo en el caso que dichas resoluciones puedan poner en
peligro la seguridad nacional conforme a la ley de la matena. ..."

El derecho de la informacién se refiere al estudio y sistematizacién de las disposiciones
juridicas positivas en matena de informacion. Por definicion, incluye, pero no se agota, en
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el estudio de las libertades de recibir, buscar y difundir informaciones y opiniones que
tiene todo individuo.

Como derecho fundamental incluye las facultades de acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, [a obtencion de dichos documentos, la orientacion de donde
obtener la informacién que se solicita, asi como la decisién de que medio se solicita, y asi
lo preve en el4 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Para José Robles, el derecho a la informacién es una de las disciplinas de |as ciencias del
derecho que regula y protege las libertades informativas. El derecho a la informacion es
un derecho subjetivo publico -es decir, puede ser ejercido o no por una persona ante el
Estado-, que es campo de estudio y razon de ser del derecho de la informacion. A su vez,
el derecho de acceso a la informacion publica es una de |as derivaciones del derecho a la
informacion y es la facultad que poder de las entidades publicas.

Por lo anterior es claro que la omisién de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
vulnera de manera directa el derecho humano de acceso a la informacion publica de la
suscrita al negarse a proporcionarla la informacion publica o tener acceso a la informacion
publica solicitada, habiendo pagado ya por |la expedicion de las copias certificadas los
derechos correspondientes para obtenerlas, al evadir su obligacion en materia de
transparencia, para proporcionarla en los términos del articulo 6 de la LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA que a la letra dice:

* Ariculo 6. El Estado garantizara el efectivo acceso de loda persona a la
informacion en posesion de cualquier entidad, autoridad, organo y organismo de los
poderes Ejecufivo, Legislativo y Judicial, drganos aulonomos, partidos polificos,
fideicomisos y fondos publicos; asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autonidad en el
ambito de la Federacion, de las Entidades Federativas y los municipios. ..."

Lo anterior afecta a la suscrita promovente de manera personal y en el gjercicio de su
derecho a obtener informacion plblica, en razén de gue se trata de un tema de mi interes
respecto del cual en términos de la ley y de |a Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos tengeo el derecho de investigar y de conocer en términos amplios y exhaustivos
el contenido de las mismas, al no encuadrar la conducta ni los supuestos y falaces
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argumentos hechos valer por la Secrelaria de Comunicaciones y Transportes para
negarse, de forma totaimente injustificada e ilegal, a proporcionar la documentacion
solicitada en términos de ley por la suscrita y PAGADA por ni constituyendo informacion
clasificada o confidencial en términos del capitulade de causales de clasificacion y/o
restriccion de la informacion publica, detallada en sendas leyes que regulan |la materia de
transparencia y acceso a la informacion publica, por lo que la Afectada se encuentra en
pleno e irrestricto derecho de accesar y hacerse del contenido y alcances de las diversas
solicitudes de acceso a la informacion planteadas, sin existir causa material o juridica que
propicie o impida a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes de proporcionar la
documentacion solicitada y efectivamente pagada por el suscrito.

Por ultimo, no puede dejarse lado el hecho que la Afectada a la fecha, ha resentido una
afectacion de indole patrimonial y econémica, al haber realizado el pago de derechos
respectivos de toda buena fe y en estricto cumplimiento de sus obligaciones legales en
materia de transparencia, a favor del Sujeto Obligado y amparando la cantidad total de
$27,016.64 MXN (Veintisiete mil dieciséis pesos sesenta y cuatro centavos moneda
nacional), sin existir fundamento ni soporie legal a disposicion de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes para rehusarse a emitir la documentacion e informacion
efectivamente pagada, afectando de esta forma gravemente los intereses y derechos de
la Afectada y violentando de forma flagrante su derecho humano de acceso a la
informacién publica, bajo el entendido que los administrados pueden en todo momento,
solicitar, acceder y como en el caso que nos ocupa, PREVIO PAGO DE LOS
DERECHOS RESPECTIVOS, hacerse sabedores de los alcances, terminos y contenidos
de la documentacion publica en el entendido que el negar el acceso y/o limitar ylo
restingar de manera injustificada y de forma totalmente ilegal tal y como viene realizando
de hace tiempo la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, implica la vulneracion del
principio de legalidad y transparencia en sus funciones de ejes torales de la relacién de
supra-subordinacion entre los administrados y la administracion poblica y mas audn,
implica la violacion y menoscabo de un derecho humano del cual es titular el suscrito, en
un flagrante y evidente desprecio de sus derechos y del funcionamiento democratico y
sano de la administracion publica, al negar caprichosamente y de forma totalmente parcial
la informacion pagada en términos de ley, sin ningun tipo de fundamentacion y/o soporte
legal que respalde dicha omision y afectando de forma grave los derechos humanos de la
suscrita, al sumirla en un estado de indefension frente al actuar ilegal del Sujeto
Obligado
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Asimismo, se hacer notar que en términos de la reforma constitucional del afio 2011,
todas las autoridades quedan constrefiidas a realizar una interpretacion protectora de los
derechos humanos de las personas bajo el principio de la interpretacion pro persona, por
lo que este H, Instituto debera de asumir todas las medidas necesarias para la proteccion
de los derechos de la suscrita en términos de su derecho humano de acceso a |a
informacion y el cumulo de obligaciones a cargo del Sujeto Obligado que ello implica,

PRUEBAS

PRIMERO.- Se ofrecen como medios de conviccién las copias simples de todas las
solicitudes de acceso a la informacion realizadas por la Afectada, detalladas y
desarrolladas en el Hecho numero 1 del presente escrito, obtenidas de la pagina de la red
electrénica denominada “Internet”’ y especificamente de |la cuenta de la dicha persona en
la "Plataforma Nacional de Transparencia”

SEGUNDO -Se ofrecen como medios de conviccion todo y cada uno de los pagos
realizados por la Afectada en debido cumplimiento y de buena fe respecto de las
solicitudes de acceso a la informacion anteriormente mencionadas, asi como toda
documentacion soporte de dichos pagos, Siendo estos especificamente:

1. Pago de Solicitud de Informacién Publica correspondiente al Folio de Solicitud
0000900227217 realizado al receptor “Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes” a través de HSBC México, SA Institucion de Banca Muitiple, Grupo
Financiero HSBC, S.A. de C.V, por la cantidad total de 510.00 MXN (diez pesos
cero centavos moneda nacional),

2. Pago de Solicitud de Informacion Publica correspondiente al Folio de Solicitud
0000900228817 realizado al receptor "Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes” a través de HSBC México, S.A. Institucion de Banca Multiple. Grupo
Financiero HSBC, S.A. de CV, por la cantidad total de $2006.64 MXN (dos mil
seis pesos sesenta y cuatro centavos moneda nacional).

3. Pago de Solicitud de Informacién Publica correspondiente al Folio de Solicitud
0000800226617 realizade al receptor “Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes’ a través de HSBC México, SA Institucion de Banca Multiple, Grupo
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Financiero HSBC, S.A de CV, por la cantidad lotal de $25,000.00 MXN
(veinticinco mil pesos cero centavos moneda nacional)

Por lo anteriormente expuesto y fundado,
A este H. Instituto Nacional de Acceso a la Informacion atentamente solicito;

PRIMERO.- Tener por presentado el presente escrito en. tiempo y forma, realizando
diversas manifestaciones y argumentos relacionado con sendas solicitudes de acceso a la
informacion publica realizada por la Afectada

SEGUNDO.- Previo analisis y estudio de! presente documento, se por acreditado el
incumplimiento del Sujeto Obligado en proporcionar la informacion y documentacion
solicitada y PAGADOS los derechos correspondientes. en términos de la legislacion
aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

TERCERO.- REQUERIR al Sujeto Obligado para que asuma y realice todas |las acciones
necesarias para proporcionar la documentacién e informacién solicitada y pagada por la
vis solicitada, asi como asumir este H Instituto todas las acciones necesarias para que
sea proporcionada dicha informacién

Al escrito libre de referencia, la particular adjuntdo copia simple de los siguientes

documentos:

« Comprobante de Pago de Solicitud de Informacion Publica, con fecha limite de pago
del dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete relativa a la solicitud con folio
0000900227217 por concepto de “Archivo electrénico en disquete o Disco
Compacto”.
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Comprobante de depodsito de cantidad ilegible, emitido por "HSBC Mexico, S A"
Institucion de Banca Multiple del Grupo Financiero “HSBC, S.A de CV" en
septiembre de dos mil diecisiete.

Comprobante de Pago de Solicitud de Informacion Publica, con fecha limite de pago
del diecinueve de octubre de dos mil diecisiete relativa a la solicitud con folio
0000900227217 por concepto de "Planos”.

Comprobante de deposito de cantidad ilegible, emitido por "HSBC Meéxico, S A"
Institucion de Banca Multiple del Grupo Financiero "HSBC, S A de CV" en
septiembre de dos mil diecisiete.

Comprobante de Pago de Solicitud de Informacion Publica, con fecha limite de pago
del veintitrés de octubre de dos mil diecisiete relativa a la solicitud con folio
0000900227217 por concepto de “Copia Simple”.

Comprobante de deposito de cantidad illegible, emitido por "HSBC Meéxico, S.A”
Institucion de Banca Miltiple del Grupo Financiero *HSBC, S A de CV" en
septiembre de dos mil diecisiete.

Comprobante de deposito de cantidad ilegible, emitido por "HSBC Meéxico, S.A”
Institucion de Banca Multiple del Grupo Financiero “HSBC, S.A de CV' en
septiembre de dos mil diecisiete.
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+ |Impresion de pantalla de la Plataforma Nacional de Transparencia, del diez de enero
de dos mil dieciocho, de cuyo contenido se observa el seguimiento a las solicitudes
de acceso a la informacion de la solicitante, incluida la que ahora nos ocupa.

IV.- El once de enero de dos mil dieciocho, el Comisionado Presidente asigno el
numero de expediente RRA 0164/18 al aludido recurso de revision y, de conformidad
con el sistema aprobado por el Pleno de esle Instituto, lo turnd al Comisionado Ponente
Oscar Mauricio Guerra Ford para efectos del articulo 156, fraccion | de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

V.- El diecisiete de enero de dos mil dieciocho, el Comisionado Ponente, a través de su
Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacion, con fundamento en los
articulos 156, fraccion |, y 161, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, determino desechar el recurso de revision RRA 0164/18
interpuesto, ello por considerarse que el mismo era extemporaneo al haberse
interpuesto fuera de tiempo, haciéndose del conocimiento de la parte recurrente que, en
caso de estar inconforme con tal determinacion, podia impugnaria ante el Poder Judicial
de la Federacion.

El trece de febrero de dos mil dieciocho, se notifico a la parte recurrente el acuerdo
sefialado en el parrafo anterior, a treves de correo certificado.

VI.- El veintidos de febrero de dos mil dieciocho, la parte recurrente presento ante la
Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de Meéxico, una demanda de amparo, en contra de la
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resolucion dictada por éste Instituto el diecisiete de enero de dos mil dieciocho,
relacionada con el recurso de revision interpuesto en contra de la respuesta a la
solicitud folio 0000900227217 ;

Vil.- El veintiséis de febrero de dos mil dieciocho, mediante proveido de esa misma
fecha, el Octavo Juzgado de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de Mexico
admitio a tramite el juicio constitucional, registrandolo con el nimero de expediente
228/2018, solicitando de esa manera que las autoridades responsables rindieran su

informe justificado; asimismo, se fijo |a fecha de la audiencia constitucional.

VIIl.- El veintiséis de abril de dos mil dieciocho, el Juzgado Octavo de Distrito en
Materia Administrativa en la Ciudad de México, emitié resolucién relativa al juicio de
amparo numero 228/2018, misma en la cual resolvio en los terminos siguientes:

DECIMO PRIMERO: Efectos de la concesion del amparo. En atencion a las
consideraciones vertidas en el punto anterior, se concede el amparo y proteccion
de la justicia de la union, para que el INAl a través de los Secretarios de
Acuerdos de las Ponencias de Acceso a la Informacion de las oficinas de los
Comisionados Oscar Mauricio Guerra FORD y Ximena Puente de la Mora o bien
de quien legalmente tenga competencia para ello conforme al Estatuto Organico
de dicho Organo Constitucional Auténomo:

a) Dejen sin efectos los acuerdos de 17 y 18 de enero de 2018, por medio de
los cuales se desecharon los recursos de revision RRA 0164/18 y RRA
1067/18, v,

b) En su lugar se emitan otros donde, considerando lo expuesto en esta

sentencia se pronuncien nuevamente — sin exigir formulismos innecesarios o
excesivos- con respecto a la procedencia de los recursos de revision RRA
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0164/18 y RRA 1067/18interpuestos por la quejosa con motive de la omision
ylo retardo de SCT en la entrega de la reproduccion de la informacion
correspondiente a las solicitudes 0000900227217 y 0000900232317.

RESUELVE;

PRIMERO. SE SOBRESEE respecto a la emision del acuerdo de 18 de enero de
2018 por medio del cual se desechd él recurso de revision RRA 0165/18
promovido por la parte quejosa, asi como por lo que hace a: i) el oficio sin numero
de 24 de enero de 2018 a traves del cual se adjuntoé la prueba de dano emitida por
el Director General del Centro SCT Morelos; ii) la misma prueba de dafio emitida
por el Director General del Centro SCT Morelos, v, iii) la resolucion de 25 de enero
de 2018 por medio de la cual el Comite de Informacion de esa dependencia la
confirmo; lo anterior en términos de lo plasmado en los considerandos Quinto y
Séptimo de esta Sentencia.

SEGUNDO. LA JUSTICIA DE LA UNION AMPARA Y PROTEGE a (...) en contra
de los acuerdos de 17 y 18 de enero de 2018, por medio de los cuales el INAI
desecho los recursos de revision RRA 0164/18 y RRA 0167/18, en términos de lo
expuesto en el considerando Décimo y para los efectos precisados en el
considerando Décimo Primero de este fallo

Notifiquese en términos de Ley.

IX.- El quince de mayo de dos mil dieciocho, el Director General de Asuntos Juridicos
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en representacion del Pleno, interpuso el recurso de revision en contra de
la ejecutoria relativa al Juicio de Amparo numero 228/2018, mismo que fue turnado al
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.
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X.- El veintiocho de mayo de dos mil dieciocho, mediante proveido de misma fecha, se
admitio a tramite el Recurso de Revision interpuesto por éste Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, y
ordenandose el registro del expediente con el nimero RA-202/2018.

Xl.- El ocho de agosto de dos mil dieciocho, el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, emitid la resolucién relativa al Juicio de Amparo en
Revision numero RA-202/2018, por medio de la cual, confirmé la determinacion del
Juez Octavo de Disfrito en Materia Administrativa en la Ciudad de Mexico, en la
ejecutoria de juicio de amparo 228/2018; misma que versaba en los términos

siguientes:

Por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Se DESECHAN los recursos de revision interpuestos por el PLENO y
por la SECRETARIA DE ACUERDOS DE LA PONENCIA DE ACCESO A LA
INFORMACION DE LA COMISIONADA PATRICIA KURCZYN VILLALOBOS,
AMBOS DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES,

SEGUNDO. En la materia del recurso, se CONFIRMA la sentencia recurrida.

TERCERO. La Justicia de la Union AMPARA Y PROTEGE a (...) contra los
acuerdos de diecisiete y dieciocho de enero del dos mil dieciocho dictados en los
recursos de revision RR0164/18 y RR0167/18, emitidos por los secretarios de
acuerdos de las ponencias de acceso a la informacién de los comisionados Oscar
Mauricio Guerra Ford y Ximena Puente de la Mora del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personajes,
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Notifiquese: con testimonio de esta resolucion vuelvan los autos al juzgado de
origen y, en su oportunidad, archivese el expediente.

Xll.- El veintiuno de agosto de dos mil dieciocho, mediante proveido de esa misma
fecha, emitido por el Secretario de acuerdo del Juzgado Octavo de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de Meéxico, se requirio a las autoridades responsables para
que den cumplimiento de la Ejecutoria del Juicio de Amparo 228/2018, relacionada con
diversos recursos de revision presentados ante este Instituto, entre los cuales el RRA
0164/18.

Xlll.- El veintinueve de agosto de dos mil dieciocho, mediante oficio numero
INAI/DGAJ/1307/18, del dia veintiocho del referidoc mes y ano, suscrilo por el Director
de lo Contencioso y dirigido al Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la
Informacion del Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford, ambos de este
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, notificé la ejecutoria en el juicio de amparo 228/2018, mismo que en su
parie conducente senala:

En esas circunstancias, de la manera mas atenta se solicita girar sus instrucciones
superiores a efecto de que se deje insubsistente el acuerdo de diecisiete de enero
de dos mil dieciocho, dictado en el procedimiento del recurso de revision RRA
0164/18, en tanto que dicho acto de autoridad fue emitido por virtud del "Acuerdo
por el que se confieren funciones a los Secretarios de Acuerdo y Ponencia
para coadyuvar con los Comisionados Ponentes en la sustanciacion de los
medios de impugnacion competencia del Instituto, establecidos en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y en la Ley
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Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica’, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el veinticinco de agosto de dos mil dieciséis.

En ese sentido, una vez hecho lo anterior de no haber inconveniente alguno
debera emitir un nuevo acuerdo conforme a los parametros que preciso el Juez de
los autos en el segundo punto del fallo protector.

XIV.- El veintinueve de agosto de dos mil dieciocho, el Comisionado Ponente, a través

de su Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacion, y en

cumplimiento a lo determinado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Primer Circuito, respecto de la Ejecutoria del Juico de Amparo en

Revision RA-202/2018, emitida el ocho de agosto del dos mil dieciocho, acordeé lo

siguiente:

Se dejo sin efectos el acuerdo de diecisiete de enero de dos mil dieciocho,

emitido por el Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacion de la
Ponencia del Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford, Comisionado del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales; mediante el cual, se desecho el recurso de revision RRA 0164/18;

Se tuvo por recibido el escrito de interposicion del recurso de revision por la parte

recurrente en contra de |a Secretaria de Comunicaciones y Transportes, generandose
de esta manera el expediente con numero RRA 0164/18 BIS, con relacion a la
Solicitud de Acceso a la Informacidn con folio 0000900227217,
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Ill. Se admitié a tramite el recurso de revision de trato, con fundamento en el articulo

156, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infformacion Publica

Por lo que se requirid a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para que se
manifestara respecto al presente recurso de revision. Asimismo, se ordend hacer del
conocimiento de las partes su derecho de audiencia y a presentar los argumentos que

fundaran y motivaran sus pretensiones, asi como el de formular sus alegatos.

El cuatro de septiembre de dos mil dieciocho, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, se notifico el acuerdo sefnalado en el parrafo anterior al sujeto obligado y
a la parte recurrente, el siete de septiembre del ano en curso, mediante correo

certificado.

XV.- El trece de septiembre de dos mil dieciocho, este Instituto recibid copia de
conocimiento del envio de un correo electrénico remitido por el sujeto obligado a la
direccion electronica sefialada por la particular en solicitud, a treves del cual, la

Secretaria de Comunicaciones y Transportes le comunico lo siguiente:

Me refiero al recurso de revision RRA 0164/18, interpuesto en contra de la
respuesta proporcionada a la solicitud de informacion 0000900227217, sobre el
particular, se adjunta oficio sin nimero, de fecha 13 de septiembre de 2018,
emitido por la Subsecrelaria de Infraestructura, mediante el cual se brinda
respuesta a su peticion en cuestion.

Asimismo, se informa que mediante disco compacto (CD), la Subsecretaria de
Infraestructura pone a su disposicion la siguiente informacion:
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» Proyecto de licitacion

Por lo anterior, dicha informacion se encuentra a su disposicion en las oficinas de
esta Unidad de Transparencia ubicadas en: Av. Miguel Angel de Quevedo N. 338,
Col. Villa Coyoacan c.p. 04010, Ciudad de México, en los siguientes horarios

Lunes a Viernes
10:00 a 14:00 horas y de 16:00 a 18:00 horas

Al correo de referencia, el sujeto obligado adjunto el oficio sin nimero, del trece de
septiembre de dos mil dieciocho, emitido por el Titular de la Unidad de Transparencia
adscrito a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y dirigido a la pare
recurrente; mismo que a la letra sefiala lo siguiente:

En atencion recurso de revision RRA 0164/18, interpuesto en contra de la
respuesta a la solicitud de informacion con numero de folio 00009000227217,
mediante la cual requirio lo siguiente:

[Transcripcion integra de la solicitud de acceso a la informacion de mérito]

Al respecto, se solicité un requerimiento de informacion adicional, a efecto de que el
particular precisara a que documento se refiere con “documentacion complementaria, el
cual fue desahogado de |a siguiente manera:

“Por informacion complementaria me refiero a cualquier anexo que sea parte de la
Licitacidn, como pueden ser. EL catalogo de conceptos. las especificaciones
particulares, El modelo del contrato, El formato MVP 01, Anexos, Lineamiento
OCDE Formmalo 20, el proyecto ejecutivo, fodos ellos relacionados con la licitacién.”

Al respecto, con fundamento en lo establecido en el articulo 129 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion, y 135 de la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacion la Subsecretaria de Infraestructura
manifesto lo siguiente:

Hago de su conocimiento que el procedimiento de Licitacion Publica Nacional No.
LO-009000999-T422-2014, relativo a los trabajos de Ampliacion del Libramiento
de Cuernavaca (Paso Expres) en el estado de Morelos, es publico y puede ser
consultado en la pagina web de CompraNet, con numero de expediente 657153,
en donde el particular podra descargar las bases de la convocatoria y anexos, el
catalogo de conceptos, especificaciones particulares, modelo del contrato, formato
MVP 01, anexos, Lineamientos OCDE y formato 20, en la siguiente liga:

https://compranet funcionpublica.gob. mx/esop/toolkit/opportunity/opportunityDetail do?opp
ortunityld=484815&0ppList=PAST

Ingresar al portal: https.//compranet funcionpublica gob.mx

Entrar al apartado: "Difusidn de Procedimientos” (cintillo superior tercera opeion),
Dar clic en: “Seguimiento y Concluidos”.

En la nueva pagina ir a la opcion “Seleccionar filtro”.

Se desplegara una nueva pagina y donde dice "Codigo, Descripcion o referencia del
Expediente”, escribir "657153".

~ Posteriormente, donde dice "Siglas de Dependencia/Entidad-Nombre de la unidad
compradora” escribir "SCT", dar clic en buscar.

Y YYY

Por otra parte, respecto al proyecto de la licitacion, con fundamento en los articulos 134 y
141 de la LGTAIP y 137 y 145 de la LFTAIP, le informo que la Direccion General de
Carreteras (DGC), adscrita a esta Subsecretaria de Infraestructura, pone a disposicion del
solicitante, previo pago correspondiente, un CD electrénico con volumen de 666 MB

Finalmente le informo que en la pagina web de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, el particular podra consultar informacion relacionada con la obra denominada
“Paso Exprés”, en la siguiente liga:

http /lwww.sct gob mx/index. php?id=5803
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Ruta de acceso,

Ingresar al portal: http:/iwww. sct.gob.mx

Entrar al apartado que dice "Acciones y Programas”, cintillo superior, quinta opcién
Dar clic donde dice “Subsecretaria de Infraestructura”.

Ingresar a "Direccién General de Carreteras’

En dicha pagina seleccionar “Licitaciones”

Dar dic donde dice “Paso Exprés”

Por lo anterior, y derivado del pago ya efectuado por el particular, se informa que puede
pasar a recoger el disco compacto (CD), a esta Unidad de Transparencia.

XVLI.- El diecisiete de septiembre de dos mil dieciocho, éste Instituto recibio el oficio sin
numero, del dia trece del referido mes y afio, suscrito por el Titular de la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes; a través del cual, el
sujeto obligado, expuso sus alegatos;, documental la cual quedd transcrita en lineas
anteriores.

XVII.- El uno de octubre de dos mil dieciocho, se determino el cierre de instruccion del
presente medio impugnativo, donde a su vez se tuvieron por formulados los alegatos
del sujeto obligado, ofrecidas las probanzas que al mismo adjuntd, y por presentada la
copia de conocimiento del envioé de un correo electronico a la parte recurrente; no asi
en lo referente a la parte recurrente, quien fue omisa en desahogar la carga procesal de

merito por lo que se tuvo por prelucido su derecho,

El tres de octubre de dos mil dieciocho, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, se notifico el acuerdo sefalado en el parrafo anterior al sujeto obligado,
y a la parte recurrente mediante correo electrénico.
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En razon de que fue debidamente substanciado el expediente y que las pruebas
documentales que obran en autos se desahogaron por su propia y especial naturaleza y
que no existe diligencia pendiente de desahogo, se ordend emitir la resolucion que

conforme derecho proceda, de acuerdo con los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del asunto, de
conformidad con lo ordenado por los articulos 6° apartado A, fraccion VIl de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Transitorio Octavo del Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la propia Carta Magna,
publicado el siete de febrero de dos mil catorce en el Diario Oficial de la Federacion; los
articulos 3°, fraccion Xlll y el Transitorio Primero de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; asi como los articulos 21 fraccion I, 147, 148, 151 y
156 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el nueve de mayo de dos mil dieciséis, ademas de los
articulos 12, fracciones |, V y XXXV, 18, fracciones XIV y XVI del Estatuto Organico del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de enero de dos
mil diecisiete,

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de

impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales
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de improcedencia y sobreseimiento del recurso de revision, por tratarse de una cuestion
de orden publico y de estudio preferente atento a lo establecido en las siguientes tesis
de jurisprudencia, emitidas por el Poder Judicial de la Federacion que a la letra

establecen lo siguiente:

Registro No. 395571
Localizacion:

Quinta Epoca

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Apéndice de 1985
Parte VIl

Materia(s): Comdn

Tesis: 158

Pagina: 262

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Quinta Epoca; Tomo XVI, pag. 1518 Amparo en revision. Herrmann Walterio. 29 de junio
de 1925. Unanimidad de 10 votos. En |la publicacidn no se menciona el nombre del
ponente.

Tome XIX, pag. 311, Amparo en revision 2651/25. Paez de Ronguillo Maria de Jesus. 21
de agosto de 1926. Unanimidad de 9 votos. En la publicacion no se menciona el nombre
del ponente.

Tomao XXIl, pag. 195. Amparo en revision 1301/24/1ra. Fierro Guevara Ignacio. 24 de
enero de 1928 Unanimidad de 10 votos. En la publicacién no se menciona el nombre del
ponente.

Tomo XXIl, pag. 200. Amparo en revision 552/27 "C. Femandez Hnos. y Cia" 24 de
enero de 1928. Mayoria de 9 votos. Disidente. F. Diaz Lombardo. En la publicacién no se
menciona el nombre del ponente.
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Tomo XX, pag. 248. Amparo en revision 1206/27. Cerveceria Moctezuma, S. A. 28 de
enero de 1928 Unanimidad de 8 votos. En la publicacion no se menciona el nombre del
ponente

Nota: El nombre del quejoso del primer precedente se publica como Herman en los
diferentes Apéndices.

Registro No. 168387

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXM, Diclembre de 2008

Fagina: 242

Tesis: 2a./J. 186/2008

Jurisprudencia

Materia(s). Administrativa

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA_ANALIZAR
N _ESA | DE OFIC CAUSAL PROCEDENCI
SOBRESEIMIENTO.

De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, se advierte que las causales de improcedencia y sobreseimiento se refieren
a cuestiones de orden publico, pues a través de ellas se busca un beneficio al interés
general, al conslituir la base de la regularidad de los actos administrativos de las
autonidades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los que no proceda el
juicio contencioso administrative no puedan anularse. Ahora, sl blen es cierto gue el
articulo BY de la Ley citada establece el recurso de apelacion, cuyo conocimiento
corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de gue revoque, modifique
o confirme la resolucion recurrida, con base en los agravios formulados por el apelante,
también lo es que en esa segunda instancia subsiste el principio de que las causas de
improcedencia y sobreseimiento son de orden publico y, por tanto, la Sala Superior
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal esta facultada

para_analizarilas, independientemente de que se alequen o no en los agravios
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formulados por el apelante, ya que el legislador no ha establecido limite alguno para su

apreciacion.

Contradiccién de tesis 153/2008-55. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Moveno y Décimo Tercero, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 12 de
noviembre de 2008 Mayoria de cuatro votos. Disidente y Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretario: Luis Avalos Garcia.

Tesis de jurisprudencia 186/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del diecinueve de noviembre de dos mil ocho.

Al respecto, este Organo Colegiado no advierte |a existencia de alguna de las causales

de improcedencia previstas en el articulo 161, de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el

nueve de mayo de dos mil dieciséis, o sus ordenamientos supletorios.

No obstante, el Sujeto Obligado acreditd haber remitido una respuesta complementaria

a la hoy recurrente, a través de la direccion electronica que sefalod en su solicitud de

informacion, para oir y recibir notificaciones,

Por tanto, conviene para efectos de mayor claridad en el analisis de la presente

controversia, transcribir la solicitud de informacion, la respuesta inicial del Sujeto

Obligado y el agravio formulado por la parte recurrente, en la siguiente tabla:

RESPUESTA

AGRAVIO | ALCANCE

La parte
solicitante
requirio  la
Licitacion
numero LO-

El sujeto obligado informaé que
el procedimiento de Licitacidn
Publica Macicnal No.  LO-
009000999-T422-2014,

relativo a los trabajos de

La parte recurrente se | El Sujeto

inconformd con la negativa  Obligado remitio
al acceso a la informacion, | un correo
manifestando que a la | electronico a la
fecha, no ha recibido | parte recurrente
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009000999- | Ampliacion del Libramiento de  ningun tipo de informacion | mediante el cual
T422-2014, | Cuernavaca (Paso Exprés) en  ylo documentacion por la le informd la
y toda su| el estado de Morelos, era via solicitada, siéndole @ puesta a
documentac | publico y podia ser consultado  repetidamente  informado | disposicion  del
ian en la pagina web de que se encuentra en disco compacto
complement | CompraNet, con numero de aptitudes de acudir | pagado,

aria. expediente 657153, directamente a las conteniendo la

proporcionando el link y los  instalaciones del Sujeto informacion de
pasos para realizar la Obligado a consultar de su interés, a

consulta. manera directa los planos,  saber, el |
constancias, proyecto de
Asimismo, le sefiald que, | documentacion y | licitacién

respecto al proyecto de la | expedientes administrativos | materia de |la
licitacion de interés, la | solicitados; ademas de que, | solicitud;

Direccibn ~ General de|de forma  totamente | asimismo  le |
Carreteras (DGC), adscrita a | injustificada e ilegal, no se | puntualizé el
la Subsecretaria de | le proporciona la | domicilio ¥
Infraestructura, ponia a | documentacion  solicitada | horario en

disposicion, previo pago | misma que ya habia sido | donde podia
. correspondiente, un CD | pagada y correspondia a un | recoger  dicho |
electrénico con volumen de | disco compacto (CD). *CD",
666 MB.

Las situaciones expresadas, se hacen fehacientes en la instrumental de actuaciones del
expediente, referente a la solicitud con folio 0000900227217, la respuesta y el recurso
de revision, asi como el oficio de alegatos del sujeto obligado y demas documentales
anexas; probanzas que se desahogan por su propia y especial naturaleza, a las cuales
se les da pleno valor probatorio, y las cuales, seran analizadas en términos del
siguiente criterio emitido por el Poder Judicial Federal, obligatorio para ésta autoridad

en términos del articulo 217, de la Ley de amparo, que a continuacion se inserta:

Epoca: Décima Epoca
Registro: 160064
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
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Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro IX, Junio de 2012, Tomo 2

Materia(s): Civil

Tesis: |.50.C. J/36 (9a.)

Pagina: 744

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El articulo 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que
los Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan
en una controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de |a
valoracion juridica realizada y de su decision, lo que significa que la valoracion de las
probanzas debe estar delimitada por |a logica y |la experiencia. asi como por la conjuncién
de ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que
la argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera expresién de justicia, es
decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacién judicial y asi
rechazar |la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente gue se
deben aprovechar "las maximas de |la experiencia”, que constituyen |as reglas de vida o
verdades de sentido comun.

Relatados los hechos gue generaron la presente controversia, se aprecia que el ahora
recurrente soélo controvirtio la no entrega de la informacién puesta a disposicion, a
saber, la puesta su disposicion en disco compacto previo pago del mismo para su
entrega, manifestando que el sujeto obligado de forma injustificada e ilegal, no le
proporciona la documentacion solicitada misma que ya habia sido pagada; sin
manifestar argumento en contra respecto de la demas respuesta proporcionada, esto
es, el sefalarsele que el procedimiento de Licitacion de interés era publico y podia ser
consultado a trevés de CompraNet, proporcionandosele el link respectivo para su

consulta; por tanto, al no recibir argumentos que controvirtiera, es que se torna
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como actos consentido de manera tacita y, consecuentemente, ello no formara
parte del estudio que se plasme en lineas posteriores, cinéndose la
inconformidad, unicamente a la no entrega de la informaciéon en disco compacto
que ya habia sido pagado.

Lo anterior encuentra su fundamento en los siguientes criterios emitidos por el Poder
Judicial Federal:

No. Registro: 204,707

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Il, Agosto de 1995

Tesis: VI 20. J/121

Pagina: 291

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del amparo,
los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa
via dentro de los plazos que la ley sefiala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO

No. Registro: 219,095

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Pagina 33 de 40



Sujeto obligado ante el cual se presenté la solicitud:
Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Folio de la solicitud: 0000900227217

Expediente: RRA 0164/18 BIS

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Institute Nacwmal de

Transparcncia, Acceso a ls
Inlormaciia v Proteccsin de
Dhansz Personakes

IX, Junio de 1982
Tesis:
Pagina: 364

CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS
PARA PRESUMIRLO.

Atento a lo dispuesto en el articulo 73, fraccion Xll, de la Ley de Amparo, el juicio
constitucional es improcedente conira actos consentidos tacitamente, reputando como
tales los no reclamados dentro de los plazos establecidos en los articulos 21, 22 y 218 de
ese ordenamiento, excepto en los casos consignados expresamente en materia de
amparo contra leyes, Esta norma juridica tiene su explicacion y su fundamento racional en
esta presuncion humana: cuando una persona sufre una afectacién con un acto de
autoridad y tiene la posibilidad legal de impugnar ese acto en el juicio de amparo
dentro de un plazo perentorio determinado, y no obstante deja pasar el término sin
presentar la demanda, esta conducta en tales circunstancias revela conformidad
con el acto. En el ambito y para los efectos del amparo, el razonamiento contiene los
hechos conocidos siguientes: a) Un acto de autoridad; b) Una persona afectada por tal
acto; c) La posibilidad legal para dicha persona de promover el juicio de amparo
contra el acto en mencion; d) El establecimiento en la ley de un plazo perentorio
para el ejercicio de la accion; y e) El transcurso de ese lapso sin haberse
presentado la demanda Todos estos elementos deben concurrir necesariamente para la
validez de la presuncion, pues la falta de alguno impide la reunion de lo indispensable
para estimar el hecho desconocido como una consecuencia légica y natural de los hechos
conocidos. Asl, ante la inexistencia del acto de autondad faltaria el objeto sobre el cual
pudiera recaer la accion de consentimiento; si no hubiera una persona afectada faitaria el
sujeto de la accidn, si la ley no confiere la posibilidad de ocurrir en demanda de |a justicia
federal, la omision de tal demanda no puede servir de base para estimar la conformidad
del afectado con el acto de autoridad, en tanto no pueda encausar su inconformidad por
ese medio; ¥ si la ley no fija un plazo perentorio para deducir la acclon de amparo o
habiéndolo fijlado este no ha transcurndo, la no presentacion de la demanda no puede
revelar con certeza y claridad la aquiescencia del acto de autoridad en su contenido y
consecuencias, al subsistir la posibilidad de entablar la contienda

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO

Fagina 34 de 40



Sujeto obligado ante el cual se presento la solicitud:
Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Folio de la solicitud: 0000900227217

Expediente: RRA 0164/18 BIS

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Institute ™ acional de
Tranuparencia, Acceso a la
Toformacion y Protecciim de
Datos Personabes

Una vez puntualizado lo anterior, y advertida la inconformidad de la parte recurrente, es
dable senalar que, durante la sustanciacion del presente medio de impugnacién, el
Sujeto Obligado modificé su actuacion inicial a través de un alcance, el cual fue
notificado a la particular, mediante la cuenta de correo electréonico autorizada desde

solicitud, como el medio para recibir notificaciones.

A traves del alcance senalado, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
comunico a la parte que, derivado del pago ya efectuado de la informacion ponia a su
disposicion el disco compacto “CD" con la informacion requerida, a saber, el proyecto
de Licitacion numero LO-009000999-T422-2014 de interés, mismo que podia recoger
en las oficinas de la Subsecretaria de Infraestructura, proporcionando direccion y
horario para ello.

En ese contexto, tomando en cuenta que la inconformidad de la parte recurrente,
versaba sobre la entrega de la informacion que ya habia sido pagada, esto es, el “CD"
con la informacion de su interés, que le fue puesto a su disposicion previo pago del
mismo, y sobre el cual la Secretaria de Comunicaciones y Transportes era omiso en su
entrega, ahora, a través de |a respuesta complementaria, el Sujetd Obligado, modifico
su atencion inicial, atendiendo a cabalidad la inconformidad manifestada, pues con tal

comunicacion, hizo del conocimiento de la parte recurrente el lugar en donde podia
recoger el mismo.

Ahora bien, no se pasa por alto el sefalar que, si la parte recurrente se encuentra

inconforme con el contenido del disco compacto proporcionado por no satisfacer lo
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requerido, podra impugnar nuevamente dicha informacion; ello conforme a lo previsto
en el ultimo parrafo del articulo 148, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Infarmacion Publica.

Por tanto, es factible concluir que, con ello, la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes, satisfizo lo solicitado por la parte recurrente, dejando sin materia el

presente medio de impugnacion, puesto que la exigencia que motivo su interposicién

fue colmada en los términos ya expuestos. Sirve de sustento a lo anterior, los

criterios jurisprudenciales siguientes:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 169411

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXV, Junio de 2008

Materia(s). Administrativa

Tesis: VIIl.30. JI25

Pagina: 1165

SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE NULIDAD. PARA QUE SE ACTUALICE LA
CAUSA PREVISTA EN EL ARTICULO 90., FRACCION IV, DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO POR REVOCACION DE LA
RESOLUCION IMPUGNADA, ES NECESARIO QUE SE SATISFAGA LA PRETENSION
DEL DEMANDANTE Y QUE LOS FUNDAMENTOS Y MOTIVOS EN LOS QUE LA
AUTORIDAD SE APOYE PARA ELLO EVIDENCIEN CLARAMENTE SU VOLUNTAD
DE EXTINGUIR EL ACTO DE MANERA PLENA E INCONDICIONAL SIN QUEDAR EN
APTITUD DE REITERARLO.

El articulo 215, tercer parrafo. del Codigo Fiscal de la Federacion, vigente hasta el 31 de
diciembre de 2005, establecia que al contestar la demanda o hasta antes del cierre de la
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instruccion, la autoridad demandada en el juicio de nulidad podia revocar la resolucion
impugnada, mientras que el articulo 203, fraccion IV, del citado ordenamiento y vigencia,
preveia que procedia el sobreseimiento cuando: “la autoridad demandada deja sin efecto
el acto impugnado." Por otra parte, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de |a
Federacion el 10. de diciembre de 2005 que entré en vigor el 10. de enero del afo
siguiente, fue expedida la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la
cual, en sus articulos 9o., fraccion IV, y 22, (ltimo parrafo, establece lo siguiente: "Articulo
90. Procede el sobreseimiento: .. IV Si la autoridad demandada deja sin efecto la
resolucion o acto impugnados, siempre y cuando se satisfaga la pretension del
demandante.” y "Articulo 22... En la contestacion de la demanda, o hasta antes del cierre
de la instruccién, la autoridad demandada podra allanarse a las pretensiones del
demandante o revocar la resolucion impugnada.”. Asl, la referida causa de sobreseimiento
sufrié una modificacion sustancial en su texto, pues ahora, para que el acto impugnado
quede sin efecto debido a la revocacion administrativa de la autoridad demandada
es necesario _que mediante ella hubiese quedado satisfecha la pretension del
demandante a través de sus agravios, siempre que los fundamentos y motivos en los

que la autoridad se apoye para revocar la resolucién impugnada evidencien claramente su
voluntad de extinguir el acto de manera plena e incondicional sin quedar en aptitud de
reiterarlo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Epoca: Novena Epoca

Reagistro. 1006975

Instancia: Sequnda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Apéndice 1917-Septiembre 2011

Tomo IV. Administrativa Primera Parte - SCJN Primera Seccion - Administrativa
Materia(s) Administrativa

Tesis: 55

Pagina. 70

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA CAUSA DE SOBRESEIMIENTO PREVISTA EN
EL ARTICULO 90., FRACCION IV, DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
RELATIVO, SE ACTUALIZA CUANDO LA REVOCACION DEL ACTO IMPUGNADO
SATISFACE LA PRETENSION DEL DEMANDANTE.
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De acuerdo con el criterio reiterado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las
autoridades no pueden revocar sus actos si en elios se otorgan beneficios a los
particulares, pues en su caso procede el juicio de lesividad. Asimismo, la autoridad
competente podra revocar sus actos antes de iniciar el juicio de nulidad o durante el
proceso. En el primer supuesto, sera suficiente que la revocacion extinga el acto
administrativo impugnado, quedando la autoridad, en algunos casos, en aptitud de emitirio
nuevamente, en cambio, si la revocacion acontece una vez iniciado el juicio de nulidad y
hasta antes del cierre de instruccién, para que se actualice la causa de sobreseimiento a
que se refiere el precepto indicado es requisito que se satisfaga la pretension del
demandante, esto es, que la extincion del acto atienda a lo efectivamente pedido por el
actor en la demanda o, en su caso, en la ampliacion, pero vinculada a la naturaleza del
acto impugnado. De esta manera, conforme al precepto indicado, el érgano jurisdiccional
competente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, previo al
sobreseimiento del juicio de nulidad, debe analizar si la revocacion satisface las
pretensiones del demandante, pues de otro modo debera continuar el tramite del juicio de
nulidad. Lo anterior es asi, toda vez que el sobreseimiento en el juicio de nulidad
originado por la revocacion del acto durante la secuela procesal no debe causar perjuicio
al demandante, pues estimar lo contrario constituiria una violacion al principio de acceso a
la justicia tutelado por el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por lo anterior, en el presente caso se actualiza la causal de sobreseimiento prevista en
el articulo 162, fraccion Ill, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica, por haber quedado sin materia el presente medio de impugnacion,

por lo que resulta conforme a derecho SOBRESEER el recurso de trato.

TERCERO.- En el caso en estudio esta autoridad no advierte que servidores publicos
del sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, por tanto, no ha lugar a dar vista al

Organo Interno de Control en el sujeto obligado.
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Por los anteriores argumentos y fundamentos legales se:

RESUELVE

PRIMERO.- Por las razones expuestas en el Considerando Segundo y con fundamento
en lo que establece el articulo 162, fraccion lll, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, se SOBRESEE el presente recurso de revision.

SEGUNDO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente que en caso de
encontrarse insatisfecha con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla
ante el Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en lo previsto en el articulo

165, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 159 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente
en la direccion sefalada para tales efectos y, por la Herramienta de Comunicacion, al
Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, a través de su Unidad de Transparencia.

CUARTO.- Hagase las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, Francisco
Javier Acufa Llamas, Carlos Alberto Bonnin Erales, Oscar Mauricio Guerra Ford,
Blanca Lilia Ibarra Cadena con voto particular, Maria Patricia Kurczyn Villalobos,

Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Joel Salas Suarez, siendo ponente el tercero de
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los mencionados, en sesion celebrada el diecisiete de octubre de dos mil dieciocho,

ante Hugo Alejandro Cordova Diaz, Secretario Tecnico del Pleno.

[/

Francisco Javier Acuna
Presidente
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2 I , \\

- .L‘:::’ T = N \\ \ % —
| | o o
Carlos Alberto Bﬁnmn -~ Oscar I"J!aurlcm Guerra Blanca Lilia Ibarra Cadena
Erales Ford

Comisionado Comisionado Comisionada

/ / ”) 3 < D

- \ .

y 7 e M‘“:}( i -

Mari atri'l::‘lg Kurczyn Ragpndoeg}gﬁeni L3 Joel Salas Suarez
Villalobos / Monterrey Chepov -
Comisionada .~ Comisionado Comisionado

e

Hugo Alej‘En ro ova Diaz
Secretario 'Frecmcb del Pleno.

)

Pagina 40 de 40



VOTO PARTICULAR
Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena

Expediente: RRA 0164/18 bis

Sujeto obligado: Secretaria de
Comunicaciones y Transpories
Instatuto Macional de F'al iu: DDGBQODEE?21 ?
Fransparenca, Acceso a la C .
Informacion y Proteceion de Comisionado Ponente: Oscar Mauricio
Dhtos Persomales Guerra Fﬂ‘rd

VOTO PARTICULAR DE LA COMISIONADA BLANCA LILIA IBARRA CADENA,
EMITIDO CON MOTIVO DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION CON
NUMERO DE EXPEDIENTE RRA 0164/18 BIS, INTERPUESTO EN CONTRA DE
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, VOTADO EN LA
SESION DEL PLENO DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES, EL
DIECISIETE DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECIOCHO.

El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, aprobd sobreseer el recurso de revision RRA
0164/18 BIS, de conformidad con lo previsto en el articulo 162, fraccion |ll de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el cual prevé que sera
sobreseido cuando el sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque
de tal manera que el medio de impugnacion quede sin materia.

Dicho recurso derivé de una solicitud en la que se requirié la Licitacion nimero LO-
008000999-T422-2014, y toda su documentacion complementaria.

En respuesta, el sujeto obligado informd que el proyecto de Licitacion Publica
Nacional No. LO-009000999-T422-2014, relativo a los trabajos de Ampliacion del
Libramiento de Cuernavaca (Paso Exprés) en el estado de Morelos, se ponia a su
disposicion en un CD, debido a que superaba la capacidad permitida para adjuntario
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Al respecto, se debe sefalar que se formulé un reqguerimiento de informacion
adicional al particular para que precisara a qué documento se referia al solicitar
"documentacion complementaria’, a lo cual el solicitante respondio lo siguiente:

“Por informacidn complementaria me refiero a cualguier anexo que sea parte de la
Licitacion, como pueden se: El catalogo de conceptos, las especificaciones
particulares, El modelo del contrato, El formato MVP 01, Anexos, Lineamiento
OCDE Formato 20, el proyecto ejecutivo, todos ellos relacionados con la
ficitacion.”
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Derivado de la precision realizada, el sujeto obligado informé que los trabajos de
Ampliacion del Libramiento de Cuernavaca (Paso Exprés) en el estado de Morelos,
era publico y podia ser consultado en la pagina web de CompraNet, con nimero de
expediente 657153, en donde el particular podria descargar las bases de la
convocatoria y anexos, el catalogo de conceptos, especificaciones particulares,
modelo del contrato, formato MVP 01, anexos, Lineamientos OCDE y formato 20,
para lo cual proporcioné un vinculo electrénico.

Posterior, a la respuesta el once de enero de dos mil dieciocho, este Instituto recibit
a través de su Oficialia de Partes, un escrito material, de misma fecha a la de su
recepcion, suscrito por la parte recurrente, por medio del cual manifesté sus
inconformidades, entre las que destacan las siguientes inconformidades:

« A |a fecha, la Afectada no ha recibido ningun tipo de informacién y/o
documentacion por la via solicitada, siéndole repetidamente informado que se
encuentra en aptitudes de acudir directamente a las instalaciones del Sujeto
Obligado a consultar de manera directa los planos, constancias,
documentacién y expedientes administrativos solicitados, implicando la
erogacion de cantidades importantes por el traslado y consulta de los
documentos debido a la ubicacion de las oficinas del Sujeto Obligado, sin
dejar de lado la IMPOSIBILIDAD de la Afectada de poder efectivamente
accesar a la informacion requerida, debido al volumen de “aproximadamente
50,000 hojas” de la misma ¥ la prohibicion de tomar fotografias o constancias
digitales de dichos documentos.

« Aunado a lo anterior y debido a las dificultades y retrasos incurridos por el
Sujeto Obligado, |a Afectada, de toda buena fe y en estricto cumplimiento de
sus obligaciones delimitadas y contenidas en diversos cuerpos normativos, en
materia de informacién publica y transparencia, realizé el pago de derechos
por la cantidad total de $27,016.64 MXN (Veintisiete mil dieciséis pesos
64/100 moneda nacional) el dia 12 de julic de 2017 y el dia 12 de septiembre
de 2017 al Sujeto Obligado (especificamente a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes con Domicilio en Calle Avenida Universidad y
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Xola, Colonia Narvarte, Delegacién Benito Juarez en esta Ciudad de México)
para que le fuera proporcionada a la Afectada documentacion, planos, discos
electrénicos y todo tipo de copias, entre otros, de la documentacion ylo
informacion solicitada.

« S5i bien la Afectada realizd el pago de derechos respectivo, el Sujeto
Obligado ha sido totalmente renuente en proporcionar la informacién
solicitada en el formato requerido, de forma totalmente dolosa y en un notorio
incumplimiento de sus obligaciones, afectando de forma grave los intereses
y derechos de la Afectada, quien Unicamente ha recibido evasivas y negativas
de trabajadores y funcionarias del Sujeto Obligado, quienes argumentan que
no poseen la informacion, que la informacién y expedientes fueron danados,
que la informacion fue trasladada a diversos centros como consecuencia del
sismo del pasado 19 de septiembre de 2017, que no se encuentran
autorizados para proporcionar las constancias, entre otros, constituyendo
dicha situacion un actuar irregular administrativo del Sujeto Obligado y un
flagrante incumplimiento de sus obligaciones en materia de transparencia.

« Por ultimo, no puede dejarse lado el hecho que la Afectada a la fecha, ha
resentido una afectacion de indole patrimonial y economica, al haber realizado
el pago de derechos respectivos de toda buena fe y en estricto cumplimiento
de sus obligaciones legales en materia de transparencia, a favor del Sujeto
Obligado y amparando la cantidad total de $27,016.64 MXN (Veintisiete mil
dieciséis pesos 64/100 moneda nacional), sin existir fundamento ni soporte
legal a disposicion de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para
rehusarse a emitir la documentacion e informacion efectivamente pagada,
afectando de esta forma gravemente los intereses y derechos de la Afectada
y violentando de forma flagrante su derecho humano de acceso a la
informacion publica, bajo el entendido que los administrados pueden en todo
momento, solicitar, acceder y como en el caso que nos ocupa, PREVIO PAGO
DE LOS DERECHOS RESPECTIVOS, hacerse sabedores de los alcances,
términos y contenidos de la documentacion publica en el entendido que el
negar el acceso y/o limitar y/o restingar de manera injustificada y de forma
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totalmente ilegal tal y como viene realizando de hace tiempo la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, implica la wvulneracion del principio de
legalidad y transparencia en sus funciones de ejes torales de la relacion de
supra-subordinacion entre los administrados y la administracion publica y mas
aun, implica la violacién y menoscabo de un derecho humano del cual es titular
el suscrito, en un flagrante y evidente desprecio de sus derechos y del
funcionamiento democratico y sano de la administracion publica, al negar
caprichosamente y de forma totalmente parcial la informacion pagada en
terminos de ley, sin ningun tipo de fundamentacion y/o soporte legal que
respalde dicha omisién y afectando de forma grave los derechos humanos de
la suscrita, al sumirla en un estado de indefension frente al actuar ilegal del
Sujeto Obligado.

El 17 de enero de dos mil dieciocho, el Comisionado Ponente, a través de su
Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacién, con fundamento en
los articulos 156, fraccion |, y 161, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, determinéd desechar el recurso de revision RRA
0164/18 interpuesto, ello por considerarse que el mismo era extemporaneo al
haberse interpuesto fuera de tiempo.

El veintidos de febrero de dos mil dieciocho, la parte recurrente presenté ante la
Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México, una demanda de amparo, en contra de la
resolucion dictada por este Instituto el diecisiete de enero de dos mil dieciocho,
relacionada con el recurso de revision interpuesto en contra de la respuesta a la
solicitud folio 0000900227217

El ocho de agosto de dos mil dieciocho, el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, emitio la resolucion relativa al recurso de revision
con numero de expediente RA-202/2018, por medio de la cual, confimé la
determinacién del Juez Octavo de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de
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México, en la ejecutoria de juicio de amparo 228/2018; misma que versaba en los
terminos siguientes:

Por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Se DESECHAN los recursos de revision interpuestos por el PLENO y por la
SECRETARIA DE ACUERDOS DE LA PONENCIA DE ACCESO A LA INFORMACION
DE LA COMISIONADA PATRICIA KURCZYN VILLALOBOS, AMBOS DEL INSTITUTO
NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES.

SEGUNDO En la materia del recurso. se CONFIRMA la sentencia recurrida

TERCERO. La Justicia de la Unién AMPARA Y PROTEGE a ( .. ) contra los acuerdos de
diecisiete y dieciocho de enero del dos mil dieciocho dictados en los recursos de revision
RRO164/18 y RRO167/18, emitidos por los secretarios de acuerdos de las ponencias de
acceso a la informacion de los comisionados Oscar Mauricio Guerra Ford y Ximena
Puente de la Mora del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personajes

Notifiquese: con testimonio de esta resolucion vuelvan los autos al juzgado de origen y,
en su oportunidad, archivese el expediente.”

Al respecto, no se comparten los términos en que se resolvid el recurso de revision
citado al rubro, en virtud de que, desde mi perspectiva, no era suficiente con que se
sobreseyera el presente recurso de revision con el hecho de que la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes comunicara a la parte que, derivado del pago ya
efectuado de la informacién ponia a su disposicion el disco compacto “CD" con la
informacién requerida, a saber, el proyecto de Licitacién numero LO-009000999-
T422-2014 de interés, mismo que podia recoger en las oficinas de la Subsecretaria
de Infraestructura, proporcionando direccién y horario para ello.

En ese sentido, no coincido con la decision que aprob6 la mayoria de los integrantes
del Pleno, pues desde mi punto de vista no basta con que se hubiere puesto a
disposicion el CD, sino que debié analizarse el contenido de éste, para verificar si
satisfacia el derecho de acceso a la informacion, toda vez que al momento de
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interponer el recurso de revision la recurrente lo desconocia y, por ende, no tuvo
oportunidad de emitir inconformidad alguna.

Es importante precisar que, de conformidad con lo previsto en el articulo 6°
constitucional toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pulblicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal es pulblica y solo podra
reservarse temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
acorde a lo previsto en las leyes aplicables.

Por otro lado, en el articulo 125 del citado ordenamiento juridico se establecen los
requisitos que deben contener las solicitudes que presenten los particulares, entre
los cuales destaca la descripcion de la informacion solicitada.

Por lo tanto, cuando un particular presenta una solicitud de acceso a la infarmacion,
su objetivo es recibirla en los términos requeridos, y no solo obtener una
respuesta con independencia de su contenido.

En ese sentido, para efecto del debido cumplimiento del derecho de acceso a la
informacion de los particulares es indispensable que este Instituto analice las
respuestas complementarias de los sujetos obligados una vez que se ha interpuesto
el medio de impugnacion, pues solo de esta forma podria garantizarse si se satisfizo
el derecho conforme a lo previsto en la Ley de la materia.

En tal virtud, en los casos en los cuales el agravio del particular se enfoque en
combatir que la respuesta no le ha sido entregada, como en el caso concreto, que el
particular se doli6 de la falta de entrega de un disco compacto, y dicha circunstancia
sea modificada durante la sustanciacion, no puede considerarse que su derecho de
acceso a la informacion se satisface con ese simple hecho, pues debe entenderse
que el particular inconforme con dicha actuacién, busca la entrega de la informacion
en los términos planteados en su solicitud, de ahi que este Instituto tendria que
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analizar aguellas respuestas que los sujetos obligados expidan una vez presentado
el recurso de revision, para efecto de determinar si se colma el derecho.

Al respecto, la dimension procedimental en el ejercicio de defensa del derecho
humano a saber, tiene que ser armonica con los principios constitucionales en la
materia, es decir, debe fungir como el soporte estructural para la garantia del acceso
a la informacién, y no como un espacio inflexible de rigorismos juridicos que pueda
resultar en limitaciones o erosiones al mismo, de ahi que en la fijacion de la Litis, el
agravio debe tener un enfoque amplio, con el objeto de poder garantizar el derecho
humano de acceso a la informacion previsto en el articulo 6° constitucional.

El no hacerlo asi, limita el derecho de acceso a la informacion de los particulares,
pues impide que estos puedan impugnar la respuesta otorgada, en el momento
procesal oportuno, esto es, en el recurso de revision, en virtud de que desconocen
los términos en que se entregaria la informacion, situacion que es atribuible al sujeto
obligado.

En relacion con la fijacion de la Litis, se trae a colacion la tesis titulada "ACTOS
RECLAMADOS EN EL AMPARO INDIRECTO. METODO PARA SU FIJACION Y
ANALISIS POR EL JUEZ DE DISTRITO Y POR EL TRIBUNAL REVISOR, CUANDO
EL SENALAMIENTO DEL QUEJOSO ES CONFUSQ", en la cual se sefiala que “para
fijar correctamente los actos reclamados que seran materia del analisis
constitucional, debe acudirse a la lectura integra de la demanda, por virtud de su
sentido de indivisibilidad, sin atender a los calificativos que, en su enunciacion, se
hagan sobre su constitucionalidad o inconstitucionalidad, pero si fuera el caso que,
aun eso fuera insuficiente, entonces los juzgadores deberan armonizar -ademas de
los datos que emanen del escrito inicial- la informacion que se desprenda de la
totalidad del expediente del juicio, buscando lograr que su senlido sea congruente
con todos esos elementos e identlificando los reclamos con alguno de los supuestos
de procedencia del amparo, lo que debera hacerse con un sentido de liberalidad
no restrictivo y atendiendo, preferentemente, al pensamiento e intencionalidad
de su autor, descartando las precisiones que generen oscuridad o confusion (es
decir, debe preferirse lo que quiso decir el quejoso y no lo que en apariencia dijo, a
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partir de una valoracion rigida o literal del capilulo respectivo) y, lodo ello, con el
objeto de lograr una congruencia entre las pretensiones, lo que seréa resuelfo y lo que
razonablemente puede ser materia del juicio constifucional en funcién de los
supuestos de su procedencia, sin que pueda considerarse que esto implique una
suplencia de queja, sino la recta precision de un presupuesto que sera la base
de la litis del juicio constitucional.”

En el caso concreto, si bien el agravio de la recurrente no es confuso, se considera
aplicable la tesis citada en cuanto a que en la delimitacion de la Litis no tiene que
hacerse una valoracion rigida o literal, sino que debe tomarse en cuenta la pretension
del recurrente.

Por tanto, este Instituto como érgano resolutor, para efecto de determinar los actos
reclamados que forman parte de la Litis, debe hacerlo con un sentido de liberalidad
atendiendo al pensamiento e intencionalidad de los recurrentes, el cual consiste en
tener acceso a la informacién que requieren, o bien, que |la respuesta proporcionada,
sea apegada a lo dispuesto en la Ley de la materia.

Ahora bien, en la tesis con el rubro PRINCIPIO PRO HOMINE. SU APLICACION ES
OBLIGATORIA', se establece que dicho principio implica que en la interpretacion
juridica siempre se debe buscar el mayor beneficio para el ser humano, es decir, que
debe acudirse a la norma mas amplia o a la interpretacion extensiva cuando se
trata de derechos protegidos y, por el contrario, a la norma o a la interpretacion
mas restringida, cuando se trata de establecer limites a su ejercicio.

Asimismo, este Instituto debe velar por la eficacia del recurso de revisién, que es uno
de los principios previstos en el articulo 8 de la Ley General de la materia, lo que se
traduce en que este medio de impugnacién se erija como una via propicia para que
se garantice el derecho de acceso a la informacién, para lo cual debemos

'Tesis | 40 A 464 A, Gacela del Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca. Tomo XX|, Febrero de
20085, p, 1744
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desprendernos de interpretaciones que nos lleven a descontextualizar las
pretensiones de los solicitantes.

En ese sentido, en la tesis que al rubro senala “AGRAVIOS O CONCEPTOS DE
VIOLACION EN EL AMPARO. AL VALORARLOS, DEBE PONDERARSE, EN
CADA CASO, LA APLICACION O INTERPRETACION MAS FAVORABLE AL
PARTICULAR.", se prevé lo siguiente: “Los agravios hechos valer en los recursos
interpuestos en el juicio de amparo o los conceplos de violacion esgrimidos en el
amparo directo, deben analizarse y valorarse, acorde con los prncipios
constitucionales que rigen en matena de derechos humanos, por lo que debe
alenderse al principio de mayor beneficio, a los de audiencia y de acceso eficaz a la
Justicia, lo que conlleva, para los 6rganos jurisdiccionales, el deber de proteger y
respetar los derechos fundamentales vinculados con aquél, asi como garantizar la
adecuada defensa del gobernado y la efectividad de los medios legales de defensa,
e involucra acudir a una inlerprelacion de la ley que permita lograr esos objelivos,
previstos en los articulos 14 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que debe ponderarse, en cada caso, la aplicacion o interpretacion
mas favorable al particular, en acatamiento al articulo 1o. de la propia Carta Magna.”

De la tesis referida, se concluye que en cada caso debe ponderarse la aplicacion o
interpretacion mas favorables a los particulares en atencion a lo previsto en el articulo
1% Constitucional, por lo que los agravios hechos valer en los recursos interpuestos
deben analizarse y valorarse atendiendo al principio de mayor beneficio y de acceso
eficaz a la justicia, lo cual no se logra si, como se pretende, la actuacion de este
organo garante se limita a convalidar que el sujeto obligado modificod su actuacion y
entrego nuevamente un disco compacto, sin que se analice su contenido.

Por las consideraciones expuestas, y con fundamento en las Reglas Segunda,
Numeral Vigesimotercero, y Cuadragésima cuarta, de los Lineamientos que regulan
las sesiones del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

*Tesis 1.30.A.2 K (10a,), Gaceta del Semanario Judicial de |a Federacion, Décima Epoca, Libro 36, noviembre
de 2016, Tomo IV, p. 2281
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Informacion y Proteccion de Datos Personales, en materia de acceso a la informacion
y proteccion de datos personales del sector publico, emito voto particular al no
compartir la decision adoptada por la mayoria de los integrantes del Pleno de este
Instituto, en tanto que desde mi perspectiva debio analizarse la informacion que
entregod el sujeto obligado durante la sustanciacion del recurso de revision.

Blanga Lilia Ibarra Cadena
Comisionada
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