Maria Patricia Kurczyn Villalobos
Comisionada ponente

Recurso de revision

i e Expediente: RRA 4690/18
Tammarnss: dbsei Sujeto obligado: Pemex Transformacion
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Folio: 1867900024818
Ciudad de México, a diecisiete de octubre de dos mil dieciocho.

Visto el estado que guarda el expediente del recurso de revision RRA 4690/18, interpuesto en
contra de Pemex Transformacion Industrial, se emite la presente resolucién tomando en
consideracion los siguientes:

RESULTANDOS

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informacion.

El veintiuno de mayo de dos mil dieciocho, el particular presentd una solicitud de acceso a la
informacion, ante Pemex Transformacion Industrial, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, en los siguientes términos:

Descripcion de la solicitud de informacién: "Copia en version electrénica de los diagnosticos de
la situacion en que se encuentran las refinerias del pais, lo anterior del afio 2005 al afio 2018." (sic)

Forma en la que desea recibir la informacion: "Entrega por Internet en la PNT”
SEGUNDO. Respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.

El cinco de julio de dos mil dieciocho, Pemex Transformacion Industrial respondio la solicitud
de acceso a la informacion, a traves de la Plataforma Nacional de Transparencia, mediante el
oficio DGTRI-DOP-SPP-GAP-1-230-2018, del doce de junio del mismo afo, signado por el
Gerente de Administracion de la Produccion, y dirigido a la presidente del Comite de
Transparencia, ambos adscritos al sujeto obligado, en los términos siguientes:

{est)

Con la finalidad de dar atencian a la solicitud de informacion de mérito turnada por la Unidad de
Transparencia de Pemex Transformacion Industrial, me permito sefalar que, en aras de favorecer
el acceso a la informacion y la transparencia, por cuanto hace al periodo del afio 2005 a octubre
de 2015, en la liga electronica hitp Awww pemex. com/acercaldinformes
publicaciones/Paginas/defaulf. aspx el particular podra encontrar informacion acerca de la situacion
en la gue se encontraba la produccion de petroliferas en el Sistema Nacional de Refinacion, datos
gue pueden ser de especial interés, En el apartado Desempefio, podra visualizar Estadisticas,
Indicadores, Anuarics y Memorias de Labores relativos a Pemex Refinacion

Ahora bien, cabe sefalar que derivado de la entrada en vigor del 'Acuerde de Creacion de la empresa
productiva del estado Subsidiaria de Pelrdleos Mexicanos, denominada Pemex Transformacion
Industrial que emitio el Consejo de Administracién de Pelrdleos Mexicanos, de conformidad con los
articulos 6, 13, fraccion XXIX, 59 parrafo primero, 60, 62, fraccion |, 70y Transitorio Octavo, Apartado
A. fraccion Il de la Ley de Petrdleos Mexicanog’, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
28 de abril de 2015, asi como en la 'Declaratoria de entrada en vigor del referido Acuerdo de
Creacion’ publicada en el Diaric Oficial de la Federacion el 6 de octubre de 2015, misma que declard
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la entrada en vigor del Acuerdo sefialado a partir del primero de noviembre de 2015, la naturaleza
juridica de Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios cambid al pasar a ser PEMEX, una
Empresa Productiva del Estado y la creacion de las nuevas Empresas Productivas Subsidiarias del
Estado, siendo una, Pemex Transformacion Industrial.

En ese contexto, los Diagnosticos Operativos de las Refinerias, dentro del ambito de competencia
de esta Gerencia de Administracion de la Produccion es informacién que, a la fecha de atencion de
la presente solicitud, se encuentra contenida en los documentos relativos de los cuales, se
desprenden datos gue son considerados como confidenciales al tenor de las disposiciones juridicas
aplicables.

En ese tenor, el cumulo de la informacion relativa a los Diagnosticos Operativos de las Refinerias
comprende estudios de desempefio operativo de los equipos o instalaciones y existencias de
productos gue, de divulgarse en su conjunto pondrian en desventaja a Pemex Transformacion
Industrial respecto de su entorng competitive v comercial frente a terceros derivado del mercado de
competencia al que hoy por hoy, se enfrenta por lo gue, resulta de vital impertancia mantener bajo
resguardo y confidenciales los expedientes conformados con tal informacian.

Lo anterior, dado que en Pemex Transformacion Industrial, la cadena de transformacion de la
materia prima deriva en una produccion cenjunta y los rendimientos de produccion se integran
aplicando metodologias internas para cada proceso, entendiendo como la cadena de valor a las
actividades de  refinacion,  transformacion, procesamiento, importacion,  exporacion,
almacenamiento, transporte, distribucion, compresion, descompresian, licuefaccion, regasificacian,
comercializacion, expendio al publico, elaboracion y venta de hidrocarburos, petroliferos, gas natural
y petroguimicos y servicios relacionados con dichas actividades,

En un estricto sentido la informacion solicitada es parte del Know how de |la empresa, porque significa
obtener o mantener una ventaja competitiva o econdmica frente a terceros en la realizacion de
actividades economicas y respecto de la cual haya adoptado los medios o sistemas suficientes para
preservar su confidencialidad y el acceso restringido a la misma, por lo que se debe considerar al
mismo come un conjunto de conocimientos técnicos y administratives que son indispensables para
conducir un proceso comercial y que no estan protegidos por una patente pero son determinantes
para el exito comercial de una empresa.

Know how es el conjunto de conocimientos que no son siempre académicos e incluyen tecnicas,
informacion secreta de las estrategias de la empresa, datos privades de clientes y proveedores, todo
lo gue sea conocimiento comin de una empresa y la diferencie del resto de sus concurrentes. Las
informaciones o los conocimientos (know how) debe permanecer en secrefo frente a terceros, es
decir, deben de permanecer dentro del grupo que conforma la empresa, asl como, ser atractivo con
el fin de que los demas competidores tengan interés para adquirir ese know how:,

A mayor abundamiento el Know how gque nos aplica es en el esquema empresarial y comercial,
porgue son el conjunto de conocimientos que permite la produccion industrial por medio del empleo
de la tecnologia o procesos gue son la clave del éxito de la empresa y en la mayoria de los casos
permanecen en secretos, que nos lleva al rendimiento de la produccion,

Es el caso que, con fecha 30 de diciembre de 2016, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion
el nuevo ESTATUTO ORGANICO DE PEMEX TRANSFORMACION INDUSTRIAL, en el que se
precisa en el articulo 3, su objeto, asi como actividades que puede realizar, siendo las siguientes:
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En consacuencia, esta informacion se eancuentra clasificada como reservada, en términas del articulo
113 fraccién |l de la LFTAIP con relacian al articulo B2 de la Ley de la Propiedad Industrial, en razon
de que en ambiente de competencia, esta informacidn es de aplicacion industrial y comercial, por lo
que constituye un secreto industrial, al referirse a informacion relativa al proceso de produccion que
le significara una ventaja competitiva a Pemex Transformacion Industrial en la realizacion de las
aclividades econtmicas, por lo que se guarda cen caracter reservado, toda vez gue la misma le
significa la posibilidad de que esta Empresa Productiva Subsidiaria del Eslado mantenga una ventaja
competitiva frente a terceros en el mercado de Produccion de Petroliferos, respeclo de ésta, Pemex
Transformacidn Industrial, adopta medios y sistemas suficientes para preservar su secreto industrial
y el acceso restringido a la misma. Esto es asi porque a partir del 1o0. de enero de 2015, la Secretaria
de Energia y la Comision Reguladora de Energia pueden otorgar, en el ambito de sus respectivas
competencias, los Permisos y aulorizaciones al amparo de la Ley de Hidrocarburos, derivado de |a
reforma energética vigente, por o que cualquier persona puede contar con un permiso de refinacién
de petrélec o procesamiento de gas nalural previstos en el articulo 48 fraccidn | de la Ley de
Hidrocarburos, podra producir refinados del Petrdleo.

A mayor abundamiento, se debe precisar que en el parrafo séptime del articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicancs, establece lo siguiente:
{...)

En este orden de ideas, proporcionar esta informacién constituye un dafio presente, probable y
especifico. ya que, derivado de la expedicion y vigencia de la Ley de Hidrocarburos, en un futuro
inmediato lerceros podran parficipar, compitiendo con el Organismo en las distinlas actividades
relacionadas con el mercado de Petroliferos, entre las cuales se incluye la produccion de estos,
Prueba de ello, es que el articulo Décimo Primero Transitorio de dicha Ley sefialé que, a partir del
10. de enero de 2015, |la Secretarla de Energia podra otorgar los permisos que son de su
compelencia, dentro de los cuales estan los necesarios para el tratamiento y refinacion de Petroleo,
asl como para la exporiacion e imporiacion de Petroliferos.

Adicionalmente, la informacion objeto de la solicitud esta directamente referida a la naturaleza y
caracteristicas de |os refinados del petréleo, los esquemas administrativos y comerclales, y los
procesos de produccidn de diche hidrocarbure por parte de Pemex Transformacidn Industrial que
san elaboradas en las instalaciones de las Refinerias

Por lo que, la informacion reguenda por el particular, se reitera que para Pemex Transformacion
Industrial es confidencial puesto que su exposicidn, le permitiria mantener una ventaja competitiva
o econdmica frente a terceros en la realizacion de actividades econdmicas por que esta informacion
se considera como un conjunto de conocimientos técnicos y administrativos que son indispensables
para conducir actividades que permiten integrar un proceso comercial y que si blen no estan
protegidos por una patente, son importantes para el éxito comercial ya que se refiere a actividades
de caracter comercial e industrial realizadas por la nueva empresa productiva del estado denominada
Pemex Transformacion Industrial (TRI) con la finalidad de incrementar el valor de la misma asi como
la cadena productiva ya que es informacion estratégica operacional del area

Es menester resaltar que la Ley de Propiedad Industrial en su articulo 82, define como secreto
industrial;
(B
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Lo anterior cobra relevancia toda vez gue la informacién solicitada por el reguirente no ha sido
revelada o publicada bajo ningun medio o formato’, y la misma se encuentra contenida en los
sistemas informaticos propiedad de Pemex Transformacion Industrial, de conformidad con el articulo
39 del Acuerdo sobre los Aspecios de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercig, emitides por la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual,

Robustece lo sefialado, la tesis aislada |.40.P.3 P emitida por el Poder Judicial de la Federacion, 9a.
Epoca, consultable en el Semanario Judicial de la Federacian y su Gaceta |V, septiembre de 1986,
p. 722, registro: 201 526, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente: "SECRETO INDUSTRIAL. LO
CONSTITUYE TAMBEN LA INFORMACION COMERCIAL QUE SITUA AL EMPRESARIO EN
POSICION DE VENTAJA RESPECTO A LA COMPETENCIA

(..e)

Aunado a lo anterior, se cumple a |a literalidad con los supuesios previstos ya gue la infermacion
refiere dada su naturaleza, las caracteristicas o finalidades de los productos y los métodos o
procesos de produccion tal y como lo prevén los articulos 82 ya sefialado y el 83 de la Ley de
Propiedad Industrial que a la letra sefiala lo siguiente:

{..)

Ademas, a continuacion, se exponen los siguientes impactos:
. IMPACTO OPERATIVO

I.l. Afectacion en la estrategia operativa del negocio. - Dar a conocer el Diagnostico Operativo
del Sistema Macional de Refinacion, comprenden los procesos de operacion de cada centro de
trabajo, que de abrirse al publico exhibirian el proceso operativo de esta empresa productiva
subsidiaria, sus instalaciones, el estado que guardan cada una de ellas y la configuracion estratégica
de las actividades,

Il. IMPACTO COMERCIAL

Il Divulgacion publica de la estrategia comercial. - Como se expuso, el documento que nos
ocupa contiene los informes técnicos operacionales del Sistema Nacional de Refinacian, informacian
perteneciente a PTRI gue impactarian directamente a la produccion; dicha informacion se analiza
constantementa por las areas gque integran la cadena operativa de Pemex para definir las estrategias
y mejores condiciones que dinigiran las actividades comerciales que generaran valor a la empresa.

ILIl. Pemex Transformacion Industrial tiene como finalidad estatutaria el generar valor
economico y rentabilidad para el Estado Mexicano.- Es tambiéen de tomarse en cuenta, qué
ninguna empresa petrolera a nivel mundial, ni tampoco empresas nacionales de diversas ramas
industriales, proporcionan informacion ‘detallada’ a los particulares que lo soliciten sobre su situacion
comercial o econdmica, estrategias (comerciales o industriales) o planes de reparacidn o reemplazos
de equipcs comprendidos en los documentos gue se pretenden proteger, por lo gue si Petroleos
Mexicanos o alguna de sus Empresas Productivas Subsidiarias o Filiales pretendiera allegarse de
ese tipo de informacion seria imposible de obtenerla, razon por la cual, en nuestro pais, de igual
manera, la legislacion protege el secreto comercial e industrial en diversos ordenamientos juridicos.
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Conforme a lo expuesto, agradeceré someter a consideracion del maximo érgano colegiado. la
clasificacion de la informacion de los documentos indicados con antelacidén en todos sus
alcances al ser considerados como 'secreto comercia ylo industrial’, en términos de lo
dispuesto por los articulos 110, fraccién Xl y 113, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en concatenacion a los articulos B2 y B3 de
la Ley de la Propiedad Industrial, ya que su divulgacion expondria sensiblemente a la Empresa
Productiva del Estado, Subsidiaria de Petrdlecs Mexicanos, Pemex Transformacion Industrial a una
desventaja competitiva, ya que la misma, como ha sido sefialado. le significa a lerceros oblener o
mantener una ventaja compelitiva o econdmica en la realizacion de aclividades econdmicas razon
de lo anterior, esta area administrativa, ha adoptado los medios o sistemas suficienies para preservar
su confidencialidad y el acceso restringido a la misma

Los Diagnosticos Operativos del Sistema Nacional de Refinacion son documentos pilares de

los Centros de Trabajo y deben resguardarse como secreto comercial e industrial de Pemex

Transformacidn Industrial, protegiendo su contenido a través de su restriccion publica, ya que su

divulgacién como ha side manifestado, exhibiria a nuevos competidores uno de sus Insumos

primordiales para el funcionamiento y sostenimiente del negocio como empresa, afectando en

cunsecuanma Ia Encumlenda hagal para gﬂnarar walur econdmico y rentabilidad del Estado, situacidn
aba a inf ;

Una vez expuesto el escenario de desventaja competitiva y econdmica a |la gue se veria expuesta
Pemex Transformacion Industrial al divulgar v hacer publico sus documentos primordiales, al
contener datos que refieren a actividades de caracler técnico-operativo y comercial considerados
como 'secrelo industnal y comercial, soliclamos sea confirmada la clasificacidn de la informacién
en su caracter 'confidencial

Debe concluirse gue los Diagnodsticos Operativos del Sistema Nacional de Refinacion,
constituyen uno de los documentos vitales a resguardar como ‘secrelc comercial o indusinial’ de
Pemex Transformacion Industrial que, de ser divulgado publicamente, impactaria la cadena
cperativa de produccion y comercializacion desde su etapa de planeacion estratégica,

Es importante considerar que el entorno de competencia en el sector, que se genero con motivo de
la Reforma Energética, coloca a Pemex TR| en una situacion muy distinta a la que se tenia
antariormente como monopolio del Estade a Petrdleos Mexicancs y sus organismaos subsidianios, lo
que significa gue su informacion comercial y operativa ya no se podra vislumbrar de manera publica
sin considerar las afectaciones y dafos que pudieran provocarse

Asl las cosas, solicito que el Comité de Transparencia de Pemex Transformacion Industrial, una vez
considerado los argumentos aducidos, confirme la clasificacion de la informacion solicitada en
su caracter de confidencial misma que fue requerida a través de la solicitud con folio
1867900024818. Cabe mencionar que la informacion de gue se trala ha sido plenamente
identificada, y se encuentra a disposicién de ese Comité, a fin de que &l mismo esté en posibilidad
de analizaria

Igualmente, no omito manifestar, que el Sistema Nacional de Refinacion, se conforma unicamente
de seis refinerias en el pais, infraestructura que el peticionario podra visualizar en la liga electronica

hittpAaww pemex. com/nuestronegociodnfraestructura/Paginas/delault aspx

(...)" (8ic)
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El sujeto obligado adjunté al oficio referido, la resclucion CT-PTRI-059/2018, del catorce de
junio de dos mil dieciocho, signada por los integrantes del Comité de Transparencia del sujeto
obligado, cuyo contenido es el siguiente:

M.

En !};I marco de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacian Publica (LFTAIP), se
recibio el 21 de mayo de 2018, a traves de la Plataforma MNacional de Transparencia o sistema
INFOMEX del Instituto Macional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales (INAlY, habilitado para la Unidad de Transparencia de Pemex Transformacion Industrial,
la solicitud de informacian con numero de folio 1867500024818 con el siguiente requerimiento:

(i)

Una vez ingresada ante este sujeto obligado, fue turnada a las areas responsables de dar alencian
a la solicitud de meérito de conformidad a las atribuciones inherentes establecidas por el Estatuto
Organico de Pemex Transformacion Industrial conforme se pone de relieve a continuacion:

La Subdireccion de Produccion de Petroliferos, a traves de la Gerencia de Administracion de la
Produccion, manifesto lo siguiente:

(i)
CONSIDERANDO

I. Derivado del 'Acuerdo de Creacion de la empresa productiva del estado Subsidiaria de Petrileos
Mexicanas, denominada Pemex Transformacian industrial que emitié el Consejo de Administracidn
de Petroleos Mexicanos, de conformidad con los articulos 6, 13, fraccion XXX, 59 pamrafo primero,
60, 62, fraccion |, 70 v Transitorio Octavo, Apartado A, fraccion il de la Ley de Petroleos Mexicanos'
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de abril de 2015, asi como en la Declaratoria de
entrada en vigor del referido Acuerdo de Creacion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
& de octubre de 2015, misma que declara la entrada en vigor del Acuerdo sefialado a partir del
primera de noviembre de 2015; este organo colegiado se instaurc a partir del 12 de noviembre de
2015 con la finalidad de dar cumplimiento a las facultades previstas en los articules 29, 45 y 46 de
la entonces Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion asi como los demas relativos y
aplicables de su reglamente y la normatividad de la materia;

Il. Que, durante la Vigésima Sesion celebrada por el Comité de Transparencia de Pemex
Transfoermacion Industrial, fue puesta a consideracion de diche drgane colegiado, el pronunciamiento
que contiene la respuesta rendida por el area referida en el numeral que forma parte de los
antecedentes y la cual se tiene por reproducida como si a la letra se insertara,

lll. En consecuencia, este Organo Colegiado con fundamento en los articulos 65 fraccién |l de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi coma el articulo 70, fraccion Il del
Reglamento vigente; confirma la clasificacion parcial de la informacion como confidencial gue
detenta la Subdireccion de Produccion de Petroliferos, relativa a los diagnosticos operativos
de las Refinerias comprende estudios de desempefo operativo de los eguipoes o instalaciones y
existencias de productos que, de divulgarse en su conjunto pondrian en desventaja a Pemex
Transformacion Industrial respecto de su entorno competitive v comercial frente a terceros derivado

Fagina 6 de 48

.



Maria Patricia Kurczyn Villalobos
Comisionada ponente

Recurso de revision

Expediente: RRA 4690/18

lieeniras Macwmal de

Uransparenca, Accesna Suje.t{) ﬂbligadﬂ: Pemex Transfﬂrmacién

| rtrmaznn v Poodeconin e

Cinirk Presisislen Industrial

Folio: 1867900024818

del mercado de competencia, por lo que resulta de vital importancia mantener bajo resguardo v
confidenciales los expedientes conformadas con tal infarmacian

Cabe sefalar. gue la informacidn del periodo comprendide del afio 2005 al mes de oclubre de 2015
es publica y se proporciona una direccion para su consulta,

V. Lo anterior, tiene su fundamento en el articulo 113, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en correlacian con los articulos 82 y 83 de la
Ley de la Propiedad Industrial, asi como los numerales Trigésimo Octavo, fraccion Il y
Cuadragésimo Cuarto, fraccion |l de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

V. Con base en el articule 140, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica, una vez que fue analizado el caso por este organo colegiado, derivado de las
atribuciones particulares gue le son conferidas por el actual Estatuto Organico a la Subdireccion de
Produccion de Petroliferos, de esta Empresa Productiva Subsidiaria del Estado y las dreas que la
integran, se emite la presente resolucion gue confirma la clasificacion en su caracter confidencial de
la informacian

VI. Naotifiquese del contenido de la misma a través de la Plataforma Nacional de Transparencia o
Sistema INFOMEX

El Comite de Transparencia de Pemex Transformacion Industrial, considerando la informacion
rendida a través de las constancias aportadas que obran en el expediente de |a solicitud de
informacicén y no teniendo otro elemento presentado por el drea, emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Con base en los argumentos de hecho y de derecho expuesios en |os considerandos de
la presente, el Comité de Informacion, confirma la clasificacién parcial de la informacion como
confidencial, derivado de los argumentos expuestos por el area competente que detenta la
informaciin relativa,

SEGUNDO, Notifiquese al solicitante la presente resolucion e inférmese gue cuenta con el término
sefialado en el articulo 147 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para interponer el Recurso de Revision, de conformidad con dicha normatividad, asi como los del
reglamento,

(..)" (sic)

[Enfasis de origen]

TERCERO. Interposicion del recurso de revision.

El nueve de julio de dos mil dieciocho, el particular presentd su recurso de revision, en contra
de la respuesta otorgada por Pemex Transformacion Industrial, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, en los siguientes términos:

Acto que se recurre y puntos petitorios: "Recurso de revision, ya gue el sujeto obligado me niega
la informacion solicitada al declararla reservada.” (sic)
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CUARTO. Tramite del recurso.

I. El nueve de julic de dos mil dieciocho, el Comisionado Presidente le asigno al recurso de
revision, el nimero de expediente RRA 4690/18 y se turno a la Comisionada Ponente Maria
Patricia Kurczyn Villalobos, para los efectos establecidos en el articulo 150, fraccion | de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con el articulo 156,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Il. El treinta de julio de dos mil dieciocho, se acordd la admision del recurso de revision
interpuesto por el particular en contra de |a respuesta otorgada por Pemex Transformacion
Industrial, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 147, 148, 149 y 156 fraccion | de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el articulo 150, fraccion | de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como los acuerdos
Primero y Segundo, fracciones I, IV, VIl y Xll del "Acuerdo mediante el cual se confieren
funciones a los Secretarios de Acuerdos y Ponencia para coadyuvar con los Comisionados
FPonentes en la sustanciacion de los medios de impugnacion competencia del Instituto,
establecidos en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica v en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica”, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion, el diecisiete de marzo de dos mil diecisiete.

lll. El primero de agosto de dos mil dieciocho, fue notificado a las partes, el acuerdo de
admision, otorgandoles un plazo maximo de siete dias para que manifestaran lo que a su
derecho conviniera y ofrecieran pruebas o alegatos; lo anterior, en términos del articulo 150,
fracciones Il y lll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infermacién Puablica, y el
articulo 156, fracciones Il y IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

QUINTO. Alegatos del sujeto obligado

l. El diez de agosto de dos mil dieciocho, se recibio en este Instituto el oficio numero DGTRI-
DOP-SPP-GAP-313-2018, del siete del mismo mes y ano, emitido por el Gerente de
Administracion de la Produccion del sujeto obligado; mediante el cual, con fundamento en el
articulo 1586, fracciones Il y |V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
FPublica, el sujeto obligado manifesto lo que a su derecho convino y presento los alegatos que
estimo pertinentes en los términos siguientes:

i
ALEGATOS
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PRIMERO. - Como punto de partida, respecto al sefialamiento presentado por el hoy recurrente, esta
area administrativa, sefiala que, la informacién que fue requerida por el particular, no le fue negada
al ser considerada como reservada. En principio, la informacion. se considera confidencial derivada
de |la entrada en vigor del 'Acuerdo de Creacion de la empresa productiva del estado Subsidiaria de
Petrolecs Mexicanos, denominada Pemex Transformacién Industrial que emitié el Consejo de
Administracion de Petroleos Mexicanos, de conformidad con los articulos 8, 13, fraccion XXX, 59
parrafo primero, 60, 62, fraccién |, 70 y Transitorio Octavo, Apartado A fraccion Il de la Ley de
Petrdleos Mexicanos' publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de abril de 2015, asi como
en la Declaratoria de entrada en vigor del referido Acuerdo de Creacion publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 6 de octubre de 2015, misma que declaré la entrada en vigor del Acuerdo
sefialado a partir del primero de noviembre de 2015, por lo que se reitera que, la naturaleza juridica
de Petraleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios cambio al pasar a ser PEMEX, una Empresa
Productiva del Estado y |a creacidn de las nuevas Empresas Productivas Subsidiarias del Estado,
siendo una de ellas, Pemex Transformacion Industrial.

Ahora bien, los argumentos en via de reiteracidn al oficio DGTRI-DOP-SPP-GAP-1-230-2018 se
encuentran consultables y a disposicion de la Ponencia responsable de substanciar el presente
Recurso de Revision de Acceso a la Informacion en virtud de que la respuesta emitida por esta
Gerencia fue subida al Sistema INFOMEX por parte de |la Unidad de Transparencia, sistema publico
y de acceso a traves de INTERNET,

En ese orden de ideas, es menester indicar que no fue negada la informacion al solicitante; esta
Gerencia hizo valer el derecho que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica preve al indicar gue la informacion podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
de forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien, como confidencial, la
cual, es el caso que nos ocupa al considerar que la informacidn de los Diagnosticos Operativos del
Sistema Nacional de Refinacion, contiene detalles técnicos que no pueden ser dados a conocer
publicamente, ello, con el fin de evitar depreciar &l negocic de la refinacién ya que es complejo e
intensivo en capital con retornos de inversion de largo plazeo, que demanda de eficiencia, tecnologia,
buena gestion y acoplarse a las normas ambientales para elaborar productos limpios, en donde el
insumo principal, el petréleo crudo, muestra comportamientos velaties de precio y condiciones
particulares de disponibilidad para su tratamiento.

Por el contexto sefialado, cabe manifestar que, los Diagndsticos Operativos se integran aplicando
metodologias internas para cada proceso, y esto, da la opeortunidad de incrementar |a Cadena de
Valor a las actividades de refinacion, transformacion, procesamiento, importacion, exportacicn,
almacenamiento, transporte, distribucion, compresion, descompresion, licuefaccion, regasificacion,
comercializaciéon, Expendio al Publico, elaboracion y venta de Hidrocarburos, Petroliferos, gas
natural y Petroguimicos y servicios relacionados con dichas actividades las cuales, en su integracion,
permiten a Pemex Transformacion Industrial, mantener la ventaja competitiva frente a terceros en la
realizacion de dichas actividades,

Con la aprobacion de la reforma energética de diciembre de 2013, el gobierno establecio las
condiciones para que las empresas plblicas o privadas traten y refinen petrélec en el pals, sujetos
a un regimen legal y fiscal, que contiene algunos espacios para impulsar la participacion de las
compafias privadas, como la deduccion inmediata de inversiones por lo que resulta de vital
importancia, mantener bajo resguarde la informacion de las Refinerias del pais ya que un mercado
que es competencia ya y en &l que el consumidor no mantiene una capacidad de influencia, existe
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la potencialidad para ofertar productos petroliferos gue se elaboren en el pais, sin importar si estos
son de esta Empresa Productiva Subsidiaria del Estado o de otros.

Por lo anterior, se expone evidentemente a Pemex Transformacion Industrial si la informacion
operativa, fuera publicada ya que se reitera gue su exposicion, le permitiria mantener una ventaja
competitiva o econdmica frente a terceros en la realizacion de actividades econémicas por que esta
infarmacién se considera como un conjunto de conocimientos técnicos y administrativos que san
indispensables para conducir actividades gue permiten integrar un proceso comercial y gue si bien
no estan protegidos por una patente, son importantes para el éxito comercial ya que se refiere a
actividades de caracter comercial e industrial realizadas por esta empresa productiva del estado
dencminada Pemex Transformacion Industrial (TRI) con la finalidad de incrementar el valor de la
misma asi como la cadena productiva ya gue es informacion esiralégica operacional del area,

Por lo gue ha sido sefalado con antelacion, se considera que, en el uso de |as facultades relativas
e inherentes emanadas de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se
cumplio con lo dispuesto en dicha normativa y evidentemente, en consecuencia, se agoto el
procedimiento previsto, asi como los supuestos normativos que dieron suficiencia al exponerse gue
se acredita una vulnerabilidad al expener la informacién frente a terceros.

Al haber agotado los recursos para identificar informacion gue pudiera dar atencion a la solicitud de
informacién de mérite se cancluyd fehacientemente el riesgo que esto implicaba tan fue asi, gue
dicha situacion fue formalizada ante el ¢rgano colegiado, maxima instancia de la ley rectora de esta
Empresa Productiva Subsidiaria del Estado, al manifestar la respectiva clasificacion de la informacion
en su caracter confidencial,

A continuacion, se precisa el procedimiento seguido para la atencion de la solicitud que nos
ocupa, al tenor de los siguientes argumentos:

SEGUNDO.- La Unidad de Transparencia (UT) de Pemex Transformacion Industrial (PEMEX TRI),
turng la solicitud de acceso a la informacion identificada con el folio 1867900024818 a la
Subdireccion de Produccion de Petroliferos de la citada Empresa Productiva Subsidiaria, misma gue
dic respuesta a la Unidad de Transparencia, por sus sigla UT, de Pemex TRI, pidiendo someter a
consideracion del Comité de Transparencia por sus siglas CT la confirmacion de la clasificacién de
la informacian pronunciada por el Titular de la unidad administrativa, Gerencia de Administracion de
la Produccion:

+ Clasificacion de la informacion efectuada por parte de la Unidad Administrativa, numero DGTRI-
DOP-SPP-GAP-1-230-2018, constante de 07 (siete) fojas utiles, y

+ Resolucion del Comité de Transparencia CT PTRI-059/2018 consultable en la Plataforma
Macional de Transparencia y/o sistema INFOMEX publico, correspondiente a la Vigasima Sesion.
constante de 3 (tres fojas Utiles).

Por lo que, en TIEMPO y FORMA, se atendid a cabalidad, |la solicitud de informacian
1867900024818.

TERCERO. - El area administrativa es responsable de atender la solicitud que nos ocupa, con
independencia de la intencién que busca el hoy recurrente en el "Acto que se Recurre v Puntos
Petitorios'. ante su legitimo derecho de acceder precisamente a informacion plblica gubernamental.
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Sin embargo, y en el caso concreto que nos concierne, el hoy recurrente solicita informacion gue &l
propio Comite de Transparencia de Pemex Transformacion Industrial, confirmd como clasificada en
su caracter confidencial previo pronunciamiente de la Gerencia de Administracién de la Produccion,

For ultimo, si bien es cierto que la LFTAIP y la LGTAIP, tienen como objetivos fundamentales proveer
lo necesario para que toda persona tenga acceso a la informacion plblica. asi como el de garantizar
par su parte la proteccion de datos personales en poder de los sujetos obligados, es decir, un
ordenamiento estricta y exclusivamente de acceso a documentos, también lo es el hecho de que
nadie esta obligado a lo imposible y a generar documentas exclusivamente para dar atencién a un
particular ya que el propio Instituto inclusive, asi lo sefiala a través de criterios y en este caso, no se
procedic a emitir un documento que contuviera informacion que satisficiera al particular en virtud de
gue ésta existe solo que su difusion, vulnera enormemente la operatividad del Sistema Nacional de
Refinacion.

Como se observa, por parte de PEMEX TRANSFORMACION INDUSTRIAL en particular, esta area,

se cumplio con todas y cada una de las etapas gue conforman el procedimiento de mérito para el
acceso a la informacion.

For lo que ha sido expuesto, se sefiala que el tramite otorgado a la solicitud de informacion por parte
de esta area, fue apegado a derecho, cumpliendo cabalmente, los supuestos previstos en la Ley de
la materia chservando en todo momento, la garantia v derecho de los particulares para acceder a la
informacion plblica en pesesion de los sujetos obligados y se dotd de elementos de conviceion al
particular a fin de que éste supiera de la existencia de los documentos que fueron regueridos por el
mismo ante el sujeto obligado, Pemex Transformacion Industrial, sin embargo, la misma es
confidencial al ostentar datos relativos al secreto industrial o comercial previsto en el articuls 82 de
la Ley de la Propiedad Industrial, por lo que resulta aplicable mantener en dicho caracter la
infarmacién ya que pertenece a este sujeto obligado con motivo del desarrollo de actividades
comerciales o industriales; es decir, Pemex Transformacion Industrial, es titular de la informacién a
pesar de que somos un ente publico y a pesar de que la informacion que detenta en su gran mayoria
es de naturaleza gubernamental ya que refiere al qguehacer del Estado, en este caso, en particular,
debe negarse el acceso a la informacion porgue existe una razon de interés publico legalmente
justificada. lgualmente, se somete atentamente a consideracion de la Ponencia responsable, que,
si bien la informacion se clasificd como confidencial a partir del afio 2015, también es el hecho de
que en aras de favorecer el acceso a la informacian y la transparencia se remitio al hoy recurrente a
la liga electronica hitp.//www.pemex. com/acercalinformes publicaciones/Paginas/default aspx, a fin
de que localizara informacion acerca de la situacion en la que se encontraba la produccion de
petroliferos en el Sistema Macienal de Refinacién, datos que pueden ser de especial interés an el
tema para el mismao.

Por lo expuesto con antelacidn, se solicita a la Ponencia responsable de substanciar el presente
recurso de revision de accesc a la informacion, CONFIRMAR la clasificacion de la informacian
pronunciada por esta Gerencia de Administracion de la Produccion a la solicitud de informacian

1867900024818, en virtud de los argumentos emitidos por esta area.
PRUEBAS

l. DOCUMENTAL. Anexe Unico. Documento con numero DGTRI-DOP-SPP-GAP-1-230-
2018,
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. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas y cada una de |as actuaciones
gue integran el presente recurso de revision en lo gue favorezca los intereses de PEMEX
TRANSCORMACION INDUSTRIAL vy las constancias que integran el registro electronico
1867900024818 consultable en el sistema INFOMEX, con los cuales queda demostrada la
actualizacion de los hechos y circunstancias narradas en el presente escrito de alegatos

1. PRESUNCIONAL LEGAL ¥ HUMANA, que se deriven de las actuaciones del presente
procedimianto

Por lo expuesta y fundado, a ese H. INSTITUTO, atentamente pido se sirva

PRIMERQO. - Tener por presentado en tiempo y forma el presente escrito manifestando alegatos en
los términos contenidos en este occurso, solicitande en su oportunidad se CONFIRME la clasificacion
de la informacion por parte de esta area a la solicitud de informacion gue nos ocupa, materia del
presente recurso de revision de acceso a |a informacion RRA 4690/18.

SEGUNDO. - Acordar de conformidad lo solicitado.
(...)" (sic)

[Enfasis de origen]
Como anexo al oficio de alegatos, consta copia simple del oficio de respuesta a |a solicitud.

Il. El catorce de agosto de dos mil dieciocho, se acord¢ la admision de los alegatos, y se hizo
constar la preclusion del plazo otorgado al sujeto obligado para ofrecer pruebas; asimismo,
derivado de gque este Instituto no ha recibido alegatos ni pruebas por parte del recurrente, se
emitid en esa misma fecha, el acuerdo por medio del cual, se hizo constar |la preclusion del
plazo que le fue otorgado para ofrecer pruebas y alegatos, con fundamento en el articulo 156,
fraccion IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Los
acuerdos correspondientes fueron notificados al sujeto obligado y al particular, el mismo dia.

SEXTO. Requerimientos de informacion adicional.

I. El catorce de agosto de dos mil dieciocho, se nofificé al sujeto obligado, el oficio numero
INAl/Comisionados/Ponencias/25.01/214/18, de la misma fecha, a través del cual, con
fundamento en el articulo 151 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica se le requirio al sujeto obligado que, en el término de tres dias, realizara lo siguiente:

)

1. Proporcione la denominacion de los documentos que dan respuesta a |la solicitud, incluyendao
los anexos gue, en su caso, estos contengan, sefialando la fecha de su expedicion y
describiendo de manera general su contenido

2. Toda vez que en su respuesta y alegatos hizo valer la confidencialidad de la informacidan, en
terminos de la fraccion |l, del articulo 113 de |a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, de acuerdo a lo previsto por el Cuadragésimo Cuarto de los ‘Lineamienios
generales en materia de clasificacion y desciasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas', realice lo siguiente:
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a}) Indique si la informacion solicitada, fue generada con motive de actividades industriales o
comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto en la Ley de Propiedad Industrial,

b) Precise sila informacion requerida, es guardada con caracter de confidencial y se han adoptado
los medios o sistemas para preservarla

c) Explique las razones por las cuales, la informacion solicitada significa para su titular obtener o
mantener una ventaja competitiva o economica frente a terceros.

d) Indigue sila informacion requerida no es del dominio plblice, ni resulta evidente para un técnico
o perito en la materia, con base en la informacidn previamente disponible o la que deba ser
divulgada por disposicidn legal.

(...)" (sic)

[Enfasis de origen]

II. El diecisiete de agosto de dos mil dieciocho, se recibié en este Instituto el correo electronico
de misma fecha, enviado por el Gerente de Administracion de la Produccion, de la
Subdireccion de Productos Petroliferos, adscrito al sujeto obligado, mismo que es del tenor
siguiente:

)

1. Los documentos con los que se dio cabal atencién a la solicitud de informacion de mérito y sus
anexos, san los denominados 'Diagnosticos Operativos del Sistema Nacional de Refinacion'
la cual, se encuentra conformada por la informacion consistente en los detalles técnicos que se
plasman en diversos documentales que son enviadas por las Refinerias y que dan cuenta del
Estado Operativo, Fisico y Técnico que guardan las Plantas v Equipos de Proceso de cada
Centro de Trabajo;

2. Los Diagnésticos se generan de forma periodica, en cumplimiento al Procedimiento
Administrativo Institucional PAI-03, gue pravé la rendicion de minimao, cuatro informes al afio;

3. Diches Diagnosticos, se consolidan en un repaositorio al cual, la Subdireccion de Produccion de
Petroliferos a través de la Gerencia de Administracion de la Produccion tiene acceso;

4. Se considera como confidencial, |a fecha de emision de los Diagnosticos a partir de la entrada
en vigor del "Acuerdo de Creacion de la empresa productiva del estado Subsidiaria de Petroleos
Mexicanos, denominada Pemex Transformacidon Industrial que emitid el Consejo de
Administracion de Petréleos Mexicanos, de conformidad con los ariculos 8, 13, fraccidn XXIX,
59 parrafo primero, 60, 62, fraccién |, 70 y Transitorio Octavo, Apartado A. fraccion 1ll, de la Ley
de Pelrdlecs Mexicanos' publicado en el Diarie Oficial de la Federacion al 28 de abril de 2015,
asi como en |la Declaratoria de entrada en vigor del referido Acuerdo de Creacion publicada en
el Diaric Oficial de la Federacion el 6 de octubre de 2015, misma que declard la entrada en vigor
del Acuerde sefalado a partir del primero de noviembre de 2015, por lo que se reitera que, la
naturaleza juridica de Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios cambid al pasar a ser
FPEMEX, una Empresa Productiva del Estado y la creacion de las nuevas Empresas Productivas
Subsidiarias del Estado, siendo una de ellas, Pemex Transformacion Industrial:

5. El contenido general de la informacion que integra los Diagnésticos Operativos del sistema
Macional de Refinacién, se conforma de detalles técnicos, capacidades de Produccion de cada
Flanta que integran el proceso de refinacion de cada Centro de Trabajo; dicha informacion al
consclidarse, permite dar cuenta del estado que guarda cada uno de los equipos gue conforman
las Refinerias mismo que el area de confiabilidad y mantenimiento, utiliza para programar los
trabajos de atencion, mantenimiento y reparacion de equipos;
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6. Con relacion a las peticiones de precision requeridas en los incisos a), b), ¢) y d), del numeral 2,
se detalla lo siguiente:

a) Si, efectivamente, la informacién solicitada por el particular fue generada por motive de las
actividades industriales que hoy por hoy la Empresa Productiva Subsidiaria del Estado, Pemex
Transformacién Industnal, efectia y guarda relacion con aguellas gue le permiten aumentar la
cadena de valor a la misma;,

b) Si, se precisa que la misma, es resguardada con caracter confidencial y para ello se han
adoptado medios para que asi se preserve,

¢} Talycomo ha sido detallade tanto en la clasificacion otorgada per la Gerencia de Administracion
de la Produccion, asi como en el oficio de alegatos que fueron rendidos en la substanciacion
del recurso de revision de acceso a la informacién gue nos ocupa, |a informacién podra ser
clasificada excepcionalmente comoe reservada de forma temporal por razones de interés publico
y seguridad nacional o bien, como confidencial, la cual, es el caso que nos ocupa al considerar
gue la informacian de los Diagndsticos Operativos del Sistema Macional de Refinacion, contiene
detalles técnicos que no pueden ser dados a conocer publicamente, ello, con el fin de evitar
depreciar el negocio de la refinacion ya gue es complejo e intensive en capital con retornos de
inversion de largo plaze, que demanda de eficiencia, tecnologia, buena gestion y acoplarse a
las normas ambientales para elaborar productos limpios, en donde el insumo principal, el
petréleo crudo, muestra comportamientos volatiles de precio y condiciones particulares de
disponibilidad para su tratamiento. Por el contexto sefialado, cabe manifestar que, los
Diagnasticos Operativos se integran aplicando metodologias internas para cada proceso, y esto,
da la oportunidad de incrementar la Cadena de Valor a las actividades de refinacion,
transformacion, procesamiento, importacion, exportacién, almacenamiento, transporte,
distribucion, compresion, descompresion, licuefaccion, regasificacion, comercializacion,
Expendio al Publico, elaboracion y wventa de Hidrocarburos, Petroliferos, gas natural y
Petroquimicos y servicios relacionados con dichas actividades las cuales, en su integracion,
permiten a Pemex Transformacian Industrial, mantener la ventaja competitiva frente a terceros
en la realizacion de dichas actividades, y

d) Lainformacion requerida no es del dominio plblico del afio 2015 a |a fecha a raiz de la Reforma
Energética que dio apertura a la llegada de competidores al mercado, En ese tenor, si bien la
informacion publica de la que se dispone pudiera dar pie a gue un experto en la materia pudiera
estimar un escenario actual, tendria que tener acceso a la informacién gue ha sido clasificada
para poder tener un diagnostico operativo acertado. No se omite sefalar gue dar a conocer la
informacién mas reciente, permitiria obtener una ventaja competitiva frente a terceros en
diversos procesos que se encuentran ligados a la operacion del Sistema Nacional de Refinacian
incluyendo hasta un alza de precios de proveedores,

{...)" (sic)

[Enfasis de origen]

Il. El veintiuno de agosto de dos mil dieciocho, se notifico al sujeto obligado, el oficic numero
INAl/Comisionados/Ponencias/2S5.01/218/18, de la misma fecha; a través del cual con
fundamento en el articulo 151 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica se le requirio al sujeto obligado que, en el término de tres dias, proporcionara el
procedimiento identificado con la clave PAI-03.
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IV. El veinticuatro de agosto de dos mil dieciocho, se recibio en este Instituto el oficio nimero
ST-CTPTI-46-2018, del mismo dia, suscrito por el Secretario Técnico del Comité de
Transparencia del sujeto obligado, mismo que es del tenor siguiente:

g G

Al respecto, me permito informar a usted, que la Subdireccion de Produccion de Petroliferos, area
que cuenta con la infermacion que se reguiere, manifiesta que lo gue se pretende, se considera
informacion sensible, gue se encuentra vinculada a un expediente clasificado como confidencial, Por
lo antenior, con la finalidad de exponer la informacion de manera integra, atentamente se solicita a
usted, sirva a efectuar las diligencias necesarias para que se cite al area que detenta la informacion
en PEMEX TRANSFORMACION INDUSTRIAL, al desahogo de la audiencia prevista por el articulo
156 fraccian V de la LFTAIP, agradeciendo sirva notificar fecha y hora para tal efecto.

(...1" (sic)
[Enfasis de arigen]

V. El veintisiete de agosto de dos mil dieciocho, éste Instituto acordé el oficio nimero ST-
CTPTI-46-2018, transcrito anteriormente y, al efecto, determino que, la fecha y hora en la que
tendria verificativo la diligencia de acceso solicitada, seria notificada con posterioridad. Dicho
acuerdo fue notificado al sujeto obligado el mismo dia.

SEPTIMO. Ampliacion de los plazos para resolver los recursos de revision.

El treinta y uno de agosto dos mil dieciocho, considerando que este Instituto no contaba con
suficientes elementos para emitir la resolucion que pondria fin al recurso de revision RRA
4690/18, con fundamento en el primer parrafo del articulo 151 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se notifico a las partes, la ampliacién del
plazo para resolver por un periodo de veinte dias habiles, con el fin de que la Comisionada
Ponente reuniera los elementos suficientes para resolver el recurso de revision y se allegara
de la informacion necesaria que permitiera analizar, estudiar y resolver el fondo del mismo.
Dicho acuerdo fue notificado a las partes, el mismo dia.

OCTAVO. Diligencia de Acceso a Informacion Clasificada.

I. ElI treinta de agosto de dos mil dieciocho, mediante oficio numero
INAI/Comisionados/Ponencias/25.01/236/18, del mismo dia, con fundamento en los articulos
153 y 156, fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
se requirio al Comite de Transparencia del sujeto obligado, para que permitiera a este Instituto
el acceso a la informacién que fue clasificada:

Il. El seis de septiembre de dos mil dieciocho, en terminos de los articulos 153 y 156, fraccion

V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en las instalaciones
de este Instituto, tuvo verificativo la diligencia de acceso a informacion clasificada, con la
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I mesparenci,

comparecencia del sujeto obligado; de la cual, se levanto el acta respectiva, cuyo contenido
se transcribe a continuacion:

")
Los servidores publicos adscritos al sujeto obligado, realizaron las manifestaciones siguientes:

+ Pemex Transformacion Industrial cuenta con 6 refinerias en el pais, las cuales a su vez se
integran por un conjunto de plantas con sus correspondientes equipos,

- Los documentos gue atienden la solicitud de acceso, consisten en 13 informes trimestrales
{atendiendo a gue la informacion clasificada abarco de 2015 a mayo de 2018), para cada planta
de cada refineria, que se generan como anexo nimearo 3 de la aplicacion del Procedimiento
Administrativo Institucional FAI-03.

+ Los Diagnésticos Operativos del Sistema Nacional de Refinacion constituyen un mecanismo para
determinar &l estado operativo, fisico y técnico que guardan las plantas y eguipos de proceso de
cada centro de trabajo. Dichos diagnosticos son generados en un sistema gue es administrado
por la Subdireccion de Cenfiabilidad y Mantenimiento y al cual, la Gerencia de Administracion de
la Preduccion tiene acceso,

= Con la publicidad de los documentos requeridos, se estaria dando a conocer el estado en el gque
se encuantran los equipos y plantas, determinando las necesidades de mantenimiento mayor y
menor, rehabilitaciones o sustitucion de equipos, asi como la capacidad del sistema en su
conjunto, por cada refineria, por lo que esta informacion puede ser utilizada por los competidores
de la empresa productiva de! Estado, dade gue sabrian con precision gué capacidad tiene el
sujeto obligado para generar determinados productos o combustibles, lo cual, podria llegar a dejar
fuera del mercado al sujeto obligado. Adicionalmente, la publicidad podria afectar |a capacidad
de negociacion del sujeto obligado con sus proveedores o socios, en el entendido gue éstos
contarian con informacion privilegiada en materia de produccion, lo gque indudablemente
beneficiaria a sus competidores y proveedores en perjuicio del sujeto cbligado.

* La informacion solicitada no es del dominio publico, ni resulta evidente para un técnico o perito
en la materia. Se dice lo anterior, porque cada una de |as plantas, respecto de las cuales versan
los documentos solicitados, utiliza cierfos insumos tecnologicos desarrollados por empresas
especializadas que cuentan con patentes, en ese sentido, para que Pemex tenga operatividad en
sus actividades, debe elegir proveedores que oferten tecnologia gque sea compatible con los
procesos que se emplean en el Sisterna Nacional de Refinacion, lo que no permite gue sea
evidente la utilizacion de alguno de estos insumos, por el sujeto obligada,

+ En este acto se presenta la version electranica del anexo 3, correspondiente a una planta
determinada, del segundao trimestre de 2017, Cabe sefalar, que el contenido de éste infarme
coincide en todos los casos, por lo gque se exhibe 2 manera de muestra.

Acto seguido, los servidores publicos adscritos al sujeto obligado, permitieran el acceso al
documento citado, cuyo contenido se describe a continuacion:

Titule del documento.

1. Identificacion de la instalacion.- ubicacion, nombre de la planta.

Il Fecha.

. Capacidad - instalada, actual, cumplimiento {porcentaje), tode lo anterier dividido por tipo de
producto, pregrama, avance, resultado de la valoracion en cuanto al Disefio; al Programa de
Produccion, y a la seguridad, salud y proteccion ambiental,
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IV.  Reparacion General.- fecha de Ultima reparacién y de la proxima, descripcién especifica de
equipoe detectado para reparaciones con nimero de codificacion, causas y observaciones.

V. Reparacion Correctiva - fecha de (ltima reparacion, causas y cbservaciones,

VI.  Reparacion Preventiva.- fecha de dltima reparacion, causas y observaciones.

VIl Situacion Actual - desglose pormencrizado de antecedentes y del comportamiento del
proceso, con la descripcion sobre la calidad de carga, proceso, v observaciones especificas,
asi como requerimientos de atencion y hallazgos especificos respecto de equipo, su
calficacion, causas de fallas, &n su caso, asi como observaciones. Constan los
emplazamientos y solicitudes de fabricacién, detalladas éstas dltimas con nimero de
codificacion, causas, observaciones. Obra el diagnéstico por cada equipo que requiere
atencion con numero de identificacion, causas y observaciones, con la calificacion de la
necesidad de atencion. Se describen y se identifican, su infraestructura, instalacienes
electricas, tanques de almacenamiento, equipo, hardware, dispositivos de proteccidn,
instrumentos y herramientas, sefialando sus caracteristicas, estado actual y sus
reguerimientos de atencion de manera especifica. Contiene recomendaciones derivadas de
auditorias internas {de todos sus tipos) y externas, con la codificacién, causas vy
observaciones. Se sefialan las observaciones generales desglosadas por ubicacidn, planta y
fecha. Constan nombres, firmas y cargos de servidores plblicos que conforman el Grupo
Técnico de la Planta

{...)" (sic)

[Enfasis de origen)

NOVENO. Requerimiento de Informacion Adicional.

I. El dos de octubre de dos mil dieciocho, se notifico al sujeto obligado, el oficio nimero
INAl/Comisionados/Ponencias/25.01/278/18, de la misma fecha; a través del cual, con
fundamento en el articulo 151 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica se le requirio al sujeto obligado que, en el término de dos dias, realizara lo siguiente:

Cons)

En relacion con la fraccidn I, del Cuadragesimo Cuarto de los "Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones
Fublicas” (Lineamientos Generales), abunde sobre quiénes son los competidores de Pemex
Transformacion Industrial en el ramo de la refinacion, que se verian beneficiados con la
publicidad de la informacion sclicitada,

Por lo que se refiere a la fraccion IV, del Cuadragésimo Cuarto de los "Lineamienfos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas” (Lineamientos Generales), acredite que los reportes solicitados no sean del
dominio publico, ni resulten evidentes para un perito o técnico en la materia, con base en la
informacion previamente disponible o gue deba ser divulgada oficialmente.

{...) (sIiC)

Il. El cuatro de octubre de dos mil dieciocho, se recibié en este Instituto, el correo electronico
remitido por el sujeto obligado, que es del tenor siguiente:
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‘...Abunde sohre guiénes son los competidores de Pemex Transformacion Industrial en el
Ramo de la Refinacion, y ...acredite que los reportes solicitados no sean del dominio publico,
ni resulten evidentes para un perito o técnico en la materia, con base en la informacion
previamente disponible o que deba ser divulgada oficialmente’ (sic).

Con relacion al primer punto, resulta menester considerar que, dentre de la cadena de valor de
Petroleos Mexicanos, se encuentra el proceso DOWNSTREAM, el cual, es un Proceso en el cual,
se transforman los insumos en los productos terminados, petroliferos, petroquimicos y gas
para procesar las materias primas de la industria del petrélec para contribuir a satisfacer la
demanda nacional de productos petroliferos, petroquimicos y gas natural, operando de manera
segura, eficiente, competitiva y socialmente responsable, en consistencia con los objetivos de
creacion de valor de Petrdleos Mexicanos.

Lo anterior, con la vision de ser lider mundial, en la produccion de petroliferos, petroguimicos y gas
natural, integrando de manera eficiente la cadena de valor, con una arraigada cultura de innovacion,
mejora continua y servicio al cliente, operando de manera sustentable y manteniendo estandares
internacionales de costos de produccion, seguridad y proteccion del medio ambiente, con el
desarrollo integral de su personal.

En esa optica, los grandes objetivos, son los siguientes:

Gestién, Optimizar Ia gestion de la operacion, implemeantando en los procesos de negocia las
mejores practicas de la industria, estableciends controles y mediciones confiablas
para optimizar la utilizacion de recursos y adoptar la innovacian,

Finanzas. Maximizar los resultados financieros mediante fa integracidn de los procescs de la
cadena de valor, el control de costos con base en estandares de la industna v la
evalyacidn centinua de resultades, con base en la planeacion estratégica del negocio.
Tecnclogia. Optimizar la operacion de los procesos de transformacion, incorparando las mejores
tecnolegias disponibles, asegurando la eficiencia, la compelitividad, rentabilidad y
sequridad de manera oportuna,

Estructura. Contar con la estruciura organizacional que soporte la operacion; en congruencia con

| misidn y visian del proceso de Downsiream
Responsabilidad Cumplir con la legisiacien v poliicas de Pefrdless mexicanos, confribuyendo al
Social desarollo integral de las comunidades, respetando el medio ambiente y optimizando

log recursos humanes y financiercs para este fin.

Los procesos son ejecutados de manera continua y los reportes de produccion se reportan en la
Base de Datos Institucional, cuye contenido puede ser consultado en la siguiente liga:

hitp:/ebdi.pemex com/bdibdiController. do?action=temas

Por cuanto se refiere a los productos que se generan, pasa efectos de difusion al pablico en general,
se& pueden dividir en 3 rubros:

GASES COMBUSTIBLES:
Gas Licuado del Petrdleo
Gas Natural

Gasdleo domestico
Propano

Nafta
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Gas etana
GASOLINAS:
Pemex Digsel

Pemex Magna

Femex Premium

Digsel Marina especial

Gasolina con contenido minima 87 octanos
Gasolina con contenide minimo 91 octanos
Diesel automotriz

Digsel maring

PRODUCTOS PARA USC INDUSTRIAL:
Aceites

Combustibles

Eléctrico

Envase y embalaje
Industrial

Petralea

Quimica

Textil

Agricultura y alimeantos
Construccion

Energia

Farmaceutica y cosmético
Mineria

Polietilenos

Solventes

Transporte Automotriz

En ese tenor, como se puede observar, cabe destacar que si bien al dia de la fecha, adn no existen
Refinerias de terceros en operacion en el pais, los grandes competidores del ramo son las
Emprasas Petroleras gue a partir de la liberacion de las hidrocarburos que tuve lugar este afio,
podran ‘robar' clientes que comercializan los productos gue son hechos en esta Empresa Productiva
Subsidiaria del Estado, sélo por mencionar a algunas potencialmente, son British Petroleum, por
sus siglas BP, Shell Oil Company, Exxon Movil, Valero, Repsol, Standart Oil; las cuales, al
conocer el estado que guardan operativamente las Refinerias de México, estado técnico gue
se encuentra desglosado en el reporte que contiene los Diagnésticos Operativos, podrian
aprovechar las condiciones en las que esta la produccion al conocer las fallas técnicas que
presentan y que detonan en bajas operativas productivas (Paros Programados, No
programados, etc...), afectando asi la competencia comercial al ofrecer altas condiciones a
clientes al dar mejoras en la calidad de los preductos e inclusive tiempos clave de entrega y
garantizar el abasto continuo. Derivade de la Reforma Energética, las Empresas gue han sido
sefialadas con antelacién, podran venir al pais a instalar sus propias Refinerias para su operacién y
acaparar el mercado con un programa agresivo bien planeado de inversién. Cabe destacar
que, debido a la apertura comercial de venta de combustibles en México, cualquier empresa
dedicada a la refinacién del petrdlec es competidora directa para petrélecs mexicanos sin
importar que estas no tengan instalaciones de refinacién en el pais. siendo los diagnosticos
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operativos informacion confidencial para estas empresas, por lo cual, deberia ser de la misma
manera para Petrdleos Mexicancs a fin de promover una competencia en igualdad de condiciones.

lgualmente, a partir de 2019, la importacion de gasolinas se abrira y todas las empresas podran
traer su propio producto; &l cual, es refinado en sus instalaciones,

Ahora bien, por cuante hace al punio 2, ... acredite que los reportes solicitados no sean del
dominio publico, ni resulten evidentes para un perito o técnico en la materia, con base en la
informacion previamente disponible o que deba ser divulgada oficialmente’ (sic).

MNunca han sido publicados los Diagnosticos Operativos del Sistema Nacional de Refinacion
en ningun medio publico, informes, medios de comunicacion, periddicos, revistas, internat,
minutas, etc., ya que son documentos internos que atafien Unicamente a las areas de produccion de
esta Empresa Productiva Subsidiaria del Estado en su quehacer interno, por lo gue su difusion
implica un dafio a la empresa operativamente hablando ya que nos pone en vulnerabilidad ante la
competencia y los proveedores de servicios e insumos.

Los Diagnosticos Operativos, son reportes especificos de las unidades gue atafien la operacion gue
integran el Sistema Nacional de Refinacion por lo que su revelacion publica puede ocasionar
ademas, que se ofrezcan insumos de manera ventajosa; precios, condiciones y competencia de
otros ofertantes al conocer el estado operativo que guardan las 6 Refinerias del pais, podrian
incrementarse los costos de tercercs al momento de gue se de origen o continuacion al proceso de
reconfiguracion y rehabilitacion de las mismas, por lo que, la informacion previamente disponible
tanto en las Memorias de Labores como en la Base de Datos Institucional -BDI- de Petrdleos
Mexicanos, no resulta evidente para un perito o técnico en la materia,

A la fecha, es importanie que el INAI sepa que el Sistema Nacional de Refinacion, cuenta con la
siguiente situacian:

CADEREYTA; Operando,

MADERO: Concluyendo reparaciones generales,
MINATITLAN: En proceso de arranque, y
SALAMANCA, SALINA CRUZ y TULA: Operando

No obstante, se reitera gque dar a conocer la informacion mas reciente operativa, si bien la
informacion publica de la gue se dispone pudiera dar pie a que un experto en |a materia estime
un escenario actual, tendria que tener acceso a la informacion gue ha sido clasificada para
poder tener un diagnostico operative acertado. No se omite senalar que dar a conocer la
informacion mas reciente, permitiria obtener una ventaja competitiva frente a terceros en diversos
procesos que se encuentran ligados a la operacion del Sistema Nacional de Refinacién incluyendo
hasta un alza de precios de proveedores.

(.. (sic)

DECIMO. Cierre de Instruccion.

El dieciséis de octubre de dos mil dieciocho, al no existir diligencias pendientes por desahogar,
se emitio el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la instruccion, pasando el
expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en los articulos 150, fracciones V y VIl de
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la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica: en relacidn con el articulo
156, fracciones VI y VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
el cual le fue notificado a las partes en la misma fecha.

En razon de que fue debidamente sustanciado el presente recurso de revision, y que no existe
diligencia pendiente de desahogo, se emite la presente resolucion de acuerdo con los
siguientes:

CONSIDERANDOS

Primero. Competencia. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, es competente para conocer y resolver el
presente asunto, con fundamento en el articulo 6o, Apartado A, fraccion VI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en lo sefialado por los articulos 41, fracciones | y II;
142, 143, 146, 150 y 151 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el cuatro de mayo de dos mil quince;
21, fraccion Il, 146, 147, 148, 151 y 156 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el nueve de mayo de dos
mil dieciséis; asi como en los articulos 12, fracciones |, V y XXXV, 18, fracciones V, XIV y XVI
del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el diecisiete
de enero de dos mil diecisiete, asi como en lo establecido en el Manual de Organizacion del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el once de septiembre del mismo
ano.

SEGUNDO. Analisis de Causales de Improcedencia y Sobreseimiento. Previo al analisis
de fondo de los argumentos formulados en el presente recurso de revision, este Instituto
realizara el estudio oficioso de las causales de improcedencia y de sobreseimiento, por tratarse
de una cuestion de orden publico y de estudio preferente.

En relacion con las causales de improcedencia, el articulo 161 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, establece lo siguiente:

“Articulo 161. El recurso sera desechado por improcedente cuando,

l. Sea extemporaneo par haber transcurrido el plazo establecido en el articule 147 de la presente
Ley;

Il. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algin recurso o medio de defensa interpuesto por el
recurrente;

lll. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 148 de la presente Lay,

IV. No se haya desahogado la prevencidn en los términos establecidos en el articulo 150 de la
presente Ley;
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V. Se impugne la veracidad de |a informacion propercionada;

VI. Se trate de una consulta, o

VIl. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, unicamente respecto de los nueves
contenidos.”

[Enfasis de arigen]

Acorde a lo anterior y del estudio de las constancias que integran el presente recurso de
revision, se observa que el sujeto obligado no hizo valer causal de improcedencia y tampoco
se advierte |la actualizacion de alguna de las hipotesis previstas en el articulo 161 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Se dice lo anterior, porque en el
caso concreto:

— El recurso de revision que nos ocupa no es extemporaneo,

— Mo se tiene conocimiento que se este tramitando ante el Poder Judicial algun recurso o
medio de defensa interpuesto por el recurrente.

— En la especie al momento de la presentacion del recurso de revision, se actualize el
supuesto previsto en el articulo 148, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Infarmacion Publica.

— Mo se previno al solicitante.

— En el medio de impugnacion que nos atafne, no se esta impugnando la veracidad de la
informacion proporcionada, ni se esta en presencia de una consulta, tampoco el recurrente
amplio los terminos de su solicitud inicial.

Por otra parte, en el articulo 162 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion-
Publica, se prevén las causales de sobreseimiento siguientes:

"Articulo 162. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se

actualicen alguno de los siguientes supuestos:

|. Elrecurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o tratandose de personas morales que se disuelvan;

Ill. El sujeto obligado respensable del acto lo modifique o revoque de tal manera gue el recurso de
revision quede sin materia, o

V. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los terminos del
presente Capitulo."

Del analisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualiza alguna de las
causales de sobreseimiento previstas en las fracciones |, Il y IV del precepto citado; ya
que el recurrente no se ha desistido del recurso, ni se tiene constancia de su fallecimiento y
tampoco se verificd que, admitido el recurso de revision, haya aparecido alguna causal de
improcedencia.

En relacion a la fraccion |l del citado articulo 162 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, ésta dispone que el recurso podra ser sobreseido en todo o en
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parte, cuando una vez admitido, el sujeto obligado responsable del acto lo modifique o
revoque de tal manera que el recurso de revision quede sin materia. Al respecto, debe
senalarse que, en este caso, el sujeto obligado en sus alegatos y durante la celebracion de la
diligencia de acceso, sostuvo la procedencia de la clasificacion de la informacion solicitada por
el recurrente; en consecuencia, el asunto no ha quedado sin materia.

TERCERO. Controversia. La Litis que constituye la materia a dirimir en el recurso que nos
ocupa, se delimita a partir de la respuesta impugnada, los agravios hechos valer por el
recurrente y los alegatos de las partes. En ese sentido, al momento de resolver un asunto que
se someta a conocimiento de este Instituto, no se deben perder de vista cada una de las
actuaciones que obran en el expediente para fijar la controversia del caso.

En ese sentido, de acuerdo a las actuaciones que obran en autos, se pidieron los diagnosticos
de la situacion en que se encuentran las refinerias del pais, del dos mil cinco al dos mil
dieciocho.

En respuesta, el sujeto obligado, a través de la Gerencia de Administracion de la Produccion,
respecto de la informacion solicitada correspondiente al periodo del dos mil cinco a octubre de
dos mil quince, sugirio al recurrente consultar determinada liga electronica, donde se podria
localizar informacion sobre la situacion en la que se encontraba la produccion de petroliferos
en el Sistema Nacional de Refinacion.

Asimismo, la Gerencia de Administracion de la Produccion, por lo que se refiere a la
informacion relativa al plazo de octubre de dos mil quince a la fecha de la presentacion de la
solicitud (veintiuno de mayo de dos mil dieciocho), clasificé la documentacion, en términos de
los articulos 110 fraccion XlIl, asi como 113, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, en relacion con el 82 de la Ley de Propiedad Industrial.

Es importante precisar que, si bien la citada unidad administrativa de mérito clasificé la
infarmacion al amparo de las causales de clasificacion citadas, lo cierto es que el Comite de
Transparencia de Pemex Transformacion Industrial, mediante la resolucion CT-PTRI-
059/2018, del catorce de junio de dos mil dieciocho, unicamente confirmé la clasificacion, en
términos del articulo 113, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en relacion con el 82 de la Ley de Propiedad Industnal

Posteriormente, el particular presento el recurso de revision que se resuelve; mediante el cual,
sefialé que la empresa productiva del estado le habia negado la informacion, al haberia
considerado como reservada.

De la lectura al medio de impugnacion que nos ocupa, se observa que el recurrente unicamente
combatio la clasificacion de la informacion relacionada con el periodo comprendido entre
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octubre de dos mil quince y el veintiuno de mayo de dos mil dieciocho; consecuentemente, no
se inconformo con la respuesta otorgada por el sujeto obligado en relacion a los datos
generados entre dos mil cinco y octubre de dos mil quince. Por lo tanto, la contestacién
otorgada a tales planteamientos se tiene como actos consentidos, cuestion que tiene sustento
en el articulo 93 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; el cual, establece que no
se podran revocar o modificar los actos administrativos en la parte no impugnada por el
recurrente, Dicha determinacion encuentra sustento en diversos criterios emitidos por el Poder
Judicial de la Federacién, cuyos rubros son los siguientes: "ACTOS CONSENTIDOS
TACITAMENTE "l y "CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO.
ELEMENTOS PARA PRESUMIRLO."

Es importante precisar que, durante la sustanciacion del recurso de revision que nos ocupa, el
sujeto obligado sostuvo la procedencia de la clasificacion de la informacion, en términos del
articulo 113, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
en relacion con el 82 de |la Ley de Propiedad Industrial.

Partiendo de lo anterior, con fundamento en el articulo 148, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el presente caso se constrifie a determinar:

— 35i resulta procedente o no la clasificacion de la infermacion solicitada, expedida entre
octubre de dos mil quince y el veintiuno de mayo de dos mil dieciocho; lo anterior, en
términos de la fraccion |l del articulo 113 de |la Ley Federal citada.

CUARTO. Estudio de fondo. Como punto de partida, es menester precisar que, en relacion
con la causal de clasificacion invocada por el Comité de Transparencia de FPemex
Transformacion Industrial, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
dispone lo siguiente:

"Articulo 113. Se considera informacion confidencial:
(i..}

Il. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho intermacional o a sujetos obligades cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos, y"

Por su parte, los "Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas” (los Lineamientos
Generales), establecen lo siguiente:

" isible en: http sif scin. gob. mix'SJFSist/Documentos Tesis/393/393970 pdf
1 \isible e http/fsif scin. gob. mx'SJF Sist/DocumentosTesis/312/218356, paf
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"Trigésimo Octavo. Se considera informacién confidencial
(1)

I, Los secretes bancario, fiduciario, industnal, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya titulandad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sdlo podran tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los servidores puiblicos facultados para ello
()

Cuadragésimo Cuarto. De conformidad con &l articulo 116, parrafo tercero de la Ley General, para
clasificar la informacion por secreto comercial o industrial deberan acredilarse los supuestos
siguientes:

l. Que se trate de informacion generada con motivo de actividades industriales o comerciales de su
titular, en términos de lo dispuesto en la Ley de Propiedad Industrial,

Il. Que |a informacién sea guardada con caracter de confidencial y se hayan adoptado los medios o
sistemas para preservarla,

ll. Que la informacion signifique a su titular obtener o mantener una ventaja competitiva o econtmica
frente a terceros, y

IV. Que la informacion no sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico o perito en la
materia, con base en la informacion previamente disponible o la que deba ser divulgada por
disposicion legal o por orden judicial *

De las disposiciones legales anteriormente transcritas, se advierte que puede considerarse
como informacion confidencial, los secretos industrial y comercial, cuya titulandad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o sujetos obligados, cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos. Este tipo de informacion no estara sujeta a
temporalidad alguna y solo podran tener acceso a ella sus titulares, sus representantes y los
servidores publicos facultados para ello, y para que dicha clasificacion pueda actualizar,
deberan acreditarse los siguientes elementos.

1.
2,

Que sea informacion generada con motivo de actividades industriales o comerciales de su
titular, en términos de lo dispuesto en la Ley de Propiedad Industrial.

Que esa informacion sea guardada con caracter de confidencial y se hayan adoptado los
medios o sistemas para preservarla.

Que dicha informacion signifique a su titular obtener o mantener una ventaja competitiva o
economica frente a terceros.

Que no sea informacion de dominio publico ni resulte evidente para un técnico o perito en
la materia, con base en la informacién previamente disponible o la que deba ser divulgada
por disposicion legal o por orden judicial.

Asi, conforme al articulo 82 de la Ley de |la Propiedad Industrial, se advierte que, la informacian
de un secreto industrial o comercial necesariamente debe estar referida a la naturaleza,
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caracteristicas o finalidades de los productos; a los métodos o procesos de produccion; o a los
medios o formas de distribucion o comercializacion de productos o prestacion de servicios.

De este modo, no se considerara secreto industrial agquella informacion que sea del dominio
publico, la que resulte evidente para un técnico en la materia, con base en informacion
previamente disponible o la que deba ser divulgada por disposicion legal o por orden judicial.
No se considerara gue entra al dominio publico o que es divulgada por disposicion legal aquella
informacién que sea proporcionada a cualguier autoridad por una persona que la posea como
secreto industrial, cuando la proporcione para el efecto de obtener licencias, permisos,
autorizaciones, registros, o cualesquiera otros actos de autoridad.

De lo previsto por el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial, este Instituto advierte que
para que una informacion sea objeto de proteccion del secreto industrial o comercial se
requiere que:

1. Se trate de informacion industrial o comercial;

2. 5Sea guardada por una persona fisica o moral con caracter de confidencial, para lo cual se
hubieren adoptado los medios o sistemas para preservar dicha confidencialidad y acceso
restringido a la misma;

3. La informacion le signifigue obtener o mantener una ventaja competitiva o econdmica
frente a terceros en la realizacion de actividades economicas,

4. Se refiera a la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos; a los métodos o
procesos de produccion; o a los medios o formas de distribucion o comercializacion de
productos o prestacion de servicios, y

5. Mo sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico en la materia.

Lo anterior, implica que la informaciéon que esta protegida por el secreto industrial es aquella
cuya divulgacion signifique la perdida de una ventaja competitiva o economica frente a
terceros. El secreto comercial se refiere a los métodos de venta y distribucion, perfiles del
consumidor tipo, estrategias de publicidad, negociacion de contratos, listas de proveedores y
clientes, que permiten a una persona competir en el mercado.

No obstante, si bien es cierto que dicho precepto normativo no distingue entre el secreto
industrial y el secreto comercial, cabe senalar que para la Organizacion Mundial de la
Fropiedad Intelectual OMPI-12, de la cual México forma parte, tanto los secretos industriales
como los secretos comerciales se refieren a “foda aguella informacion comercial confidencial
gue confiera a una empresa una ventaja competitiva”,

En este sentido, se incluye en la misma esfera tanto al secreto industrial como al secreto
comercial, los cuales, en términos amplios, integran lo siguiente:
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« Metodos de venta y de distribucion;
« Perfiles del consumidor tipo;
« Estrategias de publicidad;
Listas de proveedores y clientes, y
Procesos de fabricacion.

Aunado a lo anterior, cabe senalar que el articulo 39 del Acuerdo sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio, Acuerdo sobre los ADPIC-
13 establece como requisitos del secreto comercial, los siguientes:

« La informacion debe ser secreta -en el sentido de que no sea generalmente conocida ni
faciimente accesible para personas introducidas en los circulos en que normalmente se
utiliza el tipo de informacidn en cuestion-.

= Debe tener un valor comercial por ser secreta.

« Debe haber sido objeto de medidas razonables para mantenerla secreta.

En este sentido, el secreto comercial o industrial, por una parte, contempla informacion que le
permite a su titular obtener o mantener una ventaja competitiva o economica frente a terceros
en la realizacion de actividades economicas y, por otra parte, recae sobre informacion relativa
a caracteristicas o finalidades, metodos o procesos de produccion, medios o formas de
distribucion o comercializacion de productos o prestacion de servicios.

Al efecto, debe establecerse que, segun la tesis de rubro: "REVELACION DEL SECRETO
INDUSTRIAL, ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL DELITO DE", se considera que el
secreto industrial o de fabrica, consiste en un procedimiento industrial, sea o no patentable,
pero que solamente es conocido por un limitado nimero de industriales, quienes han sustraido
el conocimiento del mismo, a sus competidores, o, de otra manera, el procedimiento de
fabricacion que por no estar al alcance de todos, representa para su duefo un valor mercantil,
de tal manera que su divulgacion le reporte un perjuicio apreciable.

En este contexto, se considera que el objeto de tutela del secreto comercial son los
conocimientos relativos a los metodos de distribucion o comercializacion de productos o
prestacion de servicios o sobre aspectos internos de la empresa, del establecimiento o
negocio, mientras que la informacion materia de proteccion del secreto industrial es la relativa
a un saber o conocimiento técnico-industrial.

De lo anterior, es necesario recordar que el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial
indica que la informacion que esta protegida por el secreto industrial es aquella cuya
divulgacion signifique la perdida de una ventaja competitiva o economica frente a terceros, asi

' 313383, . Pimera Sala. Quinta Epoca. Semanario Judicial de la Federacion. Tomo X000 Pag 1381
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como el secreto comercial se refiere a los metodos de venta y distribucion, perfiles del
consumidor tipo, estrategias de publicidad, negociacion de contratos, listas de proveedores y
clientes, que permiten a una persona competir en el mercado.

En funcion de lo anterior, resulta importante realizar el analisis de los documentos solicitados
por el particular, con fundamento en el articulo 113, fraccion |l, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; ello, en relacion con los elementos con los
gue tiene gue encuadrar para que la misma pueda ser considerada con el caracter de
confidencial, por constituir un secreto industrial y/o comercial.

I QUE SE TRATE DE INFORMACION INDUSTRIAL O COMERCIAL.

En cuanto a este primer elemento de procedencia, el sujeto obligado en la respuesta sefialo,
entre otras cosas, lo siguiente:

(1) Los Diagnosticos Operativos del Sistema Nacional de Refinacion comprenden estudios de
desempefio operativo de los equipos o instalaciones y existencias de productos.

(2) La cadena de transformacion de la materia prima, reflejada en los diagnosticos solicitados,
deriva en una produccion conjunta y los rendimientos de produccion se integran aplicando
metodologias internas para cada proceso, entendiendo como la cadena de valor a las
actividades de refinaciéon, transformacion, procesamiento, importacion, exportacion,
almacenamiento, transporte, distribucion, compresion, descompresion, licuefaccion,
regasificacion, comercializacion, expendio al publico, elaboracion y venta de
hidrocarburos, petroliferos, gas natural y petroquimicos y servicios relacionados con dichas
actividades.

(3) La informacion solicitada es parte del Know how de |a empresa productiva del estado, por
lo que se considera como un conjunto de conocimientos tecnicos y administrativos que son
indispensables para conducir un proceso comercial y aunque no estan protegidos por una
patente, son determinantes para el éxito comercial del sujeto obligado.

(4) El Know how es el esquema empresarial y comercial, entendido como el conjunto de
conocimientos que permiten la produccion industrial, por medio del empleo de tecnologia
o procesos que son la clave de éxito de la empresa, que lleva al rendimiento de la
produccion.

(5) La informacion objeto de la solicitud esta directamente referida a la naturaleza y
caracteristicas de los refinados del petréleo, los esquemas administrativos y comerciales,
asi como los procesos de produccion de dicho hidrocarburo por parte de Pemex
Transformacion Industrial, que son elaborados en las instalaciones de las Refinerias.

(6) EI Diagnostico Operativo del Sistema Nacional de Refinaciéon exhibe el proceso operativo
de la empresa productiva subsidiaria, sus instalaciones, el estado que guardan cada una
de ellas y la configuracion estrategica de las actividades.
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Lo anterior, se acredita, con la documental publica ofrecida por el sujeto obligado, consistente
en el oficio DGTRI-DOP-SPP-GAP-1-230-2018, del doce de junio del dos mil dieciocho,
signado por el Gerente de Administracion de la Produccion, y dirigido a la presidente del Comité
de Transparencia, ambos adscritos al sujeto obligado, a la cual, se le otorga valor probatorio
pleno, de acuerdo con el articulo 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, supletoria
en la materia, de conformidad con lo previsto en el diverso 7 de la Ley multicitada.

Sobre éste primer requisito de procedencia, derivado de un requerimiento de informacion
adicional, el sujeto obligado manifesté lo siguiente:

(1) Los Diagnosticos Operativos del Sistema Macional de Refinacion se encuentran
conformados por la informacion consistente en los detalles técnicos que se plasman en
diversos documentales que son enviadas por las Refinerias y que dan cuenta del estado
operativo, fisico y técnico que guardan las plantas y equipos de proceso de cada centro de
trabajo.

(2) La informacion solicitada por el particular fue generada por motivo de las actividades
industriales que hoy por hoy, la empresa productiva subsidiaria del estado efectua y guarda
relacion con aquellas que le permiten aumentar la cadena de valor a la misma.

Igualmente, en relacion a éste primer elemento de procedencia (que se trate de informacion
industrial o comercial), durante la diligencia de acceso a informacion clasificada, el sujeto
obligado indico lo siguiente:

(1) Pemex Transformacion Industrial cuenta con 6 refinerias en el pais (Cadereyta, Madero,
Minatitian, Salina Cruz, Tula y Salamanca); las cuales, a su vez se integran por un conjunto
de plantas con sus correspondientes equipos.

(2) Los documentos que atienden la solicitud de acceso, consisten en los informes
trimestrales (atendiendo a que la informacion clasificada abarco de 2015 a mayo de
2018), para cada planta de cada refineria, que se generan como anexo numero 3.

{3) Los Diagnosticos Operativos del Sistema MNacional de Refinacion constituyen un
mecanismo para determinar el estado operativo, fisico y técnico que guardan las plantas y
equipos de proceso de cada centro de trabajo. Dichos diagnosticos son generados en un
sistema que es administrado por la Subdireccion de Confiabilidad y Mantenimiento y al
cual, la Gerencia de Administracion de la Produccion tiene acceso.

(4) Con la publicidad de los documentos requeridos, se estaria dando a conocer el estado en
el que se encuentran los equipos y planias, determinando las necesidades de
mantenimiento mayor y menor, rehabilitaciones o sustitucion de equipos, asi como la
capacidad del sistema en su conjunto, por cada refineria, por lo que esta informacion
puede ser utilizada por los competidores de |la empresa productiva del Estado, dado que
sabrian con precision que capacidad tiene el sujeto obligado para generar determinados
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productos o combustibles; lo cual, podria llegar a dejar fuera del mercado al sujeto
obligado.

De acuerdo a las constancias que integran el expediente en que se actua, se aprecia que, los
informes trimestrales, generados de dos mil quince a mayo de dos mil dieciocho, para cada
planta que compone cada una de las seis refinerias que existen en el pais (que contienen los
diagnosticos operativos del Sistema Nacional de Refinacion requeridos por el solicitante),
estan compuestos en su integridad, por informacidon de caracter industrial. Al efecto,
basta recordar que, atendiendo al acta de la diligencia de acceso, cada informe refleja, por
cada planta, lo siguiente:

a) Capacidad por cada planta, desagregada por tipo de producto, programa, avance y
resultado de la valoracion.

b) Datos concernientes a las reparaciones generales, correctivas, preventivas y actuales que
han tenido verificativo en las plantas, sefialando sus causas y observaciones.

c) Situacion actual de las plantas, por cada bien y equipo que esta presente en las mismas.

Con base en lo anterior, se tiene que las expresiones documentales que dan cuenta de lo
solicitado, tienen que ver con datos que reflejan conocimientos técnicos y especializados,
relacionados con las actividades de las plantas; lo cual, también se vincula directamente con
metodos y procedimientos de produccion de hidrocarburos.

De este modo, en la especie, tiene aplicacion la tesis. "SECRETO COMERCIAL. SUS
CARACTERISTICAS?; conforme a la cual, la informacién sobre la actividad econémica de
una empresa es un secreto comercial que debe ser protegido, especialmente cuando su
divulgacion pueda causarle un perjuicio grave. Como ejemplos, cabe citar |la informacion
técnica y financiera, la relativa a los conocimientos técnicos de una empresa, los métodos
de evaluacion de costos, los secretos y procesos de produccion, las fuentes de suministro,
las cantidades producidas y vendidas, las cuotas de mercado, bases de datos de clientes y
distribuidores, comercial y de ventas, estructura de costos y precios. Lo anterior, con base en
la Ley de la Propiedad Industrial, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte y lo
previsto por la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual.

Con sustento en lo anterior, se estima que se actualiza el primer elemento necesario para
clasificar como confidencial la informacion previamente referida, en términos del articulo 113,
fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en relacion
con la fraccion | del Cuadragésimo Cuarto de los Lineamientos Generales, toda vez que los
informes trimestrales, generados de dos mil gquince a mayo de dos mil dieciocho, para cada

22011574, 1.10.A E 134 A {10a.). Tribunales Colegiades de Circuito. Décima Epoca. Gaceta del Sernanario Judicial de la Federacion. Libro
28, Abril de 2016, Pag. 2551,
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planta que compone cada una de las seis refinerias que existen en el pais, consisten en
informacion industrial perteneciente a Pemex Transformacion Industrial.

No obstante, cabe precisar que, derivado de |a diligencia de acceso a informacion clasificada,
se advirtio que, en los Diagnosticos requeridos, si bien mayor parte esta compuesta por
informacion de caracter industrial, lo cierto es que existen ciertos datos que no tiene dicho
caracter. Es decir, hay informacion que no actualiza éste primer elemento de procedencia; al
efecto se enlistan en que consisten tales datos:

1. Identificacion de la instalacién, su ubicacion y su nombre.
2. Fecha de los documentos.
3. Nombres, cargos y firmas de servidores publicos.

Como se puede advertir, esta clase de datos, presentes en los documentos solicitados, no
tienen que ver, con metodos de venta y de distribucién; tampoco, con estrategias de
produccion o de comercializacién; mucho menos con procesos de fabricacion.

Consecuentemente, estos datos no son susceptibles de clasificarse, en términos del articulo
113, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
relacion con la fraccion | del Cuadragésimo Cuarto de los Lineamientos Generales; pues, para
actualizar esta causal de confidencialidad es indispensable que se actualicen todos y cada uno
de los elementos de procedencia y, en la especie, la informacion enlistada no cumple con el
primerao.

No obstante, la restante informacion que compone los diagnésticos al si haber cumplido con
el primer requisito de procedencia, procede el analisis de los restantes elementos.

. QUE LA INFORMACION SEA GUARDADA CON CARACTER CONFIDENCIAL,
PARA LO CUAL SE HUBIEREN ADOPTADO LOS MEDIOS O SISTEMAS
SUFICIENTES PARA PRESERVAR DICHA CONFIDENCIALIDAD Y EL ACCESO
RESTRINGIDO A LA MISMA.

En cuanto a este segundo elemento de procedencia, el sujeto obligado en la respuesta senalo,
entre otras cosas, lo siguiente:

(1) Eldocumento solicitado contiene los informes técnicos operacionales del Sistema Nacional
de Refinacion, informacion perteneciente a Pemex Transformacion Industrial, que impacta
directamente a la produccion; dicha informacion se analiza constantemente vy
unicamente por las areas que inteqran la cadena operativa de Pemex, para definir las
estrategias y mejores condiciones que dirigiran las actividades comerciales que generen
valor a la empresa.
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(2) Ninguna empresa petrolera a nivel mundial, ni tampoco empresas nacionales de
diversas ramas industriales, proporcionan informacion detallada a los particulares
sobre planes de reparacion o reemplazos de equipos; por lo que, si Petroleos
Mexicanos o alguna de sus empresas productivas subsidiarias o filiales pretendieran
allegarse de ese tipo de informacion, seria imposible de obtenerla.

(3) La informacion solicitada no_ha sido revelada o publicada bajo ningun medio o
formato, v la misma se encuentra contenida en los sistemas informaticos propiedad
de Pemex Transformacion Industrial, de conformidad con el articulo 39 del Acuerdo
sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio, emitidos por la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual.

Sobre eéste segundo requisito de procedencia, derivade de un primer requerimiento de
informacion adicional, el sujeto obligade manifesto lo siguiente:

(1) Los Diagnosticos se generan de forma periddica, en cumplimiento al Procedimiento
Administrativo Institucional PAI-03, que preve la rendicion de minimo, cuatro informes al
afo.

(2) Dichos Diagndsticos, se consclidan en un repositorio al cual, la Subdireccion de
Produccion de Petroliferos a través de la Gerencia de Administracion de la Produccion
tiene acceso.

(3) La informacion solicitada, es resguardada con caracter confidencial y para ello se han
adoptado medios para que asi se preserve.

Posteriormente, éste Instituto le formulé un segundo requerimiento de informacion adicional al
sujeto obligado, con la finalidad de que proporcionara el procedimiento identificado con la clave
PAI-03; conforme al cual, se expidié la informacion solicitada. Al efecto, la empresa productiva
del estado senalod que, éste ultimo también se encontraba protegido por el secreto industrial.

Conforme a la informaciéon que obra en el expediente en que se actua, se aprecia que, los
informes saclicitados se encuentran contenidos en el Sistema Nacional de Refinacion, que
pertenece al sujeto obligado y al que unicamente tienen acceso las areas que integran la
cadena operativa de Pemex Transformacion Industrial. Asimismo, se tiene que, el sujeto
obligado ha procurado mantener en sigilo, el detalle sobre los planes de reparacion o
reemplazos de equipos, previstos en la documentacion solicitada. Fortaleciendo lo anterior, el
hecho que, el procedimiento que regula la expedicion de la informacian requerida también es
de acceso restringido.

En consecuencia, se aprecia que la informacién que nos ocupa, s& ha mantenido con el

resguardo y sigilo necesario a efecto de evitar su filtracion a terceras personas, sin que se
localizara un indicio que su publicidad o difusién a terceros.
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Con sustento en lo anterior, se estima que se actualiza el segundo elemento necesario para
clasificar como confidencial la informacion solicitada, en términos del articulo 113,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion
con la fraccion || del Cuadragésimo Cuarto de los Lineamientos Generales, en virtud de que la
informacion es guardada con caracter confidencial, se han adoptado los medios o sistemas
suficientes para preservar dicha confidencialidad y el acceso restringido a la misma.

M. LA INFORMACION LE SIGNIFIQUE OBTENER O MANTENER UNA VENTAJA
COMPETITIVA O ECONOMICA FRENTE A TERCEROS EN LA REALIZACION DE
ACTIVIDADES ECONOMICAS.

En cuanto a este tercer elemento de procedencia, el sujeto obligado en la respuesta sefialo,
entre otras cosas, lo siguiente:

(1) Al referirse a informacion relativa al proceso de produccion, ésta le significa una ventaja
competitiva a Pemex Transformacion Industrial en la realizacion de las actividades
economicas, toda vez que la misma le significa la posibilidad de que esta empresa
productiva subsidiaria del estado mantenga una ventaja competitiva frente a terceros en el
mercado de produccion de petroliferos.

(2) Derivado de la expedicion y vigencia de la Ley de Hidrocarburos, en un futuro inmediato,
terceros podran participar, compitiendo con el organismo en las distintas actividades
relacionadas con el mercado de petroliferos, entre las cuales se incluye la produccion de
estos. Prueba de ello, es que el articulo decimo primero transitorio de dicha Ley sefalo
que, a partir del primero de enero de dos mil quince, la Secretaria de Energia podra otorgar
los permisos que son de su competencia, dentro de los cuales estan los necesarios para
el tratamiento y refinacion de Petroleo, asi como para la exportacion e importacion de
Petroliferos. Por lo que cualguier persona puede contar con un permiso de refinacion de
petroleo o procesamiento de gas natural previstos en el articulo 48 fraccion | de la Ley de
Hidrocarburos, podra producir refinados del Petréleo.

(3) La informacion peticionada se considera como un conjunto de conocimientos técnicos vy
administrativos que son indispensables para conducir actividades que permiten integrar un
proceso comercial y que son importantes para el éxito comercial, ya que se refiere a
actividades de caracter comercial e industrial realizadas por la nueva empresa productiva
del estado denominada Pemex Transformacion Industrial (TRIl) con la finalidad de
incrementar el valor de la misma asi como la cadena productiva ya que es
informacion estratégica operacional del area.

(4) Con la publicidad del objeto de la solicitud, se exhibiria a nuevos competidores del sujeto
obligado, uno de sus insumos primordiales para el funcionamiento y sostenimiento del
negocio como empresa, afectando en consecuencia, la encomienda legal para generar
valor economico y rentabilidad del Estado, situacion que rebasa el interés publico de
conocer la informacion.
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Sobre éste tercer requisito de procedencia, derivado de un primer requerimiento de informacion
adicional, el sujeto obligado manifesto lo siguiente:

(1) Los Diagnosticos Operativos del Sisterna Nacional de Refinacion, contienen detalles
tecnicos que no pueden ser dados a conocer publicamente, ello, con el fin de evitar
depreciar el negocio de la refinacidn, ya que es complejo e intensivo en capital con retornos
de inversion de largo plazo, que demanda de eficiencia, tecnologia, buena gestion y
acoplarse a las normas ambientales para elaborar productos limpios, en donde el insumo
principal, el petrélec crudo, muestra comportamientos volatiles de precio y condiciones
particulares de disponibilidad para su tratamiento.

(2) Los Diagnosticos de referencia se integran aplicando metodologias internas para cada
proceso, y esto, da la oportunidad de incrementar la cadena de valor a las actividades de
refinacion, transformacion, procesamiento, importacion, exportacion, almacenamiento,
transporte, distribucion, compresion, descompresion, licuefaccion, regasificacion,
comercializacion, Expendio al Publico, elaboracion y venta de Hidrocarburos, Petroliferos,
gas natural y Petroguimicos y servicios relacionados con dichas actividades las cuales, en
su integracion, permiten a Pemex Transformacion Industrial, mantener la ventaja
competitiva frente a terceros en la realizacion de dichas actividades.

Igualmente, en relacion a éste tercer elemento de procedencia, durante la diligencia de acceso
a informacion clasificada, el sujeto obligado indico que, la publicidad de la informacion
solicitada podria afectar la capacidad de negociacion del sujeto obligado con sus proveedores
0 socios, en el entendido que éstos contarian con informacion privilegiada en materia de
produccion, lo que indudablemente beneficiaria a sus competidores y proveedores en perjuicio
del sujeto obligado.

Como ultima actuacion en el procedimiento, el sujeto obligado dio contestacion a un
requerimiento de informacion adicional, del que se desprende lo siguiente:

. Si bien al dia de la presentacion de la solicitud, aun no existen refinerias de terceros en
operacion en el pais, los grandes competidores del ramo son las empresas petroleras
que, a partir de la liberacion de las hidrocarburos que tuvo lugar en 2018, podran robar
clientes que comercializan los productos que son hechos por el sujeto obligado, sélo por
mencionar a algunas potencialmente, son British Petroleum, por sus siglas BP, Shell Qil
Company, Exxon Movil, Valero, Repsol, Standart Oil; las cuales, al conocer el estado que
guardan operativamente las Refinerias de México, estado técnico que se encuentra
desglosado en el reporte que contiene los Diagnosticos Operativos, podrian aprovechar
las condiciones en las que esta la produccion al conocer las fallas técnicas que presentan
y que detonan en bajas operativas productivas, afectando asi la competencia comercial
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al ofrecer altas condiciones a clientes al dar mejoras en la calidad de los productos e
inclusive tiempos clave de entrega y garantizar el abasto continuo.

. Derivado de la Reforma Energética, las empresas sefialadas, podran venir al pais a
instalar sus propias Refinerias para su operacion y acaparar el mercado con un programa
agresivo bien planeado de inversion.

. Debido a la apertura comercial de venta de combustibles en México, cualquier empresa
dedicada a la refinacion del petrolec es competidora directa para petréleos mexicanos
sin_importar que estas no tengan instalaciones de refinacion en el pais, siendo los
diagnosticos operativos informacion confidencial para estas empresas; por lo cual,
deberia ser de la misma manera para Petroleos Mexicanos a fin de promover una
competencia en igualdad de condiciones.

. A partir de 2019, la importacion de gasolinas se abrira y todas las empresas podran traer
su propio producto; el cual, es refinado en sus instalaciones.

En ese sentido, con motivo de la Reforma Energética, Petroleos Mexicanos y sus Organismos
Subsidiarios, como lo es el sujeto obligado, sufrieron un cambio en su personalidad y
naturaleza juridica, modificando su estructura y convirtiéendose en "Empresas Productivas”, tal
y como quedo asentado en el Diario Oficial de la Federacién del seis de octubre de dos mil
quince, mediante la publicacion de la “Declaratoria de entrada en vigor del Acuerdo de
Creacion de la Empresa Productiva del Estado Subsidiaria de Petréleos Mexicanos,
denominada Pemex Transformacion Industrial (PTRI), que emite el Consejo de Administracion
de Petroleos Mexicanos, de conformidad con el articulo 13, fraccion XXIX, de la Ley de
Petrdleos Mexicanos, y Transitorio Primero del propio Acuerdo de Creacidon, publicado el 28
de abril de 2015"; el cual, surtio plenos efectos legales y administrativos a partir del dia primero
de noviembre de dos mil quince.

Asimismo, se tiene que, el entorno de competencia en el sector energético que se generd con
motivo de la Reforma Energética, coloco a Pemex Transformacion Industrial en una situacion
distinta a la que se tenia anteriormente como monopolio del Estado, lo que significa que su
informacion comercial, como lo es la informacion relativa al funcionamiento, operacion e
integracion de cada una de las plantas que compenen las seis refinerias del pais, se convierte
en insumo primordial para el funcionamiento y sostenimiento del negocic como empresa,
misma que ya no se podra vislumbrar de manera publica sin considerar las afectaciones y
danos que pudieran provocarse.

En ese sentido, desde la optica de un mercado abierto, la informacion concerniente a los
Diagnosticos Operativos del Sistema Nacional de Refinacion, que obran en posesion del sujeto
obligado deben protegerse a partir de la aplicacion del nuevo esquema de comercializacion, al
haber desaparecido el monopolio para la distribucion y expendio o venta al publico del
combustible, con la entrada de terceros al mercado para la realizacion de dichas actividades,
mismos que pueden ofrecer condiciones comerciales superiores a partir de informacion
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sustancial de caracter comercial de |la empresa productiva del estado y sus filiales, como la
que nos ocupa, y con ello favorecer |a realizacion de practicas desleales para influir en el
mercado y negativamente en la libre competencia.

Por lo anterior, con la publicidad de la informacion requerida, los competidores de Pemex
Transformacion Industrial (British Petroleum, por sus siglas BP, Shell Oil Company, Exxon
Movil, Valero, Repsol, Standart Qil, por mencionar algunos) conocerian, en primer lugar, el
estado en el que se encuentran las diversas plantas que integran cada refineria a cargo del
sujeto obligado y, en segundo, qué capacidad y equipamiento tienen; ocasionando que, con
estos dos factores, tengan una ventaja indebida, frente a las actividades que desempenan en
comun.

Aunado a ello, se podian ver afectadas las ganancias de esa empresa productiva del estado,
ya que se enterarian de cuales son sus estrategias en materia de conservacion, mantenimiento
y cuidado del mobiliario que compone las plantas, pertenecientes a las refinerias, provocando
un detrimento en sus negociaciones que pudiese buscar para lograr mejores precios 0
estrategias no para la comercializacién de productos petroliferos, sino en materia de busqueda
de nuevos esquemas de contratacion.

Derivado de lo anterior y con apoyo en lo previsto en las constancias que integran el expediente
en que se actla, resulta evidente que los diagnosticos solicitados, reflejan o permiten saber lo
siguiente:

a) Estudios de desempefio operativo de los equipos o instalaciones y existencias de
productos;

b) Cadena de transformacion de la materia prima;

¢) Rendimientos de produccién,

d) Metodologias internas para cada proceso;

e) Mecanismos para determinar con precision el estado especifico, operativo, fisico y técnico,
gue guardan las plantas, instalaciones y equipos de proceso de cada centro de trabajo, y

f) MNecesidades de mantenimiento mayor y menor, rehabilitaciones o sustitucion de equipos,
asi como la capacidad del sistema en su conjunto, por cada refineria.

De esta manera si bien existe un réegimen de transparencia y rendicion de cuentas de PEMEX
y sus filiales; lo cierto es que, develar la informacién enlistada, pone en riesgo la generacion
de valor economico por parte de la empresa productiva del Estado y sus filiales, pues se trata
de informacion industrial/comercial que da cuenta sobre la situacién especifica de sus bienes;
por lo que, darla conocer, pondria en riesgo su estrategia de produccion y comercializacian.

Adicionalmente, debe enfatizarse que, si bien al dia de la presentacion de la solicitud, aun no
existen refinerias de terceros en operacion en el pais, lo cierto es gque ésta clase de
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informacion, en manos de las refinerias extranjeras (British Petroleum, por sus siglas BP, Shell
Qil Company, Exxon Movil, Valero, Repsol, Standart Qil, por mencionar algunas) que, si estan
en operacion, les permitiria saber con precision y detalle, la situacion real y concreta en la que
se encuentran todas y cada una de las plantas que integran las refinerias que actualmente
existen en el pais. Lo cual, se traduce en el otorgamiento de informacién privilegiada, que
detona o impacta directamente en la capacidad de produccion del sujeto obligado; dato
sumamente relevante, a partir del cual, el sujeto obligado realiza las negociaciones relativas a
los precios de importacion y de exportacion de los productos generados en las refinerias que,
dia con dia, son acordados por dicho sujeto obligado, con la finalidad de abastecer la demanda
de hidrocarburos y petrolificos del pais. De esta manera, no sdlo existe una competencia futura
para el sujeto obligado, sino también una presente, en términos de lo explicado.

Aunado a que, el sujeto obligado también cuenta con una competencia inminente, en virtud de
que, a partir de 2019, la importacion de gasolinas se aperturara, lo que conlleva que cualquier
empresa podra traer su propio producto; el cual, es refinado en sus instalaciones. De este
modo, el sujeto obligado al tener sus propias refinerias, en el afo mencionado, debera
compartir el mercado, lo que exige que las caracteristicas de sus instalaciones y produccién,
deban permanecer en sigilo; precisamente, para evitar que los demas ofertantes, a partir de la
informacion privilegiada a la que accedieron de manera indebida, se aprovechen de sus
debilidades y generen condiciones o servicios mejores a los nuevos demandantes.

Con sustento en lo anterior, se estima que se actualiza el tercer elemento necesario para
clasificar como confidencial la informacion solicitada, en términos del articulo 113,
fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion
con la fraccion Ill del Cuadragesimo Cuarto de los Lineamientos Generales, ya que la
informacion requerida significa a Pemex Transformacion Industrial, obtener o mantener una
ventaja competitiva o economica, frente a terceros en la realizacion de actividades
economicas.

IV.  SE REFIERA A LA NATURALEZA, CARACTERISTICAS O FINALIDADES DE
LOS PRODUCTOS; A LOS METODOS O PROCESOS DE PRODUCCION; O A
LOS MEDIOS O FORMAS DE DISTRIBUCION O COMERCIALIZACION DE
PRODUCTOS O PRESTACION DE SERVICIOS.

Como se ha explicado, la materia de la solicitud, tiene que ver con estudios de desempeno
operativo de los equipos o instalaciones y existencias de productos, que le permiten al sujeto
obligado, contar con un mecanismo eficaz para determinar con precision, el estado especifico,
operativo, fisico y tecnico, que guardan las plantas que integran cada refineria.

De manera que, la informacion solicitada tiene que ver con la refinacion, entendida ésta como
‘un negocio complejo e intensivo en capital con retornos de inversion de largo plazo, que

Pagina 37 de 48



Maria Patricia Kurczyn Villalobos
Comisionada ponente

Recurso de revision

TR Ly e Expediente: RRA 4690/18
o e Sujeto obligado: Pemex Transformacion

oo Industrial
Folio: 1867900024818

demanda de eficiencia, tecnologla, buena gestion y acoplarse a las normas ambientales para
elaborar productos limpios, en donde el insumo principal, el pelréleo crudo, muestra
comportamientos volatiles de precio y condiciones particulares de disponibilidad para su
tratamiento.” (sic)?

Por tanto, el estado operativo, fisico y técnico, que guardan las plantas que integran cada una
de las seis refinerias del pais, constituye informacion que coadyuva para que el sujeto obligado
pueda abastecer oportunamente el consumo nacional de petroliferos con produccion interna e
importaciones. Con base en ello, es que se considera que los datos previstos en dichos
diagnosticos estan relacionados, de manera directa, con los procesos de produccion de
petroliferos de la empresa productiva del estado; maxime, si ésta clase de informacion refleja
un conjunto de problemas estructurales de las plantas, que guardan relacion con su cadena
de valor, que impactan con su rentabilidad, liquidez y apalancamiento.

En funcion de lo anterior, se estima que se actualiza el cuarto elemento necesario para
clasificar como confidencial la informacion solicitada, en términos del articulo 113, fraccion |l
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con la
fraccion IV del Cuadragésimo Cuarto de los Lineamientos Generales, puesto que la
informacion requerida se refiere a métodos y procesos de produccion del sujeto obligado.

V. NO ES DEL DOMINIO PUBLICO, NI RESULTA EVIDENTE PARA UN TECNICO
EN LA MATERIA.

Por lo que se refiere a éste cuarto elemento de procedencia, durante la diligencia de acceso a
informacion clasificada, el sujeto obligado indicé que, la informacion solicitada no es del
dominio publico, ni resulta evidente para un técnico o perito en la materia, porque cada una de
las plantas, respecto de las cuales versan los documentos solicitados, utiliza ciertos insumos
tecnologicos desarrollados por empresas especializadas que cuentan con patentes; en ese
sentido, para que Pemex Transformacion Industrial tenga operatividad en sus actividades,
debe elegir proveedores que oferten tecnologia que sea compatible con los procesos que se
emplean en el Sistema Nacional de Refinacion, lo que no permite que sea evidente la
utilizacion de alguno de estos insumos, por el sujeto obligado.

Aunado a ello, debe sefalarse que, como ultima actuacién en el procedimiento, el sujeto
obligado dio contestacion a un requerimiento de informacion adicional, del que se desprende
lo siguiente:

« Munca han sido publicados los Diagnosticos Operativos del Sistema Nacional de
Refinacion, en ningun medio publico, informes, medios de comunicacion, periédicos,

*Roma Daniel, Refinacion de petraleo en México y perspectiva de la Reforma Energética. Revista Problemas del Desarrolio, 187 (47), octubre
diciembre 2016, hitpfprobdes jiec unam.mx Refinacidn de petrdlea en México y perspectiva de |la Reforma Energética
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revistas, internet, minutas, etc., ya que son documentos internas que atafen Unicamente
a las areas de produccion de esta Empresa Productiva Subsidiaria del Estado en su
quehacer interno, por lo que su difusién implica un dafo a la empresa operativamente
hablando ya gue colocaria al sujeto obligade en una situacion de vulnerabilidad ante la
competencia y los proveedores de servicios e insumaos.

« A lafecha, el Sistema Nacional de Refinacion, cuenta con la siguiente situacion general:

1. Cadereyta: Operando;

2. Madero: Concluyendo reparaciones generales;
3. Minatitlan: En proceso de arranque, y

4. Salamanca, Salina cruz y Tula: Operando.

+ No obstante, se reitera que dar a conocer la informacién mas reciente operativa, si
bien la informacion publica de la que se dispone pudiera dar pie a que un experto en
la materia estime un escenario actual, tendria que tener acceso a la informacion que
ha sido clasificada para poder tener un diagnostico operativo acertado.

En funcion de lo expuesto, la informacion solicitada refleja un conjunto de decisiones
especificas de la empresa productiva del estado, en materia de contrataciones, con un sector
muy especializado de la sociedad, dirigidas a la obtencion de diagnosticos eficaces sobre la
situacion que guardan sus plantas. Por lo que debe garantizarse su secreto, entendiendo por
este, un medio eficaz de proteccion contra la competencia desleal; maxime, si se considera
que, la forma en que se integra ésta clase de diagnosticos, no puede deducirse por cualquier
experto en la materia, derivado de la gran cantidad de oferta de servicios especializados con
que cuenta el sujeto obligado y la gran gama de formas que existen hoy en dia, para controlar
los bienes y equipos que componen las refinerias.

En consecuencia, se estima gue se actualiza el ultimo elemento necesario para clasificar como
confidencial la informacién solicitada, en términos del articulo 113, fraccion |l de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con la fraccion V del
Cuadragesimo Cuarto de los Lineamientos Generales; pues, la informacion requerida, no es
del dominio publico, ni evidente para un técnico en la materia.

Derivado de los argumentos que preceden, en |la especie, a excepcion de la identificacion de
la instalacion, su ubicacion y su nombre; de la fecha de los documentos; de los nombres,
cargos y firmas de servidores publicos involucrados, la restante informacion gue integra los
informes trimestrales, que dan cuenta de los Diagnosticos Operativos del Sistema Nacional
de Refinacién, resulta procedente la confidencialidad de la informacion solicitada, en
terminos del articulo 113, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica, en relacion con el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial y en
funcion del Cuadragesimo Cuarto de los Lineamientos Generales.

No obstante, es menester sefialar que, en este caso, se encuentran en colision dos bienes
juridicos protegidos; esto es, el derecho a la proteccion de aquella informacion tutelada por el
secreto industrial y, por otra, el derecho de acceso a la informacion traducido en el interés
publico de conocer la situacion o el estado gue guardan las plantas que integran las 6
refinerias que existen en el pais.

En este caso, a fin de resolver cual de los dos derechos debe prevalecer, es menester
realizar una ponderacion.

Al efecto, el articulo 155 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
preve que, este Instituto, al resolver el recurso de revision, debe aplicar una prueba de interes
publico con base en elementos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad, cuando exista una
colision de derechos. Para estos efectos, se entendera por:

. Idoneidad: La legitimidad del derecho adoptado como preferente, que sea el
adecuado para el logro de un fin constitucionalmente valido o apto para conseguir el
fin pretendido;

ll. Necesidad: La falta de un medio alternativo menos lesivo a la apertura de la
informacion, para satisfacer el interés publico, y

lll. Proporcionalidad: El equilibrio entre perjuicic y beneficio a favor del interés publico,
a fin de que la decision tomada represente un beneficio mayor al perjuicio que podria
causar a la poblacion.

En concatenacion con lo anterior, los Lineamientos Generales indican lo siguiente:

« La prueba de interés plblico consiste en la argumentacion y fundamentacion realizada
por los organismos garantes, mediante un ejercicio de ponderacion, tendiente a
acreditar que el beneficio que reporta dar a conocer la informacion confidencial
solicitada es mayor a la invasion que su divulgacion genera en los derechos de las
personas (fraccion XIV del Segundo Lineamiento General).

. La clasificacion de informacion se realizara conforme a un analisis caso por caso,
mediante la aplicacién de la prueba de dano y de interés puablico (Sexto Lineamiento
General).

En ese sentido, a continuacion, se analizara cada uno de los tres elementos gue exige el
articulo 155 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para la
elaboracion de la prueba de interés publico, a saber:
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I. Idoneidad. La legitimidad del derecho adoptado como preferente, que sea el
adecuado para el logro de un fin constitucionalmente valido o apto para conseguir
el fin pretendido.

Ante la promulgacion de la reforma constitucional en materia energética* y las politicas publicas
generadas al amparo de esta (ltima, es necesario que el Estado revele determinada
informacion que contribuya al derecho de acceso a la informacion de los gobernados, en aras
de que estos se encuentren en posibilidad de valorar los avances de dicha politica nacional.

De este modo, es indispensable que estén disponibles al publico en general, datos fidedignos
que se localizan en los diagnodsticos solicitados y clasificados por el secreto industrial,
relacionados especificamente con la capacidad de refinacion de energéticos en las
refinerias del pais; en el entendido que, esta clase de elementos permitirian que la ciudadania
lleve a cabo una valoracion, estudio y examen real, con el que se contraste el desarrollo de la
reforma energética y de las politicas gubernamentales generadas al amparo de ésta ultima.

De esta manera, la capacidad de refinacion con que cuenta cada una de las plantas que
integran las 6 refinerias, permitiria inferir, entre otros indicadores correlativos, la eficiencia y
competitividad de esta clase de instalaciones; con los cuales, |a poblacion verificara el impacto
que ha tenido en los bienes del Estado, la reforma constitucional de referencia y calificar la
viabilidad de su continuidad o modificacion.

En relacion a lo anterior y en funcion de los resultados que arrojo la diligencia de acceso, los
datos consistentes en la capacidad por cada planta, desagregada por tipo de producto,
programa, avance y resultado de la valoracién (sin identificar los procesos que lleva
cada una de las refinerias), constituye informacion vinculada con el topico de la capacidad
de refinacion de los energéticos de las refinerias del pais; el cual, es un rubro esencial que
permite comprender temas relacionados con el estado que guardan dichas unidades de
produccion, asi como con las necesidades de estas ultimas en materia de rehabilitacion,
renovacion y/o reestructuracion; lo cual, debe estar en el escrutinio pablico.

Derivado de |o anterior, en la especie, con fundamento en el articulo 6° Constitucional, existe
un fin constitucionalmente valido para dar a conccer la capacidad por cada planta,
desagregada por tipo de producto, programa, avance y resultado de la valoracion (sin
identificar los procesos llevados a cabo en las refinerias); el cual, radica en publicar los
incrementos o decrementos de la capacidad de refinacion de las refinerias que, al ser
sostenidas con recursos publicos tanto su creacion como mantenimiento, la realidad exige que

* Publicada en el Diaro Oficial de fa Federacion 20 de diciembre de 2013,
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se realice un seguimiento puntual sobre los cambios que se han verificado desde la
implementacion de la reforma en materia energética.

Il.  Necesidad. La falta de un medio alternativo menos lesivo a la apertura de la
informacion, para satisfacer el interés publico.

Sobre éste punto, debe retomarse que, el sujeto obligado, en respuesta a un requerimiento de
informacion adicional explicé que, unicamente se ha difundido la siguiente situacion general
del Sistema Nacional de Refinacion:

1. Cadereyta: Operando;

2. Madero: Concluyendo reparaciones generales;
3. Minatitlan: En proceso de arranque, y

4, Salamanca, Salina Cruz y Tula: Operando.

Como se puede advertir, ésta clase de informacion genérica, no satisface el interés publico
relacionado con la eficiencia operativa y competitividad de las 6 refinerias que existen en &l
pais.

De esta manera, no existe un medio alternativo con el que se pueda satisfacer el derecho de
acceso de la poblacion; de forma que, la publicidad de los factores previstos en los diagnosticos
solicitados (clasificados como confidenciales), es la unica manera de poner en escrutinio
publico, no sélo el tema de |a rentabilidad de dichas unidades de produccion, sino también de
su eficiencia operativa.

Al respecto, debe recordarse que, la capacidad de refinacion que nos ocupa, esta desagregada
por programa; pues bien, éste se refiere a un Programa de Incremento de Eficiencia de las
Refinerias, implementado por la Secretaria de Energia® cuyos objetivos generales son: 1)
menores diferencias entre la produccion observada y estimada en los proyectos de inversion,
2) reducir brechas de costos; 3) incrementar la productividad; 4) acelerar la incorporacion de
tecnologias; 5) mejorar los indices de seguridad; 6) mejorar la coordinacion operativa, y 7)
mejorar los resultados financieros.

FPor esa razon, transgredir la esfera de proteccion del secreto industrial sobre la capacidad por
cada planta, desagregada por tipo de producto, programa, avance y resultado de la valoracion
{sin identificar los procesos llevados a cabo en las refinerias), constituye el medio menos
oneroso y lesivo que permitira a la poblacion contar con una variable importante (capacidad de
refinacion), que da cuenta sobre la productividad real de ésta clase de instalaciones

" PEMEX, “Programa para incrementar |a eficiencia operativa en Petrdlecs Mexicanos y sus organismaos subsidiarios”, PEMEX, México,
2008.
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pertenecientes al Estado, que son sumamente costosas y que, a lo largo de su historia, ha sido
necesario determinar si han alcanzado los fines para los que han sido creadas. Lo que se
traduce en un rezago en materia de construccién de infraestructura y en una capacidad de
produccion insuficiente para satisfacer la creciente demanda de petrolificos del pais, lo que ha
redundado en importaciones cada vez mayores.®

A efecto de demostrar lo relativo a la baja capacidad de refinacion de ésta clase de
instalaciones estrategicas para el Estado, se trae a cuenta el siguiente recuadro™

Grafica 10
Capacidad de refinacidn en diferentes paises
Miles de barriles diarios, 2012
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Como se aprecia, la capacidad de refinacion de nuestra industria es significativamente inferior
a la de otras naciones con menores recursos petroleros, por ello, deben difundirse indicadores
utiles, gque le permitan a la poblacion, exigir la correccion de las practicas llevadas a cabo por
el sujeto obligado, en aras de mejorar la competitividad de esta clase de instalaciones publicas.

For otro lado, dicha transgresion al secreto de cuenta, permitira que la sociedad evalué,
de manera informada, el proceso para la eventual construccién de nuevas refinerias en
Mexico (nuevas estructuras en la oferta energética que deriven de la Reforma Energética
o de politicas implementadas por la siquiente administracion).

lll. Proporcionalidad. El equilibrio entre perjuicio y beneficio a favor del interés
publico, a fin de que la decision tomada represente un beneficio mayor al perjuicio
que podria causar a la poblacion:

Sobre este elemento, se considera que genera un mayor margen de beneficio para sociedad,
al favorecer la publicidad de la capacidad por cada planta, desagregada por tipo de producto,

® Informacién obtenida del documento "Refinerias en México, retos y posiuras para una revision en el ambito legisiativa® Centro de Estudios
Sociales y de Opinion Piblica de la Camara de Dipitados. www3.dipuladas.gob, mydcamarad | Refineras-Mexico-retos-posturas-docta 160, pdf
7 ldem
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programa, avance y resultado de la valoracion (sin identificar los procesos llevados a cabo en
las refinerias), sobre la prevalencia del secreto industrial a favor del sujeto obligado; en virtud
de que, a través del derecho de acceso a la informacion la poblacion estaria en aptitud de
exigir, la rendicion de cuentas sobre los factores siguientes:

1) Productividad de las plantas que integran las refinerias.
2) Desemperfio en el Sistema Nacional de Refinacion.
3) Cuidado y mantenimiento de los bienes que integran las plantas de las refinerias.

De tal suerte que, la intervencion que subsume este ejercicio de ponderacion, apunta a la
obtencién de mayores efectos positivos para la sociedad mexicana en general y una afectacion
menor al secreto industrial, a favor de dicha empresa productiva del Estado. Lo anterior, en el
entendido que, los datos de interes, no versan sobre los procesos productivos, ni métodos de
refinacion, pertenecientes a la industria petrolera, puesto que se insiste en la procedencia de
la confidencialidad, por secreto industrial, respecto de ésta clase de informacion. Por ende, el
sacrificio de entregar esta clase de datos es menor al de otorgar su acceso, en tanto que existe
un interés mayor de divulgarios.

Bajo el presente ejercicio de ponderacion, se considera que si bien la capacidad por cada
planta, desagregada por tipo de producto, programa, avance y resultado de la valoracion (sin
identificar los procesos llevados a cabo en las refinerias) constituye informacion protegida a
primera vista por el secreto industrial, lo cierto es que prevalece el interés publico de que tal
informacion sea difundida, por lo que no resulta procedente la clasificacion de la misma.

Por otra parte, el articulo 102 de |la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica dispone que, en los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia de gue se trate, debe
confirmar, modificar o revocar la decision.

En la especie, el sujeto obligado, desde su respuesta, confirmo la confidencialidad de la
informacion solicitada, en terminos de la normativa aplicable al caso; lo anterior, por
conducto de la resolucion CT-PTRI-059/2018, del catorce de junio de dos mil dieciocho,
signada por los integrantes del Comité de Transparencia de Pemex Transformacion Industrial;
la cual, fue oportunamente notificada al particular.

Sin embargo, debe recordarse que dicho érgano colegiado confirmo la confidencialidad integra
de los informes trimestrales, que dan cuenta de los Diagnosticos Operativos del Sistema
Nacional de Refinacién; lo cual, no resulta procedente, puesto que en dicha documentacion
existen datos que per se, no son confidenciales; en tanto que, de otros, debe otorgarse su
acceso por ser de interes publico. Por lo que, en la especie, debié haberse validado la
confidencialidad parcial de la informacion.
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En otras palabras, en éste asunto, lo conducente era apegarse a lo previsto por los articulos
108 y 118 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica que disponen
que, cuando un documento contenga partes confidenciales, los sujetos obligados, para efectos
de atender una solicitud de informacion, deben elaborar una version publica en la que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion.

Con independencia de lo anterior, respecto a la instrumental de actuaciones, ofrecida por el
sujeto obligado, este cuerpo colegiado se abstiene de pronunciarse en especifico, toda vez
que al constituir la instrumental de actuaciones todo lo que obra en el expediente formado con
motivo del presente recurso de revision, es obligatorio para quien resuelve que todo lo que ahi
obra sea tomado en cuenta para dictar la presente determinacion, ello con la finalidad de
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las determinaciones
materialmente jurisdiccionales, con lo cual se logra dar respuesta a todos los planteamientos
formulados por las partes.

Por ultimo, en lo que respecta a la prueba ofrecida referente a la presuncional en su doble
aspecto legal y humana, se trata de la consecuencia logica y natural de los hechos conocidos,
y probados al momento de hacer la deduccion respectiva.

Con sustento en todo lo previsto en este considerando, resulta parcialmente fundado el
agravio del particular.

QUINTO. Efectos de la resolucion. Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 157,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se modifica
la respuesta del sujeto obligado y se le instruye a efecto de que realice lo siguiente:

1) En términos de los articulos 108 y 118 de |la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, elabore y ponga a disposicion del particular, version publica
de los informes trimestrales, que dan cuenta de los Diagnosticos Operativos del
Sistema Nacional de Refinacion (octubre de 2015 al 21 de mayo de 2018), en la que
dejara visibles los datos siguientes: identificacion de la instalacion, su ubicacion y
su nombre; fecha de los documentos; nombres, cargos y firmas de servidores
publicos involucrados; capacidad por cada planta, desagregada por tipo de
producto, programa, avance y resultado de la valoracion (sin identificar los
procesos llevados a cabo en las refinerias). Clasificando el resto de la informacion
que integra los informes, en términos del articulo 113, fraccion |l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con el articulo 82 de la
Ley de la Propiedad Industrial y en funcion del Cuadragesimo Cuarto de los
Lineamientos Generales.
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2) Emita, a través de su Comité de Transparencia la resoluciéon en la cual apruebe la
version publica referida, en términos del articulo 140 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a informacion Publica y la entregue al solicitante.

Ahora bien, toda vez que en la solicitud de acceso se sefiald como modalidad preferente
“Entrega por Internet en la Plataforma Nacional de Transparencia” y ello ya no es posible por
la etapa procesal en la que se encuentra, el sujeto obligado debera entregar la informacion y
resolucion referida al recurrente, al correo electrénico que proporciond, o ponerla a su
disposicion en un sitio de internet, y comunicar a este Ultimo, los datos que le permitan acceder
a lamisma. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 136 y 157 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En virtud de lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica |la respuesta emitida por el sujeto obligado, en los términos expuestos
en los considerandos Cuarto y Quinto de la presente resolucion, y conforme a lo establecido
en los articulos 146 y 151, fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en relacion con lo dispuesto los articulos 151 y 157, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

SEGUNDO. Se instruye al sujeto obligado para que, en un plazo no mayor de 10 dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion, cumpla con lo ordenado en la
presente resolucion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 151, parrafo segundo de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 157, parrafo segundo, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a |la Informacion Pulblica; asimismo, con fundamento
en articulo 153, parrafo segundo de la citada Ley General y 159, parrafo segundo, de |la referida
Ley Federal, en un plazo no mayor de 3 dias habiles, el sujeto obligado debera informar a este
Instituto el cumplimiento de la presente resolucion.

TERCERO. Notificar la presente resolucion al recurrente, en la direccion sefalada para tales
efectos y, por la Herramienta de Comunicacion, a la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, en terminos de lo dispuesto en los articulos 153 y 157 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con lo dispuesto en los articulos
149, fraccion Il, 159 y 163 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.
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CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que a través de la Direccion
General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Instituto, verifique que el sujeto
obligado cumpla con la presente resolucion y de el seguimiento que corresponda, con
fundamento en los articulos 41, fraccion XI, 153, 197 y 198 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con lo dispuesto en los articulos 21, fraccion
AXIV, 159, 169, 170 y 171 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

QUINTO. Hacer del conocimiento del ahora recurrente que, en caso de encontrarse inconforme
con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnaria ante el Poder Judicial de la
Federacion, con fundamento en lo previsto en el primer parrafo del articulo 158 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 165 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Asi, por unanimidad lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, Francisco Javier
Acufia Llamas, Carlos Alberto Bonnin Erales, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra
Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Joel Salas
Suarez este ultimo con voto particular, siendo ponente la quinta de los mencionados, ante
Hugo Alejandro Cordova Diaz, Secretario Tecnico del Pleno.

g

Francisco Javier Acufa Llamas
Comisionado Presidente

— Y x:-., ‘*M
Carlos Alberto Eﬂnrlipf,,f/ Oscar Mauricio Guerra Ford Blanca Lilia Ibarra Cadena

Erales Comisionado Comisionada
Comisionado
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Secretario Técnico del Pleno

Esta foja corresponde & la resclucion del recurso de revision RRA 469018, emitida por &l Pleno del Instifuto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Protecoion de Dates Personales, el 17 de oclubre de 2018
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Voto particular del Comisionado Joel Salas Suarez, elaborado con
fundamento en el articulo 18, fracciones Xll y XV del Estatuto Organico del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, respecto de la resolucion del recurso de revision nimero
RRA 4650/18, interpuesto en contra de Pemex Transformacion Industrial,
votado en la sesién plenaria de fecha 17 de octubre de 2018.

En relacion con este caso, la mayoria de mis colegas integrantes del Pleno de este
Instituto considero procedente modificar la respuesta del sujeto obligado y se le
instruye a efecto de que elabore y ponga a disposicion del particular, la version
publica de los informes trimestrales, que dan cuenta de los Diagnosticos Operativos
del Sistema Nacional de Refinacion (octubre de 2015 al 21 de mayo de 2018), en la
que dejara visibles los datos siguientes: identificacion de la instalacion, su ubicacion
y su nombre; fecha de los documentos; nombres, cargos y firmas de servidores
publicos involucrados; capacidad por cada planta, desagregada por tipo de
producto, programa, avance y resultado de la valoracion (sin identificar los procesos
llevados a cabo en las refinerias). En ese mismo sentido, se valido la clasificacion
del resto de la informacion que integra los informes, en términos del articulo 113,
fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
en relacion con el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial y en funcién del
Cuadragesimo Cuarto de los Lineamientos Generales.

Al respecto, emito mi voto particular, ya que, en relacion con el analisis de la
resolucion, no estoy de acuerdo con el estudio desarrollado en la resolucion ya que,
por una parte, no comparto el analisis empleado para desvirtuar |a confidencialidad
de la informacion a traves de una prueba de interes publico y, por otra, tampoco
coincido con la causal de confidencialidad prevista en el proyecto, en el sentido de
validar la confidencialidad de |a informacion relacionada con los procesos que lleva
a cabo cada una de las refinerias, en términos del articulo 113, fraccion |l de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En tal virtud, a continuacion desarrollaré las razones que justifican por gqué la
conclusion de dicho analisis me parece por demas inaplicable al caso concreto.

Como punto de partida, es importante sefialar que la informacion relacionada con la
identificacion de la instalacion, su ubicacion y su nombre; fecha de los documentos;
nombres, cargos y firmas de servidores publicos involucrados, capacidad por cada
planta, desagregada por tipo de producto, programa, avance y resultado de la
valoracion, componen la expresion documental identificada por el sujeto obligado,



Sujeto Obligado: Pemex Transformacion
Industrial

Folio de la solicitud: 1867900024818
Expediente: RRA 4690/18

Ponente: Maria Patricia Kurczyn Villalobos

Institum Macional de Transpate ncia,
Acceso i la Informacion v Profeccion
de Datos Personales

a saber, los informes trimestrales, que dan cuenta de los Diagnosticos Operativos
del Sistema Nacional de Refinacion -octubre de 2015 al 21 de mayo de 2018- los
cuales, en esencia, permiten dar cuenta de la situacion en que se encuentran las
refinerias del pals.

En relacion con lo anterior, cabe recordar que el sujeto obligado indico la
documentacion de referencias se encuentra clasificada de conformidad con lo
previsto en el articulo 113, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, en relacion con el articulo 82 de la Ley de Propiedad
Industrial

Sobre el particular, el sujeto obligado informé que de difundirse los diagnésticos
requeridos, se estaria dando a conocer el estado en el que se encuentran los
equipos y plantas, determinando las necesidades de mantenimiento mayor y menaor,
rehabilitaciones o sustitucion de equipos, asi como la capacidad del sistema en su
conjunto, por cada refineria, por lo que ésta informacion puede ser utilizada por los
competidores de la empresa productiva del Estado, dado que sabrian con precision
que capacidad tiene el sujeto obligado para generar determinados productos o
combustibles; lo cual, podria llegar a dejar fuera del mercado al sujeto ohligado.

Dado ese contexto, el criterio adoptado por la mayoria, en principio, convalida la
confidencialidad de la informacion; no obstante, se advierte una colision dos bienes
juridicos protegidos; esto es, el derecho a la proteccion de aquella informacion
tutelada por el secreto industrial y, por otra, el derecho de acceso a la informacion
traducido en el interes publico de conocer la situacion o el estado que guardan las
plantas que integran las 6 refinerias que existen en el pais. En razon de lo anterior,
el analisis correspondiente incorporé una prueba de interés publico mediante el cual
se expuso que prevalece el interés publico en publicar los incrementos o
decrementos de |a capacidad de refinacion de las refinerias que, al ser sostenidas
con recursos publicos tanto su creacion como mantenimiento, la realidad exige que
se realice un seguimiento puntual sobre los cambios que se han verificado desde la
implementacion de la reforma en materia energética. De ese mismo modo, el
argumento desarrollado alude a que la publicidad de la informacion permitira que la
sociedad evalue, de manera informada, el proceso para la eventual construccion de
nuevas refinerias en Mexico -como nuevas estructuras en la oferta energética que
deriven de la Reforma Energética o de politicas implementadas por la siguiente
administracion-.
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Sin embargo, aunque la herramienta argumentativa de la resolucion aprobada por
la mayoria de los integrantes del Pleno se adecua a lo establecido en el articulo 155
de |la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el cual preve
que este Instituto, al resolver el recurso de revision, debe aplicar una prueba de
interes publico con base en elementos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad,
cuando exista una colision de derechos, considero que dicho recurso era
innecesario, pues desde mi perspectiva, la confidencialidad de la informacion no
cumplia con los requisitos previstos en la Ley de materia y los lineamientos de
clasificacion y, por consiguiente, no podria hacerse referencia a la pretendida
colision de derechos en estudio.

Asi las cosas, desde mi dptica, no se configuraba el concepto de secreto comercial,
toda vez qgue la informacion relacionada con la identificacion de la instalacion, su
ubicacion y su nombre; fecha de los documentos; nombres, cargos y firmas de
servidores publicos involucrados; capacidad por cada planta, desagregada por tipo
de producto, programa, avance y resultado de la valoracion, sin identificar los
procesos llevados a cabo en las refinerias, no actualizaba lo previsto en las
fracciones Ill y IV del Cuadragesimo Cuarto de los “Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas” (los Lineamientos Generales), que establece lo
siguiente:

Cuadragésimo Cuarto., De conformidad con el articulo 116, parrafo tercero de la Ley
General, para clasificar la informacion por secrato comercial o industrial deberan
acreditarse los supuestos siguientes

l.Que se trate de informacidn generada con motivo de actividades industriales o
comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto en la Ley de Propiedad Industrial;
Il. Que la informacion sea guardada con caracter de confidencial y se hayan adoptado
los medios o sistemas para preservarla

I Que la informacion signifique a su titular obtener o mantener una ventaja competitiva
a economica frente a terceros, v

IV. Que la informacion no sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico o
perito en la materia, con base en la informacian previamente disponible o la que deba
ser divulgada por disposicion legal o por orden judicial.”

Sobre el particular, en relacion con la fraccion Ill del 44° lineamiento, se requiere de
acreditar que la informacion signifique a su titular obtener o mantener una ventaja
competitiva o economica frente a terceros. Atento a lo anterior, el sujeto obligado
indico que la informacion requerida se relaciona con el proceso de produccion, lo
que le significa una ventaja competitiva en la realizacion de actividades econémicas

v
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frente a terceros en el mercado de produccion de petroliferos. Por otra parte, por
cuanto hace a la fraccion IV del multicitado lineamiento, se requiere que la
informacion no sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico o perito
en la materia, con base en la informacion previamente disponible o la que deba ser
divulgada por disposicion legal o por orden judicial.

En ese contexto, el sujeto obligado explico que derivado de la expedicion y vigencia
de la Ley de Hidrocarburos, en un futuro inmediato, terceros podran participar,
compitiendo con el organismo en las distintas actividades relacionadas con el
mercado de petroliferos, entre las cuales se incluye la produccion de estos. Prueba
de ello, es que el articulo decimo primero transitorio de dicha Ley sefalé que, a
partir del primero de enero de dos mil quince, la Secretaria de Energia podra otorgar
los permisos que son de su competencia, dentro de los cuales estan los necesarios
para el tratamiento y refinacion de Petroleo, asi como para la exportacion e
importacion de Petroliferos. Por lo que cualquier persona puede contar con un
permiso de refinacion de petroleo o procesamiento de gas natural previstos en el
articulo 48 fraccién | de la Ley de Hidrocarburos, podra producir refinados del
Petréleo.

En esa tesitura, resulta indispensable que el sujeto obligado acredite que la
informacion se relacione con sus procesos productivos y que los mismos impliguen
una ventaja competitiva frente a terceros. Bajo ese entendido, el sujeto obligado, en
un alcance remitido a este Instituto informo que si bien al dia de la presentacion de
la solicitud, ain no existen refinerias de terceros en operacion en el pais, los
grandes competidores del ramo son las empresas petroleras que, a partir de la
liberacion de los hidrocarburos que tuvo lugar en 2018, podran robar clientes que
comercializan los productos que son hechos por el sujeto obligado. De tal suerte
que, en mi opinién, no podria tenerse por acreditado el requisito aludido, toda vez
que la ventaja competitiva que se pretende proteger por el sujeto obligado se remite
a un supuesto de hecho y, concretamente, a un evento de realizacion futura. Por
tanto, dado que a la fecha no hay forma de acreditar la ventaja competitiva en virtud
de gue o existen terceros respecto de los cuales explotarla, no es posible actualizar
la fraccion Il del 44° de los lineamientos de clasificacion, por cuanto hace a
identificacion de la instalacion, su ubicacion y su nombre; fecha de los documentos;
nombres, cargos y firmas de servidores publicos involucrados.

En ese mismo sentido, dado que la solicitud del recurrente apunta a conocer el
estado de las refinerias del pais, es importante sefalar que la informacion
relacionada con la reparacion general, correctiva, preventiva y la situacion actual de
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las refinerias tampoco se vincula directamente con las actividades comerciales que
desarrolla el sujeto obligado. Tal y como lo refiere el lineamiento de referencia, la
documentacion debe evidenciar el agregado economico que le permite mantener
una ventaja frente a terceros, situacion que no se relaciona con aquella informacian
que da cuenta de la buena gestion que debe observar el sujeto obligado respecto
del correcto mantenimiento o reparacion de infraestructura que se encuentra a su
cargo. Por el contrario, aquella informacion relacionada con las reparaciones y
situacion actual de las refinerias no se vincula directamente con las actividades de
refinacion, transformacion, procesamiento, importacion, exportacion,
almacenamiento, transporte, distribucion, compresion, descompresion, licuefaccion,
regasificacion, comercializacion, Expendio al Publico, elaboracién y venta de
Hidrocarburos, Petroliferos, gas natural y Petroquimicos y servicios relacionados
con dichas actividades, pues de lo que da cuenta es de la debida diligencia que
debe realizar el sujeto obligado sobre sus instalaciones.

En adicion a lo anterior, entre los elementos que prevé el articulo 82 de la Ley de
Propiedad Industrial para encuadrar la informacion como secreto industrial, se
requiere que la documentacion se refiera a la naturaleza, caracteristicas o
finalidades de los productos; a los metodos o procesos de produccion; o a los
medios o formas de distribucion o comercializacion de productos o prestacion de
servicios. De modo tal que, atendiendo a aquella informacion que evidencia las
reparaciones, mantenimientos o situacion actual de las refinerias, la misma no
exhibe metodos ni procesos de produccion.

Ahora bien, en relacién con la fraccion |V del 44° lineamiento de clasificacion, es
importante recardar que debe acreditarse gue la documentacion no es del dominio
publico ni resulta evidente para un técnico en la materia. Al respecto el sujeto
obligado indicé que los Diagnosticos Operativos del Sistema Nacional de
Refinacion, no han sido publicados en ningtin medio publico, informes, medios de
comunicacion, periodicos, revistas, internet, minutas, etc., ya que son documentos
internos que atafen Unicamente a las areas de produccion de esta Empresa
Froductiva Subsidiaria del Estado en su quehacer interno, por lo que su difusion
implica un dafio a la empresa operativamente hablando ya que colocaria al sujeto
obligado en una situacion de vulnerabilidad ante la competencia y los proveedores
de servicios e insumos. De forma especifica, el sujeto obligado refirio que la
clasificacion constituye un medio eficaz de proteccion contra la competencia desleal.

De tal suerte que, tal y como referi en el analisis de la fraccion Il del multicitado
lineamiento, la motivacion aludida por el sujeto obligado para acreditar el secreto
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comercial, se sostiene en la posibilidad de generar un detrimento a Pemex
Transformacion Industrial solo por la posibilidad de entregar la informacion
requerida a posibles competidores. Esto es, aun y cuando el supuesto que debe
acreditarse obedece a una naturaleza distinta -que la informacion no sea del
dominio publico- el sujeto obligado reiteré que la documentacion debe protegerse
para evitar un escenario de competencia desleal. Cabe mencionar, ademas, que
dicha clasificacion no podria acreditarse dado que, como ya se menciono en lineas
ulteriores y en palabras propias del sujeto obligado, a la fecha no hay competidores
en &l ramo que participa.

Por lo antes expuesto, considero que la identificacion de la instalacion, ubicacién y
nombre, fecha de los documentos, nombres, cargos y firmas de servidores publicos
involucrados, la informacion relacionada con la capacidad por cada planta,
desagregada por tipo de producto, programa, avance y resultado de la valoracion,
asi como aquella relacionada con la reparacion general, correctiva, preventiva y la
situacion actual, no actualizan la confidencialidad invocada por el sujeto obligado en
terminos de las fracciones |l y IV del 44° de los lineamientos de clasificacian,
aunadoe a que su difusion favoreceria la rendicion de cuentas respecto del
mantenimiento de la infraestructura. En consecuencia, no debia convalidarse la
confidencialidad conforme al criterio de |la mayoria y tampoco se requeria de
construir una prueba de interes publico.

Ahora bien, con motivo de la solicitud de informacion, también se advirtio la
existencia de informacion que pudiera actualizar el supuesto de confidencialidad
previsto en el articulo 113, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, toda vez que podria evidenciar los procesos productivos
que lleva cada una de las refinerias. Lo anterior en razon de que la informacion
requerida parte de la estrategia comercial y por lo tanto secreto comercial de ese
sujeto obligado.

Mo obstante, considero que |a referida confidencialidad de los datos antes indicados,
no se actualiza toda vez que la informacion requerida involucra el ejercicio de
recursos publicos, al relacionarse directamente con la actividad que desarrollan
empresas productivas del estado, como lo es la Pemex Transformacion Industrial.
Al respecto, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
establece lo siguiente:

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial;
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ll. Los secretos bancario. fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligades cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, y

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello.

Del precepto referido, se advierte que se considera informacion confidencial, entre
otra, los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En este orden de ideas, cabe retomar que la naturaleza juridica de Petroleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios cambio al pasar a ser PEMEX, una
Empresa Productiva del Estado y la creacion de las nuevas Empresas Productivas
Subsidiarias del Estado, siendo una de ellas, Pemex Transformacion Industrial, de
conformidad con el Acuerdo de Creacion de la empresa productiva del estado
Subsidiaria de Petréleos Mexicanos, denominada Pemex Transformacion Industrial
que emitio el Consejo de Administracion de Petroleos Mexicanos, de conformidad
con los articulos 6, 13, fraccion XXIX, 59 parrafo primero, 60, 62, fraccion |, 70 y
Transitorio Octavo, Apartado A. fraccion lll, de la Ley de Petrdleos Mexicanos'
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de abril de 2015.

De lo anterior, se desprende que Pemex Transformacion Industrial es un ente
publico que realiza actividades de caracter comercial en un sector de petroliferos.
En este orden de ideas, es dable concluir que el sujeto obligado es una empresa
productiva del Estado, que para el desarrollo de sus funciones y atribuciones, asi
como para el despacho de los asuntos de su competencia, ejerce recursos publicos,
destinados por el Gobierno Federal.

En ese sentido, dado que |a informacion solicitada se relaciona con empresas
productivas del Estado, los cuales participan de recursos publicos, lo solicitado no
puede tratarse como informacion confidencial, en atencion a las disposiciones
anteriormente referidas previstas en la Ley de la materia.

No obstante, derivado del caracter que guarda la informacion solicitada, advierto
que se actualiza una causal de reserva diversa, a saber, la prevista en el articulo
110, fraccion Xl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Fublica, el cual dispone lo siguiente:
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Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, coma
informacian reservada podra clasificarse aquella cuya publicacian,

X, Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta
Ley y no lascontravengan; asi como (as previstas en tratados internacionales.

De lo anterior, se observa que se considera informacion reservada la que por
disposicion expresa de una ley tengan tal caracter.

En relacion con lo anterior, en el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial, se
dispone;

‘Articulo 82, Ee considera secreto industrial a toda informacion de aplicacian industrial
o comercial gue guarde una persona fisica o moral con caracter confidencial, que le
signifigue obtener o mantener una ventaja competitiva o economica frente a terceros en
la realizacion de actividades economicas y respecto de la cual haya adoptado los
medios o sistemas suficientes para preservar su confidencialidad y el acceso restringido
a la misma.

La informacion de un secreto industrial necesariamente deberd estar referida a la
naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos; a los métodos o procesos de
produccion; o a los medios o formas de distribucion o comercializacion de productos o
prestacion de servicios.

Mo se considerara secreto industrial aguella informacion que sea del dominio publico,
la que resulte evidente para un tecnico en la materia, con base en informacion
previamente disponible o la gue deba ser divulgada por disposicion legal o por orden
judicial. No se considerara que entra al dominio plblico o que es divulgada por
disposicion legal aguella informacién que sea proporcionada a cualquier autoridad por
una persona que la posea como secreto industrial, cuande la proporcione para el efecto
de obtener licencias. permisos, autorizaciones, registros, o cualesquiera otros actos de
autoridad.

Del precepto en cita, se colige que la infarmacion objeto de proteccion del secreto
industrial, requiere:

Se trate de informacion industrial o comercial;

Sea guardada por una persona fisica o moral con caracter de confidencial,
para lo cual se hubieren adoptado los medios o sistemas para preservar dicha

confidencialidad y acceso restringido a la misma;

Sujeto Obligado: Pemex Transformacion
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= La informacion le signifique obtener o mantener una ventaja competitiva o
economica frente a terceros en la realizacion de actividades economicas;

 Se refiera a la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos, a los
métodos o procesos de produccion, o a los medios o formas de distribucion o
comercializacion de productos o prestacion de servicios, y

« No sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico en la materia.

En este sentido, aquella informacion que podria evidenciar los procesos productivos
que lleva cada una de las refinerias, la cual si bien no puede ser considerada como
confidencial porque involucra el ejercicio de recursos publicos, lo cierto es que esla
no pierde su naturaleza de secreto comercial, en términos de lo dispuesto por la Ley
de Propiedad Industrial.

Por tanto, se considera que la informacion que podria evidenciar los procesos
productivos que lleva cada una de las refinerias encuadra en el supuesto de
reserva previsto en el articulo 110 fraccion Xlll de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, en relacion con el articulo 82
de la Ley de Propiedad Industrial.

Es a parlir de los razonamientos vertidos que formulo el presente voto particular,
respecto de la determinacion adoptada por la mayoria del Pleno de este Instituto,
en tanto que la informacién no actualiza el supuesto de confidencialidad, en cambio,
si encuadra en el supuesto de reserva antes mencionado.

Respetuosamente

mp— = "‘_F-_:J .- J
Joel Salas Suarez \
Comisionado




