Expediente: RRA 4729/18

Sujeto obligado: Morena

Folio de la solicitud: 2230000039718
Comisionado Ponente: Carlos Alberto Bonnin
Erales

Lnstituee Mucional de

Transparenca, Acecsao a la
Informacidn y Proteccion de
Datos Personales

Visto el expediente del recurso de revision citado al rubro, interpuesto ante este Instituto,
se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

RESULTANDOS

1. Solicitud de informacion. El treinta y uno de mayo de dos mil dieciocho, mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia, se presento una solicitud de acceso a la
informacion publica ante Morena, requiriendo lo siguiente:

Modalidad preferente de entrega: "Cualguier ctro medic incluido log electronicos”

Descripcion de la solicitud de informacion: 'Por medio del presente solicito version
estenografica de la sesion extraordinaria celebrada por esa autoridad el dia 23 de septiembre
de 2017." (sic)

2. Requerimiento de informacion adicional. El treinta y uno de mayo de dos mil
dieciocho, el sujeto obligado notifico a la parte solicitante, un requerimiento de
informacion adicional, en los términos siguientes:

"Especifique por favor a la sesion extraordinaria de que organo del partido se refiere " (sic)

3. Respuesta al requerimiento de informacion adicional. El seis de junio de dos mil
dieciocho, la parte solicitante respondid al requerimiento de informacion adicional
formulado por el sujeto obligado, en los terminos siguientes:

"Solicite me sea proporcionada el acta y la versidn estencgrafica de la sesion extraordinaria
celebrada por el Consejo Nacional del partido MOREMNA, con fecha 23 de septiembre” (sic)

4. Respuesta a la solicitud. El cuatro de julio de dos mil dieciocho. el sujeto obligado, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, notifico la respuesta a la solicitud de
merito, en los terminos siguientes:

"En alcance a la solicitud recibida con No. de Faolio 2230000039718, dirigida a la Unidad de
enlace de MORENA, el dia 31/05/18, nos permitimos hacer de su conocimiento que: Con
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fundamento en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, se adjunta
la nformacion solicitada

Descripcion de la respuesta:

Se responde solicitud de informacian en archive comprimido adjunto.” {sia)
El sujeto obligado, adjunto copia digitalizada de los documentos siguientes:

a) Oficio sin numero y sin fecha, emitido por el sujeto obligado, en los siguientes
términos:

Por medio del presente solicito versien estenografica de la sesién extraordinaria celebrada
por esa auteridad el dia 23 de septiembre de 2017,

[Transcripcion de la solicitud de acceso]

Después de una blsqueda exhaustiva realizada en los archivos del Comité Ejecutivo
Nacional, qgue como lo sefala el articulo 38, del Estatuto de MORENA, conduce a este partido
politico nacional, se hace de su conocimiento que con respecto del acta de la sesion
extraordinaria celebrada por el Consejo Nacional del partido MORENA, con fecha 23 de
septiembre de 2017 forma parte de la estrategla politice electoral de este partido politico
nacional y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 31, de la Lay General de Partidos
Politicos, en relacion con el articulo 113, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 87 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, la informacion contenida en los Acuerdos del Consejo Nacicnal de MORENA. son
documentos con informacion reservada, por lo que no es posible emilir, copia certificada, ni
copia simple alguna. Se anexa copia de la Resolucién del Comité de Transparencia donde
confirma |a reserva de informaciaon,

En lo que respecta a la version estenografica de dicha sesidn, es inexistente, ya que en las
sesiones del Consejo Nacional de MORENA, no se realizan tales.

Para tal caso, resulta aplicable el supuesto previsto en el Criterio 7 del afio 2017, sostenido

por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales que sefiala lo siguiente
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[Transcripcian del Criterio 07/17, "Casos en los gue no es necesario que &l Comité de
Transparencia confirme formalmente la inexistencia de la informacion”, emitido por el Plena
de este Instituto]

Derivado de |0 sefialado por el criterio en mencion, se desprende que toda vez gue en los
archivos de este partido politico no existen versiones estenograficas de las sesiones del
Consejo Nacional de MORENA, no es chligacidn de este partido politico nacional proporcionar
informacion gue no obra en sus archivos, en virtud de lo axpuesto v fundado, no se sometia
a confirmacion de la inexistencia al Comite de Transparencia,

Se hace de su conocimento que el articule 142 de la Ley General de Transparencia y Accesa
a la Informacion Publica, prevé un recurso de revision, para el caso que deseara impugnar la
respuesta proporcionada por esta Unidad de Transparencia.

" {sic)

b) Minuta de la Septuagesima Primera Sesion Extraordinaria del Comité de
Transparencia del Partido Politico Nacional Morena, de fecha seis de junio de
dos mil dieciocho, en los siguientes terminos:

ANTECEDENTES

Il La propuesta de |la Presidenta del Consejo Macional del Partido Politico MORENA
manifiesta gue es derecho de este partido politico nacional, clasificar la informacion
reservada, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 31 de la Ley General de Partidos
Politicos cuando contengan en esencia informacién sobre la estrategia politica y electoral del
Partido Politico Nacional MORENA; en virtud de lo anterior y toda vez que los acuerdos
tomados en la sesidn del Consejo Macional de fecha tres de septiembre de dos mil diecisiete
contienen parte integral de la estrategia politico electoral que MORENA implementd en el
actual proceso electoral 2017 - 2018, no es posible entregarias a particulares, en virtud de
que de darle una utilizacion inadecuada, podrian afectar los resultados obtenidos por este
partido palitico nacional, en el actual proceso electoral 2017 - 2018, es por lo anterior que s
sugiere la reserva total de la informacion contanida en los acuerdos de dicha sesién del
Consejo Macional de tres de septiembre de dos mil diecisiete, por un periodo de cinco afos
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contados a pariir de |a presentacion de esta solicitud denvado de lo anlerior, se presenta a
éste Comité de Informacidn la propuesta de reserva lotal de informacidn de los acuerdos
mencionados, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley General de Partidos
Politicos, en relacion con la fraccion Xill del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a |la Informacidn Publica.

lll. La propuesta de reserva se realiza derivado de la presentacion de solicitud de informacian
con nimero de folio 223000039718, mediante la cual solicitan el acta del Consejo Nacional
de la sesion celebrada el tres de septiembre de dos mil diecisiete, y toda vez gque en las
solicitudes de informacion pdblica se debe alender particularmente la solicitud, aln y cuando
dervado de una solicitud se haya realizado el mismo analisis y estudio, se procede a realizar
el andiisis correspondiente a la solicitud sefialada en la presente minuta.

V. Derivado de lo expuesto por la Presidenta del Consejo Nacional del Partido Politico
Nacional MORENA, este Comité de Transparencia realiza el analisls de la propuesta de
clasificacidn de la Informacién como reservada y procede a realizar la pruaba de dafio con
base en los siguientas:

CONSIDERANDOS

Segundo. - Anilisis de la Propuesta Del contenido de los acuerdos tomados en la sesion
del Consejo Nacional de fecha tres de sepliembre de dos mil diecisiete, se advierte que
contienen datos importantes sobre la estrategia politico—electoral que MORENA implementa
en el actual proceso electoral 2017 - 2018, por lo que no es procedente entregar el contenido
de los acuerdos en mencién, debido a que la divulgacion de la informacidn presenta un riesgo
real, ya que es demostrable porque la Informacion contenida en los acuerdos del Consejo
Nacional materia de este asunto, contiene el procedimiento y la estrategia implementada por
MORENA en el actual proceso electoral 2017 - 2018, asimismo, dicha estrategia politico-
electoral ha dado resultado puesto gue MORENA ha alcanzado los abjetivos planteados en
el disefio de la misma, por lo lanto dicha estrategia no puede ser enlregada a particulares,
pues pueden copiar dicha estrategia politica en los préximos procesos eleclorales toda vez
que los diferentes partidos politicos en los procesos electorales que de igual farma disefian
una estrategia para obtener los votos de los ciudadanos, por lo que @s un dafio identificable
en virtud da que difundir en este momento |a informacion contenida en los acuerdos materia
de este asunto, se puade poner en desventaja a este partido politico nacional y perjudicar la
participacion en el desarrollo de los procesos electorales al dar a conocer las estrategias que
se utilizaron en la campafia electoral y las que, de ser el caso, podrian darle un uso
inadecuado los contendientes de otros partidos politicos o lo que es peor, copiarla para
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competir con MORENA y cbteniendo los resultados que ahora favorecen a este partido
politico nacional.

En virtud de lo sefialado. es menester precisar que la divulgacion de la estrategia politico -
electoral de MORENA supone un riesgo fundado que supera el interés plblico general, puesto
que al ser difundida la estrategia politica de MORENA, podrian darle un uso inadecuado los
demas partidos politicos dejando en desventaja al Partido Politico Nacional MORENA,
confraviniendo el interés superior de mantenar una contienda electoral equitativa entre los
participantes y el desarrollo de propuestas propias que atiendan los abjetivas reales de cada
partido politico, con base en sus principios, ideclogias e intereses

Tercero. - Este Comite de Transparencia, considera procedente confirmar la reserva de
informacion del contenido de los acuerdos tomados en la sesion del Consejo Nacional de
fecha tres de septiembre de dos mil diecisiete; por las consideraciones de hecho y de derecho
manifestadas, con fundamento en la fraccion X, del articulo 110 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacidon con el articulo 31 de la Ley
General de Partidos Politicos.

Cuarto, - Por ofra parte, atendiendo el principic de proporcionalidad en el que se debe
representar el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, sobre la reserva de
infarmacion planteada por un pericdo de cinco afios, es menester precisar gue, aun concluido
el proceso electoral 2017 - 2018; persiste el riesgo para este partido politico electoral, puesto
que la estrategia politico-electoral puede ser copiada por nuestros adversarios politicos, por
lo que los acuerdos materia de este asunto se reservan por el periodo de cinco afios, contados
a partir del dia posterior a la entrega de |la presente minuta,

Sexto. - En cuanto a los asuntos generales, se recomienda a la Unidad de Transparencia
seguir atendiendoc en los plazos legales establecidos las solicitudes de informacion
correspondientas, en apego a los principios rectores en materia de informacién pablica,

En virtud de lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia

RESUELVE

Unico: Se confirma la clasificaciéon de la informacion come reservada contenida en los
acuerdos tomados en |a sesion del Consejo Nacional de fecha tres de septiembre de dos mil
diecisiete, por el periodo de cinco afos, con fundamento en los considerandos contanidos en

la presente minuta.

" {sic)
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5. Interposicion del recurso de revision. El once de julio de dos mil dieciocho, se
recibio en este Instituto, por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia, el
recurso de revision interpuesto por la parte peticionaria en contra de la respuesta emitida
por el sujeto obligado, en los términos siguientes:

Acto que se Recurre y Puntos Petitorios: "El partido politico al emitir respuesta a la peticién
realizada argumenta que "respecto del acta de |a sesion extraordinaria celebrada por el
Consejo Nacional del partido MORENA, con fecha 23 de septiembre de 2017 forma parie de
la estrategia politico electoral de este partido politico nacional y de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 31, de la Ley General de Partidos Politicos, en relacion con el articulo
113, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y 97 de la Ley
Federal da Transparencia y acceso a la Informacion Publica, la informacién contenida en los
Acuerdos del Consejo Nacional de MORENA, son documentos con Informacion reservada,
por lo que no es posible emitir, copia certificada, ni copia simple alguna" Sin embargo el
articulo 31 parrafo 2 de |a ley general de partidos politicos sefala que no se podra reservar la
informacion relativa a la asignacion y ejercicio de los gastos de campafias. precampafias y
gastos en general del partido politico con cuenta al presupuesto publico, ni las aportaciones
de cualquier tipo o especie que realicen los particulares sin imporiar el destino de los recursos
aportados. Derivado de lo anterior es de todos sabido que con dicha fecha el drgano méaximo
de direccitn del partido politico MORENA aprobo la constitucion de un fideicomiso para
ayudar a los damnificados de los sismos del mes de septiembre del 2017, Por lo tanto, solicito
acceso al acta en lo referente a la aprobacidn de dicho fideicomiso el cual NO FORMA PARTE
de la estrategia politico electoral del sujeto obligado y que por lo tanto no puede oponérse el
principio de maxima reserva planteado por el obligado.” (sic)

6. Turno del recurso de revision. El once de julio de dos mil dieciocho, el Comisionado
Presidente de este Instituto asigné el numero de expediente RRA 4729/18 al recurso de
revision y, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turno al
Comisionado Ponente, para los efectos del articulo 156, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

7. Admision del recurso de revision. El primero de agosto de dos mil dieciocho, se
dictd acuerdo por medio del cual se admitio a tramite el recurso de revision.
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8. Notificacion de la admision a la parte recurrente: El seis de agosto de dos mil
dieciocho, mediante correo electronico, se notificd a la parte solicitante la admisién del
recurso,

9. Notificacion de la admision al sujeto obligado: El seis de agosto de dos mil
dieciocho, se notificé al sujeto obligado, a través de la Herramienta de Comunicacion, la
admision del recurso de revision.

10. Alegatos del sujeto obligado. El quince de agosto de dos mil dieciocho, se recibio,
a traves de la Herramienta de Comunicacion de este Instituto, el oficio numero
MORENA/OIP/278/18, de fecha catorce del mismo mes y afio a los de su recepcion,
suscrito por el Responsable Propietario de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado y dirigido al Comisionado Ponente, a través del cual manifesté lo siguiente:

ALEGATOS
Todavezgquela C [ .. ] interpuso recurso de revision, en contra de la respuesta proporcionada
por la Oficina de Informacion Publica, del Partide Politice Macional MORENA, respecto a la
solicitud con numero de folio 2230000039718, que a continuacion se sefala:
[Transeripocion de la solicitud de acceso]

A dicha solicitud de informacion se le dio respuesta en los siguientes términos:

[Transcripcion del oficio sin numero y sin fecha, emitido por el sujeto obligado, cuyo
contenido ha sido reproducido en el resultando 4 de la presente resolucion)

Incenforme con dicha respuesta, el solicitante interpuso recurso de revisién argumentanda lo
siguienta:

[ Transcripcian del recurso de revision)]

Al respecto, es menaster precisar lo siguiente:
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1.- La Unidad de Transparencia del Partido Politico Nacional MORENA, dio contestacion a la
solicitud del recurrente, con la informacion proporcionada por el Consejo Nacional del Partido
Politico MORENA, en la que se aclara que no existe version estenografica de la sesion
solicitada por el recurrente, situacion que no es obligacion contemplada por la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por lo gue no se sometid al Comité de
Transparencia de este partido politico nacional, asl como también se le informa sobre la
reserva de informacién emitida por el Consejo Nacional y confirmacidn de dicha reserva por
el Comité de Transparencia de este Instituto Politico Nacional

2.- Al respecto es importante sefialar que, se hace del conocimiento de ese H Organo
Garante que el "Fideicomiso por los demas” es lotaimenile independiente de este partido
politico nacional, por lo que no es administrado por el Partido Politico Nacional MORENA, y
no se cuenta con informacion respecto de dicho fideicomiso, toda vez que el mismo es
administrado por particulares,

3.- Por ofra parte, es oportuno sefialar que el acta solicitada fue reservada por el Consejo
Nacional por considerar que los acuerdos tomados forman parte de la estrategia politico
electoral de este partido politico nacional, asimismo, se confirmd dicha reserva por el Comité
de Transparencia, por lo que el contenido de dicha acla no tiene nada que ver con los recursos
publicos recibidos por eslte partido politico nacional como erroneamente lo pretende hacer
valer &l solicilante, en vitud de que este partiido politico nacional no deslind recursos
provenientes de la prerrogativa entregada por el INE a la creacion del “Fideicomiso por los
demas”’ puesto que la propia Ley General de Partidos Politicos establece claramente el
destino del financiamiento publico, es decir de las actividades ordinarias permanentes, gastos
de procesos electorales y para actividades especiales como entidades de interés publico:; sin
que se contemple el destino de recursos para la creacién de fideicomisos, por lo que
establecerlo en un acta seria totalmente contrario a lo establecido en la legislacion aplicable
al caso gue nos ocupa

4 - Por todo lo expuesto, fundado y motivade en el presente escrito, se desprende que este
Instituto Politico, cumplid de manera satisfactoria el requerimiento realizado por el ciudadano,
puesio que se emitié la respuesta obtenida del requenmiento realizado al Consjea Nacional,
el cual informé que no cuenta con versiones estenograficas de sus reuniones, po lo que se
solicita a ese H Organo Garante, tenga en consideracién los puntos expuestos, para
confirmar la respuesta de la solicitud proporcionada por la Oficina de Infermacian Publica del
Partido Politica Nacional MORENA, en términos de lo dispuesto por la fraceidn 11, del articulo
151, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

De conformidad con lo dispuesto por la fraccion lil. del articulo 150, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; en relacion con la fraccién IV, del articulo
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157, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se ofrecen desde
este momentao las siguientes:

PRUEBAS

I.- La documental, consistente en la respuesta emitida al solicitante, misma que obra en la
Flataforma Macional de Transparencia

l.- La presuncional, en su doble aspecto, legal y humana, en todo lo gue favorezea a los
intereses de esta Unidad de Transparencia del Partido Politico Nacional MORENA.

Il.- La instrumental de actuaciones, en todo o gue favorezea a los intereses esta Unidad
de Transparencia del Partido Politico Nacional MORENA.

Por lo expuesto, a usted, atentamente pido se sirva:

Primero. - Se me tenga por presentado y por admitidos los alegatos vertidos en favor del
partide politico nacional MOREMNA,

Segundo. - Previos los framites de ley correspondientes dictar la improcedencia y &l
consecuente sobreseimiento del recurso en que se actua.

. isic)

11. Requerimiento de informacion adicional formulado al sujeto obligado. El
diecisiete de septiembre de dos mil dieciocho. se solicito al sujeto obligado pronunciarse
sobre |o siguiente:

|. Descripcion del contenido del acta de la sesion extraordinaria del Consejo MNacional de
Morena, llevada a cabo el 23 de septiembre de 2017, indicando los apartados de los que se
compone y el numero de fojas de las que se integra.

Il. En cuanto a la reserva invocada en teérminos de la fraccion Xl del articule 110 de la Ley
Federal de Transparencia y Accesc a la Informacion Publica, precise el dafic gue se
ocasionaria con su difusion, en términos de lo establecido en el articulo 104 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
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12, Notificacion del requerimiento de informacién adicional formulado al sujeto
obligado. El diecisiete de septiembre de dos mil dieciocho, se notifico al sujeto obligado,
a través de la Herramienta de Comunicacion. el requerimiento de informacién senalado
en el resultando inmediato anterior.

13. Notificacion de la diligencia de acceso a la informacion clasificada. El dieciocho
de septiembre de dos mil dieciocho, se notifico al sujeto obligado, a través de la
Herramienta de Comunicacién, el acuerdo por virtud del cual se le cito para comparecer
ante este Instituto con la finalidad de que exhibiera, en version integra, la informacion
clasificada en el caso que nos atafie.

14. Desahogo al requerimiento de informacién adicional. El veinte de septiembre,
remitic a travées de la Herramienta de Comunicacion, oficio numero
MORENA/OPI/306/2017, de la misma fecha al de su recepcion, suscrito por el
Responsable Propietario de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado y dirigido al
Comisionado Ponente, en los términos siguientes:

Por lo que se desahoga el requerimiento solicitado en los siguientes lérminos.

1.- El acta de |a sesion del Consejo Nacional de Morena, llevada a cabo al 23 de septiembre
de 2017 se integra por tres fojas escritas por uno solo de sus lados, que contiene B puntos a
tratar, dentro de los cuales se retoman los puntos tratados en el Consejo Nacional del 9 de
julio de 2017, en el que se determina |a estrategia politico electoral que Morena implementara
en el proceso electoral 2017-2018

Punto del acta 23 de | Clasificado en términos | Informacion publica
septiembre de 2017 del Articulo 110 Fraccion
= Xill de la LFTAIP e [
1. Quorum : | X
2. Orden del dia X =
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3. Informe CEN X

4. Palabras  presidente | X
CEN

5. Propuesta dirigida a E+
presidenta CEN

6 Informe Estados X

7. Exhorto = X

2.- En cuanto al numeral 2 del requerimiento realizado sobre el dafio que ocasionaria el dar
& conocer el contenide de dicha acta estriba en que el Acta del Consejo Nacional de Marena
del 3 de septiembre de 2017, remite al acta de 8 de julio de 2017, del mismo Consejo, en
donde se establecié |a estrategia politico electoral que MORENA implemento en el procesa
electoral 2018, misma gue por los resultados electorales ha dado los resultados esperados, y
que de proporcionarse a nuestros adversarios politicos podria ser instrumentada para los
mismos para los praximaos procesos electorales, con lo que perjudicaria los inlereses de este
partido politico nacional; el articulo 110 fraccion X, establece come informacion reservada
la que se contenga expresamente en otras leyes, como es el caso que nos ocupa, toda vez
que. la Ley General de Partides Politicos en el articulo 31 dispone como reservada la
informacion gue tenga que ver con la estrategia politico electoral de los partidos politicos;
como sucede en el presente asunto; se reitera gue de proporcionarse al solicitante, nos vemos
expuestos a gue dicha estrategia politico electoral sea copiada e instrumentada por los
adversarios politicos can los gue se contiende, lo que se produciria un dafio irreparable a este
Partido Politico Nacional MORENA, puesto que nuestros adversarios pueden reproducir dicha
estrategia para implementarla perjudicando fos objetivos establecidos por este instituto
politico

3.- Es menester hacer del conocimiento de ese H, Organo Garante, que el Consejo Nacional
de este Partido Politico ha celebrado las sesiones correspendientes en las gue se abordan
temas que tienen que ver con |a estrategia politico electoral de este partido politico nacional,
en tal virtud, de conformidad con lo dispuesto por el articula 31, de la Ley General de Partidos
Paoliticos gue establece lo siguiente;

[Transcripcion del articulo 31 de la Ley General de Partidos Politicos)
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Dervado de lo anterior, es imposible entregar los Acuerdos tomados en los Consejos
Nacionales, puesto gue son parle esencial de la estrategia politica del Partido Palitico
Macional MORENA.

Por lo expuesto, a Usted, atentamente pido se sirva,

Primero. - Se me tenga por desahogado en tlempo y forma el requerimiento realizado a esta
Unidad de Transparencia.

Segundo. - Previos los tramites de ley correspondientes confirmar la respuesta
proporcionada por la Unidad de Transparencia de este partido politico nacional

..." (sic)

15 Acuerdo de ampliacion. El veintiuno de septiembre de dos mil dieciocho, se dicto
acuerdo por medio del cual se amplié el plazo para resolver el recurso de revision,
ordenandose notificar el mismo a las partes.

16. Notificacién del acuerdo de ampliacién. El veinticuatro de septiembre de dos mil
dieciocho, se notificé a la recurrente, a través correo electronico, y al sujeto obligado
mediante la Herramienta de Comunicacion, el acuerdo sefialado en el resultando
inmediato anterior.

17. Diligencia de acceso a la informacion clasificada. El veintiséis de septiembre de
dos mil dieciocho, tuvo verificativo la diligencia de acceso a la informacion clasificada,
levantandose al efecto un acta que a continuacion se transcribe:

En uso de |a palabra los comparecientes del sujeto obligado. sefalan lo siguiente:

« Se reitera que revelar la totalidad del acta daria cuenta de la esirategia politica-
electoral

= [El sujeto obligado esta en la disposicion de proporcionar una version plblica del acta
requerida, en la que se tesle unicamente lo relativo a la estralegia politico-electoral
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Acto seguido, el personal de actuaciones en cumplimiento a lo ordenade en el proveido de
fecha 18 de septiembre del afic en curso. dictado en esta Ponencia y que le fue notificado a
la autoridad compareciente a través de la Plataforma Macional de Transparencia, en la misma
fecha, solicita la exhibician de la informacion gue el sujeto obligado considera clasificada,

En atencion a dicho requerimiento, el compareciente, puso a la vista de la Secretaria de
Acuerdos vy Ponencia de Acceso a la Informacion, la version integra del Acta del Ceonsejo
Nacional de Morena de fecha 23 de septiembre de 2017, la cual consta en tres fojas escritas
por el lado anverso, en la que se exponen los rubros cuyo contenido a continuacion se

descripea:

[ Rubros I Descripcion del contenido ﬂ
[1.  Quorum | [ Se detalia el numero de asistentes acreditados. |
2. Orden del dia Se pone a consideracion el orden del dia para su

aprobacian, y sa plantean los objetivos y contenido.
3. Informe CEN Se presenta informe por parte de la Comisidn del Comite

Ejecutivo Nacional.

4. Palabras presidente Se indica gue toma la palabra el Presidente del Comite

CEN Ejecutivo Macional, referenciando el contenido de su
| discurso.
5. Propuesta dirigida a Se ponen a consideracién propuestas dirigidas a la
presidenta CEN Presidenta del Consejo Nacional.
6. Informe Estados Se da a conocer el avance de la estrategia politico electoral

en los estadas,

7. Exhorto Se requiere a los consejeros realicen las lareas
encomendadas, relativas a la organizacion territorial,

B. Asuntos generalés Se alude a la aprobacion de recomendaciones relativas a
determinadas propuestas

Finalmente, se sefala el nombre de la persona gue elaboro el Acta

Una vez revisado el documente puesto a la vista, éste es devuelto al actuante.
" (sie)
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18. Alcance a la respuesta inicial enviado por el sujeto obligado. El diez de octubre
de dos mil dieciocho, el sujeto obligado remitio un correo electronico a la recurrente, con
copia a este Instituto, por virtud del cual le comunico lo siguiente:

Me refiero a la solicitud presentada ante el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales: con numero de follo 2230000039718,
mediante la cual solicta lo siguiente

[Transcripcion de la solicitud de acceso]
Y toda vez que la respuesta a dicha solicitud es la sigulente:

[Transcripcidn del oficio sin numero y sin fecha, emitide por el sujelo obligado, cuyo
cantenido ha sido reproducide en el resultando 4 de la presente resolucion)

Al respecto, para que tenga la certeza de que su solicitud se atendid especificamente, se
anexa a la presente la version publica del Acta del Consejo Nacional de fecha veintitrés de
septiembre de 2017, asi como la Minula de |la Trigésima Tercera Sesion Extracrdinaria del
Comité de Transparencia en donde se confirma la versién publica de dicha Acla por contener
informacion confidencial y reservada, Para todos los efectos legales a que haya lugar.

Paor lo expuesto, a Usted, atentamente pido se sirva:

Unico. -Se tenga por proporcionada una nueva Minuta de! Comité de Transparencia, en la
que se precisa la respuesta otorgada a su solicitud, para los fines legales conducentes

.. {sic)
El sujeto obligado adjunté copia digitalizada de los documentos siguientes:

a) Oficio numero MORENA/OIP/338/2018, de fecha diez de octubre de dos mil
dieciocho, emitido por el Responsable Propietario de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado y dirigido a la recurrente, cuyo contenido coincide en senalar el
cuerpo del correo electronico citado en el presente resultando.
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b) Minuta de la Trigésima Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia del Partido
Politico Nacional Morena, de fecha veintiocho de septiembre de dos mil dieciocho,
en los términos siguientes:

ANTECEDENTES

I.  Confirmado con la presencia de los 3 integrantes del Comité de Transparencia y el
Enlace Suplente de la Unidad de Trasparencia, quien actia con voz, pero sin volo en la
siguiente sesion,

Il La propuesta de la Presidenta del Consejo Nacional del Partido Politico MORENA de la
varsion publica del Acta del Consejo Nacional de fecha veintitrés de septiembre de 2017
por contener informacion reservada sobre los acuerdos tomados en la sesion del Consejo
Macional, manifiesta gue es derecho de este partido politico nacional, clasificar la
informacion como reservada, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 31 de la Ley
General de Partidos Politicos cuando contengan en esencia informacion sobre la
estrategia politica y electoral del Partide Politico Nacional MORENA,; en virtud de lo
anterior y toda vez gue los acuerdos tomados en |la sesion del Consejo Nacional de fecha
veintitrés de septiembre de dos mil diecisiete, contienen parte integral de |a estrategia
politico electoral que MORENA implementd en el proceso electoral 2017 = 2018, no es
posible entregarias a particulares, en virtud de que de darle una utilizacién inadecuada,
podrian afectar los resultados obtenidos por este partido politico nacional, en el proceso
electoral 2017 — 2018, es por lo anterior que se sugiere |a reserva total de la informacion
contenida en los acuerdos de dicha sesion del Consejo Nacional de veintitrés de
septiembre de dos mil diecisiete, por un periodo de cinco afios contados a partir de la
presentacion de esta solicitud, derivado de o anterior, se presenta a éste Comité de
Informacion la propuesta de reserva total de informacion de los acuerdos mencionados,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley General de Partidos Politicos,
en relacion con la fraccién X1l del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia v
Acceso a la Informacion Publica,

I La propuesta de la clasificacion de informacion como reservada se realiza derivado de
la presentacion de solicitud de informacién con nimero de folio 223000039718, mediante
la cual solicitan el acta del Consejo Nacional de la sesidn celebrada el veintitrés de
septiembre de dos mil diecisiete, se procede a realizar el analisis correspondiente a la
salicitud sefizalada en la presente minuta,
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IV. Derivado de lo expuesto por la Presidenta del Consejo Nacional del Partido Politico
Nacional MORENA, este Comité de Transparencia realiza el analisis de la propuesta de
la version publica del Acta del Consejo Nacional de fecha veintitrés de septiembre de
2017 par contener informacion reservada y procede a realizar la prueba de dafo con
base en los siguientes.

CONSIDERANDOS

Primero.- Competencia: El Comité de Transparencia del Partido Politico Nacional, es
competenle para emitir la sigulente resolucidn de conformidad con lo establecido en los
articulos 43 y 44, del Titulo I, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica, publicada en el Diano Oficial de la Federacion, el cuatro de mayo de dos mil quince;
con fundamanto en lo dispuesto en el articule 31 de la Ley General de Partidos Paliticas, en
relacion con |a fraccian X1l del articula 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, el nueve de mayc de dos
mil dieciséis; asi como lo dispuesto en el articulo 13°Bis del Estatuto de Morena.

Segundo. — Andlisis de la Propuesta. Del contenido de los acuerdos tomados en la sesion
del Consejo Nacional de fecha veintilrés de septiembre de dos mil diecisiete. se advierte que
contienen datos impaortantes sobre la estrategia politico — electoral que MORENA implementd
en el proceso electoral 2017 - 2018, por lo que no es procedente entregar @l contenido de los
acuerdos en mencion, debido a que la divulgacion de la informacidn presenta un riesgo real,
ya que es demostrable porque la infarmacion contenida en los acuerdos del Consejo Nacional
materia de este asunio, contiene el procedimiento y la estrategia implementada por MORENA
en el proceso electoral 2017 — 2018, asimismo, dicha estrategia politico-electoral ha dado
resultado puesto que MORENA ha alcanzado los objetivos planteados en el disefio de la
misma, por lo tanto dicha estrategia no puede ser entregada a parliculares, pues los
adversarios politicos pueden copiar dicha esiralegia politica en los proximos procesos
electorales. Toda vez que los diferentes partidos politicos en los procesos electorales que de
igual forma disefian una estrategia politica para obtener ia mayor cantidad de votos de los
ciudadanos, por lo que es un dafio identificable en virtud de que difundir en este momento la
informacién contenida en los acuerdos materia de este asunto, se puede poner en desventaja
a este partido politico nacional y perjudicar la participacion en &l desarrollo de los procesos
electorales al dar a conocer las estrateglas que se utilizaron en la campafa electoral v las
que. de ser &l caso, podrian darle un uso inadecuado |los contendientes de ofros partidos
politicos o lo que es peor, copiarla para competir con MORENA, y obleniendo los resultados
gue ahora faveorecen a este partido politico nacional
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En virtud de lo senfalado, es menester precisar que la divulgacion de la estrategia politico -
electoral de MORENA supone un riesgo fundado que supera el interés publico general, puesto
que al ser difundida dicha estrategia politica de MORENA, podrian darle un uso inadecuado
los demas partidos politicos dejando en desventaja al Partido Politico Macional MORENA,
contraviniendo el interés superior de mantener una contienda electoral equitativa entre los
participantes y el desarrollo de propuestas propias que atiendan los objetivos reales de cada
partido politico, con base en sus principios, ideclogias e intereses

Tercero. - Este Comité de Transparencia, considera procedente confirmar la version publica
del Acta del Consejo Macional de fecha veintitrés de septiembre de 2017 por contener
informacion reservada en los acuerdos tomados en la sesion del Consejo Nacional; por las
cansideraciones de hecho y de derecho manifestadas, con fundamento en la fraccion X1, del
articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacidon
con el articulo 31 de |la Ley General de Partidos Politicos.

Cuarto. = Por otra parte, atendiendo el principic de proporcionalidad en el gue se debe
representar el medio menos restrictivo disponible para evitar &l perjuicio, sobre |a clasificacion
de informacion planteada por un periodo de cinco afios, es menester precisar que, aln
concluido el proceso electoral 2017 — 2018, persiste el riesgo para este partido politico
electoral, puesto que la estrategia politico-electoral puede ser copiada por nuestros
adversarios politicos ya que |las contiendas electorales son cada tres o seis afios, por lo que
las acuerdos matera de este asunto se reservan por el periodo de cinco afos, contados a
partir del dia posterior a la entrega de |a presente minuta.

Sexto. - En razon de lo expuesto, es pertinente confirmar la version publica presentada por
la Presidenta del Consejo Macional de MOREMNA, en virtud de que dichos acuerdos forman
parte de la estrategia politico electoral del Partido Politico Nacional MORENA, para el proceso
electoral 2017 - 2018,

En virtud de lo expuesto, fundado y metivado, este Comité de Transparencia

RESUELVE

Unico: Se confirma la version publica del Acta del Consejo Nacional de fecha veintitrés de
septiembre de 2017 por contener informacion reservada contenida en los acuerdos tomados
en !a sesion del Consejo Nacional, por el periodo de cinco afios, con fundamento en los

considerandos contenidos en la presente minuta

Firman para constancia los intervinientes en la presente sesian
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c¢) Version publica del “Acta del Consejo MNacional de Morena, realizado el 23 de
septiembre de 2017 en la Ciudad de México”, en la cual se testan los acuerdos
identificados con los numerales 3, 4, 5 6, 7 y B, en los terminos siguientes:

morena

ania ge Moexico

A 4 L WSE D NACIONAL DE MORENA REALLZADD EL 23 [ EFTIEMBRE
DE 2017 EN LA DAD DE MENX
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8. Se abwe la participacion en Asuntos Generales, lomando la palabra hasta por dos
minutos 25  consejencs Pusstas a consideracion, se  aprieban  como
recomendaciones las siguentes propuestas resumidas
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Se plantea que &l priximo dia 26 de septembre, todo Morena, sus miltantes,
dirigentes y representanies populares ante los congresos federal v locales, se
manifiesten en apoyo a las y los lamiliares de los 43 estudiantes cesapanecidos
de Ayolzinapa y se solidancen con b demanda central de Justicia

Exposicaon de militantes de Morena mediante la cual informan de 13 intencion de
crear un Boscomiso en apoyo 3 s damniicados por el sismo oel 19 de
saptiembre del afic en curso, & cual serd mpuisade y admnistrado por
crudadanos algunos miltantes de Morena

Elabord & Proyecto
Bartha Elena Lujan Uranga

19. Cierre de instruccion. El dieciseis de octubre dos mil dieciocho, al no existir
diligencias pendientes por desahogar, se declaro cerrada la instruccion, mismo gue fue
notificado a las partes en la misma fecha a la de su emision.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer respecto del
asunto, con fundamento en el articulo 60, apartado A, fraccion Vill, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 41 fracciones |, Il y XI de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; articulos 21, fracciones |,
Iy XXIV, 29, fracciones |, VIl y X, 151 y 156 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y articulos 12, fracciones |, V y XXXV, y 18, fracciones
V, XV, XVI, XXVI y XXIX del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,

SEGUNDO. Estudio de causales de improcedencia y sobreseimiento. Este Instituto
procedera al estudio oficioso de las causales de improcedencia y sobreseimiento
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previstas en los articulos 161 y 162 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente.

Causales de improcedencia

En el articulo 161 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
se dispone lo siguiente:

Articulo 161. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

l. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 147 de la
presente Ley;

Il. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algun recurso o medio de defensa interpuesto por
el recurrente;

Il Ne actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 148 de [a presente Lay;

IV. Mo se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en el articulo 150 de
la presente Ley,

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;
V1. Se trate de una consulta, o

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente respecto de los
nuevos contenidos

I. Oportunidad del recurso de revision. El recurso de revision fue interpuesto en tiempo
y forma, ya que el sujeto obligado notificé la respuesta impugnada, el cuatro de julio de
dos mil dieciocho y el recurso de revision fue interpuesto el once del mismo mes y afno,
es decir, dentro del plazo de quince dias habiles siguientes a la fecha en que fue
notificada la respuesta al solicitante, previsto en el articulo 147 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; lo anterior, tomando en consideracion
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que el plazo comenzd a computarse, el cinco de julic de dos mil dieciocho y fenecio el
ocho de agosto del mismo afio por lo que a la fecha de la presentacion del medio de
impugnacion, transcurrieron cinco dias habiles.

Il. Litispendencia. Este Instituto no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite
algun medio de impugnacion ante el Poder Judicial de la Federacion interpuesto por la
parte recurrente, en contra del mismo acto que impugna a traves del presente recurso
de revision

Ill. Procedencia del recurso de revision. Los supuestos de procedencia del recurso de
revision, se encuentran establecidos en el articulo 148 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y en el caso concreto, resulta aplicable
el previsto en la fraccion |, toda vez que la parte recurrente impugno la clasificacion
realizada por el sujeto obligado respecto del acta de la sesion extraordinaria de fecha
veintitrés de septiembre de dos mil dieciocho.

IV. Falta de desahogo a una prevencion. Este Instituto no realizé prevencion alguna al
particular derivado de la presentacion de su recurso de revision, ya que cumplio con lo
dispuesto en el articulo 149 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

V. Veracidad. La veracidad de la respuesta no forma parte del agravio.

VI. Consulta. No se realizé una consulta en el presente caso.

VIl. Ampliaciéon. No se ampliaron los alcances de la solicitud a través del presente
recurso de revision

Causales de sobreseimiento

En el articulo 162 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
se establece lo siguiente:
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Articulo 162. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se
actualicen alguno de los siguientes supuestos;

I. El recurrente se desista expresamente dal recurso,
Il. El recurrente faliezca o tratandose de personas morales que se disuelvan;

lll. El sujeto cbligado responsable del acto lo modifigue o revogue de tal manera que el recurso
de revision quedes sin maternia, o

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en |os terminos
del presente Capitulo,

En la especie, del analisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualiza
alguna de las causales de sobreseimiento, ya que el recurrente no se ha desistido (1),
no se tiene constancia de que haya fallecido (ll); y no se ha advertido causal de
improcedencia alguna (IV).

En cuanto a la fraccion Il del precepto legal en comento, en los considerandos
subsiguientes se determinara si la modificacion a la respuesta inicial, notificada al
particular mediante tres alcances a la respuesta inicial, permite dejar sin materia el actual
medio de impugnacion.

TERCERO. Sintesis del caso y fijacion de la Litis.

En la solicitud de acceso, la particular requirio que se le proporcionara, en via electronica,
la version estenografica de la sesion extraordinaria celebrada por el partido politico, el
veintitrés de septiembre de dos mil diecisiete.

Al respecto, el sujeto obligado realizd un requerimiento de informacion adicional, a efecto

de que la particular especificara “la sesion extraordinaria de que organo del partido se
refiere” (sic).
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En desahogo al requerimiento de informacion adicional de referencia, la particular indico
que requiere el acta y la version estenografica de |a sesion extraordinaria celebrada por
el Consejo Nacional de Morena el veintitrés de septiembre de dos mil diecisiete.

En respuesta, Morena informo haber realizado una busqueda en los archivos del Comité
Ejecutivo Nacional, el cual informo lo siguiente:

El acta de la sesién extraordinaria celebrada por el Consejo Nacional de Morena,
con fecha veintitrés de septiembre de dos mil diecisiete, forma parte de la
estrategia politico electoral del partido politico, por lo cual, se trata de informacion
clasificada como reservada con fundamento en el articulo 31 de la Ley General
de Partidos Politicos, en relacion con el diverso 110, fraccion Xl de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por lo cual no es posible la
entrega de la informacion.

Al respecto, el sujeto obligado proporciono la Minuta de la Septuagésima Primera
Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia del Partido Politico Nacional
Morena, de fecha seis de junio de dos mil dieciocho, en la cual se confirmo la
reserva del acta de la sesion extraordinaria celebrada por el Consejo Nacional de
Morena del veintitrés de septiembre de dos mil diecisiete, pues contiene el
procedimiento y la estrategia implementada por Morena en el proceso electoral
2017-2017, la cual ha dado resultado puesto que el partido politico ha alcanzado
los objetivos planteados en el disefio de la misma, por lo que de entregarse, puede
ser utilizada para disefar una esirategia similar y obtener los votos de los
ciudadanos.

En cuanto a la version estenografica preciso que la informacion es inexistente, en
razon de que, en las sesiones del Consejo Nacional de Morena, no se realizan las
mismas, resultando aplicable el Criterio 07/17, emitido por el Pleno de este
Instituto, al no resultar necesaria la declaracion formal de inexistencia.

Inconforme, la particular interpuso el recurso de revision, por virtud del cual impugno la
clasificacion de la informacion requerida. pues indico que el parrafo segundo del
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articulo 31 de la Ley General de Partidos Politicos sefala que no se podra reservar la
informacion relativa a la asignacion y ejercicio de los gastos de campanas, precampanas
y gastos en general del partido politico con cuenta al presupuesto publico, ni las
aportaciones de cualquier tipo o especie que realicen los particulares sin importar el
destino de los recursos aportados.

Asimismo, indico que en la fecha del acta requerida el partido politico aprobd¢ la
constitucion de un fideicomiso para ayudar a los damnificados de los sismos de
septiembre de dos mil diecisiete, lo cual no forma parte de |la estrategia politico electoral
del sujeto obligado.

Por lo tanto, la particular no presentc inconformidad alguna respecto de la
inexistencia relativa a la version estenografica de la sesion extraordinaria
celebrada por el partido politico, el veintitrés de septiembre de dos mil diecisiete.

Lo anterior, permite validamente colegir que esos extremos de la respuesta fueron
consentidos tacitamente por el peticionario.

FPor lo anterior, este Instituto estima que se actualiza el supuesto establecido en el
articulo 93 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria
a la Ley de la materia en términos del articulo 7 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica, el cual dispone:

Articulo 93.- No se podran revocar o modificar los actos administrativos en la parte no
impugnada por el recurrente.

La resolucion expresara con claridad los actos que se modifiguen v =i la modificacion es
parcial, se precisara ésta

Robustece lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial del Poder Judicial de la
Federacion:

Epoca; novena época
Registro: 176608
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Inslancia; Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de tesis: jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo xxil, diciembre de 2005
Materia(s): comun

Tesis: V1.30.C_ J/60, pagina. 2365

"ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL RECURSO
IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto gue no se Impugnd por el medio
establecido por la ley, ya gue sl se hizo uso de ofro no previsto por ella o &l se hace una simple
manifestacién de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos tendientes
a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento
del mismo por falta de impugnacion eficaz.”

Por tanto, la respuesta emitida por el sujeto obligado que no fue combatida por la parte
recurrente, consistente en la inexistencia de la versién estenografica de la sesion
extraordinaria celebrada por el partido politico, el veintitrées de septiembre de dos mil
diecisiete, se entiende consentida y no sera materia de estudio en el analisis de la
presente resolucion.

En via de alegatos, Morena preciso lo siguiente:

El "Fideicomiso por los demas” es independiente del partido politico, por lo que no
es administrado por Morena, y no se cuenta con informacion respecto de dicho
fideicomiso, toda vez que el mismo es administrado por particulares.

El acta solicitada fue reservada por el Consejo Nacional por considerar que los
acuerdos tomados forman parte de la estrategia politico electoral de este partido
politico nacional, asimismo, se confimé dicha reserva por el Comité de
Transparencia; ésta no esta relacionada con recursos publicos, tal como lo
pretende hacer valer la recurrente, en virtlud de que no se destinaron recursos
provenientes de la prerrogativa entregada por el Instituto Nacional Electoral a la
creacion del "Fideicomiso por los demas”.

Ahora bien, en su oficio de alegatos, el sujeto obligado ofreci6 las pruebas siguientes:
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a) Documental publica, consistente en la respuesta emitida a la solicitud de acceso,
la cual obra en la Plataforma Nacional de Transparencia.

b) Instrumental de actuaciones. consistente en todas las actuaciones del expediente.
c) Presuncional legal y humana

Conviene senalar que a las documentales publicas, se les otorga valor probatorio en
virtud de ser expedido por el sujeto obligado en ejercicio de sus atribuciones, con
fundamento en el articulo 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, en
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo en términos de su
articulo 2°, que a su vez es supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, de conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la misma.

Sirve de criterio orientador la tesis aislada de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
justicia de la Nacion!, cuyo rubro es: "DOCUMENTOS PUBLICOS, PRUEBA DE.",
misma que refiere que los documentos publicos hacen prueba plena de los hechos
legalmente afirmados por la autoridad de que aquellos proceden, y su valor queda a la
libre apreciacion del tribunal.

Por otra parte, la instrumental de actuaciones y la presuncional, se valoran en términos
de la tesis 1.40.C.70 C, "PRESUNCIONAL E INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. SU
OFRECIMIENTO NO SE RIGE POR LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 291 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL?, la cual
senala que eéstas se desahogan por su propia y especial naturaleza, dado que no tienen
entidad propia; por ello, operan a favor de las partes, la instrumental de actuaciones y la
presuncional legal y humana.

Posteriormente, este Instituto realizo un requerimiento de informacion al sujeto obligadao,
a efecto de que (i) que describiera el contenido del acta de la sesion extraordinaria de

' Datos de |ocalizacion: Semanario Judicial de la Federacion, Volumen X\, Tercera Parte, pagina 34, con niimera
de registro 268439
* Datos de localizacion Semanario Judicial de |la Federacién v su Gaceta. Torme XX Diciembre de 2004, pagina 1406
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fecha 23 de septiembre de 2017, indicando los apartados de los que se compone y su
namero de fojas; y, (ii) precisara la prueba de dafo que ocasionaria la difusion de la
informacion.

En desahogo al requerimiento de informacion adicional formulado por este Instituto, el
sujeto obligado manifesto que:

+ Elacta se integra de tres fojas por uno solo de sus lados, la cual contiene 8 puntos
a tratar, en los que se determina la estrategia politico electoral que Morena
“implementara’(sic) en el proceso electoral 2017-2018.

« Elacta se compone de los puntos siguientes:

- Quorum (informacion publica)

= Orden del dia (informacién publica)

- Informe CEN (clasificado)

- Palabras presidente CEN (clasificado)

- Propuesta dirigida a presidenta CEN (clasificado)
- Informe Estados (clasificado)

-~ Exhorto (clasificado)

- Asuntos generales (clasificado)

¢ En cuanto a la prueba de dafio, reiter6 que de proporcionarse la informacion, ésta
podria ser instrumentada por sus adversarios politicos en los proximos procesos
electorales, con cual se perjudicarian los intereses del partido politico.

Posteriormente, se |levo a cabo una diligencia de acceso a la informacion clasificada, en
la cual, el sujeto obligado manifestd que, revelar la totalidad del acta daria cuenta de la
estrategia politico-electoral, y que esta en la disposiciéon de entregar una version publica
del acta materia de clasificacion, en la cual se teste unicamente lo relativo a la estrategia
politico-electoral.

Pagina 28 de 46



Expediente: RRA 4729/18

Sujeto obligado: Morena

Folio de la solicitud: 2230000039718
Comisionado Ponente: Carlos Alberto Bonnin
Erales

Instituto ™ acwnal de
Travsparencia, Acceso a ls
Fnformacidn y Proteceion de
hatis Persomnales

Durante el acto en comento, el sujeto obligado puso a la vista de la Secretaria de
Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacion, la version integra del Acta del Consejo
Nacional de Morena de fecha 23 de septiembre de 2017, la cual consta en tres fojas
escritas por el lado anverso, en la que se exponen ocho rubros, cuya descripcion quedo
asentada en el acta respectiva.

De manera subsecuente, el sujeto obligado remitié un correo electrénico a la particular,
en términos de alcance a la respuesta inicial, por virtud del cual le remitié los documentos
siguientes:

La version publica del "Acta del Consejo Nacional de Morena, realizado el 23 de
septiembre de 2017 en la Ciudad de México".

Minuta de la Trigesima Sesion Ordinaria del Comite de Transparencia del Partido
Politico Nacional Morena, de fecha veintiocho de septiembre de dos mil dieciocho,
en la cual se confirmd la version publica del acta de referencia, en la cual se
reservan los acuerdos que contienen parie integral de la estrategia politico
electoral que MORENA implementd en el proceso electoral 2017 - 2018, de
conformidad con la fraccion Xl del articulo 110 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacién con el diverso 31 de
la Ley General de Partidos Politicos, por un periodo de cinco afios.

Al respecto, en el acta de referencia se formula la prueba de dafo en los términos
siguientes!

La divulgacién de la informacion presenta un riesgo real, pues es demostrable
que la informacion contenida en los acuerdos contiene el procedimiento y la
estrategia implementada por Morena en el proceso electoral 2017 - 2018, ya que
dicha estrategia politico-electoral ha dado resuitado puesto que se han alcanzado
los objetivos planteados en el disefio de la misma, por lo tanto dicha estrategia no
puede ser entregada a particulares, pues los adversarios politicos pueden copiar
dicha estrategia politica en los préximos procesos electorales.
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« Toda vez que los diferentes partidos politicos en los procesos electorales que de
igual forma disefian una estrategia politica para obtener la mayor cantidad de
votos de los ciudadanos, por lo que es un daio identificable en virtud de que
difundir en este momento la informacion contenida en los acuerdos materia de
este asunto, se puede poner en desventaja a Morena y perjudicar la participacion
en el desarrollo de los procesos electorales al dar a conocer las eslrategias que
se utilizaron en la campafia electoral y las que, de ser el caso, podrian darle un
uso inadecuado los contendientes de otros partidos politicos, o bien, copiarla para
competir con y obtener los resultados que ahora favorecen a este partido politico
nacional.

« Ladivulgacion de la estrategia politico - electoral supone un riesgo fundado que
supera el interés ptblico general, puesto que al ser difundida podrian darle un
uso inadecuado los demas partidos politicos dejando en desventaja al Partido
Politico Nacional Morena, contraviniendo el interés superior de mantener una
contienda electoral equitativa entre los participantes y el desarrollo de propuestas
propias gue atiendan los objetivos reales de cada partido politico, con base en sus
principios, ideologias e intereses.

Asimismo, indicé que la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad pues
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, loda vez que
aun concluido el proceso electoral 2017 - 2018, persiste el riesgo para el partido politico
electoral, ya que la estrategia politico-electoral puede ser copiada por los adversarios
politicos en las contiendas electorales que son cada tres o seis afos.

A partir de lo anterior, a continuacion, se procedera a analizar si la modificacion de la
respuesta inicial, realizada mediante el alcance notificado a la particular, permite dejar
sin materia el actual medio de impugnacion.

El articulo 157, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, dispone que las resoluciones del Instituto podran desechar o sobreseer el
recurso de revision.
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Por su parte, la causal de sobreseimiento prevista en el articulo 162, fraccion Il de la Ley
de la materia advierte dos elementos para el sobreseimiento del recurso de revision,
saber:

» El primero se refiere a la actividad del sujeto obligado consistente en modificar o
revocar su acto o resolucion.

» En segundo término, que la impugnacién quede sin efecto o sin materia.

Una vez precisado lo anterior, conviene retomar que el agravio de la particular radica en
la clasificacion del acta de la sesion extraordinaria celebrada por el Consejo Nacional de
Morena el veintitrés de septiembre de dos mil diecisiete.

Al efecto, debe resaltarse que en via de alcance a la respuesta inicial el sujeto obligado
remitio al particular un correo electronico, por virtud del cual entrego lo siguiente:

« |aversion publica del "Acta del Consejo Nacional de Morena, realizado el 23 de
septiembre de 2017 en la Ciudad de México".

« Minuta de la Trigésima Sesion Ordinaria del Comite de Transparencia del Partido
Politico Nacional Morena, de fecha veintiocho de septiembre de dos mil dieciocho,
en la cual se confirmo la version publica del acta de referencia, en la cual se
reservan los acuerdos gque contienen parte integral de la estrategia politico
electoral que MORENA implemento en el proceso electoral 2017 — 2018, de
conformidad con la fraccion Xl del articulo 110 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con el diverso 31 de
la Ley General de Partidos Politicos, por un periodo de cinco afos.

Asi pues, a continuacion, se procedera al analisis de |la version publica del acta de interés
del particular.
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La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, establece como
debe acotarse el proceder de los sujetos obligados en tratandose de informacion o
documentos clasificados, tal como se sefala a continuacion:

Articulo 65. Los Comités de Transparencia tendran las facultades y atrlbuciones siguientes

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién del plazo
de respuestia, clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de incompetencia
realicen los titulares de las Areas de los sujetos obligados;

Articulo 97, La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que
la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad,
de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo

En el proceso de clasificacion de la informacion, los sujetos obligados observaran, ademas
de lo establecido en el Titulo Sexto de la Ley General, las disposiciones de la presente Ley
Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la
informacién. de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y la presente Ley

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restnictiva y limitada, las excepciones al
derecho de acceso a la informacion previstas en el presente Titule y deberan acreditar su
procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o confidenclalidad previstos
en las leyes, de conformidad con lo establecido en la Ley General,

Los sujetos obligados no podran emilir acuerdos de caracter general ni particular que
clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de
dar respuesta a una solicitud de acceso a la informacion

La clasificacién de informacion reservada se realizara conforme a un analisis caso por caso,
mediante la aplicacidn de la prueba de dafio,

Articulo 102. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decisién. Para motivar la confirmacién de la clasficacion de la
informacién y la ampliacion del plazo de reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o
circunstancias especiales que llievaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento
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Ademas, el sujetoc cbligade debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.
Tratandose de agquella informacion gue actualice los supuestos de clasificacion, debera
safialarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo 103. Los sujetos obligados deberan aplicar. de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a la informacion prevista en el presente Titulo v deberan
acraditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de accesc a la informacion, por actualizarse
cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los sujetos obligados,

Articulo 118, Cuando un documento o expediente contenga partes o secciones reservadas
o confidenciales, los sujetos obligados a través de sus areas, para efectos de atender una
solicitud de informacion, deberan elaborar una version publica en la que se testen las partes
o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica, fundande y motivando
su clasificacion, en terminos de lo que determine el Sistema Macional.

Articulo 140. En caso de gue los sujetos obligados consideren gue los Documentos o la
informacion requerida deban ser clasificados, debera seguirse el procedimiento previsto en el
Capitulo | del Titule Séptime de la Ley General, atendiendo ademas a las siguientes
disposiciones

El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacion al Comité de Transparencia, mismo gue debera resolver para:

I. Confirmar la clasificacion,
Il. Medificar la clasificacidn y otorgar total o parclalmente el acceso a la informacion, y
ll. Revocar la clasificacion v conceder el acceso a la informacion,

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacion gue esté en poder del Area
correspondiente. de la cual se haya solicitado su clasificacion

La resolucion del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en el plazo de
respuesta a la solicitud que establece el articulo 135 de la presente Ley,
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En términos de los preceptos legales en cita, se desprende que los Comités de
Transparencia de los sujetos obligados cuentan con facultades para confirmar, modificar
o revocar —entre otros- la clasificacion de la informacién que realicen los titulares de las
areas de los sujetos obligados.

Asi pues, se establece que la clasificacion de la informacion es una excepcion al derecho
de acceso a la informacion, ésta se trata de un proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacion que obra en su poder actualiza alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad, misma que debe aplicarse de manera restrictiva
y limitada, debiendo acreditar su procedencia.

En esta tesitura, cuando se trate de informacion clasificada, el Comité de Transparencia
resolvera, de manera fundada y motivada, ya sea confirmando, modificando o revocando
la clasificacion invocada por el area administrativa, senalando las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular
se ajusta a alguna causal de clasificacion

Asi, la resolucion que al efecto sea emitida, debera ser notificada al solicitante en un
tiempo no mayor a veinte dias habiles, contados a partir de la presentacion de la solicitud.

En este orden de ideas, cuando un documento o expediente contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, los sujetos obligados a través de sus areas, para efectos
de atender una solicitud de informacion, deberan elaborar una version publica en la que
se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera
genérica, fundando y motivando su clasificacion.

Ahora bien, debe sefalarse que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en su articulo 110, prevé en su fraccion Xlll, que podra clasificarse
como informacion reservada, aquella que por disposicion expresa de una ley tenga tal
caracter, siempre que sea acorde a las bases, principios y disposiciones establecidos en
las leyes de la materia y no las contravengan:
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Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, coma informacion
reservada podra clasificarse aguella cuya publicacian:

XN Las gue por disposicidn expresa de una ley tengan tal caracter, siempre gue sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley
¥ no las contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales,

Al respecto, los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacion, asi como para la elaboracion de las versiones publicas, disponen en
su numeral Trigesimo Segundo que podraconsiderarse como informacion
reservada, aquella que por disposicion expresa de una ley o de un
Tratado Internacional del que el Estado mexicano sea parte, le otorgue tal caracter
siempre que no se contravenga lo establecido en la Ley General en la materia:

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccian Xl de la Ley General
podra considerarse como informacion reservada. aguella que por disposicién expresa de una
ley o de un Tratado Internacional del gue el Estade mexicano sea parte, le otorgue tal caracter
siempre que no se contravenga lo establecido en la Ley General

Para gue se actualice este supuesto de reserva, los sujetos obligados deberan fundar y
mativar la clasificacion de la informacion, sefalando de manera especifica el supuesio
normativo gue exprasamente le otorga ese caracter,

Como se observa, el Lineamiento cita, agrega que para que se actualice este supuesto
de reserva, los sujetos obligados deberan fundar y motivar la clasificacion de la

informacion, sefialando de manera especifica el supuesto normativo que expresamente
le otorga ese caracter.

Pagina 35 de 46



Expediente: RRA 4729/18

Sujeto obligado: Morena

Folio de la solicitud: 2230000039718
Comisionado Ponente: Carlos Alberto Bonnin

Erales

Institute Macional de
Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccsin de
Datos Personales

En el caso especifico. el sujeto obligado expreso que la informacion contenida en los
acuerdos, reviste el caracter de clasificado por contener la estrategia politico electoral
del partido politico utilizada en el proceso electoral 2017-2018, de conformidad con lo
previsto en el articulo 31 de la Ley General de Partidos Politicos.

Al respecto, la Ley General de Partidos Politicos, establece lo siguiente:

Articulo 31.

1. Se considerara reservada la informacién relativa a los procesos deliberativos de los
organos internos de los partidos politicos, la correspondiente a sus estrategias politicas, |a
contenida en todo lipo de encuestas por ellos ordenadas, asi coma |a referida a las actividades
de nalturaleza privada, personal o familiar, de sus militantes, dirigentes, precandidatos y
candidatos a cargos de eleccion popular, en lérminos de la ley de la materia

2. No se podra reservar la informacion relativa a la asignacion y ejercicio de los gastos de
campafas, precampafias y gastos en general del partido politico con cuenta al presupuesto
publico, ni las aportaciones de cualquier tipo o especie que realicen los particulares sin
importar el destino de los recursos aportados

De conformidad con lo anterior, se considera como informacion reservada, entre otra, la
informacion relativa a los procesos deliberativos de los 6rganos internos de los partidos
politicos, la correspondiente a sus estrategias politicas.

Ademas de lo anterior, el sujeto obligado debe fundar y motivar la reserva mediante la
prueba de dano prevista en el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, el cual sefiala lo siguiente:

Articulo 104, En |a aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligade debera justificar que:

l. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés piblico o a la seguridad nacional;
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I, El riesgo de perjuicio gue supondria la divulgacion supera el interés publico general de gue
se difunda, y

Il La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medic menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio,

Es decir, la prueba de dario que lleve a cabo el sujeto obligado debe justificar que: (i) la
divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional; (ii) el riesgo de perjuicio
supera el interés publico general de que se difunda, y (iii) que la limitacion se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio.

En relacion con el tema de la clasificacion invocada por el sujeto obligado, debemos
senalar que acorde al diccionario de la Real Academia Espanola, la palabra estrategia,
se define como “traza para dirigir un asunto”, o bien como "proceso regulable, conjunto
de las reglas que aseguran una decision optima en cada momento.”

Asi, podemos entender que una estrategia son las acciones que se realizan para logran
un determinado fin.

En ese sentido, y en relacion con el tema que nos atane, en el libro la "Estrategia
Electoral®”, se senala lo siguiente:

La Estrategia es el factor clave de la politica, es el factor que distingue los proyectos politicos
exitosos de los que no lo son.

* el autor Pau Canaleta, afo 2015  Barcelona, Espafa, Editonal WOC. Disponible  en
hittos books google com. mxbooks 7id=t47 L DAAAQBASprintsec=frontcover&da=de +la+estralegia+politica+a+ia+tes
trateqia+elactoral&hl=es-4128sa=¥ Sved=0ah UK EwiY ofmA

FFdAhUIGKWKHY DEBEAQBAE | zAARv=onepage fg=de® 2018 % 20estrategia e 20poelhca® 20a%201a%2 Dastratagiath
20elecloral&i=true
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En la polltica se hacen presentes lodos los condicionantes que dan sentido a |la estrategia: la
voluntad de conseguir un cbjetive en un contexto competitivo, la paricipacién de otras
persanas que con su actuacion pueden dificultar la consecucion del abjetivo, y la posibilidad
de elegir entre varas alternativas de accion para lograr el objetivo propuesto

Es por eso que toda la accion politica y, por lo tanto, toda la estrategia que la sostiene. liene
un unico objetivo: ir sumando voluntades para gue el dia de las elecciones de nuestro partido
esté en condiciones de formar gobiermo

En la democracia, toda |la estrategia politica esta encarada a llegar con mejores condiciones
que los rivales a la fecha en que los electores tienen que decidir quién les gobierna. La
estrategia es la base en que se fundamentara todo el discurso, lodas |as propuestas, todo el
comportamiento y todas las actitudes de un partido politico en su actuacion,

Todo lo que haga el partido y, obviamente, sus representantes, esta enmarcado en una
estrategia politica. Esta estrategia suele salir de los congresos de los partidos, que es donde
se fija la linea politica y. por lo tanto, la estrategia del partido para los préximos afios.

La estralegia electoral se inicia en &l momento en que hay un candidato que se presenia a
una eleccion... y que tiene por lo menos otra candidatura enfrenle que se presenta para el
mismo cargo.

La estrategia electoral no es nada mas, pues gue la <<hoja de ruta>> @l camino que
seguiremos para ganar esa confrontacion simbdlica. Esta batalla,.. en realidad se esta
librando en la mente de los electores.

A (sle)

A partir de lo anterior, se desprende que la estrategia politico-electoral son todas las
condiciones sobre las cuales un partido politico basa su actuar para obtener los mejores
resultados en una eleccion; ésta es resultado de las reuniones de los partidos, en los que
se fija la linea a seguir y, sirve para los afos subsecuentes.

Es de abundar que la Ley General de Parlidos Politicos, alude a lo siguiente:
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Articulo 34,

2. Son asuntos internos de los partidos politicos:

e) Los procesos deliberativos para la definicion de sus estrategias politicas y electorales y, en
general, para la toma de decisicnes por sus organos internos y de los organismos gue
agrupen a sus militantes, y

Como se observa, la definicion de estrategias politicas y electorales es considerada un
asunto interno de los partidos politicos.

En este contexto, se considera que el objeto de tutela del articulo 31, numeral 1 de la
Ley General de Partidos Politicos, se traduce en las acciones encaminadas a
obtener los mejores resultados en una eleccion, esto es, proteger toda actividad de
naturaleza politico-electoral, para lograr el fin propuesto, que es obtener los mayores
votos en una eleccion.

En ese sentido, no debe perderse de vista que, acorde ha visto durante el desarrollo de
la diligencia de acceso a la informacion clasificada, este Instituto advirtio que el contenido
del Acta del Consejo Nacional de Morena de fecha veintitrés de septiembre de dos mil
diecisiete, es el siguiente:

| Rubros || Descripcion del contenido |
[ 1. Quorum || Se detalia el nimero de asistentes acreditados. |
2. Orden del dia Se pone a consideracién el orden del dia para su
aprobacion, y se plantean los objetives y contenido
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3. Informe CEN Se presenta informe por parte de la Comision del Comité

Ejecutivo Nacional

4. Palabras presidente Se indica que toma la palabra el Presidente del Comité

CEN Ejecutive Macional, referenciando el contenido de su
discurso,
5. Propuesia dirigida a Se ponen B consideracien propuestas dirigidas a la
presidenta CEN Presidenta del Consejo Nacional
Con |[6. Informe Estados Se da a conocer el avance de la estralegia politico electoral

en los estados

7. Exhorlo Se requiere a los consejeros realicen las tareas
encomendadas, relativas a la organizacion territorial.

(8. Asuntos generales Se alude a la aprobacién de recomendaciones relativas a
determinadas propuestas

base en lo anterior, se desprende que los numerales 3, 4, 5, 6, 7y 8, contienen lo relativo
a un informe, discurso, propuestas, avance de |la estrategia politico-electoral, tareas
encomendadas a los consejeros, y aprobacion de recomendaciones en relacion con
determinadas propuestas.

De esta suerte, los acuerdos en mencion refieren a la estrategia politico-electoral
implementada por Morena en el proceso electoral 2017-2018, pues se detallan las
acciones tomadas por ese partido politico en el mismo, por lo que refiere a la vida
interna del partido y la misma puede ser utilizada para ocasiones subsecuentes.

Esto es, al contener informacién sobre un informe especifico, un discurso encaminado a
los integrantes del partido, propuestas, avance de la estrategia politico-electoral, tareas
encomendadas a los consejeros, y aprobacion de recomendaciones en relacién con
determinadas propuestas, se desprende que esa informacion da cuenta del camino que
el partido politico siguic en el proceso electoral 2017-2018 (para presidente de la
Republica), en &l cual resulté vencedor.

Siendo asi, al haberse acreditado que |a informacion contenida en los acuerdos del acta

requerida en el caso de merito reviste |la estrategia politico-electoral de Morena, prevista
expresamente en una determinada Ley —a saber. la Ley General de Partidos Politicos,
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ensu articulo 31, numeral 1-, se desprende que se actualiza la fraccion XIll del articulo
110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a informacién Publica.

For lo anterior, este Instituto advierte que dar a conocer toda aquella informacion
contenida en el acta de fecha veintitrés de septiembre materia de clasificacion, en
especifico, la relativa a los numerales 3, 4, 5. 6, 7 y 8, que dé cuenta de la estrategia
politico-electoral de Morena, generaria una intrusion a la vida interna de ese partido
politico, misma que puede ser utilizada por los demas contendientes para futuros
procesos electorales.

Siendo asi, este Instituto colige que la divulgacion de la estrategia politico-electoral
contenida en el Acta del Consejo Nacional de Morena de fecha veintitrés de septiembre
de dos mil diecisiete, ocasionaria lo siguiente:

*» Riesgo real, pues de darse a conocer la informacion, se entregarian datos sobre
los cuales el partido politico sustentd su manera de conducirse para obtener éxito
en el proceso electoral 2017-2018.

» Riesgo demostrable, ya que el dar conocer la estrategia politico-electoral que le
llevo a la obtencion de la mayoria de votos en el proceso electoral 2017-2018,
facilitaria que los demas partidos politicos contendientes se alleguen de esa
informacion e implementen un modelo de estrategia similar y con ello alcanzar
resultados favorables en futuros procesos electorales.

« Riesgo identificable, toda vez que ademas de que los adversarios del partido
politico pudieran implementar un modelo de estrategia similar y con ello alcanzar
resultados favorables en futuros procesos electorales, se pondria en desventaja
a Morena, causando gue las proximas contiendas sean inequitativas.

Asimismo, el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda, toda vez que el sujeto obligado, al configurarse
como un partido politico, se trata de una entidad de interés publico con personalidad
juridica y patrimonio propios, con registro legal ante el Instituto Nacional Electoral que
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“se reconoce de entre otras fuerzas politicas*®”, por lo que el difundir datos referentes a
su vida interna, como lo la estrategia politico-electoral utilizada en el proceso electoral
2017-2018, significaria otorgar datos que le llevaron a obtener la mayoria de votos en el
proceso de referencia, el cual puede ser utilizado en ocasiones subsecuentes, esto es,
en proceso electorales futuros, por lo que el perjuicio que se le ocasionaria seria mayor
al interés publico general de que se difunda.

Del mismo modo, la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, toda vez
que la difusion de la informacion permitiria dar a conocer parte de la vida interna del
partido politico, pues se darian datos sobre su actuar en el proceso electoral 2017-2018.

Ahora bien, en relacion con el periodo de reserva, el segundo parrafo del articulo 99 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como el
Trigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales, disponen que la informacion
clasificada podra permanecer con tal caracter hasta por un periodo de cinco anos.

A su vez, el articulo 100 de la Ley Federal de la materia, establece la obligacién de
determinar un periodo de reserva considerando el periodo maximo de la misma.

Asl, en el caso concreto, este Instituto considera pertinente reservar la informacion, por
un periodo de cinco afios, tal como lo indico el ente obligado a través de su Comité de
Transparencia; pues a juicio de este Organismo Garante dicho plazo es proporcional a
la naturaleza y el grado de especificidad del tipo de informacion de que se trata, pues la
estrategia politico-electoral puede ser utilizada en futuros procesos electorales.

Ahora bien, en relacion con el procedimiento que los sujetos obligados deben seguir
para declarar la clasificacion de la informacioén, conviene retomar que atendiendo a
lo establecido en el articulo 140, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, el sujeto obligado, después de haber llevado a cabo la
busqueda de la informacion en todas las unidades administrativas competentes, debe

* De conformidad con el ariculc 1" del Eslaluto de Morena Véase en hitp//morena sifwg
contentfupioads 201471 2E statuto-de-MORENA-Publicado-DOF -5-nov-2014 pdf
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proceder a que su Comité de Transparencia emita una resolucion en la que funde
y motive la clasificacion de la informacion como reservada.

Bajo tal senalamiento, en la respuesta inicial otorgada al particular, el sujeto obligado
clasifico la totalidad del Acta del Consejo Nacional de Morena de fecha veintitrés de
septiembre de dos mil diecisiete, entregando la resolucion por virtud de la cual fue
aprobada por el Comité de Transparencia; sin embargo, en via de alcance a la
respuesta inicial, entrego al particular, via correo electronico, una nueva acta, en
la cual se aprueba la entrega de una version publica del documento requerido,
testando dnicamente la informacién que hace referencia a la estrategia politico-
electoral 2017-2018.

Finalmente, debe mencionarse que, en el medio de impugnacion, la particular sefialé que
en el acta materia del caso que nos atafe, el partido politico aprobé la constitucion de
un fideicomiso para ayudar a los damnificados de los sismos de septiembre de dos mil
diecisiete.

En ese sentido, no debe pasar inadvertido que, durante |la diligencia de acceso a la
informacion clasificada, se verificé que el documento contiene el acuerdo 8, "Asuntos
Generales” en el cual se alude a |la aprobacion de recomendaciones relativas a
determinadas propuestas.

Asi, de la revision a la version publica entregada, se observa la alusion a que militantes
del partido politico tiene la intencion de crear un fideicomiso en apoyo a damnificados
por el sismo del diecinueve de septiembre de dos mil diecisiete. el cual sera impulsado y
administrado por ciudadanos algunos militantes de Morena, tal como se advierte a
continuacion;
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Se plantea que & prddimo dia 26 de septiembre. todo Morena, sus miktantes,
dingantes y representantes populares ante jos congresos federal y locales, se
manifiesten &n apoyo a las v los famlires de los 43 estudiantas desaparacidos
de Ayolzinapa y se solidarcan con ka demanda central de Justicia

Expasicion de miltantes de Morena mediante [a cual mforman de la intencion de
crear un fdeicomiso en apoyo a los damnificados por &l sismo del 19 de
septiembre del afo en curso, & cual serd Mpulsado v administracdo por
ciudadanos algunos militanies de Morena

Elabord &l Proyecio
Bertha Elena Lujan Liranga

En ese sentido, es pertinente aclarar que de la diligencia de acceso a la informacién
clasificada y de la version publica entregada, no se desprende la aprobaciéon de un
fideicomiso con motivo del sismo del diecinueve de septiembre de dos mil
diecisiete y tampoco la referencia al uso de recursos publicos, tal como lo pretendio
hacer valer la recurrente, sino unicamente se deriva la intencion de algunos militantes de
la creacion de un fideicomiso.

Siendo asi, se desprende que el sujeto obligado cumplimento el principio de maxima
publicidad, pues otorgo la version publica del acta requerida, en la cual se dejo visible el
dato relativo la intencion de los militantes de constituir un fideicomiso.

En consecuencia, dado que se ha acreditado que el sujeto obligado modificé su
respuesta inicial, al haber entregado una version publica, en la cual se testo Unicamente
la informacion referente a la estrategia politico-electoral 2017-2018, que forma parte de
la vida interna del partido, acreditando la notificacién al particular de la resolucion por
virtud de |la cual el Comité de Transparencia valido la version publica en los términos
aludidos, es posible concluir que se deja sin materia el recurso de revision.

Lo anterior es asi, pues la existencia y subsistencia de un litigo entre las partes, es decir,
un conflicto u oposicion de intereses entre ellas, constituye la materia del proceso; por

Pagina 44 de 46



Expediente: RRA 4729/18

Sujeto obligado: Morena

Folio de la solicitud: 2230000039718
Comisionado Ponente: Carlos Alberto Bonnin
Erales

Tastitaro Maciomnal de

Tramsparencia, Aceeso ala
Infarmaciin v Proteccnin de
Datos Personales

ello, cuando tal circunstancia desaparece, en virtud de una modificacion o revocacion del
acto por parte del sujeto obligado responsable, la controversia queda sin materia.

Por tanto, al quedar sin materia el presente recurso, procede SOBRESEER el recurso
de revision, con fundamento en la fraccién Il del articulo 162 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con el diverso 157, fraccion
| de la misma Ley.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el recurso de revision, de acuerdo a |la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiguese la presente resolucion a la parte recurrente en la direccion
sefalada para tales efeclos, y a traves de la Herramienta de Comunicacion, al Comite
de Transparencia del sujeto obligado, a través de su Unidad de Transparencia.

TERCERDO. Se hace del conocimiento de la parte recurrente que, en caso de encontrarse
insatisfecha con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el Poder
Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo 165 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, Francisco
Javier Acufa Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria
Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Joel Salas Suarez, y
Carlos Alberto Bonnin Erales, siendo ponente el Ultimo de los mencionados, en sesion
celebrada el diecisiete de octubre de dos mil dieciocho, ante Hugo Alejandro Cérdova
Diaz, Secretario Técnico del Pleno.

Pagina 45 de 46



Expediente: RRA 4729/18

Sujeto obligado: Morena
Folio de la solicitud: 2230000039718
Comisionado Ponente: Carlos Alberto Bonnin

Erales

Insetiouts Magional de
Transparcncia, Acceso i la
Informaciin y Proweciin de
Danos Personales

Francisco Javier Acufa Llamas
Comisionado Presidente
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Eslta foja corresponde a la resolucion del recurso de revision RRA 4729/18, emitida por el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales, &l diecisiete de

octubre de dos mil dieciocho
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