Sujeto obligado ante el cual se presentd la
solicitud: Instituto Nacional del Emprendedor
Folio de la solicitud: 1021100017718

Numero de expediente: RRA 4756/18
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Llamas
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Datos Personales

Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto ante este Instituto,
se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. El 29 de mayo de 2018, la hoy recurrente presento una solicitud de acceso a
la informacion, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, mediante
la cual solicitd al Instituto Nacional del Emprendedor, lo siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacion:
Otro Medio
Descripcion clara de la solicitud de informacion

“De acuerdo a la respuesta de solicitud informacién presentada a la Secretaria de
Economia, con numero de folio 0001000060918, de fecha 16 de mayo de 2018,
Solicito Al Instituto MNacional del Emprendedor INADEM, organo administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Economia, me proporcione informacion sobre
el Padrdn Nacional de la microindustria en base al articulo 20 de Ley Federal para
el Fomenlo de la Microindustria y la Actividad Artesanal, ya que de la blsqueda y
analisis realizado no se ha podido encontrar el mencionado Padrdn, llegando a la
conclusion que no existe por lo que se solicila, a este INSTITUTO NACIONAL DEL
EMPRENDEDOR (INADEM). el Padrén Nacional de la microindustria, de ser asi,
cuenta con vigencia?

cuanta empresas fisicas y morales microindustriales integran el Padron Nacional de
la microindustria?

cuales son las micreindustrias que integran el Padran Macional de la microindustria
gue autoridad competente encargada del Padrén Macional de la microindustria?
beneficios Cédula de Microindustria continua vigente” (sic)

Il. El 09 de julio 2018, el Instituto Nacional del Emprendedor, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, dio respuesta a la solicitud de acceso a
la informacion que presento la hoy recurrente, en los terminos siguientes:

’...]

Con fundamento en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, se adjunta la informacién solicitada:

Se adjunta respuesta

Archivo adjunto de la respuesta: 1021100017718_065 pdf

[T (sic)
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Como anexo a su respuesta, el Instituto Nacional del Emprendedor, adjuntd
copia simple de los siguientes documentos:

a) Oficio con nimero de referencia E00.2018.DGAAJ.670, de fecha 27 de junio
de 2018, signado por el Director General Adjunto de Asuntos Juridicos y
dirigido al Comite de Informacion, ambos del sujeto obligado, mediante el cual
manifesto lo siguiente:

“L.]

En atencidn a la solicitud de informacion con ndmero de folio 1021100017718,
recibida en el marco de la Ley General de Transparencia y Accesa a la Informacian
Fublica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, y que
a la letra sefnala lo siguiente:

[Se tiene por transcrita la solicitud de acceso a la informacion pablica]

Con fundamento en los articulos 138 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica (LGTAIP), 141 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica (LFTAIP), y de conformidad a las atribuciones
conferidas a esta Direccion General Adjunta de Asuntos Juridicos en el numeral 15
del Acuerdo que Regula la Organizacién y funcionamiento Inferno del INADEM, me
permito hacer de su conocimiento que despues de una busqueda exhaustiva en los
archivos de esta Direccion General Adjunta, no se localizd informacion con la que
se pueda atender el presente requerimiento de informacion; por lo gue se solicita se
someta a consideracién del Comiteé de Transparencia, la inexistencia de la
informacion solicitada,

Sin embargo, en aras de la maxima publicidad y transparencia, es de precisar que
en fecha 26 de enero de 1988 se publico en el Diario Oficial de la Federacidn (DOF)
la Ley Federal Para el Fomento de la Microindustria, 1a cual tenia por objeto
fomentar el desarrollo de la microindustria y de la actividad artesanal.

Con fecha 22 de junio de 1991, la ley precisada en el punto anterior, se reformo y
adiciond para quedar como sigue: "Ley Federal para el Fomento de la Microindustria
y la Actividad Artesanal.”

El articulo 45 de esta Ley establece que la Secretaria de Economia podra celebrar
acuerdos de coordinacion con las entidades federativas, cuya finalidad sera
descentralizar las actividades y funciones que corresponden al Padron Macional de
la Microindustria, por lo que a partir del afio 1988, el peder Ejecutive Federal, a
traves de diversas Secretarias y Dependencias, entre ellas, la entonces Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial, celebrd Acuerdos de coordinacion con el
Ejecutivo de 25 de los 32 Estados de la Republica Mexicana, no habiendo registro
de Acuerdos celebrados con los Estados de Coahuila. Durango, Guerrero, Nayarit,
Quintana Roo, San Luis Potos| y Tabasco.

Ahora bien, por Decreto publicado en el DOF el 14 de enero de 2013, se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones del Reglamento Interior de la
Secretaria de Economia, se cred el Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM)
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En cumplimiento al TRANSITORIO SEGUNDO del Decreto antes sefialado, el 15
de abril de 2013 se publicd en el DOF el ACUERDO que regula la organizacian y
funcionamiento interno del Institute Nacional del Emprendedor.

Asl, con fecha 09 de septiembre de 2016 se abrogd el Reglamento Interior de la
Secretaria de Economia, emitiéndose uno nuevo, par virtud del cual se encomendd
al INADEM, entre otras, ejercer las atribuciones conferidas a |la Secretaria en la Ley
Federal para el Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesanal, y, emitir las
constancias que acrediten a las empresas estar constituidas como microempresas
o microindustrias en términos de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor y su
Reglamento (Fracciones XXXIV y XXXV, articulo 62). El referido reglamento tuvo su
tltima reforma el pasado 19 de diciembre de 2016.

Toda vez gue fue a partir del 26 de enero de 1988, cuando se emitio la Ley Federal
Para el Fomento de la Micreindustria, al INADEM se le encomendaron dichas
atribuciones a partir del 09 de septiembre de 2016 derivado de la publicacion del
nuevo Reglamento Interior de |la Secretaria de Economia.

En ese tenor, se remitié a la Oficina del Abogado General de |la Secretaria de
Economia el Proyecto de "Acuerdo por el que se reforma el diverso que reguia la
organizacion y funcionamiento interno del Institutc Nacional del Emprendedor,
publicado el 15 de abril de 2013 en el Diario Oficial de |a Federacion”; gue contiene,
entre otras, |a totalidad de atribuciones que, el Reglamento Interior de la Secretara
de Economia vigente, establece para el INADEM, para de considerarlo procedente
y en términos de lo establecido en el articulo 5 fraccian IX y XVI1, en relacion con el
articulo 8 fraccion Il del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, sea
aprobade para los efectos procedentes.

Hecho lo anterior, el INADEM debera de realizar las acciones que correspondan a
la Secretaria de Economia, en términos de lo sefalado en la Ley Federal para el
Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesanal.

Mo se omite sefialar, que derivado de les convenios antes sefialados, son las
entidades Federativas a través de la Secretaria de Desarrollo Econdmico (o su
equivalente) quienes emiten las constancias de microindustria.

Actualmente la Secretaria de Economia, no cuenta con un padron nacional de
microindustria; sin embargo se identificd que la Direccidn General de Normatividad
Mercantil a través de la Direccién de Coordinacion del Registro Pdblico de
Comercio, en coordinacion con log Gobiernos de las 32 entidades federativas,
operan el Registro Publico de Comercio (RPC) por medio del Sistema Integral de
Gestion Registral (SIGER), respaldando la informacion de dichos registros en una
Base de Datos Central, la cual contiene, entre otras. la base de datos de las
empresas reqistradas como microindustriales y/o artesanales.

For ultimo, es importante sefialar que no se tiene conocimiento de que se haya
realizado una entrega al INADEM de la informacién y de las acciones que, en su
momento se hayan ejecutado, derivado de las atribuciones conferidas a la
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Secretaria en la Ley Federal para el Fomento de la Microindustria v la Actividad
Artesanal,

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo,

[...]" (sic)

b) Oficio con numero de referencia E00.212.2018.301, de fecha 30 de mayo de
2018, signado por la Directora de Area adscrita a la Direccion General de
Programas de Sectores Estratégicos y Desarrcllo Regional y dirigido al
Director General Adjunto de Asuntos Juridicos, Titular de la Unidad de
Transparencia y Presidente del Comite de Transparencia, ambos del sujeto
obligado, mediante el cual manifesta lo siguiente:

T

EH relacion con la solicitud de informacion del INAI con ndmera 1021100017718, la
cual a la letra indica:

[Se tiene por trascrita fa solicitud de acceso a la informacién]
Al respecto se informa lo siguiente:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 138 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 141 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y de acuerdo al criterio 14/17 del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion
de Datos Personales, esta Direccion General de Programas de Seclores
Estratégicos y Desarrollo Regional declara la inexistencia de la informacién, toda
vez que no cuenta con la informacion solicitada por el Usuario

Reciba un cordial saludo.

[...T" (sic)

¢) Oficio con numero de referencia E00.2018.CGPEES.0648, de fecha 04 de
junio de 2018, signado por la Directora General de Evaluacion y Seguimiento
y dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia y Presidente del Comité de
Transparencia, ambos del sujeto obligado, mediante el cual manifesté lo
siguiente.

-]

Hago referencia a la solicitud de informacion interpuesto ante el INA| con el folio:
1021100017718 que a la letra dice: "De acuerde a la respuesta de solicitud
informacion presentada a la Secretaria de Economia, con ndmero de folio
0001000060918, de fecha 16 de mayo de 2018, solicito al Instituto Nacional del
Emprendedor INADEM, drgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Economia, me proporcione informacién sobre el padrén nacional de la
microindustnia en base al articulo 20 de Ley Federal para el Fomento de la
Microindustria y la Actividad Artesanal, ya que de la bisqueda y analisis realizado
no se ha podido encontrar el mencionado padrén, legando a la conclusion que no
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existe por lo que se solicita, a esfe Institulo Nacional del Emprendedor (INADEM):
el padrdn nacional de la microindustria, de ser asi, cuenta con vigencia? cuantas
empresas fisicas y morales microindusiriales integran el padron Nacional de fa
microindustria? cudles son las microindusirias que infegran el Padrdn Nacional de
fa microindustria que autoridad competente encargada del Padron Nacional de la
micraindustnia?. beneficios cédula de microindustria continua vigente”

Sobre el tema sefialado, notifico a Usted que la Direccidn General de Evaluacidn y
Seguimiento y la Coordinacion General de Planeacion Estratégica, Evaluacion vy
Seguimiento del INADEM, carecen de los datos, padrones y bases solicitadas, ya
que no es requerido para la aplicacién de sus respectivos procesos vy
precedimientos de operacion.

Asimismo, se informa que, de acuerdo con las leyes federales en el ramo, el Manual
de Organizacién Institucional, las Reglas de Operacion y las respectivas
convocatorias anuales de los programas y proyectos inherentes al INADEM, la
peticion sale de nuestro ambito de competencia.

En todo caso, sugiero se someta a consideracion del Comité de Transparencia del
INADEM la posibilidad de indicar al peticionario que oriente su solicitud a la
Direccion General de Capacitacion e Innovaciéon Tecnolégica de la Secretaria
de Economia, de acuerdo con la faccion XVI, del articulo 23, Capitule \: De las
Atribuciones de |las Coordinaciones Generales, Unidades y Direcciones Generales
del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia (RISE), la cual tiene como
objetivo: "disediar y establecer esquemas que ofrezcan asesoria y asistencia lécnica
en malena de disefio y procesos productivos, a los productores artesanales, para
meforar la competitividad de sus productos”.

Esta respuesta se fundamenta los parrafos, fracciones y articulos que componen el
Capitulo I Del Procedimiento de Acceso a la Informacion, Titulo Seéptimo:
Frocedimientos de Acceso a la Informacion Plblica de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica; asi como los propios del Capitulo
I! del Procedimiento de Acceso a la Informacion, Titulo Quinto: Procedimientos de
Acceso a la Informacién Publica de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacian Publica.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la ocasién para hacerle llegar un
cordial saludo.

[...]' (sic)

d) Oficio con namero de referencia E00.2018.DGPM.1967, de fecha 04 de
junio de 2018, signado por el Director de Programas para MIPYMES
Productivas de la Direccién General de Programas para MIPYMES vy
dirigido al Director General Adjunto de Asuntos Juridicos y Titular de la
Unidad de Transparencia, ambos del sujeto obligado, mediante el cual
manifesto lo siguiente:

1.l
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En atencion a la solicitud de informacion nimero 1021100017718, recibida en el
marco de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, y que
a la letra sefala lo siguiente:

[Se tiene por transcrita la solicifud de acceso a la informacion pablical
Sobre el particular se informa lo siguiente:

En términos del articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 131 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, se informa que esta Unidad Administrativa no cuenta con un
padrdn en los términos especificados por el solicitante, toda vez que de conformidad
al numeral 12 del ACUERDO que regula la organizacion y funcionamiento interno
del Instituto Nacional del Emprendedor, no se encuentra entre sus atribuciones la
integracion de tal padrén,

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
[...]" {sic)

e) Oficio con numero de referencia 210.1.2018.00557, de fecha 04 de junio
de 2018 signado por la Directora General de Programas de Desarrollo
Empresarial y dirigido a la Unidad de Transparencia, ambos del sujeto
obligado, mediante el cual manifesto lo siguiente:

5

Me refiero al requerimiento de informacion recibido en esta Direccion General a
través del Sistema de Atencidn a Solicitudes (SAS), en el marco de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Infermacién Publica y la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, registrada con nimero de folio
1021100017718, la cual consiste en proporcionar lo siguiente:

[Se tiene por transcrita la solicitud de acceso a la informacion pablica]

Al respecto se informa que esta Direccion General de Programas de Desarrollo
Empresarial luegoe de haber realizado una blsgqueda exhaustiva en nuestros
archivos, se manifiesta que no contamos con la informacian solicitada, me permito
anexarle las respuestas originales que envian las areas que integran esta Unidad
Administrativa y fueron consultadas.

Sin mas por el momento, aprovecho |a ocasion para enviarle un cordial saludo
[..]" (sic)

f) Nota sin numero de referencia de fecha 31 de mayo de 2018, signada por
el Director General Adjunto de Acceso a Tecnologias de la Informacion y
dirigida al Director de Normatividad, Procesos y Control, ambos del sujeto
obligado, mediante la cual manifesté lo siguiente:

"]
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Hagao referencia a su ATENTA NOTA nimero DNPC/2018/046 de fecha 30 de mayo
del presente ejercicio fiscal, donde sefiala que “.. les envio la siguiente solicitud
de informacion de transparencia, que fue turnada a esta Direccion General, ..."
y solicita “... que si no se cuenta con informaciéon que de atencion a dicho
requerimiento, se debe hacer de conocimiento de esta Direccion de Area,
mediante Atenta Nota, ..."

La solicitud de informacion se registrd con el ndmero 1021100017718,

Sobre el particular, le comunico que despugs de analizar el requerimiento de la
solicitante de hacerle llegar el padron nacional de la micreindustria, no se cuenta
con informacion que de atencion a la solicitud por no ser de la competencia de esta
Direccion General Adjunta a mi cargo

Lo anterior, conforme al "Acuerdo que regula la organizacion y funcionamiento
interno del Instituto Nacional del Emprendedor” (INADEM), publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn del 15 de abril de 2013, asi como del Manual de
Organizacion General del INADEM autorizado y emitido el 20 de marzo de 2018,
este Oltimo con fundamento en el Capitulo Il numeral & del Acuerdo sefialado.

Sin mas por el momento, aprovecho la oportunidad para saludarle cordialmente.
[...]" (sic)

g) Nota informativa sin numero de referencia, de fecha 31 de mayo de 2018,
signado por el Coordinador de Aceleracion, Incubacion de Alto Impacto vy
Talleres de Alta Especializacion y dirigido al Director de Normatividad,
Procesos y Control, ambos del sujeto obligado, mediante la cual manifesto
lo siguiente:

T

En atencién a su atenta nota turnada a esta Direccion de Area, referente a la
solicitud de’ informacién INAI nomero 1021100017718 la cual consiste en lo
siguiente:

[Se tiene por transcrita la solicitud de acceso a la informacian publical
Por este medio, le informo que esta area no es la responsable de integrar,
resguardar o archivar el padran a que se refiere por lo gue no se tiene informacion

al respecto.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

[..]" (sic}

h) Nota sin nimero de referencia, de fecha 01 de junio de 2018, signada por

la Directora de Innovacion y Promocion, y dirigida al Director de
Normatividad, Procesos y Control, ambos del sujeto obligado, mediante la
cual manifesto lo siguiente:

%
!
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T

En atencidn a la informacion solicitada que a continuacion me permito citar:
[Se tiene por transcrita la solicitud de acceso a ia informacion publical
En respuesta a su solicitud de informacién te comento:

En la Direccion de Innovacion no tenemos informacion gue reportar al respecto.
[..T (sic)

i) Nota sin numero de referencia, de fecha 31 de mayo de 2018, signada por
el Director de Incubadoras de Empresas, Hubs y Nodos de Innovacion y
dirigida al Director de Normatividad, Procesos y Control, ambos del sujeto
obligado, mediante la cual manifesté lo siguiente:

III.--]
De acuerdo a su Atenta Nota turnada a esta Direccidn, mediante la cual se me
comunica la Solicitud de Informacion que a continuacion me permito citar;

[Se tiene por transcrita la solicitud de acceso a la informacién pablica]

Tras realizar una busqueda exhaustiva en nuestros expedientes, se le comunica
que no contamos con la informacion solicitada.

Sin otro particular, me despido no sin antes enviarle un cordial saludo.
[...]" (sic)

i) Nota sin nimero de referencia, de fecha 01 de junio de 2018, signada por
el Coordinador de Cultura Emprendedora y dirigida a la Directora General
de Programas de Desarrollo Empresarial, ambos del sujeto obligado,
mediante la cual manifesto lo siguiente:

-]

...al respecto de la solicitud de informacion con folio 1021100017718 y en respuesta
de esta area de Cultura Emprendedora, me permito informarte que no contamos
con base de datos ni informacién sobre el Padrén Nacional de Microindustrias dado
que no es poblacién objetivo de esta coordinacidn, tampoco tuvimos algln programa
en esta coordinacidn que atendiera a las microindustrias en el pasado.

Por tal motivo enfatizamos la no competencia para esta solicitud de informacion.

Sin otro particular, recibe un cordial saludo.
[...]" (sic)

k) Oficio con niimero de referencia E00.2018.DGAME.098, de fecha 08 de
junio de 2018 signado por la Subdirectora de Concertacion de la Direccion
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General de Atencion a MIPYMES y Emprendedores, ambos del sujeto
obligado, mediante el cual manifesto lo siguiente:

it

En atencion al requerimiento de informacion recibido en esta Direccion General a
traves del Sistema de Atencion a las Solicitudes (SAS), en el marco de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, registrada con nimero
de Folio 1021100017718 la cual consiste en proporcionar lo siguiente:

[Se tiene por franscrita la solicitud de acceso a la informacién publica]

Al respecto, se informa que esta Direccion General, después de haber realizado una

busqueda exhaustiva en |os archivas. se manifiesta que no contamos con la
informacion solicitada,

Asimismo, es impoartante sefialar que de conformidad al numeral 13 del ACUERDO
que regula la organizacion y funcionamiento interno del Instituto Nacional del
Emprendedor, no se encuentra entre sus atribuciones de esta Unidad Administrativa
la integracién de tal Padran.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

[...]" (sic)

1) Oficio con numero de referencia E00.2018.DGPEF.337, de fecha 13 de
junio de 2018, signado por la Directora General de Programas de
Emprendedores y Financiamiento y dirigido a la Unidad de Transparencia,
ambos del sujeto obligado, mediante el cual manifesto lo siguiente:

|

En el marco de la Ley Federal de Transparencia de Acceso a la Informacion Plblica
y de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en atencion
a la solicitud de informacion sefalada con el niumero 1021100017718 en la cual se
solicita a esta Unidad Administrativa lo siguiente:

[Se tiene por transcrita la solicitud de acceso a la informacidn pablica)

Respecto de la antes mencionada solicitud de informacion, y con fundamento en el
articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
le informo que, derivado de una blusqueda exhaustiva en los archivos de la Direccion
General de Programas de Emprendedores y Financiamiento, se corrobord que esta
Direccion no cuenta con la informacion solicitada y por tal motive no puede
proporcionar la misma.

[...]" (sic)

ll. EI 12 de julio de 2018, se recibio en este Instituto, a través de la Plataforma :
Nacional de Transparencia, el recurso de revision interpuesto por la hoy N\

recurrente en contra de la respuesta emitida por parte del Instituto Nacional del \/
Emprendedor, mediante el cual manifestd como motivo de agravio lo siguiente:

9
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-]
SE DESCRIBE EN EL DOCUMENTO ANEXO,
[...1" {sic)

En ese sentido, al recurso de revision se adjunto copia simple de los siguientes
documentos:

a. Escrito libre, de fecha 12 de julio de 2018 suscrito por la hoy recurrente,
en los términos siguientes:

Foned

Que por medio del presente escrito vengo a interponer RECURSO DE
REVISION, como recurrente en contra de la respuesta a la solicitud con ndmero de
folio 1021100017718 del |Instituto Nacional del Emprendedor, Organo
Desconcentrade de la Secretaria de Economia, con fundamento en el articule 148
fracciones Il y Il de la Ley Federal de Transparencia y acceso de Informacién
Publica,

Bajo protesta de decir verdad, tuve conocimiento de |a respuesta a la solicitud
el dia 10 de julic de 2018, por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia,

HECHOS

1. con fecha 25 de mayo de 2018, se presentd la solicitud de informacion
publica, por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia, al sujeto
obligado el Instituto Nacional del Emprendedar, Organo Desconcentrado
de la Secretaria de Economia, quedando radicada la solicitud con nimero
de folio 1021100017718.

2. Asi las cosas, en fecha 10 de julic de 2018, por medio de la Plataforma
Nacional de Transparencia, tuve conocimiento de la respuesta al sujeto
obligado el Instituto Nacional del Emprendedor, Organo Desconcentrado
de la Secretaria de Economia.

EL ACTO QUE SE RECURRE. - respuesta a |a solicitud con numero de folio
1021100017718 realizada al Instituto Nacional del Emprendedor, Organo
Desconcentrade de la Secretaria de Economia,

LAS RAZONES O MOTIVOS DE INCONFORMIDAD. - La respuesta recaida
a mi solicitud, con ndmero de folic 1021100017718, en el oficio
E00.2018.DGAJ.B70, de fecha 27 de junic de 2018, suscrito por el LIC, KARLO
MAGNO DE J. GOMEZ GASCA DIRECTOR GENERAL ADJUNTO DE ASUNTOS
JURIDICOS, no satisface lo solicitado ya que declara la inexistencia de informacion
y aduce falta de competencia, en la pagina 1 de 3, se desprende lo siguiente:

...No se localizo informacion con la que se pueda atender el presente
requerimiento de informacion...
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Mas aun sefiala en su escritc. en la Gltima pagina del oficio mencionado
antericrmente, lo gue a la |letra dice:

“Por altimo, es importante sefialar que no se tiene conocimiento
de que se haya realizado una entrega al INADEM de la informacién
y de las acciones que, en su momento se hayan ejecutado,
derivado de las atribuciones conferidas a la secretaria en la Ley
Federal para el Fomento de la Microindustria y la Actividad
artesanal.”

Asi mismo informa gue realizo |a busqueda de la infermacion dentro de las
direcciones que tiene a su cargo el INSTITUTO NACIONAL DEL EMPRENDEDOR
(INADEM), sin obtener respuestas favorables a mi solicitud, actuando en
contravencion de derecho, a pesar de ser una atribucion sefalada en las fracciones
AXEAIN y XXXV del articulo 62 del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia,
que a la letra dice:

“El Instituto tendrd las siguientes atribuciones:

XXXIV. Ejercer las atribuciones conferidas a la Secretaria en la Ley
Federal para el Fomento de la Microindustria y fa Actividad Artesanal;

XXXV. Emitir las constancias que acrediten a las empresas estar
constituidas como microempresas o microindustrias en términos de la Ley
Federal de Proteccidn al Consumidor y su Reglamento;

De lo anterior transcrito, este Instituto puede observas que es al INSTITUTO
NACIONAL DEL EMPRENDEDOR (INADEM), a guien le corresponde realizar la
acciones conferidas por la Ley Federal para el Fomento de la Microindustria y la
Actividad Artesanal, es decir el cargado de la creacién, integracion del Padrén
Macional de la Microindustria de acuerdo con el articulo 20 de la ley referida, por lo
que al declarar la inexistencia de la informacion y mas a un la incompetencia no
coartar mi derecho el acceso a la informacién protegide por la Constitucién Federal,

Con lo que resulta claro que procede el recurso de revision, Por lo que desde
este momento solicito a este H. Instituto que dicte las medidas de apremio
necesarias, para garantizar el acceso a la informacion,

PRUEBAS

1.- DOCUMENTAL. - Consistente en la respuesta a la solicitud con ndmero
de folio 1021100017718 del Instituto Nacional del Emprendedor, Organo
Desconcentrado de la Secretaria de Economia, notificada el 10 de julio de 2018, por
medio de |la Plataforma Nacional de Transparencia.

Por lo anterior expuesto y fundado, atentamente pido se sirva.
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PRIMERO. - Se me tenga en tiempo y forma interponiendo el presente
RECURSO DE REVISION en contra de la respuesta a la solicitud notificada en fecha
10 de julio de 2018.

SEGUNDO. - admitir la prueba que se ofrece anexa al presente RECURSO
DE REVISION.,

[...]" (sic)

b. Oficio con numero de referencia E00.2018.DGAAJ.670, de fecha 27 de
junio de 2018, signado por el Director General Adjunto de Asuntos
Juridicos y dirigido al Comité de Informacién, ambos del sujeto obligado,
en los mismos terminos que los descritos en el antecedente inmediato
anterior.

c. Oficio con numero de referencia E00.212.2018.301, de fecha 30 de mayo
de 2018, signado por la Directora de Area adscrita a la Direccién General
de Programas de Sectores Estratégicos y Desarrollo Regional y dirigido
al Director General Adjunto de Asuntos Juridicos, Titular de la Unidad de
Transparencia y Presidente del Comite de Transparencia, ambos del
sujeto obligado, en los mismos términos que los descritos en el
antecedente inmediato anterior.

d. Oficio con numero de referencia E00.2018.DGPM.1967, de fecha 04 de
junio de 2018, signado por el Director de Programas para MIPYMES
Productivas y dirigido al Director General Adjunto de Asuntos Juridicos y
Titular de la Unidad de Transparencia, ambos del sujeto obligado, en los
mismos términos que los descritos en el antecedente inmediato anterior.

e. Oficio con numero de referencia 210.1.2018.00557, de fecha 04 de junio
de 2018, signado por la Directora General de Programas de Desarrollo
Empresarial y dirigido a la Unidad de Transparencia, ambos del sujeto
obligado, en los mismos términos que los descritos en el antecedente
inmediato anterior.

f. Nota sin numero de referencia de fecha 31 de mayo de 2018, signada por
el Director General Adjunto de Acceso a Tecnologias de la Informacion y
dirigida al Director de Normatividad, Procesos y Control, ambos del sujeto
obligado, en los mismos terminos que los descritos en el antecedente
inmediato anterior.

g. Nota informativa sin nimero de referencia, de fecha 31 de mayo de 2018,
signado por el Coordinador de Aceleracion, Incubacion de Alto Impacto y
Talleres de Alta Especializacion y dirigido al Director de Normatividad,
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Procesos y Control, ambos del sujeto obligado, en los mismos términos
que los descritos en el antecedente inmediato anterior.

h. Nota sin nimero de referencia de fecha 01 de junio de 2018, signada por
la Directora de Innovacion y Promocion, y dirigida al Director de
Normatividad, Procesos y Control, ambos del sujeto obligado, en los
mismos terminos que los descritos en el antecedente inmediato anterior.

i. Nota sin numero de referencia, de fecha 31 de mayo de 2018, signada por
el Director de Incubadoras de Empresas, Hubs y Nodos de Innovacion y
dirigida al Director de Normatividad, Procesos y Control, ambos del sujeto
obligado, en los mismos términos que los descritos en el antecedente
inmediato anterior.

j- Nota sin nimero de referencia, de fecha 01 de junio de 2018, signada por
el Coordinador de Cultura Emprendedora y dirigida a la Directora General
de Programas de Desarrollo Empresarial, ambos del sujeto obligado, en
los mismos términos que los descritos en el antecedente inmediato
anterior.

k. Oficio con nimero de referencia E00.2018.DGAME.098, de fecha 08 de
junio de 2018, signado por la Subdirectora de Concertacion de la
Direccion General de Atencién a MIPYMES y Emprendedores, ambos del
sujeto obligado, en los mismos terminos que los descritos en el
antecedente inmediato anterior.

I. Oficio con numero de referencia E00.2018.DGPEF.337, de fecha 13 de
junio de 2018, signado por la Directora General de Programas de
Emprendedores y Financiamiento y dirigido a la Unidad de Transparencia,
ambos del sujeto obligado, en los mismos términos que los descritos en
el antecedente inmediato anterior.

IV. El 12 de julio de 2018, el Comisionado Presidente de este Instituto asigno el
numero de expediente RRA 4756/18, al recurso de revision y con base en el
sistema aprobado por el Pleno, lo turné al Comisionado Ponente Francisco
Javier Acufa Llamas, para los efectos del articulo 156, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.
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V. El 01 de agosto de 2018, el Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a
la Informacion', adscrito a la Oficina del Comisionado Ponente, acordd la
admision del recurso de revision interpuesto por la hoy recurrente en contra del
Instituto Nacional del Emprendedor, dando cumplimiento asi con lo establecido
en el articulo 156, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica.

VI. El 03 de agosto de 2018, se notificd al Instituto Nacional del Emprendedor, a
través de la Herramienta de Comunicacion, la admision del recurso de revision,
otorgandole un plazo de siete dias habiles a partir de dicha notificacién, para que
manifestara lo que a su derecho conviniera, ofreciera pruebas y formulara
alegatos, dando cumplimiento al articulo 156, fracciones Il y IV de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Fablica.

VIl. El 03 de agosto de 2018, se notificd a la hoy recurrente, mediante correo
electronico; en términos del articulo 149, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la admision del recurso de
revision, informandole sobre su derecho de manifestar lo que a su derecho
convenga, ofrecer todo tipo de pruebas y presentar alegatos, dentro del término
de siete dias habiles contados a partir de dicha notificacion; lo anterior, de
conformidad con lo establecido en el articulo 156, fracciones Il y IV de la Ley de
la materia.

VIIl. El 14 de agosto de 2018, se recibid en este Instituto a través de la
Herramienta de Comunicacion, copia simple del oficio con nimero de referencia
E00.2018.DGAAJ.884 de fecha 09 de agosto de 2018, signado por el Director
General Adjunto de Asuntos Juridicos y dirigido al Comité de Informacion, ambos
dependientes del sujeto obligado, mediante el cual se formularon los alegatos
siguientes:

y
Al respecto, y tomando en consideracion que el acto recurrido en el presente recurso
es el siguiente:

“El recurso de revision se presento via Plataforma Nacional de Transparencia”
{Sic)

! De conformidad con lo dispuesto por el numeral Segundo, fraccion VIl del Acuerdo mediante el cual se
confieren funciones a los Secrefanos de Acuwerdos vy Ponencia para coadvuvar con los comisionados
ponentes en la sustanciacion de los medios de impugnacion compelencia del Inshiluto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proleccion de Datos Personales, establecidos en la Ley General
de Profeccion de Dafos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica, y en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de marzo de 2017,
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solicitud: Instituto Nacional del Emprendedor

Folio de la solicitud: 1021100017718

Numero de expediente: RRA 4756/18
Comisionado Ponente: Francisco Javier Acuna
Llamas

Instituto Macional de

Transparencia, Acceso 1 ka
Informacidn v Proteccidn de
Diatos Personales

Se manifiesta lo siguiente:

Mediante oficio No. E00.2018.DGAAJ.670, emitido por esta Direccion General
Adjunta de Asuntos Juridicos, de fecha 27 de junio de 2018, se dio atencién a la
solicitud de informacidn con folio 1021100017718, manifestando que.

"Con fundamento en los articulos 138 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP); 141 de ia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica (LFTAIP), y de conformidad
a las atnbuciones confendas a esta Direccion General Adjunta de Asuntos
Juridicos en el numeral 15 del Acuerdo que Regula la Organizacion y
funcionamiento Interno del INADEM, me permito hacer de su conocimiento
gue después de una busqueda exhaustiva en los archivos de esla Direccion
General Adjunta, no se localizd informacién con la gue se pueda alender el
presente requerimiento de informacién; por lo que se solicita se someta a
consideracion del Comité de Transparencia, la inexistencia de la informacién
solicitada.

Sin embargo, en aras de la maxima publicidad y transparencia, es de precisar
que en fecha 26 de enero de 1988 se pubficd en el Diario Oficial de la
Federacitn (DOF) la Ley Federal Para el Fomento de la Microindustria, la cual
tenia por objeto fomentar el desarrollo de fa microindustria y de la actividad
artesanal

Con fecha 22 de junio de 1991, la ley precisada en el punto anterior, se
reformd y adiciond para quedar como sigue: "Ley Federal para el Fomenlo de
la Microindustria y la Actividad Artesanal ®

El articuio 45 de esta Ley eslablece que la Secretaria de Economia podra
celebrar acuerdos de coordinacidn con las entidades federativas, cuya
finalidad sera descentralizar las actividades y funciones que corresponden al
Padraén Nacional de la Microindustria, porlo que a partir del afio 1988, el poder
Ejecutivo Federal, a través de diversas Secretarfas y Dependencias, enlre
ellas, la entonces Secretaria de Comercio y Fomento Industial, celebrd
Acuerdos de coordinacion con el Ejecutivo de 25 de los 32 Estados de la
Republica Mexicana, no habiendo registro de Acuerdos celebrados con los
Eslados de Coahuila, Durango, Guerrero, Nayarit, Quintana Roa, San Luis
Polosl y Tabasco.

Ahora bien, por Decrelo publicado en el DOF el 14 de enero de 2013, se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones del Reglamento
Infenor de la Secrelaria de Economia, se cred el Instituto Nacional del
Emprendedor (INADEM).

En cumplimiento al TRANSITORIO SEGUNDO del Decreto antes sefialado;
el 15 de abril de 2013 se publicéd en el DOF el ACUERDO que regula la

organizacién y funcionamiento interno  del Instituto  Nacional del
Emprendedor,
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Asi, con fecha 09 de septiembre de 2016 se abrogd el Reglamento Interior de
la Secretaria de Economfa, emifiendose uno nuevo, por virtud del cual se
encomendd al INADEM, entre otras, ejercer las atribuciones conferidas a la
Secrelaria en la Ley Federal para el Fomenio de la Microindustria y la
Actividad Artesanal; y, emitir las conslancias que acrediten a las empresas
estar consfituidas como microempresas o microindustrias en términos de la
Ley Federal de Profeccion al Consumidor y su Reglamento (Fracciones
XXXV y XXXV, arficulo 62). El referide reglamento tuva su titima reforma el
pasado 19 de diciembre de 2016.

Toda vez que fue a partir del 26 de enero de 1988, cuando se emitio la Ley
Federal Para el Fomento de la Microindustria, al INADEM se le
encomendaron dichas atribuciones a partir del 09 de septiembre de 2016
derivado de la publicacidn def nuevo Reglamento Interior de la Secrefaria de
Economia.

En ese tenor, se remitid a la Oficina del Abogado General de la Secretaria de
Economia el Proyecto de "Acuerdo por el que se reforma el diverso que regula
la organizacion y funcionamiento interno del Institufo Nacional del
Emprendedor, publicado el 15 de abnl de 2013 en el Diaric Oficial de la
Federacion” que contiene, entre ofras, la totalidad de atribuciones que, el
Regfamento Interior de la Secretaria de Economia vigente, establece para el
INADEM, para de considerario procedente y en términos de lo establecido en
el articulo 5 fraccion (X y XVl en relacion con el artfculo 9 fraccion |l del
Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, sea aprobado para los
efectos procedentes.

Hecho lo anterior, el INADEM debera de realizar las acciones gue
correspondan a la Secretaria de Economia, en términos de lo sefialado en la
Ley Federal para el Fomento de la Microindustia y la Actividad Artesanal.

Mo se omite sefialar, que denvado de los convenios antes sefialados, son (as
entidades Federativas a través de la Secrelarfa de Desarrollo Econémico (o
su equivalente) quienes emiten las constancias de microindustria.

Actualmente la Secrelaria de Economlia, no cuenta con un padrén nacional
de microindustria; sin embargo se identificd que la Direccion General de
Normatividad Mercantil a través de la Direccion de Coordinacion del Registro
Publico de Comercio, en coordinacion con los Gobiernos de las 32 entidades
federafivas, operan el Registro Publico de Comercio (RPC) por medio del
Sistema Integral de Geslion Registral (SIGER), respaldando la informacion
de dichos regisfros en una Base de Datos Central, la cual contiene, entre.
ofras, la hase de dalos de Jas empresas regisiradas como microindiustriales
yo artesanales.

Por ditimo, es importante sefialar que no se tiene conocimiento de que se
haya realizado una enlrega al INADEM de la informacidn y de las acciones
que, en su momento se hayan ejecutado, derivado de las afnbuciones
conferidas a la Secretaria en la Ley Federal para el Fomento de [a
Microindustria y la Actividad Artesanal.”™ { Sic)
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Derivado de lo anterior, y toda vez que el acto recurride por el titular de la solicitud
de informacién, no hace referencia a la inexistencia de la informacién, se reitera la
respuesta otorgada por esta Direccidn General Adjunta de Asuntos Juridicos,
mediante oficio No. E00.2018.DGAAJ.670, de fecha 27 de junio de 2018, toda vez
que despues de una nueva blsqueda exhaustiva en los archivos de la misma, no
se localizd informacion con la que se pueda dar respuesta al reguerimiento de
informacién solicitado

For lo anterior, ténganse por presentado lo expuesto en tiempo y forma, para los
efectos legales a que haya lugar.

Sin ofro particular, reciba un cordial saludo.

[..]" (sic)

En este sentido, como parte integral de su escrito de alegatos, el sujeto obligado
adjunto copia simple de los siguientes documentos:

a) Oficio con nimero de referencia E00.212.2018.697, de fecha 09 de agosto
de 2018, signado por la Directora de Impulso a la Infraestructura de la
Direccion General de Programas de Sectores Estratégicos y Desarrollo
Regional y dirigido al Director General Adjunto de Asuntos Juridicos, Titular
de la Unidad de Transparencia y Presidente del Comité de Transparencia,
ambos del sujeto obligado, mediante el cual manifesto lo siguiente:

I..]

En atencion a su correo de fecha 01 de agosto del presente afio, mediante &l cual
hace del conoccimiento la notificacidn del Recurso de Rewision con nimero de
expediente RRA 4756/18 interpuesto ante el Institute Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAl), por parte del
titular de la Solicitud de Informacidn registrada con el numero de folio
1021100017718, la cual se cita textualmente para su referencia:

[Se tiene por transcrita la solicilud de acceso a la informacian publica)
Derivado de lo anterior se informa lo siguiente:

El Usuario con fecha 29 de mayo de 2018 realizd una Solicitud de Informacion con
numera folio 1021100017718 al Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM), por
lo que |a Unidad de Transparencia turné a esta Direccion General de Programas de
Sectores Estratégicos y Desarrollo Regional (DGPSEDR) por medio del “Sistema
de Atencién de Solicitudes”, la cual realizé la exhaustiva busqueda conforme en los
articulos 141 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
y 138 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, dando
respuesta mediante oficic No. E00.212.2018.301, emitido por esta Unidad
Administrativa de fecha 30 de mayo de 2018, manifestando que:
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“Con fundamento en el articulo 141 de la Ley Federal de Transparencia
yAcceso ala Informacion Publica y 138 la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, asi como al criterio 14/17 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales esta Direccion General de Programas
de Sectores Estratégicos y Desarroflo Regional declara la inexistencia
de la informacion, toda vez que no cuenta con la informacién solicitada

por el Usuario.”

Si bien es cierto que, en la Ley Federal del Fomento para la Microindustria y la
Actividad Artesanal publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 9 de
abril de 2012, en su articulo 20 faculta a la Secretaria de Economla para llevar dicho
padran, asimismo en el articulo 62 fraccién XXXV del Reglamento Interior de la
Secretaria de Economia (RISE) publicade el 9 de septiembre de 2016, establece la
facultad al INADEM de integrar dicho padron,

Con fundamento en el numeral 9 del Acuerdo que regula la organizacion y
funcionamiento interno del Instituto Nacional Emprendedor, publicado en el DOF
el15 de abril de 2013, la DGPSEDR no cuenta con las atribuciones para llevar a
cabo el Padron Nacional de la Microindustria, ya que dicha facultad es conferida
hasta la reforma al RISE en el ejercicio fiscal 2016 al INADEM.

Derivado de lo anterior, esta Direccion General reitera la respuesta manifestada
en la contestacion inicial otorgada a la solicitud del Usuario.

Por lo anterior sefialado, finalmente se solicita lo siguiente:

FRIMERO. - Tener por presentados en tiempe y forma, los alegatos vertidos en el
Recurso de Revision RRA 4756/18 conforme a la respuesta emitida a través del
oficio No. E00.212.2018.301.

SEGUNDO. - Se decrete el sobressimiento del presente Recurso de Revisién,

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
[...]" (sic)

b) Oficio con numero de referencia E00.2018.DGPM.2538, de fecha 07 de
agosto de 2018, signado por el Director de Programas para MIPYMES, y
dirigido al Director General Adjunto de Asuntos Juridicos y Titular de la
Unidad de Transparencia, ambos del sujeto obligado; mediante el cual
manifestd lo siguiente:

||[. . ]

En atencion a la admisién del Recurso de Revision con ndmero de expediente RRA
4756/18, interpuesto en cantra de la respuesta otorgada a la solicitud de informacién
1021100017718, en el marco de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, relativa a:

[Se tiene por transcrita la solicitud de acceso a la informacion publical
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Sobre el particular se infarma lo siguiente:

La Direccion General de Programas pana MIPYMES, dio respuesta en tiempo y
forma a la solicitud referida, declarando la no competencia para otorgar la
informacion solicitada, toda vez que de conformidad al numeral 12 del ACUERDO
que regula la organizacion y funcicnamiento interno del Instituto Nacional del
Emprendedor, no se encuentra entre sus atribuciones la integracién de tal padran,

A mayor abundamiento a cerca del pronunciamiento de no competencia respecto
de la peticion del ahora recurrente, se informa que las atnbuciones conferidas en el
ordenamiento legal citado, en conjuncién con las de las otras Unidades
Administrativas del Instituto Nacional del Emprendedor, estan dirigidas, entre otras,
al logro del objetivo general del Fondo Nacional Emprendedor (FNE), consistente
en aumentar la productividad en las micro, pequefas y medianas empresas,
principalmente las ubicadas en sectores estratégicos, mediante acciones que
favorezcan el acceso al financiamiento; desarrollo de capital humang;
fortalecimiento de capacidades productivas, tecnolégicas y de innovacion, asi como
su insercion en cadenas globales de valor,

Los apoyos del FNE son otorgados a través de las Convocatorias publicadas en la
pagina del Institutc MNacional del Emprendedor www.inadem.gob.mx de
conformidad a lo dispuesto en las Reglas de Operacidn del Fondo Nacional
Emprendedor para el gjercicio fiscal 2018 (las Reglas).

Le compete a esta Direccidn General, atender los proyectos que solicitan apoyos a
traves de la Categoria IV. Programas para MIPYMES en sus dos modalidades, de
acuerdo al Anexo K de las Reglas:

CATEGORIA IV, PROGRAMAS PARA MIPYMES

Categoria; | Categoria IV, Programas para MIPYMES

Medalidad: | 4 1 Fortalecimienta para MIPYMES

Convoca | A Personas Fisicas y Morales estratificadas como Micro, Peguedas y
a: Medianas Empresasfarmalmente constituidas con FIEL,

Objeto: | Apoyar a micro, peguefias y medianas empresas para que a través de
una asesaria empresanal analisis de inteligencia de negocio e
incorporacidn de Tecnologias de la Infarmacién yComunicaciones
(TIC s), directamente an el establecimiento ("In situ"), se promuevan
mejoresoportunidades  de consolidacion  y  crecimiente  para la
EMpresa.

Vigencia | 180 dias naturales con cortes mensuales o hasta agotar el recurso.

Como se aprecia, la poblacion objetivo en las modalidades de esta Categoria, no
esta dirigida exclusivamente a las micro empresas, asimismo su objeto no ests
acotado a las actividades artesanales, por lo que no se cuenta con un padrén en los
terminos requeridos por el recurrente
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En razon de ello, y dado que los apoyos que se otorgan a través del FNE, son
subsidios a la inversion, el INADEM esta sujeto a la integracion de padrones de
beneficiarios, en términos del articulo 70, fraccion XV, inciso q) de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, que a la letra dice;

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Enlidades Federalivas se confemplard
que los sujetos obligados pongan a disposicién del pablico y mantengan
actualizada, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus
facultades, alnbuciones, funciones u objefo social, segun corresponda, la
informacidn, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan;

[ii]

XV, La informacian de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en el
gue se deberd informar respecto de los programas de transferencia, de
servicios, de infraestructura social y de subsidio, en los gque se deberd
contener lo siguiente.

[

q) Padrén de beneficiarios mismo que deberd contener los siguientes datos;
nombre de la persona fisica o denominacion social de fas personas morales
beneficiarias, el monto, recurso, beneficio o apoyo otorgado para cada una
de elfas, unidad territorial, en su caso, edad y sexo;

[.]

Es asi que, el INADEM cuenta con los padrones de beneficiarios del Fondo Nacional
Emprendedor, para los ejercicios fiscales 2013-2017, ¥ se encuentran disponibles
para consulta pablica en la liga: hitps//www.inadem. gob. mxfondo-nacional-
emprendedor/padron-de-beneficiarios-del-fondo-nacional-emprendedor/

Por lo anteriormente expuesto, se reitera la respuesta inicial con fundamento en los
articulos 143 y 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 148 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a |la Informacion Publica,
se solicita;

PRIMERQO. - Tener por presentados en tiempo y farma, los alegatos vertidos en el
Recurso de Revision RREA 4756/18.

SEGUNDO. - Se sobresea el Recurso de Rewvision interpuesto en contra de fa
respuesta otorgada por esfe Instituto, a la solicitud de acceso a la informacion
identificada con el folio 1021100017718,

Sin atro particular, le envio un cordial saludo.

[.]" (sic) \

L1

c) Oficio con nimero de referencia 210.1.2018.1180, de fecha 08 de agosto de H‘-v*'
2018, signado por la Directora General de Programas de Desarrollo
Empresarial y dirigido a la Unidad de Transparencia, ambos del sujeto
obligado; mediante el cual manifesto lo siguiente:
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“L...]

Me refieroc al requerimiento de informacidn recibido en esta Direccion General, en el
marco de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica respecto, al
Recurso de Revision RRA 4756/18 derivade de |la solicitud de acceso a la
informacion 1021100017718, el cual consiste en:

“Acto que se recurre y puntos pefitorios: El recurso de revision se
presento via Plataforma Nacional de Transparencia.

Otros elementos a considerar: ninguno”,

Al respecto, esta Direccién General de Programas de Desarrollo Empresarial ratifica
la informacién proporcionada por las areas que integran esta Direccion General:
Direccion General Adjunta de Acceso a Tecnologias de la Informacion, Direccion de
Incubadoras, Hubs y Nodos de Innovacién, Direccidn de Innovacian y Promocian,
la Coordinacion de Aceleracion, Incubacidon de Alto Impacto y Talleres de Alta
Especializacion y la Coordinacion de Cultura Emprendedora, remitida a la Unidad
de Transparencia a través de mi similar con No. 210.1.2018.00557, de fecha 4 de
junio de 2018 y recibido por la citada Unidad el dia 6 del mismo mes y afio, adjunto
para pronta referencia.

Por todo lo anterior sefalado, finalmente se solicita lo siguients:

FRIMERQO. - Tener por presentados en tiempo y forma, los alegatos vertidos en el
Recurso de Revision RRA 4756/18.

SEGUNDO. - Se decrete el sobreseimiento del presente recurso de revision,

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.
[.I' (sic)

d) Oficio con nimero de referencia 210.1.2018.00557, de fecha 04 de junio de

2018, signado por la Directora General de Programas de Desarrollo
Empresarial y dirigido a la Unidad de Transparencia, ambos del sujeto
obligado, en los mismos términos descritos en el inciso e del antecedente ||
de la presente resolucion,

Nota sin numero de referencia de fecha 31 de mayo de 2018, signada por el
Director General Adjunto de Acceso a Tecnologias de la Informacién y
dirigida al Director de Normatividad, Procesos y Control, ambos del sujeto
obligado, en los mismos términos descritos en el inciso f del antecedente |l
de la presente resolucion.
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Nota informativa sin nimero de referencia, de fecha 31 de mayo de 2018,
signado por el Coordinador de Aceleracion, Incubacion de Alto Impacto y
Talleres de Alta Especializacion y dirigido al Director de Normatividad,
Frocesos y Control, ambos del sujeto obligado, en los mismos términos
descritos en el inciso g del antecedente || de la presente resolucién.

Nota sin numero de referencia, de fecha 01 de junio de 2018, signada por la
Directora de Innovacién y Promocion, y dirigida al Director de Normatividad,
Procesos y Control, ambos del sujeto obligado, en los mismos terminos
descritos en el inciso h del antecedente || de la presente resolucion,

Nota sin numero de referencia, de fecha 31 de mayo de 2018, signada por el
Director de Incubadoras de Empresas, Hubs y Nodos de Innovacion y dirigida
al Director de Normatividad, Procesos y Control, ambos del sujeto obligado,
en los mismos terminos descritos en el inciso h del antecedente Il de la
presente resolucion.

Nota sin nimero de referencia, de fecha 01 de junio de 2018, signada por el
Coordinador de Cultura Emprendedora y dirigida a la Directora General de
Programas de Desarrollo Empresarial, ambos del sujeto obligado, en los
mismos terminos descritos en el inciso | del antecedente |l de |la presente
resolucion.

Oficio con numero de referencia E00.2018.CGPEES.0832, de fecha 07 de
agosto de 2018, signado por la Directora General de Evaluacion vy
Seguimiento y dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia y Presidente
del Comité de Transparencia, ambos del sujeto obligado, mediante el cual
manifestd lo siguiente:

1]

Hago referencia al recurso de revision 4756/18 relacionado con la solicitud de
informacion INAI folio: 1021100017718 que a la letra dice: "De acwerdo a fa
respuesta de solicitud informacién presentada a la Secretaria de Economla, con
nimero de folio 00010000609118, de fecha 16 de mayo de 2018, solicito al Instituto
Macional del Emprendedor INADEM, drgano administrativo desconcentrado de la
Secretarfa de Economia, me proporcione informacion sobre el padran nacional de
fa microindustria en base al articulo 20 de Ley Federal para el Fomento de la
Microindustria y la Actividad Artesanal, ya que de la busqueda y andlisis realizado
no se ha podido encontrar el mencionado padron, llegando a la conclusidn que no
existe por lo que se solicita, a este Instituto Nacional del Emprendedor {INACEM):
el padrén nacional de la microindustria, de ser asl, cuenta con vigencia? Cudntas
empresas fisicas y morales microindustriales integran el padrén nacional de la
microindustria? cudles son las microindustrias que integran el padrdn nacional de la

£
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microindusiria que autoridad competente encargada del padrén nacienal de fa
microindustia? beneficios cédula de microindusiria continua vigente"

Sobre el tema sefialado, la Coordinacion General de Planeacion Estratégica,
Evaluacion y Seguimiento del INADEM, ratifica la inexistencia de los datos,
padrones y bases solicitadas, ya que no es requerido para la aplicacion de sus
respectivos procesos y precedimientos de operacian,

Asimismo, se informa que, de acuerdo con las leyes federales en el ramo, el Manual
de Organizacion Institucional, las Reglas de Operacion y las respectivas
convecatorias anuales de los programas y proyectos inherentes al INADEM, la
peticidn sale del ambito de competencia institucional.

Esta respuesta se fundamenta los parrafos, fracciones y articulos que componen el
Capitulo 1. del Procedimiento de Acceso a la Informacion, Titulo Séptimo:
Procedimientos de Acceso a la Informacidon Plblica de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como los propios del Capitulo
1. del Procedimiento de Acceso a la Informacion, Titulo Quinto: Procedimientos de
Acceso a la Informacion Publica de |a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica,

Sin otro particular por el momento. aprovecho la ocasién para hacerla llegar un
cordial saludo,
[...]1(sic)

k) Oficio con numero de referencia E00.2018.DGAME.143, de fecha 13 de
agosto de 2018, signado por la Subdirectora de Concertacion de la Direccién
General de Atencion a MIPYMES y Emprendedores y dirigido al Director
General Adjunto de Asuntos Juridicos, Titular de la Unidad de Transparencia
y Presidente del Comité de Transparencia, ambos del sujeto obligado,
mediante el cual manifesté lo siguiente:

T

En atencidn a su correo de fecha 13 de agosto de 2018, en el que hace referencia
al requerimiento de informacian recibido en esta Direccion General, en el marco de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y |a Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion publica respecto, al Recurso de
Revision RRA 4756/18 derivado de la solicitud de acceso a la informacian
1021100017718, el cual consiste en;

“Acto que se recurre y punfos petiforios: El recurso de revision se
presento via Plataforma Nacional de Transparencia.

Otros elementos a considerar: ninguno”

Al respecto, esta Direccién General de Atencion a MIPYMES y Emprendedores
ratifica la informacion preporcionada a través del oficio E00.2018.DGAME.098 de
fecha 08 de junio del actual.
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Por todo lo anterior sefialado, finalmente se solicita lo siguiente

PRIMERD. - Tener por presentados en tiempo y forma, los alegatos vertidos en el
Recurso de Revision con expediente numero RRA 4756/18, conforme a la respuesta
emitida a través del oficic EQ0.20718.0DGAME.098 de fecha 08 de junio del actual,

SEGUNDO. - Se decrete el sobreseimienio del presente Recurso de Revisién,

Sin méas por el momento, reciba, un cordial saludo
[..] (sic)

I) Oficio con numero de referencia E00.2018.DGAME.098, de fecha 08 de junio
de 2018 signado por la Subdirectora de Concertacion de la Direccion General
de Atencién a MIPYMES y Emprendedores, ambos del sujeto obligado, en
los mismos términos descritos en el inciso k del antecedente |l de la presente
resolucion.

m) Oficio con numero de referencia E00.2018.DGPEF.436, de fecha 07 de
agosto de 2018, signado por la Directora de emprendimiento de alto impacto
de la Direccion de Programas de Emprendedores y Financiamiento y dirigido
a la Unidad de Transparencia, ambos del sujeto obligado; mediante el cual
manifesto lo siguiente:

1.

En atencion al recurso de revision presentado por la C. Flor Guadalupe Pacheco
Barragan derivado de la respuesta a la solicitud de informacion con numero
1021100017718, que a letra sefalaba;

[Se tiene por transcrita la solicitud de acceso a la informacién piblica]

Sobre el particular le reitero la respuesta dada en su momento a través del oficio
niumero E00.2018.DGPEF .340 de esta Direccion General, en el sentido que con
fundamento en el articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y derivado de una blusqueda exhaustiva en los archivos de la
Direccion General de Programas de Emprendedores y Financiamiento, se corrobard
que esta Direccion General no cuenta con la informacion solicitada y por tal motivo
no se puede proporcionar la misma.

Sin otro particular, le envio un cordial saludao.
[...] {sic)

IX. El 14 de septiembre de 2018, la Secretaria de Acuerdos y Ponencia de Datos
Personales, adscrita a |la Oficina del Comisionado Ponente, al considerar que
esta Ponencia no contaba alin con suficientes elementos para emitir una
resolucion que pusiera fin al recurso de revision, con fundamento en el articulo
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151, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica,
acordd ampliar el plazo para resolver el recurso de revision.

X. El 19 de septiembre de 2018, se notificé al Instituto Nacional del Emprendedor,
a través de la Herramienta de Comunicacion, el acuerdo de ampliacion
relacionado en el antecedente inmediato anterior.

XI. El 19 de septiembre de 2018, se notifico a la hoy recurrente, mediante correo
electronico; en términos del articulo 149, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, el acuerdo de ampliacion
relacionado en al antecedente noveno primero anterior.

XIl. El 15 de octubre de 2018, la Secretaria de Acuerdos y Ponencia de Datos
Personales?, adscrita a la Oficina del Comisionado Ponente, en términos del
articulo 156, fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, acordé el cierre de instruccion, en autos del recurso de
revision que se resuelve, para los efectos de la fraccion VIl del mismo articulo.

XIIl. El 16 de octubre de 2018, se notifico al Instituto Nacional del Emprendedor,
a través de la Herramienta de Comunicacion, el acuerdo de cierre de instruccion.

XIV. El 16 de octubre de 2018, se notifico a la hoy recurrente, mediante correo
electronico; en términos del articulo 149, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, el acuerdo de cierre de
instruccion.

XV. Al dia de la presente resolucion, no se recibié en este Instituto manifestacion
adicional alguna por parte de la hoy recurrente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, es competente para conocer del
presente asunto de conformidad con lo ordenado en el articulo 6°, Apartado A,
fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 41,
fraccion Il, 142, 146, 150, Transitorios Primero y Quinto de la Ley General de

? De conformidad con lo dispuesio por el numeral Segundo, fraccion VI del Acuerdo mediante el cual se
confieren funciones a los Secrelanos de Acuerdos y Ponencia para coadyuvar con los comisionados
ponentes en la sustanciacion de los medios de impugnacion competencia del Institufo Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, eslablecidos en la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sufetos Obligados, Ley General de Transparencia y
Acceso a la Infortmacion Piblica, y en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica,
publicado en el Diarie Oficial de la Federacion el 17 de marzo de 2017
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 04 de mayo de 2015; asi como lo dispuesto en los articulos
21, fraccion I, 146, 147, 148, 149 y 156 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 09 de mayo de 2016; lo dispuesto en el numeral 6.2 de las Bases de
interpretacion y aplicacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de
junio de 2015; asi como los articulos, 12, fracciones |, V y XXXV, y 18, fracciones
V, XIV y XVI del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, publicado el 17 de
enero de 2017,

SEGUNDO. La hoy recurrente presenté una solicitud de acceso a la informacion
ante la Unidad de Transparencia del Instituto Nacional del Emprendedor, por
virtud de la cual requirio, mediante la modalidad de entrega por “otro medio”; que,
de acuerdo a la respuesta otorgada a una diversa solicitud de informacion
presentada en la Secretaria de Economia mediante la cual requirié, con base a
lo establecido en el articulo 20 de la Ley Federal para el Fomento de la
Microindustria y la Actividad Artesanal®, el Padron Nacional de la Microindustria,
mismo gue a su consideracion, no existe.

En respuesta a esa solicitud, la Secretaria de Economia se declaro incompetente
para conocer de la informacion solicitada y oriento a la hoy recurrente a presentar
su solicitud de informacién ante el Instituto Nacional del Emprendedor.

En ese sentido, solicito respecto del Padron Nacional de la Microindustria se le
informara lo siguiente:

1. Sicuenta con vigencia.

2. ¢Cuantas empresas fisicas y morales microindustriales integran el Padron
Nacional de la microindustria?

3. ¢Cuales son las microindustrias que integran el Padrén Nacional de la
microindustria?

4. ;Qué autoridad competente se encarga del Padrén Nacional de la
microindustria?

5. ¢Cuales son los beneficios de la Cédula de Microindustria?, y si continua
vigente.

? ARTICULD 20.- La Secretaria de Economia integrard el Padrén Nacional de la Microindustria con los
datos de estas empresas. En la elaboracién y manejo del Padrén podran participar las autoridades estatales
¥y municipales, en los términos de |los acuerdos de coordinacion gue se celebren conforme al Capitulo VI
de la presente Ley

26



Sujeto obligado ante el cual se presentd la
solicitud: Instituto Nacional del Emprendedor
Folio de la solicitud: 1021100017718

Numero de expediente: RRA 4756/18
Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia
Llamas

[nstitute MNacional de

Transparencia, Acceso aly
Informacion y Proteccion de
Dhatos Personales

En respuesta, el Instituto Nacional del Emprendedor por conducto de la Unidad
de Transparencia, informé lo siguiente:

v Que después de una busqueda exhaustiva en sus archivos, no se
localizé informacion con la que se pueda atender el requerimiento de
informacién; por lo que solicitd se sometiera a consideracion del Comité
de Transparencia, la inexistencia de la informacion solicitada.

v No obstante lo anterior, en aras de la maxima publicidad y transparencia,
preciso que la Ley Federal Para el Fomento de la Microindustria y la
Actividad Artesanal’, en su articulo 45, establece que la Secretaria de
Economia podra celebrar acuerdos de coordinacién con las entidades
federativas, cuya finalidad sera descentralizar las actividades y funciones
que corresponden al Padrén Nacional de la Microindustria.

v En virtud de lo anterior, a partir del afio 1988, el poder Ejecutivo Federal,
a traves de diversas Secretarias y Dependencias, entre ellas, |la entonces
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, celebrd Acuerdos de
coordinacion con el Ejecutivo de 25 de los 32 Estados de la Republica
Mexicana, no habiendo registro de Acuerdos celebrados con los Estados
de Coahuila, Durango, Guerrero, Nayarit, Quintana Roo, San Luis Potosi
y Tabasco.

v Ahora bien, por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
14 de enero de 2013, mediante el cual se reformaron, adicionaron y
derogaron diversas disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria
de Economia, se cred el Instituto Nacional del Emprendedor.

v Por tanto, en cumplimiento al Transitorio Segundo del referido Decreto, el
15 de abril de 2013 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo que regula la organizacion y funcionamiento interno del Instituto
Nacional del Emprendedor.

v Asi, el 09 de septiembre de 2016 se abrogd el Reglamento Interior de la
Secretaria de Economia, emitiéndose uno nuevo®, por virtud del cual se
encomendo al Instituto Nacional del Emprendedor, ejercer entre otras
atribuciones, las conferidas a la Secretaria en la Ley Federal para el 3

Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesanal y, emitir las \

\./
“ Publicada el 26 de enero de 1988 en el Diario Oficial de la Federacion y reformada y adicionada el 22 de
junio de 1861,

* El referido reglamento tuvo su Gltima reforma el 19 de diciembre de 2016
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constancias que acrediten a las empresas estar constituidas como
microempresas o microindustrias en términos de las fracciones XXXIV y
XXXV del articulo 62 de |la Ley Federal de Proteccion al Consumidory su
Reglamento.

v En virtud de lo anterior, toda vez que fue a partir del 26 de enero de 1988,
cuando se emitid la Ley Federal Para el Fomento de la Microindustria, al
Instituto Nacional del Emprendedor se le encomendaron dichas
atribuciones a partir del 09 de septiembre de 2016 derivado de la
publicacion del nuevo Reglamento Interior de la Secretaria de
Economia.

v En ese tenor, se remitio a la Oficina del Abogado General de la Secretaria
de Economia el Proyecto de “Acuerdo por el que se reforma el diverso
que regula la organizacion y funcionamiento interno del Instituto Nacional
del Emprendedor, publicado el 15 de abril de 2013 en el Diario Oficial de
la Federacion”; que contiene, entre otras, la totalidad de atribuciones que,
el Reglamento Interior de la Secretaria de Economia vigente, establece
para el Instituto; para de considerarlo procedente y en terminos de lo
establecido en el articulo 5 fraccion IX y XVII, en relacion con el articulo 9
fraccion Il del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, sea
aprobado para los efectos procedentes.

v Hecho lo anterior, el Instituto Nacional del Emprendedor debera de
realizar las acciones que correspondan a la Secretaria de Economia, en
términos de lo sefialado en la Ley Federal para el Fomento de la
Microindustria y la Actividad Artesanal.

v Por otra parte sefiald que, derivado de los convenios antes sefialados,
son las entidades Federativas a través de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico (o su equivalente) quienes emiten las constancias de
microindustria.

v De esta manera, actualmente la Secretaria de Economia, no cuenta con
un Padron Nacional de Microindustria; sin embargo se identificd que la
Direccion General de Normatividad Mercantil a través de la Direccion de
Coordinacion del Registro Publico de Comercio, en coordinacion con los
Gobiernos de las 32 entidades federativas, operan el Registro Publico de
Comercio por medio del Sistema Integral de Gestion Registral (SIGER),
respaldando la informacién de dichos registros en una Base de Datos
Central, la cual contiene, entre otras, la base de datos de las empresas
registradas como microindustriales y/o artesanales.
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v Finalmente informd que no se tiene conocimiento de que se haya
realizado una entrega al Instituto Nacional de la informacién y de las
acciones que, en su momento se hayan ejecutado, derivado de las
atribuciones conferidas a la Secretaria en la Ley Federal para el Fomento
de la Microindustria y la Actividad Artesanal.

En concatenacion con lo anterior, diversas unidades administrativas
comunicaron lo siguiente:

* La Direccion General de Programas Estratégicos y Desarrollo
Regional declar¢ la inexistencia de la informacién, toda vez que no cuenta
con la informacion solicitada por el Usuario

* La Direccion General de Evaluacion y Seguimiento y la Coordinacion
General de Planeacion Estratégica, Evaluacion y Seguimiento
informaron que carecen de los datos, padrones y bases solicitadas, ya
gue no es requerido para la aplicacion de sus respectivos procesos y
procedimientos de operacion.

Asimismo, indicé que, de acuerdo con las leyes federales en el ramo, el
Manual de Organizacion Institucional, las Reglas de Operacién y las
respectivas convocatorias anuales de los programas y proyectos
inherentes al Instituto Nacional del Emprendedor, la peticion no se
encuentra en el ambito de su competencia.

De esta forma, sugiridc someter a consideracion del Comité de
Transparencia la posibilidad de orientar al hoy recurrente a presentar su
solicitud a la Direccion General de Capacitacion e Innovacion Tecnolégica
de la Secretaria de Economia. Lo anterior, de conformidad con lo
establecido en la fraccion XVI, del articulo 23 del Reglamento Interior de
la Secretaria de Economia.

* La Direccion General de Programas para MIPYMES indicd que no
cuenta con un padron en los terminos especificados por el hoy recurrente,
toda vez que de conformidad al numeral 12 del Acuerdo que regula la
organizacion y funcionamiento intemo del Instituto Nacional del
Emprendedor, no se encuentra entre sus atribuciones la integracion de tal
padron.
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* La Direccion General de Programas de Desarrollo Empresarial
manifestt que, luego de haber realizado una busqueda exhaustiva en sus
archivos, no cuenta con la informacion solicitada.

Al respecto, refiric que fueron consultadas las areas que integran dicha
Direccion General entre las cuales se encuentra la Direccion General
Adjunta de Acceso a Tecnologias de la Informacion, la Coordinacion
de Aceleracion, Incubacion de Alto Impacto y Talleres de
Especializacion, la Direccion de Innovacion y Promocion, la
Direccion de Incubadoras de Empresas, Hubs y Nodos de Innovacion
y la Coordinacion de Cultura Emprendedora; y cuyas respuestas
fueron anexadas a |la respuesta del sujeto obligado.

* La Direccion General de Atencion a MIPYMES y Emprendedores
manifesto que, después de haber realizado una busqueda exhaustiva en
los archivos, no cuenta con la informacién solicitada.

Asimismo, sefialé que de conformidad al numeral 13 del Acuerdo que
regula la organizacion y funcionamiento intemo del Instituto Nacional del
Emprendedor, no se encuentra entre sus atribuciones la integracion de tal
Padron.

* La Direccion General de Programas de Emprendedores vy
Financiamiento informo que, derivado de una busqueda exhaustiva en
sus archivos, se corrobord que no cuenta con la informacion solicitada y
por tal motivo no puede proporcionar la misma.

Inconforme con lo anterior, la hoy recurrente interpuso ante este Instituto el
presente recurso de revision, por medio del cual manifestd como motivo de
agravio, que la respuesta recaida a su solicitud no satisface lo solicitado ya que
declara la inexistencia de informacién y aduce falta de competencia.

De esta manera, sefialé que es al Instituto Nacional del Emprendedor a quien le
corresponde realizar la acciones conferidas por la Ley Federal para el Fomento
de la Microindustria y la Actividad Artesanal, es decir, es el encargado de la
creacion e integracion del Padron Nacional de la Microindustria de acuerdo con
el articulo 20 de la ley referida, por lo que al declarar la inexistencia de la
informacién y mas aun la incompetencia coarta su derecho de acceso a la
informacion, protegido por la Constitucion Federal.
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En virtud de lo anterior, sefialé como prueba la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado y sus anexos, descritos en el antecedente Il de la presente
resolucion.

Al respecto, cabe enfatizar, que a dichas pruebas se les valora en términos de lo
sefalado en la tesis aislada® emitida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion:
DOCUMENTOS PUBLICOS. LO SON LOS OFICIOS PROVENIENTES DE
AUTORIDAD RESPONSABLE. Los oficios son documentos publicos que hacen
prueba plena de su contenido, hasta en tanto no se demuestre su falsedad. No es
correcto el argumento de gue un oficio carece de valor pleno, por el solo hecho de
que la autoridad que lo gird es parte en el juicio de amparo, pues esa circunstancia
no lo priva de su caracter de documento plblico. La adopcion del criterio contrario,
conduciria al absurdo de considerar que todos los documentos publicos expedidos
por las responsables y presentados por ellas en los juicios de amparo, carecen de
validez por el solo hecho de provenir de pare interesada, quedando tales
autoridades en un completo estado de indefensidn, pues es l6gico que para justificar
sus actos, se remitan fundamentalmente a las constancias que obren en los
expedientes relativos. y en las cuales apoyan los actos reclamados, no obstante que

las mismas hayan emanado de las propias autoridades responsables, lo que, por
ofra parte, es normail

En términos de lo manifestado, las pruebas descritas se tienen por desahogadas
por su propia y especial naturaleza, toda vez que se trata de documentales
publicas, operando a favor del oferente unicamente respecto al tramite otorgado
para la atencion del requerimiento de la hoy recurrente.

Ahora bien, en relacion con el medio de impugnacion presentado, cabe senalar
que de conformidad con el articulo 148 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, se observa que el recurso de revision se
interpondra ante este Instituto cuando el sujeto obligado que haya conocido de
la solicitud de acceso a la informacién publica o de acceso a datos personales:

» Clasifigue la informacion o declare la inexistencia de la informacion

» Se declare incompetente

* No de respuesta a una solicitud de acceso, dentro de los plazos
establecidos

= Realice la notificacion, entrega o puesta a disposicion de informaciéon en
una modalidad o formato distinto al solicitado;

* Omita dar tramite a una solicitud; u

f Sexta época, Segunda Sala, Semanano Judicial de la Federacion, volumen CXXXV, tercera parte, tesis
aislada, pagina; 150
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= Oriente a un tramite especifico.
O bien, cuando el solicitante:

= Considere la entrega de la informacion incompleta; que no corresponde con
lo solicitado; o que no se encuentra debidamente fundamentada y/o
motivada, o bien, se hizo de manera deficiente o insuficiente;

= No esté conforme con la negativa de la consulta directa de la informacion.

Por lo que se concluye, que el agravio consiste en la declaracion de inexistencia
de la informacion solicitada; razén por la cual, de conformidad con el articulo 148,
fraccion |l de la Ley de la materia, resulta procedente el presente recurso de
revision.

Ahora bien, una vez admitido a tramite el presente medio de impugnacion y
notificadas las partes para que manifestaran lo que a su derecho e intereses asi
conviniere, el Instituto MNacional del Emprendedor, mediante su escrito de
alegatos, ratifico su respuesta inicial y sefalé que, de una nueva busqueda
exhaustiva en sus archivos, no se localizé informacion con la que se pueda dar
respuesta al requerimiento de informacion solicitado.

Cabe senalar que diversas unidades administrativas se pronunciaron al
respecto, a saber:

» La Direccion de Programas de Sectores Estratégicos y Desarrollo
Regional reiterd la declaracion de inexistencia de la informacion
solicitada, toda vez que no cuenta con la informacion solicitada por el
usuario.

Al respecto, preciso que, si bien es cierto que en el articulo 20 de la Ley
Federal del Fomento para la Microindustria y la Actividad Artesanal,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 09 de abril de 2012,
faculta a la Secretaria de Economia para llevar dicho padrén, asimismo
en el articulo 62, fraccion XXXV del Reglamento Interior de la Secretaria
de Economia publicado el 09 de septiembre de 2016, establece la facultad
al Instituto Nacional del Emprendedor de integrar dicho padrén.

Sin embargo, con fundamento en el numeral 9 del Acuerdo que regula la
organizacion y funcionamiento interno del Instituto Nacional
Emprendedor, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril
de 2013, esa Direccioén General no cuenta con las atribuciones para llevar
a cabo el Padrén Nacional de la Microindustria, ya que dicha facultad es
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conferida hasta la reforma al Reglamento Interior de la Secretaria de
Economia en el ejercicio fiscal 2016 al Instituto Nacional del
Emprendedaor.

~ La Direccion General de Programas para MIPYMES, senald que dio
respuesta en tiempo y forma a la solicitud referida, declarando la no
competencia para otorgar la informacion solicitada.

De esta manera, acerca del pronunciamiento de no competencia respecto
de la peticion del ahora recurrente, se informa que las atribuciones
conferidas en el Acuerdo que regula la organizaciéon y funcionamiento
intermo del Instituto Nacional del Emprendedor, en conjuncion con las de
las otras Unidades Administrativas del Instituto Nacional del
Emprendedor, estan dirigidas, entre otras, al logro del objetivo general del
Fondo Nacional Emprendedor, consistente en aumentar la productividad
en las micro, pequefias y medianas empresas, principalmente las
ubicadas en sectores estratégicos, mediante acciones que favorezcan el
acceso al financiamiento; desarrollo de capital humano; fortalecimiento de
capacidades productivas, tecnoldgicas y de innovacion, asi como su
insercion en cadenas globales de valor.

Asi, los apoyos del Fondo son otorgados a través de las Convocatorias
publicadas en la pagina’ del Instituto Nacional del Emprendedor de
conformidad a lo dispuesto en las Reglas de Operacion del Fondo
Nacional Emprendedor para el gjercicio fiscal 2018.

Es asi que le compete a esa Direccion General, atender los proyectos que
solicitan apoyos a través de la Categoria IV. Programas para MIPYMES
en sus dos modalidades de Fortalecimiento para MIPYMES y Formacion
Empresarial para MIPYMES, de acuerdo al Anexo K de las Reglas de
Operacion del Fondo Nacional Emprendedor para el ejercicio fiscal 2018.

De esta manera, la poblacion objetivo en las modalidades de dicha
Categoria, no esta dirigida exclusivamente a las micro empresas;
asimismo su objeto no esta acotado a las actividades artesanales,
por lo que no se cuenta con un padron en los términos requeridos
por el recurrente.

En razén de ello, y dado que los apoyos que se otorgan a traves del
Fondo, son subsidios a la inversion, el Instituto esta sujeto a la integracion

" www Inadem.gaob.mx
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de padrones de beneficiarios, en términos del articulo 70, fraccion XV,
inciso q) de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Por tanto, el Instituto Nacional del Emprendedor cuenta con los padrones
de beneficiarios del Fondo Nacional Emprendedor, para los ejercicios
fiscales 2013-2017, de los cuales sefalé una liga electronica® para su
consulta.

# La Direccion General de Programas de Desarrollo Empresarial,
ratificd la informacion proporcionada por las areas que la integran:
Direccion General Adjunta de Acceso a Tecnologias de la Informacion,
Direccién de Incubadoras, Hubs y Nodos de Innovacion, Direccion de
Innovacion y Promocion, la Coordinacion de Aceleracion, Incubacion de
Alto Impacto y Talleres de Alta Especializacion y la Coordinacion de
Cultura Emprendedora.

» La Direccion General de Evaluacion y Seguimiento y la Coordinacion
General de Planeacion Estratégica, Evaluacion y Seguimiento,
ratificaron la inexistencia de los datos, padrones y bases solicitadas, ya
que no es requerido para la aplicacion de sus respectivos procesos y
procedimientos de operacion.

En ese sentido, informé que de acuerdo con las leyes federales en el
ramo, el Manual de Organizacion Institucional, las Reglas de Operacion y
las respectivas convocatorias anuales de los programas y proyectos
inherentes al Instituto Nacional del Emprendedor, la peticién no es del
ambito de competencia institucional.

* La Direccion General de Atencion a MIPYMES y Emprendedores,
reiterd la informacion proporcionada en respuesta inicial, en la que
manifestd que, después de haber realizado una busqueda exhaustiva en
los archivos, no cuenta con la informacion solicitada.

Asimismo, sefald que de conformidad al numeral 13 del Acuerdo que
regula la organizacion y funcionamiento interno del Instituto Nacional def
Emprendedor, no se encuentra entre sus atribuciones la integracion de tal
Padrén.

8 hitps:{fwww inadem. gob mxffondo-nacional-emprendedor/padron-de-beneficiarios-del-fondo-nacional-

emprendedor!
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Ahora bien, una vez sustanciada la etapa de instruccion, este Instituto decreto el
clerre de la misma a efecto de elaborar la presente resolucion, de conformidad
con el articulo 156, fracciones VI y VIl de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptblica.

Derivado de lo anterior, este Instituto analizara el agravio hecho valer por la hoy
recurrente en su recurso de revision, en funcion de la respuesta que le fue
notificada por parte del Instituto Nacional del Emprendedor; lo anterior, de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y demas disposiciones aplicables.

TERCERO. En el presente considerando, se abordara el marco normativo que
resulta aplicable a la estructura organica y atribuciones del sujeto obligado, asi
como demas que resulte aplicable a la materia del presente asunto.

En principio, el Reglamento Interior de la Secretaria de Economia® establece lo
siguiente:

A.F.{.TECULD 2.- Al frente de la Secretaria estara el Secretario del Despacho quien
para el desahogo de los asuntos de su competencia se auxiliara de:

Fosd

C. Los drganos administrativos desconcentrados siguientes:

[..]

Il Instituto Nacional del Emprendedor.

[.]

ARTICULO 62 - El Instituto Nacional del Emprendedor es un érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria, que tiene por objeto instrumentar, ejecutar y
coordinar la politica nacional de apoyo incluyente a emprendedores v a las micro,
pequerias y medianas empresas, impulsando su innovacion, competitividad y
proyeccion en los mercados nacional e internacional para aumentar su contribucion
al desarrollo econdmico y bienestar social, asl como coadyuvar al desarrollo de
politicas que fomenten la cultura y productividad empresarial.

L]
El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

|. Proponer, desarrollar y ejecutar los programas, estrategias y acciones que se
aprueben para el apoyo, atencién, creacion, conselidacion y competitividad de
las micro, pequefias y medianas empresas, los emprendedores y las franguicias;
Frool

IV. Fromover y ejecutar las acciones necesarias que aseguren la cohesién,
coherencia e integralidad de todos los esfuerzos que en materia de apoyo a
emprendedores y micro, pequefias y medianas empresas se desarrollan en el

" Disponible para su consulta: hitp/www diputados gob.madLeyesBibliofregla/n 163 pdf
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pals para alcanzar la mas alta calidad, eficiencia y eficacia de las politicas
plblicas en la materia;

V. Suscribir convenios de coordinacion y colaboracion con dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, de las entidades federativas y
municipales, con las organizaciones del sector privado, instituciones
academicas, organizaciones y entidades financieras, organizacicnes de la
sociedad civil y organizaciones nacionales e internacionales, asi como ejecutar
todas las acciones necesarias para el efectivo cumplimiento de los referidos
convenios en beneficio del desarrollo econdmico nacional;

V1. Autorizar y canalizar, conforme a las disposiciones juridicas aplicables,
recursos publicos que se le asignen para el apoyo a proyectos relacionados con
las micro, pequenas y medianas empresas y los emprendedores del pais, ya sea
por la via de convocatorias plblicas o de manera directa, a través de la
suscripcion de convenios especificos,;

iii]

XIl. Impulsar politicas y estrategias de vinculacion entre las micro, pequefas y
medianas empresas e inversionistas en el mercado empresarial mexicano;

(]

Asi las cosas, resulta dable citar el Acuerdo que Regula la Organizacion y
Funcionamiento Interno del Instituto Nacional del Emprendedor™®, el cual prevé
lo siguiente:

]
4. Para el ejercicio de las atribuciones que le determina el Reglamento y ofras
disposiciones juridicas aplicables, el INADEM contara con:

4. Para el ejercicio de las atribuciones que le determina el Reglamento y otras
disposiciones juridicas aplicables, el INADEM contara con:

l. Una Coordinacion General de Planeacién Estratégica, Evaluacién y Seguimiento,
ll. Una Direccién General de Programas de Sectores Estratégicos y Desarrollo
Regicnal,

lll. Una Direccion General de Programas de Desarrollo Empresarial;

IV. Una Direccién General de Programas de Emprendedores y Financiamiento;

V. Una Direccion General de Programas para MIPYMES, y

VI. Una Direccion General de Programas de Defensa para PYMES vy
Emprendedores.

[-]
De la normativa en cita, se desprende lo siguiente:
*»+ La Secretaria de Economia para la consecucion de sus atribuciones cuenta

con diversas areas de apoyo, entre las cuales se encuentra el Instituto \.\ /
Nacional del Emprendedor. \/

C Para consulta en hitp://dof gob. mx/nota_detalle php7?codigo=52959034&fecha=15/04/2013
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“+ El Instituto Nacional del Emprendedor es un d&rgano administrativo
desconcentrado, que tiene por objeto instrumentar, ejecutar y coordinar la
politica nacional de apoyo incluyente a emprendedores y a las micro,
pequefias y medianas empresas, impulsando su innovacion, competitividad
y proyeccion, y cuenta dentro de sus atribuciones, con las siguientes:

¢+ Proponer y ejecutar los programas para el apoyo, atencion, creacion,
consolidacion y competitividad de las micro, pequefias y medianas
empresas, los emprendedores y las franquicias;

+ Promover y ejecutar las acciones necesarias en materia de apoyo a
emprendedores y micro, pequefias y medianas empresas,

¢ Suscribir convenios de coordinacion y colaboracién con dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, de las entidades
federativas y municipales, con las organizaciones del sector privado,
instituciones académicas, organizaciones y entidades financieras,
organizaciones de la sociedad civil y organizaciones nacionales e
internacionales, asi como ejecutar todas las acciones necesarias para el
efectivo cumplimiento de los referidos convenios en beneficio del
desarrollo econdomico nacional;

+ Autorizar y canalizar recursos publicos que se le asignen para el apoyo a
proyectos relacionados con las micro, pequenas y medianas empresas y
los emprendedores del pais; e

¢+ |mpulsar politicas y estrategias de vinculacion entre las micro, pequefas
y medianas empresas e inversionistas en el mercado empresarial
mexicano.

< Para la consecucion de sus fines, el Instituto Nacional del Emprendedor se
auxilia de las siguientes unidades administrativas:

« Coordinacion General de Planeacion Estratégica, Evaluacion vy
Seguimiento

« Direccion General de Programas de Sectores Estratégicos y Desarrolio

Regional

Direccion General de Programas de Desarrollo Empresanal

Direccion General de Programas de Emprendedores y Financiamiento

Direccion General de Programas para MIPYMES

Direccion General de Programas de Defensa para PYMES vy

Emprendedores.
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CUARTO. Ahora bien, una vez expuesto lo anterior, es menester recordar que
la hoy recurrente manifestdo como motivo de agravio la inexistencia de la
informacion solicitada.

En este sentido, cabe reiterar que la hoy recurrente requirio al Instituto Nacional
del Emprendedor, mediante la modalidad de entrega por “otro medio”, que, de
acuerdo a la respuesta otorgada a una solicitud diversa de informacion
presentada en la Secretaria de Economia mediante la cual requirid, con base a
lo establecido en el articulo 20 de la Ley Federal para el Fomento de la
Microindustria y la Actividad Artesanal’’, el Padron Nacional de la Microindustria,
mismo que a su consideracion, no existe.

En respuesta, la Secretaria de Economia se declaré incompetente para conocer
de la informacion solicitada y orienté a la hoy recurrente a presentar su solicitud
de informacion ante el Instituto Nacional del Emprendedor.

En ese sentido, solicitdo respecto del Padron Nacional de la Microindustria se le
informara lo siguiente:

1. Si cuenta con vigencia.

2. ¢;Cuantas empresas fisicas y morales microindustriales integran el Padrén
MNacional de la microindustria?

3. ¢Cuales son las microindustrias que integran el Padrén Nacional de la
microindustria?

4. ;Qué autoridad competente se encarga del Padron Nacional de la
microindustria?

5. ¢Cuales son los beneficios de la Cédula de Microindustria?, y si continua
vigente.

En respuesta, el Instituto Nacional del Emprendedor por conducto de la Unidad
de Transparencia, informo lo siguiente:

v Que después de una busqueda exhaustiva en sus archivos, no se
localizo informacion con la que se pueda atender el requerimiento de
informacion; por lo que solicitd se sometiera a consideracion del Comite
de Transparencia, la inexistencia de la informacion solicitada.

" ARTICULO 20.- La Secretaria de Economia integrara el Padron Macional de la Microindustria con los
datos de estas empresas, En la elaboracion y manejo del Padrén podran participar las autoridades estatales
y municipales, &n los términos de los acuerdos de coordinacion que se celebren conforme al Capitulo V1
de la presente Ley
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v No obstante lo anterior, en aras de la maxima publicidad y transparencia,
preciso que la Ley Federal Para el Fomento de la Microindustria y la
Actividad Artesanal’?, en su articulo 45, establece que la Secretaria de
Economia podra celebrar acuerdos de coordinacion con las entidades
federativas, cuya finalidad sera descentralizar las actividades y funciones
que corresponden al Padron Nacional de la Microindustria.

v En virtud de lo anterior, a partir del afo 1988, el poder Ejecutivo Federal,
a través de diversas Secretarias y Dependencias, entre ellas, la entonces
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, celebré Acuerdos de
coordinacion con el Ejecutivo de 25 de los 32 Estados de la Republica
Mexicana, no habiendo registro de Acuerdos celebrados con los Estados

de Coahuila, Durango, Guerrero, Nayarit, Quintana Roo, San Luis Potosi
y Tabasco.

+ Ahora bien, por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
14 de enero de 2013, mediante el cual se reformaron, adicionaron y
derogaron diversas disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria
de Economia; se creo el Instituto Nacional del Emprendedor.

v Por tanto, en cumplimiento al Transitorio Segundo del referido Decreto, el
15 de abril de 2013 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo que regula la organizacion y funcionamiento intermo del Instituto
Nacional del Emprendedor.

v Asi, el 09 de septiembre de 2016 se abrogo el Reglamento Interior de la
Secretaria de Economia, emitiéndose uno nuevo'?, por virtud del cual se
encomendo al Instituto Nacional del Emprendedor, ejercer entre otras
atribuciones, las conferidas a la Secretaria en la Ley Federal para el
Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesanal y, emitir las
constancias que acrediten a las empresas estar constituidas como
microempresas o microindustrias en términos de las fracciones XXXIV y
XXXV del articulo 62 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor y su
Reglamento.

v En virtud de lo anterior, toda vez que fue a partir del 26 de enero de 1988,
cuando se emitio la Ley Federal Para el Fomento de la Microindustria, al
Instituto Nacional del Emprendedor se le encomendaron dichas

Y Publicada el 26 de enero de 1988 en el Diario Oficial de la Federacion y reformada y adicionada el 22 de
junio de 1991,
* El ratarido reglamento tuve su Gltima reforma el 19 de diciembre de 2016
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atribuciones a partir del 09 de septiembre de 2016 derivado de la
publicacion del nuevo Reglamento Interior de la Secretaria de
Economia.

v En ese tenor, se remitio a la Oficina del Abogado General de la Secretaria
de Economia el Proyecto de “Acuerdo por el que se reforma el diverso
que regula la organizacion y funcionamiento interno del Instituto Nacional
del Emprendedor, publicado el 15 de abril de 2013 en el Diario Oficial de
la Federacion”, que contiene, entre otras, la totalidad de atribuciones que,
el Reglamento Interior de la Secretaria de Economia vigente, establece
para el Instituto; para de considerarlo procedente y en términos de lo
establecido en el articulo 5 fraccion IX y XVII, en relacion con el articulo 9
fraccion Il del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, sea
aprobado para los efectos procedentes.

v Hecho lo anterior, el Instituto Nacional del Emprendedor debera de
realizar las acciones que correspondan a la Secretaria de Economia, en
términos de lo sefialado en la Ley Federal para el Fomento de la
Microindustria y la Actividad Artesanal.

v Por otra parte sefalé que, derivado de los convenios antes sefalados,
son las entidades Federativas a través de la Secretaria de Desarrollo
Econémico (o su equivalente) quienes emiten las constancias de
microindustria.

v De esta manera, actualmente la Secretaria de Economia, no cuenta con
un Padrén Nacional de Microindustria; sin embargo se identifico que la
Direccion General de Normatividad Mercantil a través de la Direccion de
Coordinacion del Registro Publico de Comercio, en coordinacion con los
Gobiernos de las 32 entidades federativas, operan el Registro Publico de
Comercio por medio del Sistema Integral de Gestion Registral (SIGER),
respaldando la informacion de dichos registros en una Base de Datos
Central, la cual contiene, entre otras, la base de datos de las empresas
registradas como microindustriales y/o artesanales.

v Finalmente informd que no se tiene conocimiento de que se haya
realizado una entrega al Instituto Nacional de la informacién y de las
acciones que, en su momento se hayan ejecutado, derivado de las
atribuciones conferidas a la Secretaria en la Ley Federal para el Fomento
de la Microindustria y la Actividad Artesanall,
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En concatenacion con lo anterior, la Direccion General de Programas
Estratégicos y Desarrollo Regional, la Direccion General de Evaluacion y
Seguimiento, la Coordinacion General de Planeacion Estratégica,
Evaluacion y Seguimiento, la Direccion General de Programas para
MIPYMES, la Direccion General de Programas de Desarrollo Empresarial y
las unidades administrativas que la integran, la Direccion General de Atencion
a MIPYMES y Emprendedores y la Direccion General de Programas de
Emprendedores y Financiamiento; se pronunciaron respecto de la inexistencia
de la informacion solicitada.

Al respecto, cabe hacer referencia al procedimiento de busqueda que deben
seguir los sujetos obligados para localizar la informacion requerida, el cual se
encuentra establecido en los articulos 130 y 133 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en los siguientes términos:

ARTICULO 130. Las Unidades de Transparencia auxiliaran a los particulares en la
elaboracién de las solicitudes de acceso a la informacién, en particular en los casos
en que el solicitante no sepa leer ni escribir. Cuando la informacién solicitada no sea
competencia del sujeto obligado ante el cual se presente |a solicitud de acceso, la
Unidad de Transparencia crientara al particular sobre los posibles sujetos obligados
competentes

(-]

Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la infermacian
o del lugar donde se encuentre asi lo permita

[]

Articulo 133 Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién
o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el
objeto de que realicen una blsqueda exhaustiva y razonable de la informacion
solicitada,

De lo anterior, es posible observar lo siguiente:

1. Los sujetos obligados deberan otorgar el acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con las facultades, competencias o funciones que le sean
conferidas, en el formato en que le sean solicitados, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar en donde se encuentre.

41



solicitud: Instituto Nacional del Emprendedor
Folio de la solicitud: 1021100017718

Numero de expediente: RRA 4756/18
Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia
Llamas

Instituta Nacional de

Transparencia, Acceso ala
Informacion y Proteceion de
Dhatoz Personales

2. Las Unidades de Transparencia deben garantizar que las solicitudes de
informacion se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla, de acuerdo con sus facultades,
competencias y funciones, con el objeto de que eéestas realicen la
blusqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

En el caso en concreto, de las constancias que obran en el expediente del
presente recurso de revision, se advierte que el sujeto obligado turné la solicitud
de informacién que nos atafie para su atencion a todas las unidades
administrativas con las que cuenta.

Al respecto, cabe sefalar que tanto en respuesta inicial como en la formulacion
de sus alegatos, el sujeto obligado indicé que, después de una busqueda
exhaustiva en sus archivos, no se localizé informacién con la que se pueda
atender el requerimiento de informacion; por lo que solicité se sometiera a
consideracion del Comité de Transparencia, la inexistencia de la informacion
solicitada.

Al respecto, sefald los motivos por los cuales no cuenta con la informacion
solicitada, a saber:

v La Ley Federal Para el Fomento de la Microindustria y la Actividad
Artesanal™, en su articulo 45, establece que la Secretaria de Economia
podra celebrar acuerdos de coordinacion con las entidades federativas,
cuya finalidad sera descentralizar las actividades y funciones que
corresponden al Padrén Nacional de la Microindustria.

v En virtud de lo anterior, a partir del afio 1988, el poder Ejecutivo Federal,
a través de diversas Secretarias y Dependencias, entre ellas, la entonces
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, celebré Acuerdos de
coordinacién con el Ejecutivo de 25 de los 32 Estados de la Republica
Mexicana, no habiendo registro de Acuerdos celebrados con los Estados
de Coahuila, Durango, Guerrero, Nayarit, Quintana Roo, San Luis Potosi
y Tabasco.

v Ahora bien, por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
14 de enero de 2013, mediante el cual se reformaron, adicionaron y
derogaron diversas disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria
de Economia; se creo el Instituto Nacional del Emprendedor.

" Publicada el 26 de enero de 1988 en el Diario Oficial de la Federacion y reformada y adicionada el 22 de
junio de 1991,
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v Por tanto, en cumplimiento al Transitorio Segundo del referido Decreto, el
15 de abril de 2013 se publicéd en el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo que regula la organizacion y funcionamiento interno del Instituto
Nacional del Emprendedor.

v Asi, el 09 de septiembre de 2016 se abrog6 el Reglamento Interior de la
Secretaria de Economia, emitiéndose uno nuevo'®, por virtud del cual se
encomendo al Instituto Nacional del Emprendedor, ejercer entre otras
atribuciones, las conferidas a la Secretaria en la Ley Federal para el
Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesanal y, emitir las
constancias que acrediten a las empresas estar constituidas como
microempresas o microindustrias en términos de las fracciones XXXIV y
XXXV del articulo 62 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor y su
Reglamento.

v En virtud de lo anterior, toda vez que fue a partir del 26 de enero de 1988,
cuando se emitio la Ley Federal Para el Fomento de la Microindustria, al
Instituto Nacional del Emprendedor se le encomendaron dichas
atribuciones a partir del 09 de septiembre de 2016 derivado de la
publicacion del nuevo Reglamento Interior de la Secretaria de
Economia.

v En ese tenar, se remitio a la Oficina del Abogado General de la Secretaria
de Economia el Proyecto de "Acuerdo por el que se reforma el diverso
que regula la organizacion y funcionamiento interno del Instituto Nacional
del Emprendedor, publicado el 15 de abril de 2013 en el Diario Oficial de
la Federacion”; que contiene, entre otras, la totalidad de atribuciones que,
el Reglamento Interior de la Secretaria de Economia vigente, establece
para el Instituto; para de considerarlo procedente y en términos de lo
establecido en el articulo 5 fraccion IX y XVII, en relacion con el articulo 9
fraccion |l del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, sea
aprobado para los efectos procedentes.

v Hecho lo anterior, el Instituto Nacional del Emprendedor debera de
realizar las acciones que correspondan a la Secretaria de Economia, en
terminos de lo senalado en la Ley Federal para el Fomento de la
Microindustria y la Actividad Artesanal.

% El referido reglamento tuvo su Gltima reforma el 19 de diciembre de 2016,
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v Por otra parte sefald que, derivado de los convenios antes senalados,
son las entidades Federativas a través de la Secretaria de Desarrollo
Economico (o su equivalente) quienes emiten las constancias de
microindustria.

v De esta manera, actualmente la Secretaria de Economia, no cuenta con
un Padron Nacional de Microindustria; sin embargo se identifico que la
Direccion General de Normatividad Mercantil a través de la Direccion de
Coordinacion del Registro Publico de Comercio, en coordinacion con los
Gobiernos de las 32 entidades federativas, operan el Registro Publico de
Comercio por medio del Sistema Integral de Gestion Registral (SIGER),
respaldando la informacion de dichos registros en una Base de Datos
Central, la cual contiene, entre otras, la base de datos de las empresas
registradas como microindustriales y/o artesanales.

v Finalmente informdé que no se tiene conocimiento de que se haya
realizado una entrega al Instituto Nacional de la informacién y de las
acciones que, en su momento se hayan ejecutado, derivado de las
atribuciones conferidas a la Secretaria en la Ley Federal para el Fomento
de fa Microindustria y la Actividad Artesanal.

No obstante lo anterior, la hoy recurrente sefialé como motivo de agravio la
inexistencia de la informacion y la incompetencia aducida por parte del sujeto
obligado, en respuesta a su solicitud de acceso a la informacion.

A este respecto, es de especial trascendencia distinguir entre las figuras de
‘inexistencia” e "incompetencia”, para lo cual resultan aplicables los siguientes
Criterios, emitidos por el Pleno de este Instituto:

s Criterio 13-17.

Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto
obligado para poseer la informacién solicitada; es decir, se trata de una cuestion de
derecho, en tanto que no existan facultades para contar con lo requerido; por lo gue
la incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto obligado que la declara.

« Criterio 14-17.

Inexistencia. La inexistencia es una cuestion de hecho gue se atribuye a la
informacién solicitada e implica que ésta no se encuentra en los archivos del sujeto
obligado, no obstante que cuenta con facultades para poseerla,
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Conforme a los Criterios en cita, se observa que la incompetencia se traduce
en la ausencia de atribuciones del sujeto obligado para poseer la informacion
solicitada, es decir, se trata de una cuestion de derecho; mientras que la
inexistencia implica necesariamente que la informacion no se encuentra en los
archivos de la autoridad, es decir, se trata de una cuestion de hecho, no

obstante que la dependencia o entidad cuente con facultades para poseer dicha
informacion.

Una vez explicado lo anterior, es menester precisar que como ha quedado
establecido en supra lineas, al Instituto Nacional del Emprendedor se le
encomendaron las atribuciones senaladas en la Ley Federal para el Fomento de
la Microindustnia y la Actividad Artesanal, a partir del 09 de septiembre de 2016,
derivado de la publicacion del nueve Reglamento Intenior de la Secretaria de
Economia.

En ese orden de ideas, el Acuerdo que Regula la Organizacion y Funcionamiento
Interno del Instituto Nacional del Emprendedor contiene, entre otras, la totalidad
de atribuciones que el Reglamento Inferior de la Secretaria de Economia vigente,
establece para el Instituto, a partir del cual debera de realizar las acciones que
correspondan a la Secretaria de Economia, en términos de lo sefialado en la Ley
Federal para el Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesanal.

No obstante lo anterior, el Instituto Nacional del Emprendedor sefald que
derivado de la busqueda de la informacion solicitada en los archivos de sus

unidades administrativas, se determind que no cuenta con un Padrén Nacional
de Microindustria

En ese sentido, si bien es cierto el Sujeto Obligado sefald que no se tiene
conocimiento de que se le haya realizado una entrega de la informacion y de las
acciones que, en su momento se hayan ejecutado, lo es también que, derivado
de las atribuciones conferidas en el nuevo Reglamento Interior de la Secretaria
de Economia a la Secretaria de Economia en la Ley Federal para el Fomento de
la Microindustria y la Actividad Artesanal, deberia contar con el Padrén Nacional
de la Microindustria.

En este sentido, es conducente analizar lo que la Ley de la materia con relacion
a la declaracion de inexistencia de la informacion por parte de los sujetos
obligados en respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion, dispone:

ARTICULO 141. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, sera aplicable para el Comité de Transparencia el procedimiento previsto
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en el Capitulo | del Titulo Séptimo de la Ley General, y lo establecido en este
articulo:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;
Il. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del Documento,

lll. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga
la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o gue previa acreditacion de
la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercid dichas facultades,
competencias o funciones o que la documentacion de que se trate haya sido objeto
de baja documental en términos de las disposiciones aplicables en materia de
archivos, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia, y

IV. Notificara al Organo Interno de Control o equivalente del sujeto obligado quien,
en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda,

De lo anterior, podemos advertir que cuando la informacion no se encuentre en
los archivos del sujeto obligado el Comité de Transparencia del sujeto obligado
debera realizar lo siguiente:

l. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la
informacion,

Il. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del
Documento;

lll. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere
o se reponga la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en
la medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, o que previa acreditacién de la imposibilidad de su
generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por
las cuales en el caso particular no ejercid dichas facultades,
competencias o funciones o que la documentacién de que se trate
haya sido objeto de baja documental en terminos de las disposiciones
aplicables en materia de archivos, lo cual notificara al solicitante a
través de la Unidad de Transparencia, y

IV. Notificara al Organo Interno de Control o equivalente del sujeto

obligado quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa que corresponda.

46



Sujeto obligado ante el cual se presento la
solicitud: Instituto Nacional del Emprendedor
Folio de la solicitud: 1021100017718

Numero de expediente: RRA 4756/18
Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufa
Llamas

Institute Macional de

Transparencia, Acceso a la
Informaciin y Proteccitn de
Drawos Personales

En consecuencia, el agravio hecho valer por la hoy recurrente consistente en la
inexistencia de la informacion solicitada, resulta parcialmente fundado.

En razon de lo esgrimido, este Instituto considera procedente MODIFICAR la
respuesta emitida por el Instituto Nacional del Emprendedor, y se le instruye a
efecto de que declare formalmente la inexistencia del Padron Nacional de la
Microindustria, atendiendo a los procedimientos establecidos en el articulo 141
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y una vez
emitida el acta correspondiente, la remita a la hoy recurrente debidamente
firmada.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO. - Con fundamento en lo que establece el articulo 157, fraccién Il de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, se
MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado.

SEGUNDO. - Con fundamento en los articulos 157, parrafo segundo de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se instruye al sujeto
obligado para que, en un término no mayor a diez dias habiles, contados a partir
del dia habil siguiente al de su notificacion, cumpla con la presente resolucion, y
en terminos del articulo 159, parrafo segundo, de la misma Ley informe a este
Instituto sobre su cumplimiento.

TERCERO. - Se hace del conocimiento del sujeto obligado que, en caso de
incumplimiento, parcial o total, de la resolucion dentro del plazo ordenado, se
procedera en términos de los articulos 201 y 206, fraccion XV de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con los articulos
174 y 186, fraccion XV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

CUARTO.- Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que a través de
la Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Instituto,
verifigue que el sujeto obligado cumpla con la presente resolucion y de el
seguimiento que corresponda, de conformidad con lo previsto en los articulos 41,
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fraccion XI, 153, 197 y 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en relacion con lo dispuesto en los articulos 21, fraccion
AXIV, 159, 168, 170 y 171 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

QUINTO. - Se hace del conocimiento de la hoy recurrente que, en caso de
encontrarse insatisfecha con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en lo
previsto en el primer parrafo del articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y 165 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

SEXTO. - Con fundamento en los articulos 159 y 163 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, notifiquese la presente
resolucion a la recurrente en la direccion sefalada para tales efectos, y a traves
de la Herramienta de Comunicacion, a la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado.

SEPTIMO. - Se pone a disposicion del recurrente para su atencion el teléfono 01
800 TELINAI (835 4324) y el correo electronico vigilancia@inai.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier incumplimiento a la presente resolucion.

OCTAVO. - Haganse las anotaciones correspondientes en los registros
respectivos.

Asi, lo resolvieron por unanimidad y firman, los Comisionados del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, Francisco Javier Acuna Llamas, Carlos Alberto Bonnin Erales,
Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn
Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Joel Salas Suéarez, siendo
ponente el primero de los mencionados, en sesion celebrada el 17 de octubre de
2018, ante Hugo Alejandro Cordova Diaz, Secretario Técnico del Pleno.
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Esta foja corresponde a la resolucion del recurso de revision RRA 4756/18, emitida por el Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos
Personales, el 17 de octubre de 2018,
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