Sujeto obligado ante el cual se presento la solicili;d."{:p

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Folio de la solicitud: 0001500054018

Expediente: RRA 4939/18

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Instituto Nacional de
Transparcncia, Accesn a la
Informaciin v Proteccion de
Diatos Personales

Ciudad de México, a diecisiete de octubre de dos mil dieciocho.

VISTO: El estado que guarda el expediente identificado con el nimero RRA 4939/18
relativo al recurso de revision sefialado al rubro, el cual se interpuso en contra de la
respuesta emitida por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, se

formula resolucion en atencion a los siguientes:

RESULTANDOS

l.- El cuatro de junio de dos mil dieciocho, a través de la herramienta electronica
habilitada por este Instituto para realizar solicitudes de informacion publica, la parte
interesada requirio, en formato electrénico gratuito, lo siguiente:

Descripcion clara de la solicitud de informacion: adjunto a mi solicitud

El particular adjunté a su solicitud de informacién, escrito libre, sin fecha, emitido por el

particular, el cual a la letra dice:

[-]
Pido lo siguiente en archivo Excel como datos abiertos para ser entregado via electrénica
-por Infomex o a mi correo electrénico-,

| Se me informe sobre el Comité del Programa de Atencién a Conflictos Sociales en
el Medio Rural (COSOMER), desde su creacion y hasta el dia de hoy, por cada uno
de los conflictos que ha resuelto en dicho periodo:

a) Entidad federativa, municipio y comunidad donde resolvid el caso

b) Partes involucradas en el conflicto especificando si alguna de ellas es indigena
c) Fecha de resolucion
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d) En gue consistia el conflicto

&) En quée consistio la resolucion

f) Superficie de tierra que estaba en conflicto

g) Se informe si se erogd algln monto econémico para solucionar el conflicto, de
ser asi, se especifique;

i. Monto erogado
ii. Cantidad de beneficiarios del pago y a cual de |las partes involucradas en el
conflicto pertenecian
iii. Figura legal bajo la que se entregé el pago —indemnizacion, o cuél-.

Il Se me informe al dia de hoy de cuantos casos de conflictos tiene conocimiento el
Comité que siguen sin ser resueltos, especificando por cada uno:

a) Entidad federativa, municipio y comunidad donde se ubica el caso

b) Partes involucradas en el conflicto especificando si alguna de ellas es indigena

¢) Se informe si se tiene clasificado como foco rojo o foco amarillo u otro nivel de
riesgo

d) Fecha en que se hizo la solicitud al Comité para gue intervenga

&) En gué consiste el conflicto

f) Superficie de tierra que esta en conflicto

g) Por qué no se ha resuelto el conflicto —se precise si es por insuficiencia
presupuestal del Comité para indemnizar a alguna de las partes-.

h) Se informe gqué monto econémico se requiere erogar para solucionar el conflicto,
y a qué parte del conflicto se le pagaria y por qué concepto —indemnizacion o
cual-.

Il Se me informe en qué consiste la clasificacion de foco rojo, foco amarillo y
cualguier otra que mida el riesgo de los conflictos, y qué rasgos deben reunir para
clasificarse por cada tipo existente de categoria de riesgo.

IV Desde su creacion y hasta el dia de hoy, se me informe por cada afo:

a) Presupuesto asignado al Cosomer
b) Presupuesto gjercide por el Cosomer
c) Nombres y puestos de los integrantes del Cosomer
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V Links donde pueda consultar la reglamentacién que norma al Cosomer y su
operatividad

(]

-

Il.- El dos de julio de dos mil dieciocho, a traveés de la herramienta electronica habilitada
por este Instituto para realizar solicitudes de informacién publica, mediante oficio sin
numero, del veintinueve de junio del mismo ano, suscrito por el Director General
Adjunto “B", la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano notifico al
particular |la respuesta siguiente:

-]
En atencion a su solicitud de informacion pablica 0001500054018, a través de la cual
requiere:

(Transcripcion integra de la solicitud de acceso a Ia informacion de mérifo)

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 2, 134 y 135 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente, 121 y 132 del Capitulo |, Titulo
Séptimo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, informa lo siguiente:

Para atender |a solicitud de informacién, la Unidad de Transparencia de esta Secretaria
de Estado, requirié a la Subsecretaria de Desarrollo Agrario, realizar una busqueda
exhaustiva de la informacion requerida en sus archivos fisicos y electrénicos advirtiendo lo
siguiente:

"Al respecto, se informa que de conformidad con el oficio H-310-1233-18 de la

Direccion General de Desarrollo Agrario de fecha 07 de junio de 2018, menciona lo
siguiente:
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De acuerdo a la presente solicitud me permito comentarle gue de acuerdo al Articulo 26
del Reglamento Interior de la SEDATU, esta Direccidn General de Desarrollo Agrario no
tiene atribuciones para atender el Programa de Conflictos Sociales en ef Medio Rural
(COSOMER].

En este mismo sentido fa Direccion General de Organizacion Social y Vivienda
Rural, mediante escrifo M312DGOSVR/0344/18 suscrifo el dia 13 de junio defl afio en
curso, describe lo siguiente:

Referente al Comité del Programa de Alencidn a Conflictos Sociales en el Medio Rural
(COSOMER]), al respecto e comento, que esta Direccidn General, en el ambito de las
atribuciones conferidas no tiene facultades, para conocer este tipo de informacion, razon
por la cual no se cuenta con documentacidn relativa a lo solicifado, en los archivos
fisicos y electronicos de esta unidad administrativa.

Cabe hacer mencidn, que la Direccion General de Concerfacion Social, mediante
ocurso Mo, I-13-5-001254, claborado el dia 14 del mes y afio gue corre, envia
documentacidn con informacidn, misma que fue remitida por las areas facultadas
(anexan 25 impresiones que confiene asuntos concluidos y Universo de Trabajo)

"Por medio del presente le envic un cordial y afectuoso saludo. Me refiero af oficio
MY300/B/0578 de fecha 5 de junio del 2018 recibido en la oficialia de partes de
esfa Direccion el dia 6 de junio del 2018, mediante el cual remiti copia del diverso
Mo, 1.110/B/34761/2018 signado por el Lic. Oscar Emie Orozco Ferea, Direclor
General Adjunto "8" de la Unidad de Transparencia de la Unidad de Asuntos
Juridicos guwien solicita diversa informacidon con motive de la solicitud de
informacion con numero de folio 0007500054078 recibida; en esa Unidad,

En atencion a ello, me permito hacerle llegar la siguiente informacion, misma que
ha sido remitida por las greas faculfadas.

"Numeral I" 5e me informe sobre el Comité del Frograma de alencion a
Conflictos Sociales en el Medio Rural (COS0MER) desde su creacion y hasta el

dia de hoy, por cada uno de los conflicios que ha resuelto en diche periodo:

a) Entidad federativa, municipio y comunidad ddnde resolvid el caso
b) Partes involucradas en el conflicto especificando si alguna de ellas es indigena
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c) Fecha de resolucion
d) En qué consistia en conflicto
e) En qué consistio la resolucion
f) Superficie de tierra gque estaba en conflicto
g) Se informe si se erogd algun monto econdmico para solucionar el conflicto, de
ser asi, se especifigue:
i, Monto erogado
ii. Cantidad de beneficiarios del pago y a cuél de las partes involucradas en
el conflicto pertenecian.
1. Figura legal bajo la que se entregd el pago-indemnizacion, o cual

‘Numeral I" Se me informe al dia de hoy cudnlos casos de conflictos tiene
conocimiento ef Comité que siguen sin ser resueltos, especificando por cada una;
a) Entidad federativa, municipio y comunidad donde se ubica el caso

b} Partes involucradas en el conflicto especificando si alguna de elfas es indigena
¢) Se informe si se tiene clasificado como foco rojo o foco amanillo u ofro nivel de
riesgo

d) Fecha en que se hizo la solicitud al Comité para que intervenga

e) En qué consisfe el conflicto

fl Superficie de tierra que estd en conflicta

g} Por que no se ha resuelto ef conflicto-se precise si es por insuficiencia
presupuestal del Comité para indemnizar a alguna de las partes.

h) Se informe qué monto econdmico se requiere erogar para solucionar ef
conflicto, y a que parte del confliclo se le pagarda y por gué concepto
indemnizacion o cudl-.

Numeral | Al respecto remito el jistado de asuntos afendidos en la Presente
Administracion de 2013 a mayo de 2018, que contiene informacion solicitada en ef
numeral "inciso a), ), g} punto ) y punfo i), y numeral Il inciso a),

En cuanto al inciso ¢} "Fecha de resolucion” es de sefialar que, de conformidad
con los Lineamientos de Operacién del Programa, el Comité no emite resolucion. -

i

Con relacion af inciso d) "En qué consiste e conflicto” de conformidad con el
numeral 3.2. Qbjetivo Especifico de los Lineamientos de Cperacion del Programa,
es "Foner fin a las confroversias que han enfrentado a los nicleos agrarios entre
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si, v los posesidnanos, comunidades o pequefios propietarios, por la propiedad
wo posesidn de la tierra” Ahora Blen, por lo que hace s los asuntos atendidos en
las Pasadas Administraciones, es de sefialar que no se tiene un reporfe que se
adapte a las especificaciones solicitadas; sin embargo, atendiendo el precepto de
"maxima publicidad", se pone a disposicion los expedientes tanto de las Anferiores
Administraciones como de la Presente, previa cita, consulta que podra realizar in
sity, del periodo del 18 al 25 de junio de 2018, en un horario 8 a 15 firs, vy de 17 a
18 hrs., de conformidad con lo establecido en lo siguiente:

Articulo 37 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica,
que a la lefra dice;

"\ os sujetos obligados estableceran la forma y érminos en que dardn framite
inferno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion.

La elsboracidn de versiones publicas, cuya modalidad de reproduccian o envio
tenga un costo, procederd una vez gue se acredite el pago respectivo,

Ante |a falta de respuesta a una solicitiud en el plazo previsto y en caso gue
proceda el acceso, los costos de reproduccion y envio correran a cargo del sufeto
obligado.

Articulo 29 de los Lineamientos que Establecen los Procesos de Atencion a
solicitudes de Acceso a la Infarmacidn Publica.

En referencia al Numeral NI, se informa que la informacién soliciiada  af
encontrarse en proceso deliberative, gue se encuentra en el expediente, son de
caracter reservada y/o confidencial, de conformidad con el Articulo 110, fraccian
Vill, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Foblica, que a
la lelra dice:

"l & gue confenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen

parte del proceso deliberativo de los Servidores Puablicos, hasfa no tanto no sea
adoplada la decision definifiva, la cual deberd estar documentada”
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Sin embargo, de igual forma que el numeral anterior, atendiendo el precepto de
"méaxima publicidad”, anexo listado de asunfos que conforma el Universo de
Trabajo actual del Programa de atencion a Conflicto Saciales en el Medio Rural.”

Numeral IN™ Se me informe en qué consiste la clasificacién de foco rojo, foco
amarillo y cualquier ofra que mida ef riesgo de los conflictos, y qué rasgos deben
reunir para clasificarse por cada tipo existente de categoria de riesgo."”

“En el afio 2003 se instrumenté una estrategia para atender los "Focos Rojos”,
mediante la que se atendieron aquel/os conflictos que, por sus caracleristicas
sociales y politicas, asi como por los antecedentes de violencia generados,
reguerian de una atencion inmediata.

Ante el éxito de esta estrategia y como una medida preventiva, en el afio 2004 se
realizé un ejercicio con la participacion de las instituciones del Sector Agrario y de
Gobiermnos Estatales, a fin de identificar aquelios casos que por su grado de
conflictividad requerian atencion prionitaria, a los que se clasificd como "Focos
Amariflos”.

Los “Focos Amanllos®™ se constiluyeron por aquellos confliclos agrarios gque
llegaron a un grado fal de complejidad, que los volvid persistentes, poniendo en
riesgo la paz social en el medio rural, con la posibilidad de enfrentamientos entre
la poblacion y gue, por ende, requirieron de acciones inmediatas de afencion y
solucién para evilar que se conviertan en "Focos Rojos”

Actualmente esta clasificacion ya no se utiliza para valorar el grado de riesgo,
siendo que el grado de complejidad se determina considerando los siguientes
factares: identificacion general, antecedentes, actores invelucrados, superficie en
conflicto y poblacion afectada, mismos que se ponderan para identificar un grado
de complejidad gue permite evaluar el riesgo de cada caso.

Numeral IV. "Desde su creacién y hasta el dia de hoy, se me informe por cada
afno:

a) Presupuesto asignado al Cosomer

b) Presupuesto ejercido por el Cosomer
c) Nombres y puesto de los integrantes del Cosomer”
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"En este sentido y de conformidad con las atrbuciones inherentes al area que
presido, me permito infarmarle respecto del numeral IV

En términos del articulo 27 del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarroflo
Agrarnio, Territorial y Urbano, la Direccion General de Concertacién Social, carece
de facultades en materia de administracién, control y vigilancia de los recursos
presupuéslales, asf como para ef manefo de la informacidn que requiere el
peticionario

Mo omito mencionar que, en términos del Reglamento Interior de la Secrelaria de
Desarrolio Agrario, Territorial v Urbano corresponde a la DGFP proporcionar las
cifras oficiales”

For cuanto al inciso ¢ la informacion del programa pusde ser consullada en fa
siguiente liga:

hitps.//www.gob. mx/sedatu/documentos/programa-de-atencien-conflictos-sodales-

por lo que corresponde a los nombres de los senidores publicos, la informacian
es publica v puede ser consultada en fa siguisnte;

hitos.#portaltransparencia. gob. mx/polfestructura/showOrganigrama.do ?methogd=s
howOrganigramad _dDependencia=1s

Numeral V. “Links donde pueds consultar la reglamentacidn que norma al
COSOMER y su operatividad”

La liga electrénica en la cual puede consultar la informacion reguerida es la
siguente:

en-el-medio-rural-cosomer-24270

ANEXOS: 25 impresiones que contiene asuntos concluidos y Universo de Trabajo.
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Con la informacion antes descrita, esta Unidad de Transparencia atiende la solicitud de
referencia. Quedamos a sus érdenes para posteriores solicitudes de informacion que
formule a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

El sujeto obligado adjuntd a dicha atencion, copia simple de los siguientes documentos.

¢ Documento denominado “Programa de Atencion a Conflictos Sociales en el Medio
Rural Asuntos Atendidos en la Presente Administracion (2013 = MAYO 2018)", el
mismo contiene una relacion de columnas constantes de 12 fojas utiles, la cual
contiene los rubros denominados “N°, ASUNTO, MUNICIPIO, ESTADO,
HECTAREAS, CONTRAPRESTACION, BENEFICIARIOS, ORGANIZACION Y
FECHA".

« Documento denominado “Programa de Atencion a Conflictos Sociales en el Medio
Rural Universo del trabajo, y dicho contiene los rubros denominados “N°, ESTADO,
ASUNTO Y MUNICIPIO".

Ill.- El treinta de julio de dos mil dieciocho, la parte inconforme presenté el recurso de

revision de trato, expresando al efecto lo siguiente:
Acto que se recurre y puntos petitorios: adjunto mi recurso

El particular adjunté a su recurso de revision, escrito libre, sin fecha, emitido por el

particular, el cual a la letra dice:

[-]
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Presento el siguiente recurso de revision contra |a respuesta del sujeto obligado, debido a
gue la misma esta incompleta pues no da acceso total a la informacion publica sclicitada,
pese a gue se trata en su totalidad de informacion publica de libre acceso, por lo que no
pude gjercer a satisfaccion mi derecho de acceso a la informacion.
Recurro en especifice los siguientes puntos e incisos:
Punto |, incises b, ¢, d, . g.
Punto 11, incisos del b al h.
Funtas I, IV y V.
Sobre el Punto |, incisos b, ¢, d, e, g.
Lo recurro por los siguientes motivos:
Primero, lo recurro debido a gue el sujeto obligado no satisfizo el formato solicitado
pues la informacidn fue solicitada como archivo Excel como datos abiertos para el
manejo sencillo de la informacién, sin embargo, lo entregd en PDF, lo que

complejiza su manejo, pese a tratarse de una base de datos.

Segundo, la temporalidad considera solo la actual administracién, y no desde la
creacion del programa.

Tercer, el inciso b no es respondido en ningun punto de manera clara. Ademas de
gue |la respuesta usa las iniciales al parecer de organizaciones sin gque resulten
comprensibles los nombres referidos.

Cuarto, en el inciso ¢ no se precisa si la fecha gue se entrega es fecha de resoclucion
o de paga.

Qluinto, los incisos d, e, no son respondideos por cada caso.

Secto, el inciso g, subincise ii, no se responde de manera clara, es decir, cuantos
beneficiarios recibieron pagos y a cual de las partes del conflicto pertenecian —sin
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usar iniciales en lugar de los hombres completos de las partes del conflicto, para
gue resulte comprensible-. El subinciso iii tampoco fue respondido.

Sobre el Punto Il, incisos del b al h.

Primero, lo recurro debido a que el sujeto obligado no satisfizo el formato solicitado
pues |a informacion fue solicitada como archivo Excel como datos abiertos para el
manejo sencillo de la informacién, sin embargo, lo entregé en PDF, lo que
complejiza su manejo, pese a tratarse de una base de datos

Segundo, los incisos del b al h no fueron informados en absoluto.

Sobre los Puntos lll, IVy V.

No fueron informados en absoluto, y si bien refiere algunos links, estos al parecer no
estan activos. y el que si lo esta, referente a los integrantes de la Cosomer, no
arroja la informacién solicitada, por lo que pido que se dé acceso pleno a lo
solicitado en dichos puntos.

Estos por estos motivos que recurro la respuesta con el fin de que el sujeto obligado
brinde acceso plenc a lo solicitado, satisfaciendo el formato abierto solicitado, asi como el
grado de detalle requendo.

[.]

IV.- El treinta de julio de dos mil dieciocho, el Comisionado Presidente asigno el nimero
de expediente RRA 4939/18 al aludido recurso de revision y, de conformidad con el
sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné al Comisionado Ponente Oscar
Mauricio Guerra Ford, para efectos del articulo 156, fraccion | de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

V.- El seis de agosto de dos mil dieciocho, el Comisionado Ponente, a través de su
Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacion, acordé la admision del

recurso de revision gue nos ocupa, requiriendo a la Secretaria de Desarrollo Agrario,
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Territorial y Urbano para que se manifestara al respecto. Asimismo, se ordend hacer del
conocimiento de las partes su derecho de audiencia y a presentar los argumentos que

fundaran y motivaran sus pretensiones, asi como el de formular sus alegatos.

El siete de agosto de dos mil dieciocho, mediante el Sistema denominado “Herramienta
de Comunicacién”, se notificd el acuerdo sefialado en el parrafo anterior al sujeto

obligado y a la parte recurrente, mediante correo electrénico.

VI.- El veintiuno de agosto de dos mil dieciocho, este Instituto recibio el oficio numero
I.110/B/36755/2018, de la misma fecha a la de su recepcidn, suscrito por el Director
General Adjunto "B” del sujeto obligado y dirigido al Comisionado Ponente, a traves del
cual se comunica la remision de un alcance de respuesta a la parte interesada, el cual

se formulé en los términos siguientes:

[-]
ALEGATOS

PRIMERO. Resulta menester sefialar que a través de la solicitud de acceso a la
informacion publica con numero de folioc 0001500054018, el particular requiric en archivo
Excel, datos abiertos, modalidad de entrega via electronica por INFOMEX (Flataforma
MNacional de Transparencia) o a su correo electrdnico, la siguiente informacian:

[Transcripcién integra de la solicitud de acceso a la informacién]

En respuesta a lo anterior el dos (02) de julio del afio dos mil dieciocho (2018), mediante
el Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacidn de la Plataforma Nacional de
Transparencia, la Unidad de Transparencia de esta Secretaria de Estado, remitio la
respuesta transcrita en el numeral 2 del apartado de Antecedentes del presente escrito la
cual se solicita se tenga por reproducida e inserta como si a la letra fuera en obvio de
indtiles e innecesarias repeticiones.
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Sujeto obligado ante el cual se presentd la solicitud:
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Folio de la solicitud: 0001500054018

Expediente: RRA 4939/18

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Instituto Macional de
Transparencia, Acoceso a b
Informacitn y Proteccidn de
Dhatos Personales

SEGUNDO. Con motivo de |a respuesta otorgada, el solicitante se inconformé haciendo
valer el recurso de revision que nos ocupa, manifestando como acto recurrido y puntos
petitorios lo siguiente: “recurso de revision contra la respuesta del sujeto obligado,
debido a que la misma esta incompleta pues no da acceso total a la informacion
publica solicitada”.

En este sentido, manifestd los agravios referidos en el numeral 3 del apartado de
Antecedentes del presente documento, los cuales se solicita se tengan por reproducidos e
insertados como si a la letra fuera en obvio de inutiles e innecesarias repeticiones.

Una wvez analizada la inconformidad del particular, mediante oficioc numero
1.110/8/36553/2018, la Unidad de Transparencia solicitd a la Subsecretaria de
Desarrollo Agrario, que girara sus instrucciones a guien correspondiera a efecto de que
se aportaran los argumentos y elementos objetivas que permitieran sustentar la validez de
la respuesta inicialmente otorgada a la solicitante; o bien, que se realizara una nueva
busqueda exhaustiva de la informacion requerida en sus archivos fisicos y electronicos de
esa Subsecretaria, asi como en los de sus Unidades Administrativas que tiene adscritas y
que resultaran competentes, sin omitir a su Direccion General de Concertacion Social,
quien emitio |la respuesta hoy impugnada.

Aunado a lo anterior, derivade de un nuevo analisis a la solicitud de informacion del
particular, a efecto de brindarle al peticionario mayor certeza y seguridad de que este
sujeto obligado realizé una busqueda exhaustiva de la informacion requerida, a través del
oficio numero 1.110/B/36554/18, se amplio la busqueda de la informacion requerida en el
punto IV, inciso a y b de la solicitud en la Oficialia Mayor.

En corolario, mediante oficio numero III/300/B/0795, la Subsecretaria de Desarrollo
Agrario remitio la respuesta de su Direccion General de Concertacion Social, guien a
través del ocurso numero 111-313-5-001759, manifestd lo que a continuacion se transcribe:

T

Mediante Memorandum 00172, de 13 de agosto de 2018, remitido por el Mtro. Carlos
Eduardo Peina Corona Director de Audiencia y Concertacion se hicieron llegar los
siguientes datos:
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"Con respecto o los siguientes numerales se reiterd |o siguiente:

Numeral |.- "Se me informe sobre el Comité del Programa de Atencion a Conflictos
Sociales en el Medio Rural (COSOMER) desde su creacion y hasta el dia de hoy, por
cada uno de los conflictos que ha resuelto en dicho periodo:

a)Entidad Federativa, Municipio y Comunidad donde se resolvio el caso;

Se remite el listado en formato Excel, de los asuntos atendidas durante el periodo de 2013
a mayo de 2018, especificando |a Entidad Federativa, Municipio y Comunidad. Anexo 1

Ahora bien, en cuanto a la informacion solicitada de los asuntos atendidos en las Pasadas
Administraciones, es de sefialar que no se tiene un reporte que se adapte a las
especificaciones solicitadas; sin embargo, atendiendo el precepto de "maxima publicidad”.
se pone a disposicion los expedientes tanto de las Anteriores Administraciones
como de la Presente, previa cita, consulta que podra realizar in situ, {...] en un
horario de 9 a 15 hrs., de 17 a 19 hrs, de conformidad con |lo establecido en lo siguiente:

Articulo 137 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a
la letra dice:

"Los sujetos obligados estableceran la forma y términos en gue daran tramite interno a las
solicitudes en materia de acceso a la informacion.

La elaboracion de versiones publicas. cuya modalidad de reproduccion o envio tenga un
costo, procedera una vez gue se acredite el pago respectivo.

Ante la falta de respuesta de una solicitud en el plazo previsto y en caso de gue proceda
el acceso, los costos de reproduccién y envic correran a cargo del sujeto obligado.

Articulo 29 de los Lineamientos que Establecen los Procesos de Atencion a Solicitudes
de Acceso ala Informacidn Pablico

b) Partes involucradas en el conflicto especificando si alguna de ellas es indigena;
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Se remite el listado en formato Excel, de los asuntos atendidos durante el periodo de 2013
a mayo de 2018, en el cual se especifica las partes involucradas, en cuanto a la
informacion solicitado, respecto a la incidencia indigena, no se cuenta con este dato,
Anexo 1.

c) fecha de resolucidn;

Es de sefialar que, de conformidad con los Lineamientos de Operacitn del Programa, el
Comité, no emite resolucion.

d) En qué consistia el conflicto;

Al respecto se informa que de conformidad con el numeral 3.2. Objetivo Especifico de los
Lineamientos de Operacion del Programa, es la atencién de los asuntos es con la
finalidad "Poner fin a las controversias que han enfrentado a los nucleos agrarios entre si,
y los posesionarios, comunidades o peguefios propietarios; por la propiedad y/o posesién
de la tierra.”

e) En gué consistio la resolucion;

Nuevamente se informa, que, de conformidad con los Lineamientos de Operacion del
Programa, el Comité, no emite resolucion.

f) Superficie de tierra que estaba en conflicto:

Se remite el listado en formato Excel, de los asuntos atendidos durante el periodo de 2013
a mayo de 2018, en el cual se especifica la superficie involucrada. Anexo 1.

g) Se informe si erogé algin monto para solucionar el conflicto, de ser asi, se
especifique:

Se remite el listado en formato Excel, de los asuntos atendidos durante el periodo de 2013
a mayo de 2018, en el cual se especifica, en los casos que corresponde, el monto
otorgado.
Anexo |,
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i) Monto erogado;

Se remite el listado en formato Excel, de los asuntos atendidos durante el periodo de 2013
a mayo de 2018, en el cual se especifica, en los casos gue corresponde, el monto
otorgado.
Anexo L.

ii} Cantidad de beneficiarios del pago y a cual de las partes involucradas en el
conflicto pertenecian:

Se remite el listado en formato Excel, de los asuntos atendidos durante el periodo de 2013
a mayo de 2018. en el cual se especifica, en los casos que corresponde, el monto
otorgado.
Anexo 1.

iii) Figura legal mediante la que se entregd el pago o indemnizacion o cual

Es de sefalar que de conformidad con el numeral 4.1.7. Tipo de apoyos, de los
Lineamientos de Operacién del Programa, "El Programa apoyara |la solucion de los
COSOMER mediante el otargamiento de una CONTRAPRESTACION. ..

Numeral Il.- "Se me informe al dia de hoy, de cuantos casos de conflictos tiene
conocimiento el Comité que siguen sin ser resueltos, especificando por cada uno:

a. Entidad Federativa, Municipio y Comunidad donde se ubica el caso,

Atendiendo el precepto de "'maxima publicidad”, se remite el listado de asuntos gue
conforman el Universo de Trabajo actual del Programa de atencion a Conflictos Sociales
en el Medio Rural.

Anexo 2

En cuanto a los siguientes incisos,

b. Partes involucradas en el conflicto especificando si alguna de ellas es indigena;
c. Se informe si se tiene clasificado como foco rojo o foco amarillo u otro nivel de riesgo;
d. Fecha en Jo que se hizo Jo solicitud al Comite para que intervenga,
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e. En qué consiste el conflicto;

f. Superficie de tierra que esta en conflicto;

g. Por gué no se ha resuelto el conflicto, - se precise si es por insuficiencia presupuestal
para indemnizar a alguna de las partes,

h. Se informe gue monto econdmico se requiere erogar para solucionar el conflicto y a
que o parte del conflicto se le pagaria y porqué concepto, indemnizacion o cual;

Se informa que la informacién solicitada al encontrarse en proceso deliberativo, que se
encuentra en el expediente, son de caracter reservada yfo confidencial, de conformidad
con el Articulo 110, fraccion VIIl, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso o la
Informacion Publica, gue a la letra dice:

"La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los Servidores Publicas, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual debera estar documentada;”

El particular solicita respecto a los conflictos que tiene conocimiento el Comité sin
ser resueltos especificando en cada uno:

a) Entidad Federativa, municipio y comunidad donde se ubica el caso

b) Partes involucradas en el conflicto especificando si alguna de ellas es indigena;

c) Se informe si se tiene dosificado como foco rojo o foco amarillo u otro nivel de riesgo;

d) Fecha en |la que se hizo la solicitud al Comité para que intervenga;

&) En qué consiste el conflicto,

f) Superficie de tierra que esta en conflicto;

g) Por qué no se ha resuelto el conflicto, se precise si es por insuficiencia presupuestal
Para indemnizar a alguno de las partes;

h) Se informe que monto econdmico se requiere erogar para solucionar el conflicto ya qué
o porte del conflicto se le pagaria y porqué concepto, indemnizacion o cual,

Los conflictos de los que tiene conocimiento el Comité sin ser resueltos, al
encontrarse en proceso deliberativo, que se encuentra en el expediente, son de caracter
reservada y/o confidencial, de conformidad con el Articulo 110, fraccion VIIl, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a |la Informacién Puablica, que a |a letra dice:
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La gue contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista gue formen parte del
proceso deliberativo de los Servidores Plblices, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual debera estar documentada;

Se hace la observacion gue en la solicitud originaria el particular no solicitd informacicn
relacionada con organizaciones campesinas, aunque con forme al principio de maxima
publicidad |e fueron referidos los dotas en |a base enviada, a mayor abundamiento:

La informacién que por esta via se solicita, denominada por el particular como "Respecto
a los conflictos que tiene conocimiento el Comité sin ser resueltos especificando en
cada uno" es |la contenida en los documentos que obran en el diagnéstico de cada
expediente,

Respecto a los conflictos que tiene conocimiento el Comité sin ser resueltos
especificando en cada uno:

a) Entidad Federativa, municipio y comunidad donde se ubica el caso

b) Partes involucradas en el conflicto especificando si alguna de ellas es indigena;

c) Se informe si se tiene dosificada como foco rojo o foco amarillo u otro nivel de riesgo,

d) Fecha en la que se hizo la solicitud al Comité para gue intervenga;

&) En qué consiste el conflicto;

f) Superficie de tierra que esta en conflicto;

g) Por qué no se ha resuelto el conflicto. - se precise si es por insuficiencia presupuestal
para indemnizar a alguna de |las partes;

h) Se informe gue monto econdmico se requiere erogar para solucionar el conflicto y a
gqué o parte del conflicto se le pagaria y parqué concepto, indemnizacion o cual;

Se presenta el siguiente cuadro comparativo para mejor proveer:

IDENTIDAD DE LA INFORMACION SOLICITADA POR EL PARTICULAR CON OTRO
NOMBRE:
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Sujeto obligado ante el cual se presenté la solicitud:
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Folio de la solicitud: 0001500054018

Expediente: RRA 4935/18
Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

INFORMACION INFORMACION QUE | IDENTIDAD DE Lo
CONTENIDA EN EL | SOLICITA EL PARTICULAR |SOLICITADO
DIAGNOSTICO ) .
los conflictos de los que | Universo de Trabajo. El total de
tiene conocimiento el | conflictos identificados para la
Comité sin ser resueltos aplicacion del  PROGRAMA,
conforme al  procedimiento

definide en los Lineamientos de
Operacion del Progroma de
Atencion a Confiictos Sociales en
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_ _ ei Medio Rural il
1 PROBLEMATICA En gué consiste el confiicto; Mumeral 1 del diagndstica, se
asocla con  la  informacion
solicitada en inciso e) de lo
peticidn - i
2 ANTICEDENTES ©DEL | En gué consiste el confliceo: Numeral 2 del diogndstica se
CONFLICTO osodia  con o informaciin
| solicitada en  incisa e) de
S | peticiin -

3 ACTORES | Partes involucradas en of [Numeral 3 del diogndstico se
INVOLUCRADOS confiicto  especificando  si josocic com lo informacion
alguna de ellas es indigenag, splicitada en  fnciso b) de la

| e, S , pEticidn
4 SUPERFICIE  DEL | Superficie de tierra gue estd | Mumeral 4 del diagndstice se
CONFLICTO e conflicto, nsocia con lo informeacion
solicitadn en inciso ) de la |
peticion |
5 POBLACION | Entidad Federativa, mumcipio | Mumeral 5 del diagnéstico inciso
AFLCTADA N EL | vy comunidad donde se wbica | a) y b) de la peticidn .

CONFLICTO el caso |

Partes involucrados en el
conficto espenficande =
alguna de eilas es indigena.

& ENFRENTAMIENTOS S¢ informe =1 se bene |[Numeral € del diogndstice se
clasificado covmo foco rojo o [asocia  con o informacidn
foco arnarillo v otro nivel de | solicitade en  inciso ) de o

riesgo; peticitn
7 SINTESIS DEL | En qLié consiste of conflicto, Numeral 7 del diagndstico se
HAGNOSTICO gsocie  cen M Infarmacian
enflicitade en  inciso ©) de o

peticion

8  EXISTENCIA  DE | Partes involucradas en o |Numeral 8 del diagnéstico se
INCIDENCIA INDIGENA

conflictn  espacificande & |aseda con  la  informacion
| @iguna de eligs &5 indigena: solicitada en inciso b) de o

. peticion
10 ALTERNATIVA DE | Se informe s se tiene Numeral 10 del diognGstico se
SOLUCION clasificado come foco reje o jaosocda con  fa  informacion |
foco amarillo « otra nivel de i. salicitada en inciso e). g) y h) de
| riesgo: | fa peticion

Por qué no se ha resuelto
el conflicto.- se precise sies
par nsuficlencia presupuestal
para indemnizar @ alguna de
las partes;
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e informe que monto
econémica se requiere
erogar para_solucionar el
conflicto y a qué o parte del
conflicte_se le pagaria y

porqué concepto,
irld:inrluiw
11 GRADO DE | 5e informe si se tiens |MNemeel 11 del diagndstico se
COMPLEGIDAD clasificado come foco rojo o |asocia  con g nfermacion
foco urnarifiu u otro nivel de | soliciteda e inciso ) v e} de fo
riesgo; peticidn

Toda vez que del cuadro comparativo se advierte que la informacién que se esta
requiriendo es la contenida en los diagnésticos de cada expediente, se solicita
respetuosamente se tome como antecedente de clasificacion, |a resuelta como reservada
tal como obra en las resoluciones RRA 2759/16 de 06 de diciembre de 2016 y 2993/2016
del 24 de enero de 2017 como informacion reservada. Las cuales se anexan para pronta
ubicacion. Al respecto resulta aplicable la siguiente tesis por lo que hace el criterio de
eficacia refieja de la cosa juzgada.

COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA. La cosa juzgada
encuenira su fundamento y razdn en la necesidad de preservar y mantener la paz y la
tranquilidad en la sociedad, con medidas gue conserven la estabilidad y la seguridad de
los gobernados en el goce de sus liberfades y derechos, y tiene por abjeto primordial
proporcionar certeza respeclo a las relaciones en que se han suscitado litigios, mediante
la inmutabilidad de lo resuello en una sentencia ejecutoriada. La cosa juzgada puede
surlir efectos en ofros procesos, de dos maneras: la mas conocida, es la eficacia directa,
y opera cuando los elemenlos de sujelos, objeto y causa son idénlicos en Jas dos
controversias de que se lrale; la segunda es la eficacia refleja, con la cual se robustece
la seguridad juridica, al proporcionar mayor fuerza y credibilidad a las rescluciones
Judiciales. evitando que criterios diferentes 0 hasta coniradictorios sobre un mismo
hecho o cuestidn, puedan servir de sustento para emitir sentencias distintas en asuntos
estrechamente unidos en lo sustancial o dependienies de la misma causa; esfo es, la
tendencia es hacia la inexistencia de fallos contradictorios en femas que, sin constituir el
objeto direclo de la contienda, son determinanies para resolver litigios. En esta
modalidad no es indispensable la concurrencia de las tres clasicas identidades sino sdlo
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se requiere que las partes del segundo proceso hayan quedado vinculadas con la
sentencia ejecutoriada defl primero; que en ésta se haya tomade una decision precisa,
clara e indubitable, sobre algin hecho o una situacion determinada, que constifuya un
elemento o presupuesto légico, necesario para sustentar juridicamente la decision de
fondo del objeto del conflicto, de manera tal, que sdlo en el caso de que se asumiera
criterio distinto respecto a ese hecho o presupuesto logico relevante, pudiera varnar e/
sentido en gue se decidid la contienda habida entre las partes; y, que en un segundo
proceso gue se encuentre en estrecha refacidn o sea interdependiente con &l primero,
se requiera nuevo pronunciamiento sobre aquel hecho o presupuesta logico, como
ocurre especialmente con relacion a la causa de pedir, es decir, a los hechos o aclos
invocados por las partes como constifutivos de sus acciones o excepciones. For tanio,
los efementos gue deben concurrir para gue se produzea la eficacia reflefa de la cosa
juzgada, son: a) La existencia de un proceso resuello efecutoriadaments; b) La
existencla de otro proceso en tramite; c) Que los objefos de los dos pleifos sean
conexas, por estar eslrechamente vinculados o fener relacidn sustancial de
interdependencia, a grado tal, que se produzca la posibilidad de fallos contradictorios; d)
GQue las partes del segundo hayan quedado obligadas con la ejecutoria del primero; )
Que en ambos se presenfe un hecho o sifuacion que sea un elemento o presupueslo
légico necesario para sustentar el sentido de la decisién del litigio; f) Que en la sentencia
gjecutoriada se sustente un criterio preciso, claro e indubitable sobre ese elemento o
presupuesto logico; g) Que para la solucitn del segundo juicic se requiera asumir un
criterio sobre el elemento o presupuesto ldgico-comin, por ser indispensable para
apoyar lo fallado.

En efecto, de conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aguella gue contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual debera
estar documentada. Paro tol efecto, el sujeto obligado debera acreditar lo siguiente:

Ad cautelam se informa lo siguiente:
l. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;
El Programa de Atencion a Conflictos Sociales en el Medio Rural, busco resolver de formo

definitivo o través de una amigable composicion los conflictos sociales y su universo de
trabajo se conforma por asuntos pendientes de resolucién yfo que no se han dirimido y se
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encuentran pendientes de concluirse y que el particular clasifica como "los que tiene
conocimiento el Comité sin ser resueltos.”

Il. Que la informacién consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de
los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;

Los conflictos de los que tiene conocimiento el Comité sin ser resueltos durante la
secuencia legal del procedimiento puede modificarse, y su status no es definitivo, todo vez
que el Comité Técnico del Programa de Atencién a Conflictos Sociales en el Medio Rural,
o través del Secretario Técnico del Comité del Programa debe validar el expediente, una
vez que desde su punto de visto cumple con los requisitos, procede a solicitar al Vocal
Consultivo, el analisis sobre |la procedencia juridico de coda uno de los asuntos que
seran planteados al COMAC, lo que requiere de otro punto de vista de un area
especialista juridico.

Esta secuencio legal permite dirigir, dar seguimiento, o bien a partir de este, redefinir |a
estrategia de solucion o un conflicto, lo cual en ultima instancio se delibera en el COMAC.

lll. Que la informacion se encuentre relacionada. de manera directa, con el proceso
deliberativo, y

Los elementcs del expediente substancian el proceso deliberative que tiene como
finalidad la resolucion de conflictos agrarios.

Lo informacion que aqui se solicita, a) b) c) d) e) f) g) y h):

a) Entidad Federativo, municipio y comunidad donde se ubica el coso

b) Portes involucrados en el conflicto especificando si alguno de ellos es indigena,

c) Se informe si se tiene clasificado como foco rojo o foco amarillo u otro nivel de
riesgo;

d) Fecha en lo que se hizo la solicitud al Comité para que intervenga;

&) En qué consiste el conflicto:

f) Superficie de tierra que esta en conflicto;

g) Por que no se ha resuelto el conflicto. - se precise si es por insuficiencia
presupuestal para indemnizar a alguna de las partes;
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h) Se informe gque monto econdmico se requiere erogar para solucionar el conflicto vy
a gué o parte del conflicto se le pagaria y porque concepto, indemnizacion o cual;

Contiene informacion detallada de cada conflicto en si, como: las partes, el nivel de
riesgo, en gue cosiste el conflicte. superficie de tiera en conflicto, porgue no se ha
resuelto, monto econdmico para solucicnarle, entre otros elementos, datos que no solo
constituyen los elementos que deciden |la viabilidad de la solucion de un conflicto
mediante el mecanismo consistente en el Programa de Atencién o Conflictos Sociales en
el Medio Rural, si no que se troto de lo informacidn que contiene practicamente todo el
analisis de la problematica, asi como la alternativa de solucion y gue sin embarga, toda
esta informacion no constituye necesariamenta |a solucian definitiva al problema.

IV. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir. menoscabar o inhihir el
disefio, negociacidon, determinacidén o implementacion de los asuntos sometidos a
deliberacion.

El Programa de Atencién a Conflictos Sociales en el Medio Rural, busca la solucion de
conflictos agrarios y tiene como finalidad de conformidad con el 3.2 de los Lineamientos
de Operacion del Programa de Atencidén a Conflictos Sociales en el Medio Rural, poner fin
a las controversias que han enfrentado a los nlcleos agrarios entre si ylo con
posesionarlas, comunidades o peguefios propietarios, en el que cada conflicto
{(COSOMER) se atiende de manera individualizada, planteandose para cada asunto una
alternativa que puede diferir de muchas otras, atendiendo a las circunstancias particulares
de cada problema y en el que las partes en cada uno de ellos son diferentes,
sometiéndose de manera voluntaria a la selucidn del problema correspondiente; en dicho
Programa se otorga una contraprestacion en favor de los beneficiarios, para gue éstos la
destinen en la manera gue mejor convenga a sus intereses,

El proceso deliberativo implica un enorme esfuerzo de sensibilizacién muy
cuidadoso. A efecto de lograr la conciliacion de intereses. pero al mismo tiempo
con_la finalidad de no dejar en el animo de los contendientes la sensacion de
ganadores y vencidos., resultaba de vital importancia durante el proceso
conciliatorio. generar entre las partes. un ambiente de respeto yo cordialidad yo de
interés a sus opiniones yo planteamientos, toda vez gue los sujetos agrarios
podrian sentirse afectados a recibir comentarios adversos o posturas contrarias a
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sus intereses. corriéndose el riesqo de originar el rompimiento y/o acuerdos
alcanzados.

Las partes en conflicto cesan momentaneamente las agresiones mutuas, cuando se ven
atendidos dentro del Programa. por lo que cualquier informacion durante el procedimiento
que los inquiete a ellos a terceros puede transformarse en la reactivacion o en generacion
de violencia o de nuevos conflictos, poniendo en riesgo su vida, seguridad y salud.

De conocer terceros no involucrados informacion tan detallada, dentro de las etapas
procedimentales del Programa y toda vez que hay recursos economicos de por medio,
genera un riesgo real de que se creen nuevos actores que se aprovechan del conflicto y
obstaculizan el asunto que se encontraba en vias de conciliacion, para obtener algun
provecho o por ser contrario a sus intereses e incluso reciben amenazas, intimidacién, o
en su caso, extorsion de organizaciones criminales gue conocen que recibiran recursos
economicos.

El apoyo consiste en un monto economico que se otorgue a una de las partes y que sera
determinado de conformidad con diversas circunstancias como son el avalio emitido por
el Comité Teécnico devaluacién o el Instituto de Administracion y Avalluos de Bienes
MNacionales. en este caso influye también la problematica, la propuesta que para cada
caso se presente en la solucion del conflicto particular que pudiera coadyuvar o lo
solucion de otros, que alguna de las partes sea un grupo indigena o se encuentre en
situacion de pobreza y que existe riesgo inminente de violencia o esta ya se hubiere
presentado.

Cada problema atiende a circunstancias unicas y particulares, puesto que los factores que
en el influyen son distintos para cada caso y por ello, el monto econémico destinado como
propuesta a su solucion también es variable,

De dar a conocer las propuestas de solucién de conflictos que no han sido dirimidos, asi
como sus antecedentes, actores involucrados. problematica, podria dar lugar a
especulaciones en tanto gque no se han alcanzado los acuerdos correspondientes,
propiciando uno animadversion y renuencia a continuar con las negociaciones por las
posibles presiones de actores externos que, conocedores de las circunstancias en las que
se da la negociacion en curso, generen ruptura en las mesas de dialogo.
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De lo anterior puede concluirse gue oforgar la informacion a sin lugar a dudas
entorpeceria los mecanismos de solucion de conflictos que aun se encuentran pendientes
de conclusién y que el particular solicita en el numeral I, cuando se refiere a los
conflictos de los que tiene conocimiento el Comité sin ser resueltos.

Su publicacion puede afectar la seguridad pablica por las siguientes razones:

La informacién que solicita el particular es la contenida en los diagnodsticos del
expediente de los asuntos que conforma el Universo de Trabajo, mismos que
fueron remitidos en lo respuesta inicial y que el particular denomino los conflictos
de los que tiene conocimiento el Comité sin ser resueltos.

Dicha informacion es estratégica paro seleccionar que un conflicto sea atendido
dentro del Programa y no es un documento definitivo ya que el mismo se actualiza y en
algunos casos previo analisis o hechos postericres, se modifica para dar de baja la
atencion de asuntos dentro del Programa. ademas de- que forma parte del expediente
que paulatinamente se va engrosando.

Esta informacion solicitada se encuentra sujeto o lo validacién de una instancia posterior y
en un momento especifico del procedimiente administrativo, en este caso, del Secretario
Técnico del Comité del Programa, previo al dictamen del area juridica, en terminos de las
numerales 4.2_, inciso e), fraccién Il y 4.3.7., numero 1, de |los Lineamientos de Operacion
del Programa de Atencion a Conflictos Sociales en el Medio Rural, por lo que cualguier
informacién durante el procedimiento gue los inguiete a ellos o a terceres, puede arruinar
la negociacién entre las portes y afectar u obstruir la solucién del conflicto, o bien,
transformarse en lo reactivacion o en generacion de violencia o de nuevos conflictos, lo
cual altera la seguridad publica y paz social, yo que en lo mayoria de los casos cesan
momentaneamente las agresiones mutuas, cuando se ven atendidos dentro del
Programa.

2.- Aunado a lo anterior, los sujetos agrarios son un sector muy sensible y no pasa
desapercibido el hecho de que las organizacicnes campesinos gue abanderan el asunto,
manejando un alto grado de cuestiones de caracter politico y partidista. que podria
desembocar ante un descontento en manifestaciones en las que se hacen acompanar de
menores e incluso participan personas de avanzada edad y que en muchas ocasiones
traen aparejados actos de violencia para ejercer presion o derivados de la contencion de
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éstos por la fuerzo publica, asi como la tomo de instalaciones de esta Secretaria y otras
Dependencias, para presionar la resolucion del asunto en determinado sentido o se
admita a tramite un conflicto que no encuadra dentro de los supuestos normativos
previstos por los Lineamientos de Operacion del Programa de Atencion a Conflictos
Sociales en el Medio Rural.

Asimismo, el conocimiento del procedimiento, criterios de atencién, avances do |a pauta o
que se simulen conflictos o se provoguen en busca de la contraprestacion.

3. En virtud de que con fundamento en el articulo 110, fraccion V de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, la informacién del Programa
aludido es susceptible de clasificacion y explique de que forma la divulgacion de dichos
datos pone en riesgo su vida seguridad y salud.

El Tipo de Personas previstas en el Programa, de conformidad con el numeral 4.1.3.
de los referidos Lineamientos de Operacion, son las siguientes:

“4.1.3. Beneficiarios:

Las partes involucradas en un COSOMER que sean apoyadas directamente por
cualquiera de las modalidades y recursos del PROGRAMA para |a solucién de la
controversia, pudiendo ser estos los ejidos, comunidades, colonias agricolas y ganaderas,
gjidatarios, comuneros, colonos, pequefios propietarios, aspirantes a ejido torios o©
comuneros, posesionarios y cualquier persona que esté involucrada en un COSOMER."

Su divulgacion, pone en riesgo su vida, seguridad y salud, por lo siguiente:

1.- Las partes en conflicto cesan momentaneamente las agresiones mutuas, cuando se
ven atendidos dentro del Programa, por lo que cualquier informacion durante el
procedimiento que los inquiete a ellos a terceros puede transformarse en |a reactivacion o
en generacion de viclencia o de nuevos conflictos, poniendo en riesgo su vida, seguridad
y salud.

2.- En muchas ocasiones al conocer informacién dentro de las etapas procedimentales del
Programa toda vez que hay recursos econémicos de por medio, se generan nuevos
actores gue se aprovechan del conflicto y obstaculizan el asunto que se encontraba en
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vias de conciliacion, para obtener algin provecho o por ser contrario a sus intereses e
incluso reciben amenazas, intimidacion, o en su caso, extorsion,

Por otra parte, |la sequridad de las personas que se verian beneficiadas con los recursos
se ve amenazada en algunas regiones por el crimen organizado gue se entera que
recibiran una contraprestacion y desisten de su pretension, guedando sin resolver el
conflicto por temor a la extorsién o represalia

3.- Los sujetos agrarios son un sector muy sensible y no pasa desapercibido el hecho de
gue las organizaciones campesinas abanderan el asunto, manejando un alto gradoe de
cuestiones de caracter politico y partidista que podria desembocar ante un descontento
en manifestaciones en las que se hacen acompafiar de menores e incluse participan
personas de avanzada edad y que en muchas ocasiones traen aparejados actos de
violencia para ejercer presion o derivados de la contencién de éstos por la fuerza publica,
asi como la toma de instalaciones de esta Secretaria y otras Dependencias, para
presionar a los servidores publicos responsables de lo atencion de los asuntos, para
condicionar la resolucion del asunto en determinado sentido o se admita o framite un
conflictc gue no encuadra dentro de los supuestos normatives previstos por los
Lineamientos de Operacion del Programa de Atencién a Conflictos Soda les en el Medio
Fural.

Articulo 104. En la aplicacion de |a prueba de dono, el sujeto obligado debera justificar
que:

|. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real. demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o Q |a seguridad nacional;

. El riesgo de perjuicio que supondria Ja divulgacion supera el interes publico general de
que se difunda, y '

[Il. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictive disponible para evitar el perjuicio.

4. Con fundamento en el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica correlacidn con el Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales
en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacién. proporcionar Ia prueba de
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dafio respecto de |as causales de clasificacion invocadas en |la respuesta sefialando las
razon eciales gue llevaron a esa dependencia 2 concluir con el Programa de
Atencion a Conflictos Sociales se ajusta a los presupuestos de reserva previstos en las

fracciones | v V del articulo 110 de la materna

El dafic seria presente, porque inmediatamente aquéllos sujetos agrados u
organizaciones campesinas que no estuvieran de acuerdo o no |les favorecieran los datos
que manejan en la informacion que solicita el particular en el numeral Il incisos a) b) c) d)
e) f) g) vy h), que ademas como se aclard no son definitivos hasta que se valida el
expediente previamente al dictamen juridico, buscarian la forma de provocar su
modificacién a su favor cayéndose el procedimiento conciliatorio respectivo y
continuaria el conflicto sin resolverse. Se reitera que en todos los expedientes
existe los conflictos sociales de origen. existen agresiones o violencia entre las
partes incluso muertes de involucrados por la defensa de sus tierras.

Es probable, porque ante la sensibilidad de los sujetos que participan e indices de
violencia que presenta o ha presentado cada uno de los asuntos, existe alta probabilidad
ante |a inconformidad de alguno de los datos de incrementarse o reactivarse la violencia o
agresiones, demandas, manifestaciones, etc. vy,

Es especifico, porque cada uno de los expedientes que se encuentran en integracion
dentro del Marco de Atencién a Conflictos Sociales en el Medio Rural, devienen
precisamente de situaciones conflictivas en las que existe violencia o manifestaciones de
agresiones entre las partes.”

La informacion que requiere el particular es la que contienen el diagnéstico como se ha
acreditado plenamente, en estos datos, obran los criterios de seleccidén para que los
conflictos sean atendidos dentro del Programa, esta informacion no es definitiva ya que
se actualiza y en algunos casos previo analisis o hechos posteriores. se modifica
de acuerdo a las circunstancias, para dar de baja la atencién de asuntos dentro del
Programa, ademas de que forma parte del expediente que paulatinamente se va
engrosando, el cual se encuentra sujeto a la validacion de una instancia posterior y en un
momento especifico del procedimiento administrativo, en este caso, del Secretario
Técnico del Comité del Programa, previo al dictamen del area juridica, en términos de los
numerales 4.2., inciso e), fraccion Ill y 4.3.7., nimero 1, de los lineamientos de Operacion
del Programa de Atencidn a Conflictos Sociales en el Medio Rural. Cualguier informacion
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durante el procedimiento gue los inquiete a elles o a terceros, puede tirar la negociacion
entre las partes y a llevar a afectar u obstruir su solucién, o bien, transformarse en la
reactivacion o en generacion de violencia o de nuevos conflictos, lo cual altera la
seguridad publica y paz social ya que en la mayoria de los casos cesan
momentaneamente las agresiones mutuas, cuando se ven atendidos dentro del
Frograma.

Aunado a lo anterior, los sujetos agrarios son un sector muy sensible y no pasa
desapercibide el hecho de que las organizaciones campesinas que abanderan el asunto,
manejando un alto grado de cuestiones de caracter politico y partidista, gue podria
desembocar ante un descontento en manifestaciones en las que se hacen acompafar de
menores e incluso participan personas de avanzada edad y que en muchas ocasiones
traen aparejados actos de violencia para ejercer presion o derivados de |la contencion de
éstos por la fuerza plblica, asi como la toma de instalaciones de esta Secretaria y otres
Dependencias, poro presionar la resolucién del asunto en determinado sentido o se
admita a tramite un conflicto que no encuadro dentro de los supuestos normativos
previstos por los Lineamientos de Operacion del Programa de Atencion o Conflictos
Sociales en el Medio Rural.

Asimismo, el conocimiento del procedimiento, criterios de atencion, avances de la pauto a
gue se simulen conflictos o se proveguen en busca de la contraprestacién.

Por otra parte, la seguridad de las personas gue se verian beneficiadas con los recursos
se ve amenazada en algunas regiones por el crimen organizado gue se entera gue
recibirén uno confraprestacion y desisten de su pretension, guedando sin resolver el
conflicto por temor a la extorsion o represalia y mermando la resolucién del conflicto que
se encontraba pendiente de resolver a través del Programa de Atencion a Conflictos
Sociales en el Medio Rural.

4. Con fundamento en el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Infarmacion Plublica correlacion con el Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales

en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacioén;

. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;
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La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, puesto que con la divulgacion
de la informacidon aquellos sujetos agrarios u organizaciones campesinas que no
estuvieran de acuerdo o no les favorecieran los datos que manejan en la informacion que
solicita el particular en el numeral Il incisos a) b) c) d) €) f) g) y h), gque ademas como se
aclard no son definitivos hasta que se valida el expediente previamente al dictamen
juridico, buscarian la forma de provocar su modificacion a su favor cayéndose el
procedimiento conciliatorio respectivo y continuaria el conflicto sin resolverse,
debiendo reiterar que en todos los expediente existe los conflictos sociales de
origen, existen agresiones o violencia entre las partes incluso muertes de
involucrados por la defensa de sus tierras, el conocimiento del procedimiento, criterios
de atencidn, avances y criterios de los expedientes aun no resueltos, da pauta a que se
simulen conflictos o se provoquen en busca de |a contraprestacion.

Por otra parte, |a seguridad de las personas que se verian beneficiadas con los recursos
se podria amenazado en algunas regiones por el crimen organizado que se entera gue
recibiran una contraprestacién y desisten de su pretension, quedando sin resolver el
conflicto por temor a la extorsién o represalia y mermando la resolucién del conflicto que
se encontraba pendiente de resolver o través del Programa de Atencion a Conflictos
Sociales en el Medio Rural.

El vocablo "interés" implica nociones como bien, beneficio, utilidad, valor de algo,
importancia, conveniencia y trascendencia. Cuando se ubica en el ambito social, debe
tratarse de un beneficio, utilidad, valor, importancia, conveniencia o trascendencia o bien
para la comunidad o sociedad, por lo anterior proporcionar lo informacion a una persona,
podria generar un perjuicio a una colectividad mayor, cuya valoracion para el juzgador
implica que cuente con elementos de conviccion suficientes para que pueda
razonablemente estimarse que, en el presente caso otorgar la informacion causaria
perjuicios a un universo de personas de cada expediente que implicaria una
contravencion directa e ineludible, a su derecho de continuar con plena certeza y
seguridad en las negociaciones de las que forman parte, sin intervencién de terceros, por
las caracteristicas especiales de los asuntos que se atienden.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés piblico general
de gue se difunda, y
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Por lo demas, aungue pueda ser de interés particular la informacion solicitada, no se debe
confundir el interés particular del solicitante de informacion con el interés publico mismo, y
cuando se puede poner en riesgo el interés de las partes que intervienen en los conflictos
agrarios y del Estado de mantener en estabilidad dichos focos de probable alteracion del
orden publico, pues dar la informacién podria dafiar el interés colectivo general ai
reactivar focos de violencia en forma mayor que como podria dafiar al solicitante de
informacion,

Ill. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

CQue en el momento de decidir sobre la reserva de la informacién o proporcionarsela al
particular, se debe sopesar o contrabalancear el perjuicio que podria sufrir el requirente
de informacién, respecto al perjuicio que podrian sufrir las metas de interés colectivo
perseguidas con seguimiento de los expedientes en proceso deliberativo, sin incidencia
de terceros que pudieran influir en ellos. En efecto, Ia informacién debe considerarse
reservada porque debe atenderse a la finalidad directa e inmediata del programa en
relacion con |la colectividad a la que atiende. Programa de Atencion a Conflictos Sociales
en el Medio Rural. Cualguier informacién durante el procedimiento que los inquiete a elles
o a terceros, puede firar la negociacion entre las partes y a llevar a afectar u obstruir su
solucion, o bien, transformarse en la reactivacion o en generacion de violencia o de
nuevos conflictos, lo cual altera la seguridad publica y paz social, ya que en la mayoria de
los casos cesan momentaneamente |as agresiones mutuas, cuando se ven atendides
dentro del Programa, pero esa cesacion de |a violencia, es susceptible de reactivarse por
cualquier causa por minima que sea, lo que en impediria de facto el cumplimiento del fin
del Programa de Atencién a Conflictos Sociales en el Medio Rural.

Por lo que corresponde a los argumentos que esgrime el recurrente en torno a los puntos
los puntos lll, IV y V mismos que, en la solicitud original, se hicieron consistir en lo
siguiente;

"Il Se me informe en qué consiste la clasificacion de foco rojo, foco amarilio y
cualquier ofra que mida el riesgo de los conflictos. y qué rasgos deben reunir paro
clasificarse por cada tipo existente de categoria de riesgo.

IV Desde su creacidon y hasta el dia de hoy, se me informe por cada afio,
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a) Presupuesto asignado al Cosomer
b) Presupuesto ejercido por el Cosomer
c) Nombres y puestos de los integrantes del Cosomer

V Links donde pueda consultar la reglamentacion que norma al Cosomer y su
operatividad”

Al respecto esta autoridad hace del conocimiento de ese Instituto que por cuanto se
reflere al numeral Ill, el mismo fue atendido debidamente ya que se informd lo
siguiente;

En el afo 2003, se instrumentd una estrategia para atender los "Focos Rojos”
mediante la que se atendieron aquellos conflictos que, por sus caracteristicas
sociales y politicos, asl como por los antecedentes de violencia generados.
requerian de una atencion inmediata.

Ante el éxito de esta estrategia y como una medida preventiva. en el afio 2004 se
realizd un ejercicio con la participacion de las instituciones del Sector Agrario y de
Gobiemos Estatales, a fin de identificar aguellos cosos que por su grado de
conflictividad reguerian atencion prioritaria, a los que se clasificd como "Focos
Amarillos.

Los "Focos Amarillos” se constituyeron por aquellos conflictos agrarios que llegaran
a un grado tal de complejidad, que las volvié persistentes, poniendo en riesgo la paz
social en el medio rural, con la posibilidad de enfrentamientos entre la poblacién y
que, por ende, requirieron de acciones inmediatas de atencion y solucién para evitar
gue se conviertan en "Focos Rojos"

Actualmente esta clasificacion yo no se utilizé poro valorar el grado de riesgo,
siendo que el grado de complejidad se determina considerando los siguientes
factores: identificacion general, antecedentes, actores involucrados, superficie en
confiicto y poblacion afectado, mismos que se ponderan para identificar un grado
de complejidad que permite evaluar el riesgo de cada caso.
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Por lo gue resulta incorrecto que dicha autoridad no hubiera dado respuesta al numeral
11l de |a solicitud original, ya que esta autoridad informa al peticionario y ahora recurrente
respecto de |o solicitado.

Sobre este numeral, se debe considerar como una inconformidad inoperante, toda vez
gue no van dirigida a controvertir lo informado por esta Direccion General de Concertacion
Social en la solicitud primigenia, es decir, el particular no especifica con razonamientos
claros porgue la autoridad realmente no cumplié con proporcionarle lo selicitado, sine que
emite una simple manifestacion insuficiente para tener por comprobada la veracidad de su
dicho, pues esta manifestacién en si misma no demuestran que sean veridico gue no se
proporciond la informacion solicitada.

No omito mencionar que el grado de complejidad que permite evaluar el riesgo de
cada caso, forma parte del diagnéstico de cada expediente.

En relacion al NUMERAL 1V incisos a) y b) cabe mencionar que mediante oficio [11-313-
S5-001254 de fecha 14 de junio del 2018 se dio respuesta puntal y fue atendida
debidamente la solicitud del peticionario, por lo que se reitera que en términos del articulo
27 del Reglamento Interior de |a Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. lo
Direccion General de Concertacién Social, esta area carece de facultades en materia de
administracion, control y vigilancia de los recursos presupuestales, asi como para el
manejo de la informacién que requiere el peticionario.

Respuesta emitida:

"En este sentide v de conformidad con las atribuciones inherentes al area gue presido, me
¥
permito informarle respecto del numeral |V,

[...]

Por cuanto al inciso c) la informacion del programa puede ser consultada en la siguiente
liga: https:/iwww.gob.mx/sedatu/documentos/programa-de-atencion-a-conflictos-
sociales=en-el-medio-ruralcosomer-24270

FPor lo que corresponde a los nombres de los servidores publicos, la informacion es
publica y puede ser consultada en la siguiente liga:
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http:/lpo ransparencia. .mx/pot/estr r owOrganigram ?method-
showOrganigrama& idDe| encia=15

Ahora bien, por lo que corresponde al inciso e) se reitera el sentido de la respuesta
primigenia, no obstante, lo anterior, a efecto de facilitar al particular la identificacion de la
informacion le sefialo lo siguiente: De conformidad con lo sefialado en el numeral 4.2 de
los lineamientos de Operacion del Programa de Atencion a Conflictos Sociales en el
Medio Rural y el acuerdo modificatorio, el Comité esta integrado de la siguiente manera:

' PRESENTE | £L TITULAR DE LA SECRETARIA DF DESARROLLD AGRARIC,
| TERRITORIAL ¥ URBAND =
| VICEPRESIDENTE EL SUBSECRETARIO DE DESARROLLO AGRARIO,
| SECRETARIO EECUTIVO EL OFICIAL MAYOR
j :_E_:;_ﬂ__ TARIO TECNICO | EL DRECTOR .JEN'E-FM DE CONCERTACION schat

= "EL DIRECTOR DE AUDIENCIA Y CONCERTACION DE LA
[
SECRETARIO OPERATIVO | niprrcidN GENERAL DE CONCERTACION SOCIAL

| VOCAL CONSLLTIVO EL TiTULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS
PRIMER VOCAL EL PROCURADOR AGRARIO
' SEGUNDC VOCAL EL DIRECTOR EN JD‘E’ DEL REGISTRO AGRARIO MACIONAL
EL DIRECTOR GEMERAL Y DELEGADO FDUCIARIO DEL
| TERCER VOCAL | rironaAst

£l DIRECTOR GENERAL DE COORDINACION Dt
| DELEGACIONES

INVITADO PERIMANENTE 1 EL TITLLAR DEL ORGAND INTERNC DE CONTROL

CUARTO VOCAL

(]
NUMERAL V SOLICITUD DE INFORMACION

En relacién al numeral V de la solicitud de informacion, mediante oficio 111-313-5-001254
de fecha 14 de junio del 2018, se informa:

La liga electronica en la cual puede consultar la informacién requerida es |a siguiente:

hitps./iwww.gob.mx/sedatu/documentos/programa-de-atencion-a-conflictos-sociales-en-
elmedig-r cosomer -24270
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En este sentido cabe mencionar que, al ingresar a la direccién electrénica, ésta despliega
la siguiente informacion, en la cual se encuentra el documento denominadeo Lineamientos
de Operacion 2016 del programa COSOMER, mismo que puede ser descargado de dicha
pagina. Se anexa impresion de pantalla.

e = ] —— S [ o e e i R e

Fr.:p'p-.—.n A= drannon 8 Conlicegs _"'_"
Sociied enal et Hura

ICTEMAER

Al iy

No obstante, lo anterior, a efecto de facilitar al particular la identificacion de la informacién
se remite adjunto al presente en PDF, los Lineamientos de Operacion del Programa de
Atencion o Conflictos Sociales en el Medio Rural. Sin otro particular, quedo de usted. |...]
(Sic)

Por su parte. a través del oficio numero IV-400-DM-SA"A"/TYJS/0064/2018, |a Oficialia
Mayor, en atencién a la informacion solicitada por la Unidad de Transparencia, contesto o

gue a la letra dice:

*Al respecto, me permito comunicar, que la Direccién General de Programacion y
Presupuestacion, mediante Oficio Num. IV-410-1846 comunica lo siguiente:

Respecto al periodo enero-Julio de 2018, el presupuesto aulorizado y ejercido con cargo
al Programa de Atencién a Conflictos Sociales en el Modio Rural:
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] aRo 2018 ASIGNADO ANUAL LIERCIDO A JULIO
tog2
Programa de Atencidn de Conflictos 117,000,000 00 312,410,365 52
sociales en el Medio Bural -

TFoome Moado Op Avarncy Tranzversal (MA ] acurmiads o mes oo o oo 2018

En consideracion a lo establecido en el Apartado |. ANTECEDENTES del Manual de
Organizacién de la Direccion General de Concertacion Agraria, publicado el 23 de abril de
2012 en el Diario Oficial de la Federacion, el Programa de Atencion a Conflictos en el
Medio Rural fue emitido en el afio 2003, por lo cual el presupuesto asignado y ejercido a
partir de este ejercicio hasta el 2017 se podra consultar en los resultados de la Cuenta
Publico, en la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en la siguiente liga

electronica;

http:/ffinanzaspublicas hacienda. gob mx/es/Finanzas Fublicas/Cuenta Publica

Para su pronta Identificacion, se proporciona por ejercicio la Clave y Denominacion del

Programa:

s Wi e L SeCTTLVla

Reborma Aprara S L e} ]
Ratorma Agrma 008w
Regforms Agranas 0% KLY
Rplorna Agrara Joar RO
Relorme dgraria | JOOR 1002
Refarma Agrecia RE T
Refarma Agrara 200! 1002
Reforma Agraris L TE RN ']
Refcima agrarta o [o0?

Desarrolio Agraddo, Territorial y Urbanc 2013 £002
Desarroiic Araris, Terrioral y Wrbano 3014 (00}
Desarrclio Agrarks, Terriorial y Urbane 2015 (002
Desarvedls Agracia, Territorial y Urbano | 20016 (DO
Desarrolio Agraria, Terrhorial y Urbane | 2017 | £007

fardorms Agracia IN.'I

T k0 Sl Propraema

Avrrwson de Dorfilt ol Agrano Sue tegueeorn b ven mveedad s
Adrerdn de (onfeg i wonisbes e el et rue st
Alensdn de Confis o woacaies o0 ol medio el

Abencndn de (onfig 1o o wibes o0 ¢l meds

Avrnndn B conflicton sociale s en ¢l meda tural

Atmngian dis fonfiaiol agraring
Aengidn de conflictos agrarios
Atencitn de condfleion apranos
Alencidn de conllicion agrarkos

.‘I--'ll-nt;di'l de eanbong grarion

I H'nlnn':_d?.#?rrﬂh derl;uﬂh 193 Jocurles en o Medo Bunal

Fragesma de Aengion de Contictat Socabel on ol Mes Burl
Programa de Mencion de Conflictes Socalen en ol Medio Rurad
Pragrama de Meacon de Conllctos Sociales en of Medio Reral
Pragrama de Aearén de Conflctan Socisles en ol Medio Rural
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[..]. (Sic)

En virtud de lo anterior, en los siguientes numerales se abordaran cada uno de los
agravios esgrimidos por el recurrente, a efecto de acotarlos de manera puntual.

TERCERQ. En relacion con la respuesta emitida al punto 1, incisos b, e, d. e y g, &l
particular manifestd los siguientes agravios, mismos que se iran comentando uno a uno:

a) "el sujeto obligado no satisfizo el formato solicitado pues la informacion fue solicitada
como archivo Excel como datos abiertos para el manejo sencillo de |la informacién, sin
embargo, lo entregé en PDF. Jo que complejiza su manejo, pese a tratarse de una base
de datos,

Al respecto, es importante manifestar gque a través de la respuesta emitida por la
Direccion General de Concertacion Social, mediante oficioc numero 111-313-5-001759,
transcrito en el numeral gue precede, dicha unidad administrativa subsana la omision de
la que se adolece el recurrente, poniendc a su disposician la informacion proporcionada
en respuesta inicial en el formato reguerido, es decir en un archivo electrénico en
formato Excel, mismo que sera remitido al particular a través de la direccidn de correo
electronico que se le tuve por sefialade para recibir todo tipo de notificaciones de
conformidad con lo establecido en el numeral SEPTIMO del acuerdo de admision del
medio de Impugnacion que nos ocupa.

b} "...la temporalidad considera solo la actual administracién. y no desde la creacién
del programa.

En respuesta inicial la Direccion General de Concertacién Social aclaré gque la
informacién proporcionada correspondia a los afios 2013 a la fecha, lo anterior en razon
de gue no cuenta con un reporte gque se adapte a las especificaciones regueridas por el
particular respecto de la informacién correspondiente a asuntos atendidos en
administraciones pasadas, esto es, desde |a creacién del programa en 2003 a 2012, por
lo gue puso a disposicion los expedientes, tanto de administraciones pasadas como de la
actual, en Consulta Directa.
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e) " ... el inciso b no es respondido en ningun punto de manera clara, Ademas de que la
respuesta usa las iniciales al parecer de organizaciones sin que resulten
comprensibles los nombres referidos.”

Respecto de este argumento, es importante sefialar que efectivamente, en la informacion
que se le proporcioné al particular contiene el rubro de ORGNIZACION, el cual forma
parte del control que lleva la unidad administrativa competente a cargo del Programa de
Atencion a Conflictos Sociales en el Medio Rural, sin embargo, no es un dato que haya
requerido propiamente conocer el particular, razon por la cual se estima que su agravio
resulta infundado, pues el dato de "organizacion” no forma parte de su solicitud original.

d) "..en el inciso c no se precisa si la fecha que se entrega es fecha de resolucion o
de pago.

La Direccién General de Concertacién Social indicd en su respuesta emitida mediante
oficio numero 111-313-5-001759, que de conformidad con los Lineamientos de Operacidn
del Programa, el Comité no emite resolucién.

e) “..los incisos d. e, no son respondidos por cada caso.”
La unidad administrativa reiterd su respuesta iniciaimente otorgada.

f) "...el inciso g, subinciso ii, no se responde de manera clara, es decir, cuantos
beneficiarios recibieron pagos y a cual de las partes del conflicto pertenecian -sin
usar iniciales en lugar de los hombres completos de las partes del conflicto, para que
resulte comprensible-. El subinciso ii; tampoco fue respondido "

En cuanto a este agravio, es dable mencionar que el particular indica que no se respondié
de forma clara el inciso g) subinciso li, de la solicitud, esto es, "cantidad de beneficiarios
del page y a cual de las partes involucradas en el conflicto pertenecian”; sin embargo, a
través de la informacion entregada inicialmente se desprende la cantidad de beneficiarios
del pago, por lo que se estima que esta parte de la inconformidad resulta infundada, para
mayor referencia a continuaciéon se muestra un extracto de la informaciéon remitida al
particular;
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Cabe precisar gue tal como ya se refirio con antelacion, la informacion proporcionada en
respuesta inicial, sera remitida al recurrente en formato Excel

Respecto del punto lll, inciso g, subinciso iii, es decir, "Figura legal bajo la que se
entregé el pago - indemnizacion, o cual”, mediante oficie numero [11-313-5-001759, citado
en el numeral SEGUNDO del presente escrito, |a Direccion General de Concertacién
Social, adscrita a la Subsecretaria de Desarrollo Agrario, indico lo siguiente:

"Es de sefialar que de conformidad con el numeral 4.1.7. Tipo de apoyos. de los

Lineamientes de Operacidn del Programa, "El Programa apoyara la solucion de los
COSOMER mediante el otergamiento de una CONTRAPRESTACION...".
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En virtud de lo anterior, la figura legal bajo la cual se entrega un pago bajo el Programa de
Atencion a Conflictos Sociales en el Medio Rural es la contraprestacion, lo cual sera
hecho del conocimiento del particular.

CUARTO. Vinculados con el punto ll, incisos del b al h, |a parte recurrente manifiesta los
siguientes agravios:

a) "..el sujeto obligado no satisfizo el formato solicitado pues la informacién fue
solicitada como archivo Excel como datos abiertos para el manejo sencillo de la
informacion, sin embargo, lo entregd en PDF, lo que complejiza su manejo, pese a
tratarse de una base de datos.

A través de |la respuesta emitida por la Direccion General de Concertacidn Social,
mediante oficio numero [I-313-S-001759, transcrito en el numeral SEGUNDO del
presente documento, dicha unidad administrativa subsana la omisién de la que se adolece
el recurrente, poniendo a su disposicién la informacién proporcionada en respuesta inicial
en el formato requerido, es decir en un archivo electrénico en formato Excel, mismo
que sera remitido al particular a través de |a direccién de correo electrénico que se le tuvo
por sefialado para recibir todo tipo de notificaciones de conformidad con lo establecido en
el numeral SEPTIMO del acuerdo de admision de! medio de impugnacion que nos ocupa.

b) Segundo, los incisos del b al h no fueron informados en absoluto.

Al respecto, dicha informacion no fue proporcionada en virtud de que la misma fue
clasificada como reservada por la Direccion General de Concertacion Social, quien a
través de la respuesta formulada mediante oficio 111-313-5-00175 9, citada en el numeral
SEGUNDO del presente escrito, indicé que la informacion se encuentra reservada con
fundamento en la fraccion VI, articule 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, en relacion con la fraccion Vil del articulo 113 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica ; asimismo, emitié la prueba de dafio
correspondiente conforme a lo establecido en el articulo 104 de la Ley General antes
aludida y en el Vigésimo Séptimo de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, aprobade mediante acuerdo publicade en el Diario Oficial de la
Federacion el15 de abril de 2016,
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QUINTO. Respecto de los puntos Ill, IV y V, el recurrente indica que no fueron
informados en absoluto, que si bien refiere algunos links, estos al parecer no estan
activos, y el que si lo esta, referente a los integrantes de la COSOMER, no arroja la
informacion solicitada, por lo que pide acceso pleno a o solicitado en dichos puntos.

En concatenacién, debe puntualizar sé que, en relacién con el punto lll, mediante el cual
el paricular reguirid conocer "...en qué consiste la clasificacion de foco rojo, foco
amarillo y cualquier otra que mida el riesgo de los conflictos, y qué rasgos deben
reunir para clasificarse por cada tipo existente de categoria de riesgo”, este sujeto
obligado en respuesta inicial informao lo siguiente:

"En el afio 2003 se instrumentd una estrategia poro atender los "Focos Rojos”,
mediante lo que se atendieron aguellos confliclos que, por sus caracteristicas
sociales y politicas, asi como por los antecedentes de viclencia generados,
requerian de una atencién inmediata.

Ante el éxito de esta estralegia v como una medida preventiva, en el afio 2004 se
realizd un ejercicio con la participacion de las instituciones del Sector Agrario y de
Gobiemos Esfatales, a fin de identificar aguellos casos que por su grado de
conflictividad requerian aftencion prioritaria, a los que se clasificd como "Focos
Amarillos".

Los "Focos Amarillos" se constituyeron por aquellos conflictos agrarios gue llegaron
a un grado tal de complejidad. que los volvio persistenies, poniendo en riesgo la paz
social en ef medio rural, con la posibilidad de enfrentamientos entre la poblacion y
que, por ende, requirieron de acciones inmediatas de atencion y solucion para evilar
que se conviertan en "Focos Rojos”

Actualmente esta clasificacion ya no se utiliza poro valorar el grado de riesgo,
siendo que el grado de complejidad se defermina considerando los siguientes
factores: identificacion general, antecedentes, actores involucrados, superficie en
conflicto y poblacion afectada, mismos que se ponderan para identificar un grado de
complefidad gue permite evaluar el nesgo de cada caso.
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Lo anterior puede verificarse en la pagina 4 de la respuesta originalmente ctorgada,
remitida al solicitante a través del Sistema de Solicitudes de Informacién; en tal virtud, el
agravio del recurrente carece de fundamento, toda vez que desde |a respuesta primigenia
informé al peticionario en gué consiste |la clasificacion de foco rojo, foco amarillo y
cualquier otra que mida el riesgo de los conflictos, asi como los rasgos deben reunir para
clasificarse por cada tipo existente de categoria de riesgo.

Ahora bien, por cuanto hace al punto IV de la solicitud, se informa que para los incisos a
y b, esto es, Presupuesto asignado y ejercido al COSOMER (Programa de Atencion a
Conflictos Sociales en el Medio Rural), la Direccion General de Programacion y
Presupuestacion, informé lo siguiente:

"Respecto al periodo enero-Julio de 2018, el presupuesto autorizado y ejercido con
cargo al Programa de Atencion a Conflictos Sociales en el Modio Rural:

ARo 2013 ASIGNADO ANUAL EJERCIDO A JULIO
£002
Programa de Atencion de Conflictos 317,000,000.00 312,410,365 52
Sooales en ol Medio Rural -

Fuente MOOUD 00 Avance Trangversal (WA} scumulado o mes oo o oo 2018

En consideracion a lo establecido en el Apartado |. ANTECEDENTES del Manual de
Organizacion de la Direccion General do Concertacion Agraria, publicado el 23 de abril de
2012 en el Diario Oficial de la Federacion, el Programa de Atencién Q Conflictos en el
Medio Rural fue emitido en el afio 2003, por lo cual el presupuesto asignado y ejercido a
pariir de este ejercicio hasta el 2017 se podra consultar en los resultados de la Cuenta
FPublica, en la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. en la siguiente liga
electranica;

http:/ffinanzaspublicas. hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Cuenta Publica

Para su pronta Identificacion, se proporciona por ejercicio la Clave y Denominacion del
Programa:
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Para atender el inciso ¢, "Nombres y puestos de los integrantes del COSOMER", a
través del ocurso [1-313-85-001759, |a Direccion General de Concertacion Social

manifesto lo siguiente:

"[..] por lo que correspande al inciso c¢) se reitera ef sentido de fa respuesta
primigenia. no obstante lo anterior, a efecto de facilitar al particular la identificacion
de la informacion le sefialo lo siguiente:

De conformidad con lo sefialado en el numeral 4.2 de los Lineamientos de
Operacion del Programo de Atencion a Confliclos Sociales en el Medio Rural y sf
acuerdo maodificatorio, el Comité esta integrado de la siguiente manera:
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Finalmente. conexo con el punto V de la solicitud. “Links donde pueda consultar la
reglamentacion que norma al Cosomer y su operatividad”, es importante mencionar
que en la respuesta inicial se le proporciond al solicitante el Link raquerldu esto es:
https:/ .gob mx/sedatu/documentos/programa-de-atencion-a- s-soclales-en-gl-
medio-rural-cosomer-24270, a través del cual es posible consultar los Lineamientos de
Operacion del Programa de Atencién a Conflictos Sociales en el Medio Rural la
normatividad que rige el programa en comento. En razén de lo anterior, el agra vio de la
parte inconforme resulta infundado, pues contrario a lo argumentado por el recurrente, el
vinculo proporcionado si esta activo y si corresponde con lo requerido. En este sentido, la
Direccién General de Concertacion Social se pronuncié de la siguiente manera:

*En relacion al numeral V de lo solicitud de informacién, mediante oficio I11-313-5-
001254 de fecha 14 de junio del 2018, se informo:
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La liga electronica en lo cual puede consultar la informacion requerida es la
siguiente; https:/Avww.gob. mx/sedatu/documentos/programa-de-atencion-a-
conflictos-sociales-en-el-medio-rural-cosomer -24270

En este sentido cabe mencionar que, al ingresar a la direccion electronico, esto
despliega la siguiente informacion, en la cual se encuentra el documento
denominado Lineamientos de Operacién 2016 del programa COSOMER. mismo que
puede ser descargado de dicha pagina. Se anexa impresion de pantalla.

* T hawe I — " & % =

] ey Ny, [ W e— . R T ] [ B e ity ! S Y Bl i - Srrre e

Programa s Atercidn a Canflictos -
Cociales en el Meadio Rurs o
[COSOMER) 9

i Pl i

No obstante lo anterior, a efecto de facilitar al particular la identificacion de la
informacion se remite adjunto al presente en PDF, los Lineamientos de Operacion
del Programa de Atencion a Conflictos Sociales en el Medio Rural.” (Sic)

Eajo este orden de ideas, se reitera |a respuesta inicialmente otorgada al punto V de la
solicitud; sin embargo. a efecto de facilitar el acceso a la informacién que reguiere el
peticionario, se le proporcionard la informacion remitida por la Direccion General
multicitada.

Por lo antes expuesto y fundado, solicita Usted:
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I. Tener por presentado el presente es escrito en el que se desahogan los alegatos
correspondientes, mismos que se encuentran apegados a derecho.

[.]

VIl.- El veinticuatro de septiembre de dos mil dieciocho, este Instituto recibié copia de
conocimiento de correo electronico, remitido por el sujeto obligado a la cuenta
autorizada por el particular para recibir notificaciones, por medio del cual el sujeto

notifica lo siguiente en via de alcance:

(]

Con fundamento en los articulos 45, fraccion V de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica, 61, fraccion V y 134 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, me refiero al Recurso de Revision RRA 4939/18,
interpuesto en contra de la respuesta otorgada a la solicitud de acceso a la informacion
con numero de folio 0001500054018

Al respecto, en atencion al numeral CUARTO del acuerdo de admision del medio de
impugnacién antes aludido, a través del cual se le tuvo por sefialada la direccidn para
recibir todo tipo de notificaciones, por este medio se remite la notificacion identificada con
el numero NOTIF/UT/029-18 y sus anexos.

Finalmente, no omito mencionarle que la presente comunicacion se remite a través de
esta direccion de correo electrénico alterna toda vez que actualmente esta Dependencia
no cuenta con el servicio de correos electronicos institucionales, razon por la cual a través
del Acuerdo CT/2018/EXT-10/04, el Comité de Transparencia autorizé el uso de esta
cuenta como un medio alternativo de comunicacion, determinacion que quedd asentada
en el Acta levantada en la Décima Sesion Extraordinaria de dicho dérgano colegiado,
misma que se adjunta al presente para pronta referencia.

En caso de dudas o aclaraciones, nos ponemos a sus ordenes por este medio, asi como
en las oficinas de la Unidad de Transparencia ubicadas en Av. Heroica Escuela Naval
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Militar 701, Edificio Independencia, PB, Col. Presidentes Ejidales 2° Seccion, Del
Coyoacan, Ciudad de Mexico, C.P. 04470,

[...]

Al correo mencionado anteriormente, el sujeto obligado adjunté los siguientes
documentos:

e Documento intitulade “Anexo 1 y Anexo 2°, el cual contiene dos relaciones
siguientes:

~ Relacion “Anexo 1" con los siguientes rubros de informacién: *N°7, "ASUNTO",
“MUNICIPIO", “ESTADOY, “HECTAREAS", “CONTRAPRESTACION",
“BENEFICIARIOS", “ORGANIZACION® y "FECHA", el cual consta de doscientos

noventa y tres registros, se ilustra una parte:
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» Relacion "Anexo 2" con los siguientes rubros de informacion: "N®", “ESTADQ",

TASUNTO” vy "MUNICIPIO" yv que consta de doscientos noventa registros, se

muestra una parte enseguida:
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e Oficio nimero NOTIF/UT/029-18, del cinco de septiembre de dos mil dieciocho,
suscrito por la Directora de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de

Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y dirigido al recurrente, el cual a la letra dice:

ol

Con fundamento en los articulos 45 fraccion V de fa Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; 61 fraccion V y 134 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica, me refiero al Recurso de Revision RRA 4939/18,
interpuesto en contra de la respuesta otorgada a la solicitud de acceso a la informacion
con numero de folio 0001500054018, mediante la cual requirio lo siguiente:

[Transcripcion integra de la solicitud de acceso a la informacion de mérito]

Al respecto, hago de su conocimiento que, con el objeto de atender su inconformidad vy
agravios planteados en el medio de impugnacion antes aludido, mediante oficio nimero
1.110/B/36653/2018, |la Unidad de Transparencia solicitd a la Subsecretaria de
Desarrollo Agrario, que girara sus instrucciones a guien correspondiera a efecto de que
se aportaran los argumentos y elementos objetivos que permitieran sustentar |a validez de
la respuesta inicialmente otorgada; o bien, que se realizara una nueva blsqueda
exhaustiva de la informacién requerida en sus archivos fisicos y electronicos de esa
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Subsecretaria, asi como en los de sus Unidades Administrativas que tiene adscritas y que
resultaran competentes, sin omitir a su Direccidn General de Concertacion Social,
guien emiti¢ la respuesta impugnada. Aunado a lo anterier, derivado de un nueve analisis
a su solicitud, a través del oficioc numero 1.110/B/36554/18, se amplio la busqueda de la
informacién requerida en la Oficialia Mayor, respecto de la informacion gue fuera de su
competencia.

En corolario, mediante oficio numero [I/300/B/0795, la Subsecretaria de Desarrollo
Agrario remitio la respuesta de su Direccién General de Concertacidon Social, quien a
través del ocurso nimero Ill-313-S-001759, se pronuncid al respecto; asimismo, mediante
similar nimero [I1-313-S-001838, la referida Direccién General giré un alcance a su
respuesta emitida en el oficio I1I-313-5-0017585. For ofro lado, a través del oficio ndmero
IV-400-OM-SA"A"/TYJS/0064/2018, la Oficialia Mayor, brindé respuesta al
requerimiento de la Unidad de Transparencia.

Derivado de lo anterior ¥ en atencion a sus agravios planteados en el medio de
impugnacién antes referido. resulta menester exponer lo siguiente:

< En relacién con la respuesta emitida al punto 1, incisos b, e, d, e y g, usted manifesto
los siguientes agravios, los cuales se iran abordando uno a uno:

v “el sujeto obligado no satisfizo el formato solicitado pues la informacion fue
solicitada como archivo Excel como datos abiertos para el manejo sencillo de la
informacion, sin embargo, lo entregé en POF, lo que complejiza su manejo, pese a
tratarse de una base de dalos.”

Al respecto, es importante manifestar que, a través de los oficios 111-313-S-001759 y
11-313-5-001838, la Direccién General de Concertacién Social, proporcioné en
formato Excel (Anexo 1), el listado de los asuntos atendidos durante el periodo de
2013 a junio de 2018, la informacion peticionada en el inciso a, numeral | de su
solicitud, esto es, Entidad federativa, municipio y comunidad donde resolvié el
caso, mismo gue se adjunta al presente con el objeto de atender su inconformidad.

¥ “..la temporalidad considera solo la actual administracion, y no desde la
creacion del programa.”
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En respuesta inicial, la Direccion General de Concertacion Social aclaré que la
informacién proporcionada correspondia a los afios 2013 a la fecha, lo anterior en
razén de que no cuenta con un reporte que se adapte a las especificaciones
requeridas por el particular respecto de la informacion correspondiente a asuntos
atendidos en administraciones pasadas, esto es, desde la creacion del programa en
2003 a 2012; sin embargo, en atencion al principio de maxima publicidad, puso a su
disposicion los expedientes, tanto de administraciones pasadas como de la actual,
en Consulta Directa.

De forma adicional, le comento que, en alcance a lo manifestado en la respuesta
primigenia, mediante ocurso numero 111-313-S-001838, la unidad administrativa
responsable de la informacion sefialo lo siguiente:

"Con respecto a los asuntos resueltos desde su creacion (2003) “del Comité del
Programa de Atencion a Conflictos Sociales en el Medio Rural”, es relevante
sefialar que no se cuenta con una base o reporte que contenga el dato
solicitado de cada asunto que ha sido resuelto desde la creacion del
Programa del ano 2003 al 2012, no obstante, se cuenta dentro de los
expedientes con un documento fuente que contiene los datos requeridos

consistentes en las fichas técnicas-juridicas y/o diagnésticos dependiendo

el caso.

Ahora bien del ano 2012 a 2016, se remite en la modalidad de archive
electrénico CD en formato PDF los diagndsticos; por lo que hace al periodo
de 2003 al 2011, no se cuenta con los documentos fuente digitalizados, en
ese sentido es importante sefialar que debido a la cantidad tan extensa de lo
informacion que solicita el particular de un periodo de 9 afos, lo cual implicada, la
ubicacion de los expedientes por afo, desarmarios e identificar los documentos
que se solicitan y escanearlos o fotocopiarios y/o preparar copias certificadas, me
permito informar que no se cuenta con personal a quien se le puedan asignar
dichas funciones, toda vez que en su mayoria son empleados sindicalizados con
horario de 8:00 a las 15:00 hrs, y con funciones definidas y 4 servidores publicos
de confianza a cargo del &rea, la carencia de maquinas de fotocopiado, de
internet, papeleria y considerando que el personal de estructura se encuenira
enfocados a las aclividades sustantivas y al cierre de administracion y en el
proceso de la elaboracion de las aclas de entrega — recepcion, nos impiden
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localizar, preparar y proporcionar la informacion solicitada en lo modalidad de
archivo electronico yo en formalo PDF y/o copia simple y/o copia cerificado, por
lo antes referido y ante lo imposibilidad material, no obstante atendiendo el
precepto de "maxima publicidad y de gratuidad”, se pone a disposicion la ficha
técnica-juridica y/o, en su caso, los diagnésticos otorgandole al solicitante
la informacién en este numeral del periodo del afio 2003 al 201, previa cita,
consulta que podra realizar in situ en el archivo de la Direccién General de
Concertacién Social para lo cual se propone [...] un horario de 9:00 hrs a 15
hrs, los dias Lunes, Miércoles y Viernes." (Sic)

v “ el inciso b no es respondido en ningan punto de manera clara. Ademas ds
que la respuesta usa fas iniciales al parecer de organizaciones sin que resulten
comprensibles los nombres referidos.”

En cuanto a este punto, se |le informa que a través del similar numero 111-313-5-
001838, |la unidad administrativa multicitada manifestd lo que a continuacion se
transcribe:

Al respecto se sefiala que no se cuenta con una base o reporte que
contengan los datos solicitados de cada asunto que ha sido resuelto desde la
creacion (2003) del Programa al afio 2018 que contenga el dalo solicitado
respecto a las partes involucradas y a "la incidencia indigena”, sin embargo,
se cuenta dentro de los expedientes con un documento fuente que contiene
los datos requeridos en este numeral consistentes en las fichas técnicas-
juridicas y/o diagnésticos dependiendo el caso.

Ahora bien del afio 2012 a 2016, se remite en la modalidad de archivo
electronico CD en formato PDF, los diagndsticos, por lo que hace al periodo
del 2003 al 2011 y del ano 2017 al mes de junio de 2018, no se cuenia con
los documentos fuente digitalizados, en ese sentido es importante sefalar que
debido o lo cantidad ton extensa de la informacion que solicita el particular de un
periodo de 9 afos, lo cual implicaria, la ubicacion de los expedientes por afio,
desarmarios e identificar los documentas que se solicitan y escanearlos o
folocopiarios y/o preparar copias certificadas, me permito informar que no se
cuenta con personal a guien se le puedan asignar dichas funciones, toda vez gue
en sy mayoria son empleados sindicalizados con horario de 9:00 a las 15:00 hrs
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y con funciones definidas y 4 servidores publicos de confianza a cargo del area,
la carencla de maquinas de folocopiado, de infemel, papeleria y considerando
que el personal de estructura se encuentra enfocados a las actividades
sustantivas y al cierre de administracion y en el proceso de la elaboracion de las
actas de enfrega - recepcion, nos impiden localizar, preparar y proporcionar lo
informacion solicitada en la modalidad de archivo electronico y/o en formato PDF
y/o copia simple y/o copia certificada, por lo antes referido y ante lo imposibilidad
material, no obstante alendiendo el precepto de “maxima publicidad y de
gratuidad” se pone a disposicion, la ficha técnica-juridica, o en su caso, los
diagnosticos de los asuntos concluidos, donde podra localizar el dato
referente a las partes involucradas en el conflicto y la incidencia indigena
del ano 2003 al 2011 y del 2017 al mes de junio de 2018; previa cita,
consulta que podra realizar in situ, en el archivo de la Direccion General de
Concertacion Social para lo cual se propone [...] un horario de 9:00 hrs a 15
hrs. los dias lunes. miércoles y viernes." (Sic)

v’ "._.en el inciso c no se precisa sila fecha que se entrega es fecha de resolucion o de
pago.”

La Direccion General de Concertacion Social indicd en su respuesta emitida
mediante oficio nimero 111-313-S-001759, que de conformidad con los lineamientos
de Operacion del Programa, el Comité no emite resolucion.

En suma, a lo anterior, en alcance a lo manifestado en la respuesta primigenia,
mediante ocurso numero 111-313-S-001838, la Direccion General de Concertacion
Social comunico lo que se cita enseguida:

*De conformidad con los Lineamientos de Operacion del Programa, el Comité, no
emite resolucion, sin embargo, dentro del listado que se entregd contiene un
rubro “de fecha”, el cual corresponde a la “fecha de conclusion” esto es, fecha
de pago o de desincorporacion, segun sea del caso, de los asuntos
carrespondientes al periodo de 2013 al mes de junio de 2018.

En este sentido y toda vez de que no se emiten resoluciones, no se cuenta con
una base o reporte que contengan el dato solicitado de “fecha de resolucion de
cada asunto que ha sido resuelto” desde la creacion (2003) del Programa a junio
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de 2018; sin embargo, existen convenios finiguitos en cada expediente, que
podria ser la informacion que requiere el particular, en virtud de que dicho
documento contiene los términos y/o forma en que se resolvié el conflicto.
Es importante sefalar que debido a la cantidad tan extensa de la informacion que
solicita el particular de un periodo de 15 arios, lo cual implicaria, la ubicacion de
los expedientes por afo, desarmarios e identificar los documentos que se
solicitan y escanearlos o folocopiarios y/o preparar copias certificadas, me
permito informar que no se cuenta con personal a quien se le puedan asignar
dichas funciones, toda vez que en su mayoria son empleados sindicalizados con
horario de 9:00 a las 15:00 hrs y con funciones definidas y 4 servidores publicos
de confianza a cargo del drea, la carencia de maquinas de folocopiado, de
Intemmet, papeleria y considerando que el personal de estructura se encuenira
enfocados a las actividades sustantivas y al cierre de administracion y en ef
proceso de la elaboracion de las actas de entrega-recepcion, nos impiden
localizar, preparar y proporcionar la informacion solicitada en la modalidad de
archivo electronico y/o en formato PDF y/o copia simple y/o copia certificada, por
lo antes referido y ante la imposibilidad malenal. no obstante atendiendo el
precepto de “méaxima publicidad y gratuidad”, se pone a disposicién los
convenios finiquitos en version publica, de los asuntos concluidos,
otorgandole al solicitante la informacion solicitada en este numeral del
periodo del ano 2003 a junio de 2018, previa cita, consulta que podra
realizar in situ, en el archivo de la Direccion General de Concertaciéon Social
para lo cual se propone [...] un horario de 9:00 hrs a 15 hrs, los dias Lunes,
Miércoles y viernes.

No se omite mencionar, que los convenios finiquitos se ponen a
disposicion en version publica, toda vez que los mismos contienen datos
personales confidenciales. tales como nombres de personas fisicas y
firmas de particulares.”

(Sic)

¥ “..losincisos d. e, no son respondidos por cada caso.”

En alcance a lo manifestado en la respuesta inicialmente otorgada, mediante ocurso
numerao I11-313-5-001838, la unidad administrativa multicitada sefialo lo siguiente:
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‘d) En qué consistia el conflicto:

En lo referente a este punto, es importante sefialar que no se cuenta con una
base o reporte que contengan la informacion solicitada respecto en qué
consistia el conflicto de cada asunto que ha sido resuelto desde la creacion
(2003} del Programa hasta el mes de junio de 2018, no obstante, se cuenta
dentro de los expedientes con un documento fuente que contiene los datos
requerndos, consistentes en las fichas técnicas-juridicas yfo diagnésticos
dependiendo el caso.

Ahora bien, del afio 2012 a 2016, se remite en la modalidad de archive
electronico CD en formato POF los diagndsticos; por lo que hace al periodo de
2003 al 2011 y del afo 2017 al mes de junio de 2018, no se cuenta con los
documentos fuente digitalizados, en ese sentido es importante sefialar, que
debido a la cantidad tan extensa de la informacion que solicita el particular de un
periodo de 9 afios, lo cual implicaria, la ubicacion de los expedientes por ano,
desarmarios e identificar los documentos que se solicitan y escanearlos o
fotocopiarios y/o preparar copias ceriificadas, me permito informar que no se
cuenta con personal a quien se le puedan asignar dichas funciones, toda vez que
en su mayoria son empleados sindica/izados con horario de 9:00 o los 15:00 hrs
y con funciones definidas y 4 servidores publicos de confianza a cargo del area,
la carencia de maquinas de fotocopiado, de intemnet, papeleria y considerando
gue el personal de estructura se encuentra enfocados a las aclividades
sustantivas y al cierre de administracion y en el proceso de la elaboracion de las
actas de entrega-recepcion, nos impiden localizar, preparar y proporcionar la
informacion solicitada en la modalidad de archivo electrénico y/o en formato PDF
y/o copia simple y/o copia certificada, por lo antes referido y ante la imposibilidad
material. no obstante atendiendo el precepto de “méaxima publicidad y gratuidad”,
se pone a disposicién, de ser el caso ficha técnica-juridica y/o diagnosticos
en version publica, de los asuntos concluidos del ano 2003 a junio de 2011
y del 2017 al mes de junio de 2018, otorgando la informacién solicitada en
este numeral, previa cita, consulta que podra realizar in situ, en el archivo
de la Direccion General de Concertacion Social para lo cual se propone el
periodo del 3 de septiembre al 15 de octubre de 2018, en un horario de 9:00
hrs a 15 hrs, los dias Lunes, Miércoles y Viernes.
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e) En qué consistio la resolucion;

En lo referente a este punto, es importante sefialar que no se cuenta con una
base o reporte gue contengan la informacion solicitada respectc en que
consistio Ia resolucién de cada asunto que ha sido resuello desde la creacion
(2003) de! Programa hasta el mes de junio de 2018, toda vez que como se indicd,
en ef Programa no se emiten resoluciones, sin embargo existen convenios
finiguitos en cada expediente que podria ser la informacion que requiere el
particular, en virtud de gue dicho documento contiene los términos y/o forma en
que se resolvié el conflicto. Es importante sefialar que debido a la cantidad tan
extensa de la informacion que solicita el parficular de un periodo de 15 afios, o
cual implicaria, la ubicacion de los expedientes por afio, desanmarios e identificar
los documentos que se solicitan y escanearios o fotocopiarlos y/o preparar copias
certificadas, me permito informar que no se cuenta con personal a quien se le
puedan asignar dichas funciones, loda vez que en su mayoria son empleados
sindicalizados con horario de 9:00 a fas 15:00 hrs y con funciones definidas y 4
servidores piblicos de confianza a cargo del drea, la carencia de magquinas de
fotocopiado, de internel, papeleria y considerando gue ef personal de esiructura
se encuentra enfocados a las actividades sustantivas y al cierre de
administracion y en el proceso de la elaboracion de las actas de enlrega-
recepcion, nos impiden localizar, preparar y proporcionar la informacion solicitada
en la modalidad de archivo electronico y/o en formato PDF y/o copia simple y/o
copia certificada, por lo antes referido y ante la imposibilidad material, no
obstante afendiende el preceplo de "maxima publicidad y de gratuidad” se pone
a disposicion los convenios finiquitos en version publica. de los casos en
los gue se suscribieron, desde el ano 2003 al mes de junio de 2018,
otorgando la informacion solicitada de este numeral, previa cita, consulta
que podra realizar in situ, en el archivo de la Direccion General de
Concertacion Social para lo cual se propone [...] un horario de 9:00 hrs a 15
hrs, los dias lunes, miércoles y viernes.

No se omite mencionar, que los convenios finiquitos se ponen a
disposicién en version publica, toda vez que los mismos contienen datos
personales confidenciales, tales como nombres de personas fisicas y
firmas de particulares.”

(Sic)
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¥ " el inciso g, subinciso ii, no se responde de manera clara, es decir, cuantos
beneficiarios recibieron pagos y a cual de las partes del conflicto pertenecian
—-8in usar iniciales en lugar de los nombres compleios de las partes del conflicto,
para que resulte comprensible-, El subinciso iii tampoco fue respondido.”

En cuanto a este agravio, es dable mencionar que por lo que respecta al inciso g)
subinciso ii de su solicitud, esto es, “cantidad de beneficiarios del pago y a cual
de las partes involucradas en el conflicto pertenecian”, a través de la
informacion entregada inicialmente se desprende la cantidad de beneficiarios del
pago, para mayor referencia a continuacion se muestra un extracto de la
informacion remitida con antelacién:

Cantidad de Beneliclarias |

W
: o i e T e e
| [

ey
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Ahora bien, a efecto de atender la modalidad regquerida en su solicitud, adjunto al
presente se remite en formato Excel (Anexo 1), el listado de los asuntos atendidos
durante el periodo de 2013 a junio de 2018, proporcionado por la Direccion General de
Concertacion Social, dentro del cual podra consultar la informacion referente a
cantidad de beneficiarios del pago.

Por lo gue corresponde a los afios anteriores al 2013, a través del oficio numero -
313-5-001838, |la unidad administrativa responsable de la informacién puntualizd lo
siguiente:

“No se cuenta con una base o reporte gque contengan el dato solicitado
respecto a la cantidad de beneficiarios del pago de cada asunto que ha sido
resuelto desde la creacién (2003} del Programa al 2012, sin embargo, la
informacion requerida esti contenida en cada convenio finiquito de cada
expediente, sin embargo es importante sefialar que debido a lo cantidad ton
extenso de la informacion gque solicito el particular de un periodo de 8 afios, fo cual
implicaria, la ubicacidn de los expedientes por afio, desarmarios e identificar los
documentos que se solicitan y escanearlos o folocopiarios y/o preparar copias
certificados, me permilto informar gue no se cuenta con personal o quien se le
puedan asignar dichos funciones, todo vez que en su mayoria son empleados
sindicalizados con horario de 9:00 o las 15:00 hrs y con funciones definidas y 4
servidores publicos de confianza a cargo del area, fo carencia de maquinas de
fotocopiado, de internel, papeleria y considerando que ef personal de estructura se
encuentra enfocados a las actividades sustantivos y al cierre de administracion y en
el proceso de la elaboracidn de las actas de enfrega-recepcion, nos impiden
localizar, preparar y proporcionar la informacion solicitada en la modalidad de
archivo electronico y/o en formato PDF y/o copio simple y/o copio certificada, por lo
anles referido y ante lo imposibilidad material, no obstante atendiendo el preceplo
de ‘maximo publicidad y gratuidad”, se pone a disposicion los convenios
finiquitos en version publica, de los casos en los que en los que se
suscribieron. Del periodo de 2003 al 2018, otorgando la informacion solicitada
en este numeral, previa cita, consulta que podra realizar in situ en el archivo
de la Direccién General de Concertacion Social para lo cual se propone [...] un
horario de 9:00 hrs a 15 hrs, los dias lunes, miércoles y viernes.
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No se omite mencionar, que los convenios finiquitos que se ponen a
disposicion en version publica, toda vez gue los mismos contienen datos
personales confidenciales, tales como nombres de personas fisicas y firmas
de particulares.”

(Sic)

Respecto del punto lll, inciso g, subinciso iii, es decir, “Figura legal bajo la que se
entrego el pago -indemnizacion, o cual-", mediante oficio numero I11-313-S-001759, Ia
Direccion General de Concertacién Social, indico:

"Es de senalar que de conformidad con el numeral 4.1.7. Tipo de apoyos, de los
Linearmientos de Operacion del Programa, "El Programo apoyara la solucion de 105
COSOMER mediante el otorgamiento de una CONTRAPRESTACION ...".

En virtud de lo anterior, la figura legal bajo |a cual se entrega un pago bajo el Programa
de Atencion a Conflictos Sociales en el Medio Rural es la contraprestacion.

De la respuesta emitida en parrafos que preceden, relacionada con el numeral | de su
solicitud, debe precisarse que, respecto del CD aludido por la Direccion General de la
Propiedad Rural, que contiene la expresion documental con la que se atenderian los
incisos a, b y d, es decir, fichas técnicas-juridicas ylo diagnésticos, respecto de
los asuntos concluidos del afio 2012 a 2016, se pone a su disposicion en la Unidad de
Transparencia ubicada en Av. Heroica Escuela Naval Militar 701, Edificio
Independencia, 1er piso, Col. Presidentes Ejidales 2° Seccion, Del. Coyoacan, Ciudad
de México, C.P. 04470, cuya entrega se realizara previo pago por concepto de costo
de reproduccion por la cantidad de $10.00 (Diez pesos 00/100 M.N.); o bien, si asi lo
prefiere el mismo puede ser remitido a su domicilio fisico, para lo cual debera cubrir el
costo de envio correspondiente. En este sentido atentamente se solicita que indique a

traves de la direccion de correo electronico
unidad transparencia.sedatucfi@gmail.com’ , si es de su interés obtener la informacion

Direccdn de comeo electronico autorizado por el Comité da Transparendia, a Wravés del Acuerdo nimero CTI201B/EXT-10/04,
como un medio allernativo y temporal de comunicacion, en razén de que actualmente esta Dependencia no cuenta con &l servicio
oe corios electronicos institucionales. Esta determinacion quedd asentada en el Acla levantada en la Décima Sesion Extraordinaria
de dicho argano colegiadg

Pagina 59 de 170




Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Folio de la solicitud: 0001500054018

Expediente: RRA 4938/18

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Insttutn Nacional de

Transparencia, Aceeso ala
Informacian y Proteccuin de
Dratos Personales

bajo la modalidad antes referida, asi como también, si la misma requiere que se le
envie a su dornicilio fisico o prefiere recogerla en el domicilio antes sefialado,

Adicionalmente, le solicito de la manera mas atenta que, por lo que atafie a la
informacion puesta a su disposicion en Consulta Directa, esto es, los Diagnosticos
y/o Fichas Técnicas, asi como |los Convenios Finiquitos, |o anterior, de los asuntos
concluidos del Programa de Atencién a Conflictos Sociales en el Medio Rural, a traves

‘del mismo medic antes sefalado, indique si es de su interés acceder a dicha

[

informacion bajo la modalidad antes aludida con el objeto de agendar su o sus visitas
para llevar a cabo dicha consuita.

Por ofro lado, vinculado con la respuesta emitida al punto Il de la solicitud. usted
manifestd los siguientes agravios, mismos que se iran abordando de forma particular:

¥ “__.el sujeto obligado no satisfizo el formato solicitado pues la informacion fue
solicitada como archivo Excel como datos abiertos para el manejo sencillo de la
informacicn, sin embarge, lo entrego en POF, Jo que complgjiza su manejo, pese a
tratarse de una base de datos.”

A través de |la respuesta emitida mediante oficio nimero 11-313-5-001759, |a
Direccion General de Concertacidn Social subsana la omisién de la que se adolece,
poniendo a su disposicién |la informacion proporcionada en respuesta inicial en el
formato requerido, es decir en archivo electrénico en formato Excel (Anexo 2),
mismo que se adjunta al presente con el objeto de atender su inconformidad.

v “Segundo, los incisos del b al h no fueron informados en absoluto.”

Al respecto, se hace de su conocimiente que la informacidn requerida en los incisos
b al h del numeral Il de su solicitud, no fue proporcionada en virtud de que la misma
fue clasificada como reservada por la Direccion General de Concertacion Social,
guien a través de |la respuesta formulada mediante oficio 111-313-8-001759, asi como
mediante alcance remitido via Atenta Nota Informativa de fecha 17 de agosto del
afio en curse, indicd las motives por los cuales dicha informacion se encuentra
reservada con fundamento en la fraccién VIll, articulo 110 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en relacion con la fraccion VI gel
articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
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asimismo, emitid la prueba de dafio correspondiente conforme a lo establecido en &l
articulo 104 de la Ley General antes aludida y en el Vigésimo Séptimo de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, aprobado
mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de
2016, Cabe resaltar que la unidad administrativa responsable de la informacién
manifestd lo siguiente:

‘La informacion que por esta via se solicita, denominada por el particular como
‘Respecto o los conflictos que tiene conocimiento el Comité sin ser
resueltos especificando en cada uno” es lo contenida en los documentos que
obran en el diagnéstico de cada expediente.” (Sic)

En virtud de lo anterior, es dable resaltar que la informacién reguerida en los
incisos b al h del numeral Il de su peticion, no se encuentra contenida en una base
de datos, aunado a que la misma esta contenida en una expresion documental con
la que se podria atender su requerimiento, es decir, el Diagnéstico de cada
expediente, no obstante, dichos documentos fueron reservados por la Direccion
General antes aludida.

Luego entonces, la clasificacion en comento fue sometida a consideracion del
Comité de Transparencia de este sujeto obligado, quien después de analizar el
asunto en particular, mediante resolucion nimero SEDATU-CT-038/2018, determinag
CONFIRMAR la Clasificacion de la informacion como RESERVADA, consistente
en los Diagnosticos de los Conflictos Sociales del Medio Rural (COSOMER) de
los que tiene conocimiento el Comité del Programa de Atencién a Conflictos
Sociales en el Medio Rural (COMAC) que siguen sin ser resueltos, expresion
documental que contiene la informacién requerida en los incisos b, ¢, d, e, f, g y h,
del Numeral Il de |a solicitud con numero de folio 0001500054018, realizada por la
Direccion General de Concertacién Social, adscrita a la Subsecretaria de
Desarrollo Agrario, con fundamento en los articulos 113, fraccion Vil de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 110, fraccion VIl de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por un periodo
de cinco (5) afios, contados a partir del diecisiete (17) de agosto de dos mil
dieciocho (2018) y hasta el diecisiete (17) de agosto de dos mil veintitrés (2023), de
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conformidad con los articulos 99, parrafo segundo y 100 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

En este sentido, adjunto al presente se remite la resolucion del Comite de
Transparencia antes sefialada con el objeto de que conozca el fundamento y motivo
de la clasificacion de la informacién y con ello brindarle certeza juridica de que la
actuacion de este sujeto obligado se encuentra apegada a derecho.

4 Respecto de su inconformidad conexa con los puntos lll, IV y V de su solicitud, se
informa lo siguiente:

v Para el punto lll, mediante el cual requirid conocer “.. en qué consiste la
clasificacion de foco rojo. foco amarillo y cualquier otra que mida el riesgo de
los conflictos, y qué rasgos deben reunir para clasificarse por cada tipo
existente de categoria de riesgo”, este sujeto obligado en respuesta inicial
informo lo siguiente:

“En el afio 2003 se instrumento una estrategia para atender los “Focos Rojos”,
mediante la que se atendieron aquellos conflictos que, por sus caracleristicas
sociales y politicas, asi como por los antecedentes de violencia generados,
requerian de una atencion inmediala.

Ante el éxito de esta estrategia y como una medida preventiva, en el afo 2004 se
realizd un ejercicio can la participacién de las instituciones del Sector Agrario y de
Gobiemos Estatales, a fin de identificar aquellos casos que por su grado de
conflictividad requerian atencion priontaria, a los que se clasificé como “Focos
Amarniflos”.

Los “Focos Amarillos” se constituyeron por aquellos conflictos agranos que
llegaron a un grado tal de complejidad, que los volvio persistentes, poniendo en
riesgo la paz social en el medio rural, con la posibilidad de enfrentamientos entre
la poblacién y que, por ende, requirieron de acciones inmedialas de altencion y
solucion para evitar que se conviertan en “Focos Rojos”

Actualmente esta clasificacion ya no se utiliza para valorar el grado de nesgo,
siendo que el grado de complejidad se delermina considerando fos siguientes
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factores: identificacion general, antecedentes, actores involucrados, superficie en
conflicto y poblacién afectada, mismos que se ponderan para identificar un grado
de complejidad que permite evaluar el nesgo de cada caso.

Lo anterior puede verificarse en la pagina 4 de la respuesta originalmente otorgada,
remitida al solicitante a través del Sistema de Solicitudes de Informacién; en donde
se le informd en qué consiste la clasificacién de foco rojo, foco amarillo y cualquier
ofra que mida el riesgo de los conflictos, asi como los rasgos deben reunir para
clasificarse por cada tipo existente de categoria de riesgo.

¥ Ahora bien, por cuanto hace al punto IV de la solicitud. se informa que para los
incisos a y b, esto es, Presupuesto asignado y ejercido al COSOMER (Programa
de Atencion a Conflictos Sociales en el Medio Rural), la Direccion General de
Programacion y Presupuestacién, adscrita a la Oficialia Mayor, informé lo
siguiente:

"Al respecto, me permito comunicar, que la Direccién General de Programacion y
Presupuestacion, mediante Oficio Ntum, 1V-410-1846 comunica lo siguiente:

Respecto al periodo enero-Julio de 2018, el presupuesto autorizado y ejercido
con cargo al Programa de Atencion a Conflictos Sociales en el Modio Rural:

afo 018 ASIGNADD ANUAL EERCIDO A FULIO
Doz
Progirama e Alentidn die Conflictas 117,000,000 00 312,410.065.52
Soctales en el Medio Rural

Fuerce, NOLA dn Avance TEaraversal [MA 1] acumubeds & mes oe b 0o S010

En consideracion a lo establecido en el Apartado I. ANTECEDENTES del Manual
de Organizacion de la Direccidn General do Concertacién Agrario, publicado el
23 de abnl de 2012 en el Diario Oficial de la Federacidn, el Programa de Atencién
a Conflictos en el Medio Rural fue emitido en el afio 2003, por lo cual el
presupuesto asignado y ejercido a partir de este gjercicio hasta el 2017 se podra
consultar en los resullados de la Cuenta Publico, en la pagina de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en la siguiente liga electrdnica;
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hitp:/ffinanzaspublicas. hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Cuenta_FPublica

Paro su pronta ldentificacién, se proporciona por ejercicio la Clave y
Denominacion del Frograma:

Direacricuad wiri e 1a Spireta e Afe  (hwe @l Dersmunigin del Progrems
Frograma

Eeforma Agrera a3 AROsd Aveecon de Confiic]on Agrarios gue nequsren sobation nmedats

Rebarrng Aprara o0 L v Abeacuin e [onfeg Lo ogeabey oo el svedeo fu a

Ralprma Agraia oY MDD AteR0on de conficing iociaks o0 ol medin turdl

BgPorrns Agraria 00 REELY Avenron de confhd s s ubey o0 ol rapdsy rgal

Saformia Agrara ooy RO Atenodn de conflictoy wooiales en o medio tural
| Wolpermia A geatis oom | rood Abe-neihe de conlld 10 3Eraring

Raforms Agradia ) i 2000 1002 Atencioen de conblictos agranos

Reforma Agrara | w0 | ooz Abenchin de conllicion dprartios

Reforma Agrarln I L0 Adenddn de conflicios agrarios

Reforma Agrans 012 EQEZ Arpngain de conflicios agrarias

" Besarrolic Agrada, Temhtoraly Urbane 2013 EOGE | Baograma de Atencdn de Conflcios Seeisles.en ol Meche Rusal
Dezarmolio Atr:ﬂn,ﬁﬁhuﬂﬂ -r'm-h.'ma e | rood s ﬁ;:;;rama d.t‘-ﬁ'l{'nﬂ&ﬂ dee Confictos Socutes o ol Mot Fural
Desarroli Agrasla, Terrhodal y trhana | 2015 007 Programa de Atencidns de Conflictos Socmbes en o Media Beral
Gesarralln Agrasia, Tersitodal y Urbano | 2006 | EDO2  Pragrama de steacdon de Conflcres Sockles on of Medio Reral
‘Desaroiia Agrarie, Temitorialy Urbano | 2017 | E00:  Programa de Ateacidn da Confictas Sockaies en ol Media Rural

[.J

Con los datos proporcionados por la Direccion General de Programacion y
Presupuestacién, se buscod la informacion requerida respecto del presupuesto
asignado y el ejercido en los ejercicios fiscales 2003 a 2017, para la atencion de
conflictos sociales en el medio rural;

AtenLin o i: 'EI Agrarios 4 Ao oo o0

cuin le Cortecios i -

; & \odificado: 5513, ] {
QUG TECLiRrer atenEitn e, | Modificado: 5513, 1% 8.000.00
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Sujeto obligado ante el cual se presentd la solicitud:
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Folio de la solicitud: 0001500054018

Expediente: RRA 4939/18

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Instrtutn ™acional de
Transparencia, Acceso a la
Informacidn v Proteccion de
Datos Personabes

2004
Atenugn Lonflctos Sociacs en el
Mecho Rural
2005
Aron iEn Confbclos SOceaes en o
Mede Rural

2004
Atgncidn Conflton Sochaes en el
b Rural

$663,000.000.00

5616,824,552.00

5451800 D000

$513.300 000,00

$253.87L316.00

$825,381,587.00

2007
ap=nclhn Confkctas Sociaes en el
Medo Fural

2008
Etencinn a Conflotas Agraros

5513300 000,00

SES8.500.000.00

—_— = 1

2009
Aveacidn a Cenflicras Agrarios.

2010
Ateacion a Conflicios Agraris

SEEO.999.145.00 f
Modificade: $944.52 520100

[
$567.155912.00

2011

Araacitn a Conflictos Aprarios

012

Aroncitn o Conflictos Aprarion

20113
Prograrma oe Conficios Sooiales
en el Medio Rural
2014
Praprarma oe Canfe(Tos Socaies
enel Medic Rura

201%
Prograrra de Conmflicros Socal=
&nel Madis Rusa
2016
Priarama de Confirnos Saciabes
e el Wedo Rural
2017

Proggrama de Confictas Sacales

S566.861.65000

G401 751 £50.00

S506.500 000,00

SB46,012.253.00

$423,100,000.00

¥944,515,201.00

S927,246,545.00

54761057600

$376,597.118.10

£114.270.407.90

S4T1.507 94400

5471.507 94450

S400.005 00000

4351 047.728.35

$326,916,751.78

$5379,216.0888.34

S300.003.000.00

$337.753.256 48

= e el Mg sl | Modficado 5337.753.256 48 :
Respecto del inciso e, “Nombres y puestos de los integrantes del COSOMER”,
del numeral IV de su solicitud, a través del ocurso 111-313-8-001759, |a Direccion

General de Concertacion Social manifestd lo siguiente:
“[..]. por lo gue corresponde al inciso e) se reitera el sentido de la respuesta

primigenia, no obstante lo anterior, a efecto de facilitar al particular la
identificacion de la informacion le sefialo Jo siguiente:
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Sujeto obligado ante el cual se presenté la solicitud:
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Folio de la solicitud: 0001500054018 O
Expediente: RRA 4939/18

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Insticuto Macional de
Tranaparcncia, Acceso ala
[ofommacidn v Proteceidn de
Darns Personales

De conformidad con lo sefalado en el numeral 4.2 de Jos Lineamientos de
Operacion del Programa de Atencian a Conflictos Sociales en el Medio Rural y ef
acuerdo maodificatorio, el Comité esta integrado de la siguiente manera:

FL TITULAR DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO |
AGRARIO, TERRITORIAL ¥ URBAND

FL SUBSECRETARIO DE DESARROLLO AGRARIO,
EL OFICIAL MAYOR.

PRESIDENTE

VICEPRESIDENTE
SECRETARIO EXECUTIVO
SECRETARIO TECNICO

EL DIRECTOR GENERAL DE CONCERTACION SOCIAL

SECRETARIO OPERATIVO

EL DIRECTOR DE AUDIENCIA Y CONCERTACION DE LA |
DIRECCION GENERAL DE CONCERTACION SOCIAL

VaCcaAlL CONSULTIVO

EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS

PRIMER VOCAL

EL PROCURADOR AGRARIC,

SEGUNDO VOCAL

EL DIRECTOR EM JEFE DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL

TERCER VOCAL

CUARTO VOCAL

ElL. DIRECTOR GENERAL ¥ DELEGADO FIDUCIARIO DEL
FIFOMNAFE

EL DIRECTOR GENERAL
DELEGACIONES

DE CODRDINACION DE

| INVITADO PERMANENTE

EL TITULAR DEL ORGAND INTERNQ DE CONTROL

En este sentido, a continuacion, se indican los nombres de los servidores plblicos
gue actualmente ocupan los cargos antes sefialados:

Integrantes del
Comité del Programa
de Atencitna
Conflictos Sociales en
el Medio Rural

Cargo del Servidor Publice | Nombre del Servidor Piblico
|

(COMAC) —
T TITLH =1 EERET |
PRESIDENTE " DFSARROLLO ACRARLD, | R LS
TERRITORLAL ¥ URBAND
SLCRETARIO EJECUTIVO EL CFICIAL MAYOR. R i
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Iastitutn Nacional de

Transparencia, Acceso a la
Informacian v Protecewin de
Dt Personabes

SECRETARID TECNICD

Bl DIRECTOR GENERAL DF
COMNCERTACION SOCIAL

Sujeto obligado ante el cual se presento la solicitud:
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Folio de la solicitud: 0001500054018

Expediente: RRA 4939/18
Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

FELIZ PEREZ CAMILD

EL IRECTOR Df ALDREMNCIA Y

DELEGACIONES

= COMNCERTACION DE LA CARLOS EDUARDO PENA
CRE T
SECRETARKD) OPERATIVO DIRECCION GENERAL DF CORONA
CONCERTACION SOCIAL
; EL TITULAR DE LA UNIDAD DE MARIA EVANGELICA
M r
VOCAL CONSULTIVO ASUNTOS JURIDICOS VILLALPANDO RODRIGUEZ
PRIMER VOCAL EL PROCURADOR AGRARIO. CRUZ LOPEZ AGUILAR
EL DIRECTOR EN JEFE DEL FROYLAN ROLANDO
SEGUNDO VOCAL REGISTRO AGRARIO NACIONAL HERNANDEZ LARA
B DIRECTOR GENERAL Y
TERCER VOCAL DELEGADO ADUCIARID DEL CARLOS FLORES RICO
AFONATE
£L DIREC TOR GENERAL DE
CUARTO VOCAL COORDINACION DE MARCOS SALVADOR

IBARRA INFANTE

INVITADO PEAMANENTE

EL TITULAR DEL ORGANG
INTEQNG DE CONTROL

MIGUEL ANGEL VEGA
GARCIA

Finalmente, conexo con el punto V de la solicitud, “Links donde pueda consultar
la reglamentacion que norma al Cosomer y su operatividad”, es importante
mencionar que en la respuesta inicial se le proporcioné al solicitante el Link
requerido, esto es, s:www.gob. mx/sedatu/documen rograma- fon-
a-conflictos-sociales-en-el-medio-rural-cosomer-24270, a traves del cual es posible
consultar los Lineamientos de Operacion del Programa de Atencién a
Conflictos Sociales en el Medio Rural, normatividad que rige el programa en
comento.

En este sentido, relacionado con su inconformidad, la Direccion General de
Concertacion Social se pronuncié de la siguiente manera:

"En relacion al numeral V de la solicitud de informacion, mediante oficio I11-313-
5-001254 de fecho 14 de junio del 2018, se informd:

La liga electronica en la cual puede consultar la informacion requerida es la

siguiente:hitps //www.qob. mx/sedatu/documentos/programa-de-atencion-a-

conflictos-sociales-en-el-medio- - mer-2427

En este sentido cabe mencionar que, al ingresar a la direccion electrénica, ésta
despliega la siguiente informacién, en la cual se encuentra el documento
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Sujeto obligado ante el cual se presento la solicitud: =~
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Folio de la solicitud: 0001500054018

Expediente: RRA 4939/18

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Institute Nacional de
Transparcncia, Acceso a la
Informacion v Proteccian de
[Matos Personakes

denominado Lineamientos de Operacion 2016 def programo COSOMER, mismo
gue puede ser descargado de dicha pagina. Se anexa impresidn de pantalla,

Programa de Atencién a Conflictos
Sociales en el Medio Rural
(COSOMEH)

No obstante lo anterior, a efecto de facilitar al particular la identificacion de la
informacién se remite adjunto al presente en POF, los Lineamientos de
Operacion del Programa de Atencién a Conflictos Sociales en el Medio
Rural.” (Sic)

Bajo este orden de ideas. se reitera la respuesta inicialmente otorgada al punto V
de la solicitud, ahora bien, a efecto de facilitar el acceso a la informacién que
requiere, adjunto al presente se remite en archivo electronico en formato PFD,
los Lineamientos de Operacion del Programa de Atencién a Conflictos
Sociales en el Medio Rural.

Sin otro particular, la Unidad de Transparencia queda a sus drdenes para posteriores
solicitudes de informacién que envie a la SEDATU.

[-..]
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Sujeto obligado ante el cual se presentd la solicitud: '
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Folio de la solicitud: 0001500054018

Expediente: RRA 4939/18

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

lnstituis N acwmal de
Trunspurencia, Accesa ala
Infesrmucidon v Proteccion de
Do Peraonabes

¢ Acta del Comité de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, correspondiente a la Décima Sesion Extraordinaria de dos mil dieciocho, del

diez de julio de ese mismo afio, suscrita por los Integrantes del Comité de
Transparencia, que es su parte conducente senala:

[.]
TERCER PUNTO. - ASUNTOS GENERALES.

EN ESTE PUNTO LA SECRETARIA TECNICA, EN REPRESENTACION DE LA UNIDAD
DE TRANSPARENCIA, INFORMO A LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA QUE DERIVADO DE LA PROBLEMATICA QUE HA TENIDO ESTA
SECRETARIA DE ESTADO CON SUS VIAS DE COMUNICACION, YA QUE NO
CUENTA CON LOS SERVICIOS DE INTERNET NI TELEFONIA, Y EN CONSECUENCIA
LOS CORREOS |[INSTITUCIONALES NO FUNCIONAN, LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA SE HA VISTO AFECTADA DE MANERA CONSIDERABLE EN SUS
ACTIVIDADES COTIDIANAS, PUES EL CORREQ ELECTRONICO INSTITUCIONAL ES
UNA HERRAMIENTA FUNDAMENTAL PARA LLEVAR A CABO LA GESTION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION Y DE ACCESO A DATOS
PERSONALES CON LAS DIVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS, ASIMISMO PARA
DAR CONTINUIDAD A LOS TRABAJOS DE ACTUALIZACION DEL SISTEMA DE
PORTALES DE OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA DE LA PLATAFORMA
NACIONAL DE TRANSPARENCIA, Y PRIMORDIALMENTE, LLEVAR A CABO
NOTIFICACIONES A LOS SOLICITANTES Y, EN SU CASO, A LOS RECURRENTES EN
Lﬂi RECURSCS DE REVISION QUE ACTUALMENTE SE ENCUENTRAN EN
TRAMITE.

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, MEDIANTE OFICIO NUMERO 1.110/B/34804/2018, DE
FECHA 06 DE JUNIO DEL PRESENTE ANO, SE SOLICITO A LA DIRECCION
GENERAL DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACIONES, LA
REGULARIZACION URGENTE DEL SERVICIO DE INTERNET, TELEFONIA Y
CORREOS ELECTRONICOS, A EFECTO DE QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
ESTE EN CONDICIONES DE REALIZAR LAS ACTIVIDADES QUE TIENE
ENCOMENDADA. NO OBSTANTE LO ANTERIOR, DICHA DIRECCION GENERAL
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Sujeto obligado ante el cual se presentd la solicitud:
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Folio de la solicitud: 0001500054018

Expediente: RRA 4939/18

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Instituto Macional de

Transparencia, Aceeso a la
Informacidn y Proteccion de
Diatos Personales

INFORMO A TRAVES DEL OCURSO NUMERO IV-411-DGTIC-411-2018, QUE HA
REALIZADO LAS GESTIONES CORRESPONDIENTES PARA LA OBTENCION DE LOS
RECURSQOS PRESUPUESTALES QUE PERMITAN LA CONTRATACION DE LOS
SERVICIOS, TECNOLOGICOS Y DE INFRAESTRUCTURA TIC PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2018, INCLUIDO EL SERVICIO DE INTERNET, SIN QUE A LA FECHA SE
CUENTE CON UNA RESPUESTA A DICHA SOLICITUD; ASIMISMO QUE UNA VEZ
AUTORIZADOS LOS RECURSOS EN MENCION, SE INICIARA EL PROCESO EN
APEGO A LAS ATRIBUCIONES DEL AREA PARA LA CONTRATACION Y
RESTABLECIMIENTO DE LOS SERVICIOS TECNOLOGICOS EN CUESTION.

POSTERIORMENTE, MEDIANTE SIMILAR NUMERO 1.110/B/35353/2018, DE FECHA
25 DE JUNIO DEL ANO EN CURSO, LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA HIZO DEL
CONOCIMIENTC DEL INSTITUTO NACIOMAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES LA SITUACION EN LA
QUE SE ENCUENTRA ESTA DEPENDEMCIA Y, POR ENDE LA IMPOSIBILIDAD
MATERIAL QUE SE TIENE PARA CUMPLIR A CABALIDAD CON TODAS LAS
OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN LA LE GENERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, LA LEY GENERAL DE PROTECCION DE
DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS, LA LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y EN TODA LA
NORMATIVIDAD APLICABLE A LA MATERIA.

BAJO ESTE TENOR, TODA VEZ QUE ESTE SUJETO OBLIGADO NO CUENTA CON
LAS CONDICIONES OPTIMAS PARA OPERAR CON NORMALIDAD, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 45, FRACCION VI DE LA
LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, 81,
FRACCION VI DOE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, ASI COMO 85, FRACCION V DE LA LEY GENERAL DE
PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS,
LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PROPUSO AL COMITE DE TRANSPARENCIA LA
APROBACION DEL USCO DE UN CORREQ ELECTRONICO ALTERNATIVO QUE FUNJA
COMO UNA HERRAMIENTA TEMPORAL QUE LE PERMITA A DICHA UNIDAD
ASEGURAR Y FORTALECER UNA MAYOR EFICIENCIA EN LA GESTION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION, ASI COMO PARA EL EJERCICIO DE
LOS DERECHOS ARCO.
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Sujeto obligado ante el cual se presento la solicitud:
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Folio de la solicitud: 0001500054018

Expediente: RRA 4939/18

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Instituto Nacional de
Transparcncia, Acceso a la
Iafomaciin y Proteceidn de
Daws Personales

UNA VEZ ANALIZADA LA PROPUESTA FORMULADA POR LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA, SE TOMA EL SIGUIENTE ACUERDO:

TERRITORIAL ¥ URBAND SE ENFRENTA A LA FALTA DE VviAs DE
COMUNICACION SUMINISTRADAS POR LA DIRECCION GEMERAL DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACIONES, LO CUAL
CONLLEVA A QUE MATERIALMENTE SEA IMPOSIBLE ATENDER
CABALMENTE LAS OBLIGACIONES EN LAS MATERIAS DE
TRANSPARENCIA, DE ACCESO A INFORMACION ¥ DE PROTECCION DE
DATOS PERSONALES, ESTE COMITE DE TRANSPARENCIA ESTIMA
NECESARIO IMPLEMENTAR UNA ACCION EMERGENTE QUE ASEGURE LA
MAYOR EFICACIA EN SU GESTION DE LAS SOLICITUDES EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION ¥ DE LAS SOLICITUDES PARA EL EJERCICIO
DE LOS DERECHOS ARCO.

ACUERDO:
CT/201B/EXT-10/04 | EN ESTE SENTIDO, CON FUNDAMENTQ EN LOS ARTICULOS 44, FRACCION
| DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESD A LA INFORMACION
PUBLICA: 65, FRACCION | DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA; Y 85 FRACCION Il DE LA LEY
GENERAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE
SUJETOS OBLIGADOS, SE APRUEBA QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
USO EL CORREO ELECTRONICO ALTERNATVO ¥ TEMPORAL
UNIDAD TRANSPARENCIA SEDATUCFI®GMAIL COM, A EFECTO DE QUE
SEA SU MEDIO DE CONTACTO TANTO CON LOS PARTICULARES, COMO
CON LAS DIVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE INTEGRAN A ESTE
SUJETO OBLIGADRD, CON EL OBJETO DE QUE ESTE EN CONDICIONES DE
LLEVAR A CABO LAS GESTIONES NECESARIAS PARA EL EJERCICIO DE
FUNCIONES Y OBLIGACIONES

EN VIRTUD DE QUE ESTA SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, |

7%

* Resolucion numero SEDATU-CT-038/2018, del diecisiete de agosto de dos mil
dieciocho, suscrita por los Integrantes del Comité de Transparencia de la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, por medio de la cual se confirma la
clasificacion de la informacién reservada, realizada por la Direccion General de

Concertacion Social del sujeto obligado, que en su parte que interesa senala:
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5. Mediante Atenta Nota de fecha diecisiete (17) de agosto del presente afo, signada por
la Directora de Seguimiento y Control y Enlace de Transparencia de la Direccién General
de Concertacion Social, dicha unidad administrativa remitio un alcance al oficio numero -
313-5-001759 (transcrito en el numeral que precede), bajo los siguientes terminos:

“Con relacion al oficio No. 111-313-53-001759 del 13 de agosto del afio en curso, remitido
por esta Direccion General de Concertacion Social, relacionado con el recurso dg
revision REA 4939/18, de la solicitud de folio 0001500054018, le informo gue con esto
fecho se recibié tarjeta informativa signada por el Maestro Carlos Eduardo Pefia
Corona, Director de Audiencia y Concertacion en el gue se precisa:

“Con relacion a la informacion enviado relacionado con el recurso de revision REA
4938/18, me permito informare que por lo que hace al numeral Il. Inciso d) “Fecha
en la que se hizo la solicitud al Comité para que intervenga”, que corresponde
a los expedientes que se encuentran en tramite, toda vez que [la informacion
solicitada por el particular no es clara y dado que todos los asuntos Henen
caracteristicos especiales, podria corresponder a la fecha del propio
diagnostico y/o encontrarse incorporada dentro de los antecedentes gque
obran en el referido diagnéstico.

Por lo anterior, dicha informacién comparte lo naturaleza de “informacion
reservada” conforme a los argumentos que fueron expresados con antelacion en
memaorandum 00172 del 13 de agosto posado.”

[..]" (Sic)

6. El dia de la fecha al rubro, se celebrd la Décimo Cuarta Sesién Extraordinaria de
este Comité de Transparencia, en la gue se determind. mediante Acuerdo numero
CT/2018/EXT-14/01, CONFIRMAR la Clasificaciéon como RESERVADA de |la
informacidn consistente en los Diagnoésticos de los Conflictos Sociales del Medio
Rural (COSOMER) de los que tiene conocimiento el Comité del Programa de
Atencion a Conflictos Sociales en el Medio Rural (COMAC) que siguen sin ser
resueltos, documentos gue contiene |a informacion requerida en los incisos b, ¢, d, e, f, g
y h del numeral Il de la solicitud de acceso a la informacion con numero de folio
0001500054018, clasificacion realizada por |a Direccidn General de Concertacion
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Social. En tal virtud, se asigné el nimero de Resolucion del Comité de Transparencia:
SEDATU-CT-038/2018, bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

I.Que este Comité de Transparencia resulta competente para dictar la presente

resolucion con fundamento en los articulos 60 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 11, 20, 24, fraccion V1 y X, 44, fraccion I, 100,103, 106,
fraccion I, 109, 113, fraccién VI, 114 y 137 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
cuatro (04) de mayo de dos mil quince (2015); 3, 11, fraccion VI y X, 85, fraccién II. 97,
98, fraccion Il, 102, 110, fraccién VIII, 111, 140 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
nueve (09) de mayo del dos mil dieciséis (2016); y numeral Vigésimo Sexto de los
Lineamientos generales en maleria de clasificacion y desclasificacion de la
informacidn, asi como para la elaboracion de versiones publicas, aprobados mediante
Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el quince (5) de abril de dos mil
dieciseis (2016).

. Que a efecto de dar atencion a la solicitud de acceso a la informacién publica que nos

ocupa, esta Secretaria del Ejecutivo Federal da cumplimiento a lo sefialado en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, asi como en los Lineamientos que
establecen los procedimientos intermos de atencion a solicitudes de acceso a la
informacion pablica, aprobados mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el doce (2) de febrero del dos mil dieciséis (20186).

,Que la solicitud de acceso a |la informacién con ndmero de follo 0001500054018, se

integra por los contenidos que se describen en el numeral | del apartado de
Antecedentes del presente documento, respecto de los cuales la resolucién que aqui
se expone esta vinculada unicamente con los incisos b, ¢, d, e, f, g y h del numeral Il
de la referida solicitud, esto es, de los conflictos que tiene conocimiento el Comite
(Comité del Programa de Alencion a Conflictos Sociales en el Medio Rural -COMAC-)
que siguen sin ser resueltos, o siguiente:

b) Partes involucradas en el conflicto especificando si alguna de ellas es indigena.
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c) Se informe si se tiene clasificado como foco rojo o foco amarille u otro nivel de
riesgo.

d) Fecha en que se hizo la solicitud al Comité para que intervenga

e) En qué consiste el conflicto.

f) Superficie de tierra que esta en conflicto.

g) Por qué no se ha resuelto el conflicto -se precise si es por insuficiencia
presupuestal del Comité para indemnizar a alguna de las partes-.

h) Se informe qué monto econdmico se requiere erogar para solucionar el conflicto,
y a qué parte del conflicto se le pagaria y por qué concepto -indemnizacion o
cual-.

IV.Que para atender la solicitud que nos ocupa, la Direccion General de Concertacion
Social, emitic el oficio numero 111-313-S-001254, respuesta que fue transcrita en el
numeral 2 del apartade de Antecedentes de la presente resolucion y respecto de la
cual resulta oportuno destacar que en relacién con los incisos b, ¢, d, e, f, g y h del
numeral 1l de la peticidon del particular, la referida unidad administrativa indicé que la
informacion requerida se encuenira reservada de conformidad con el articulo 110,
fraccion Vil de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a |a Informacion Pulblica.

V. Que el articulo 3 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, establece que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada
o en posesion de los sujetos obligados en el ambito federal, a que se refiere la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la primera de las
mencionadas, es publica, accesible a cualguier persona y solo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada de forma temporal por razones de interés
publico y seguridad nacional.

VI. Que los articulos 24, fraccién VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y |1, fraccién VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica sefialan que es obligacion de los sujetos obligados proteger y
resguardar la informacion clasificada como reservada.

VIl. Que la clasificacién es el proceso mediante el cual un sujeto obligado determina que la
informacién en su poder actualiza, en este caso, alguno de los supuestos de reserva, y
que los titulares de las Areas de los sujetos obligados, esto es, las instancias que
cuentan o pueden contar con la informacion, seran las responsables de clasificar la
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misma, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 100 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 97 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,

VIIl.Que los titulares de las Areas de los sujetos obligados. esto es, las instancias
que cuentan o pueden contar con la informacion, seran las responsables de
clasificar la misma, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 100 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 97 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

IX.Que de acuerdo al articulo 98 de ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la clasificacion de la informacién se llevara a cabo: a) en el
momento en que se reciba una solicitud de acceso a la informacién; b) cuando se
determine mediante resolucion de autoridad competente; o, ¢) cuando se generen
versiones publicas para dar cumplimiento a obligaciones de transparencia.

X. Que los articulos 113, fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 110, fraccion VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piblica, establecen como causales de Reserva de informacion las
siguientes:

“[...] Como informacitn reservada podra clasificarse aguella cuya publicacion:

I. Comprometa la sequridad nacional, la sequridad publica o la defensa nacional y
cuente con un proposito genuino y un efecto demostrable;

ll. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones
internacionales;

Hi. Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese caracler o el de
confidencial por otro u otros sujetos de derecho intemacional, excepto cuando se
trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad de
conformidad con el derecho internacional;

IV. Pueda afectar la efeclividad de las medidas adoptadas en relacion con las
politicas en materia monetaria, cambiaria o del sistema financiero del pais; pueda
poner en riesgo la estabilidad de las instituciones financieras susceptibles de ser
consideradas de rniesgo sistémico o del sistema financiero del pais, pueda
compromeler la sequridad en la provision de moneda nacional al pals, o pueda
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incrementar el costo de operaciones financieras que realicen los sujetos obligados
del sector piblico federal;

V. Pueda poner en riesgo la vida, sequridad o salud de una persona fisica;

VI, Obsiruya las aclividades de verificacion, inspeccion y audiforia relativas af
cumplimiento de las leyes o afecle la recaudacion de contribuciones;

Vil. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

Vill. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los Servidores Publicos, hasta en
tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar
documenitada;

X, Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores
Puablicos, en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa;

X. Afecte los derechos del debido proceso,

X!l Vulnere la conduccion de los Expedienies judiciates o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

XIl. Se encuentre contenida deniro de las investigaciones de hechos que la ley
sefiale como delifos v se tramiten ante ef Ministerio Publico, v

XNl Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que
sean acordes con las bases, principios vy disposiciones establecidos en la Ley
General y esta Ley y no las contravengan; asi como las previstas en tratados
internacionales.

Xl.Que para el caso gue nos ocupa, en relacion con los incisos b, ¢, d, e, f, g y h del
numeral Il de la solicitud de accesc a la informacién con ndmere de folio
0001500054018, se actualiza el supuesto normativo previsto en la fraccion VIl del
articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi
como del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, supuesto que refiere que podra clasificarse como reservada la informacion
que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberative de los servidores publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decisién definitiva, la cual debera estar documentada.

La causal de reserva en cuestion protege toda aquella informacion inmersa en la
deliberacion sobre un asunto determinado, a fin de evitar que su publicidad pueda
afectar el proceso deliberativo o se revele de alguna forma la posible decision final gue
se adoptard antes de que sea tomada, Por lo gue, la_informacién que puede
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reservarse es aquella que estrictamente- forma parte y quarda relacion directa
con el proceso de toma de decision, cuya divulgacion, precisamente pueda
incidir en la toma de decision final.

Asi, resulta conveniente recordar que la Unidad Administrativa competente y
responsable de la informacion, esto es, la Direccion General de Concertacion
Social, adscrita a la Subsecretaria de Desarrollo Agrario, mediante oficio numero lll-
313-8-001759, transcrito en el numeral 4 del apartado de “Antecedentes’ de la
presente resolucion, expuso las razones y motivos por los cuales reservdo la
informacién requerida en los incisos b, ¢, d, e, f, g y h del numeral Il de la solicitud,
enfatizando que dicha informacion esta contenida en los glAGNﬁSTIGQ§ de los
Conflictos Sociales del Medio Rural (COSOMER) de los que tiene conocimiento el
Comité del Programa de Atencion a Conflictos Sociales en el Medio Rural (COMAC)
gue siguen sin ser resueltos, integrados en el expediente de cada asunto.

En este sentido, a efecto de acreditar que la expresion documental que podria atender
la solicitud de informacion en su parte conducente, se constituye en los Diagnésticos
de los Conflictos Sociales del Medio Rural (COSOMER) de los que tiene
conocimiento el Comité del Programa de Atencion a Conflictos Sociales en el
Medio Rural (COMAC) que siguen sin ser resueltos, el area responsable de la
informacion proporcioné el cuadro comparativo transcrito en el numeral 4 del apartado
de "Antecedenles” de la presente resclucién, el cual se tiene por reproducido e inserto
como si a la letra fuera en obvio de indtiles e innecesarias repeticiones. Asimismo, a
través del alcance citado en el numeral 5 del aparado de “Anlecedentes’,
correspondiente a la Atenta Nota de fecha diecisiete (17) de agosto del presente afio,
realizé una precisién al respecto.

Derivado del pronunciamiento de la Direccion General de Concertacion Social, es
importante destacar que los Lineamientos de Operacién del Programa de Atencion
a Conflictos Sociales en el Medio RuraF, establecen en su numeral 4 1.4, que los
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Diagnésticos de los Conflictos Sociales en el Medio Rural ostentan los siguientes

datos:

1. Problematica

2. Antecedentes

3. Actores Involucrados

4. Superficie en Confiicto

5. Poblacion afectada por el conflicto
6. Enfrentamientos

7. Sintesis del Diagndstico

8. Existencia de incidencia indigena

/
Sujeto obligado ante el cual se presento la snl;mtud"ﬂ,(
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9. Participacién de organizaciones campesinas y/o politicas

10. Alternativa de Solucion

11. Grado de Complejidad del COSOMER

Bajo este orden de ideas y para un mejor proveer a continuacién, se analizara la
conexion que hay entre la informacion requerida por el particular en los incisos

multicitados y los apartados de los diagnésticos en comento:

Inciso b) Partes involucradas en el
conflicto especificando si alguna de ellas
es indigena

Mumeral 3. Aciures lnvn!ur:radns
MNumeral 5. Poblacién Afectada.
| Numeral 8. Existencia de incidencia

Indigena

Inciso c) Se informe si se tiene clasificado
como foco rojo o foco amarillo u otro nivel
de riesgo.

Inciso d) Fecha en que se hizo Ia solicitud

Numeral 6. Enfrentamientos
Numeral 11. Grado de complejidad

Numeral 2. Antecedentes del Conflicto
Fecha del propio diagnéstico

al Comite para que intervenga.

Inciso e) En qué consiste el conflicto.

Mumeral 1. Problematica

Numeral 2. Antecedentes del Conflicto
Numeral 7. Sintesis del Diagnostico
Numeral 10. Alternativa de Solucién
Numeral 11. Grado de complejidad del
COSOMER
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Inciso f) Superficie de tierra que esta en

oot Numeral 4. Superficie del Conflicto

"Inciso g) Por qué no se ha resuelto el

conflicto — se precise si es por
insuficiencia presupuestal del Comité para
indemnizar a alguna de las partes-

Numeral 10 Alternativa de Solucion

Inciso h) Se informe qué monto
econdmico se requiere erogar para
solucionar el conflicto, y a qué parte del Numeral 10 alternativa de Solucidn
conflicto se le pagaria y por qué concepto

—indemnizacién o cual-.

Una vez acreditado que |la informacion requerida por el particular en los incisos b, ¢, d,
e, f, g y h del numeral Il de Iz solicitud, se ubica dentro de los Diagndsticos de los
Conflictos Sociales del Medio Rural (COSOMER) de los que tiene conocimiento el
Comité del Programa de Atencion a Conflictos Sociales en el Medio Rural (COMAC)
que siguen sin ser resueltos. resulta menester analizar los argumentos de la unidad
administrativa responsable de la informacion a efecto de determinar la precedencia de
la Clasificacién que nos ocupa.

En primer término, es dable mencionar que el numeral Vigésimo Séptimo de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, establece lo
siguiente;

“Vigésimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién VIl de la Ley
General, podra considerarse como informacion reservada, aquella que contenga
las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada. Para lal
efecto, el sujeto obligado debera acreditar lo siguiente:

I. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;

Ill. Que Ia informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos de visla de
los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;
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M. Que la informacidn se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo, y

IV. Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el
disefio, negociacion, determinacion o implementacion de los asunlos somelidos a
deliberacion.

Cuando se traie de insumos informativos o de apoyo para el proceso deliberativo,
tnicamente podra clasificarse aquella informacién que se encuentre directamente
relacionada con la foma de decisiones y que con su difusion pueda llegar a
interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacién o implementacion de los
asuntos sometidos a deliberacion,

Se considera concluido el proceso deliberativo cuando se adople de manera
concluyente la tltima determinacian, sea o no susceplible de ejecucion; cuando el
proceso haya quedado sin malena, o cuando por cualguier causa no sea posible
continuar con su desarrollo.

[-..I" (Sic)

Al respecto, la Direccién General de Concertacién Social, adscrita a la
Subsecretaria de Desarrollo Agrario, atendio lo estipulado en el dispositivo legal antes
invocado a través del oficio numero [11-313-5-001759, como se detalla a continuacion:

¥ En cuanto a la fraccién |, la_existencia de un proceso deliberativo en curso,
precisando la fecha de inicio, manifestdé que el Programa de Atencion a

Conflictos Sociales en el Medio Rural, busca resolver de forma definitiva a traves
de una amigable composicién los conflictos sociales y que su universo de trabajo se
conforma por asuntos pendientes de resolucion y/o que no se han dirimido y se
encuentran pendientes de concluirse, a los que el particular se refiere como “los
que tiene conocimiento el Comité sin ser resueltos”.

A dichas controversias se les conoce como COSOMER -Conflictos Sociales en el
Medio Rural-, de los cuales, resulta importante destacar que la clasificacion que nos
ocupa en la presente resolucién, Unicamente versa en los asuntos que aun no han
concluido, mismos que de acuerdo a informacion proporcionada por |a Direccién
General de Concertacién Social actualmente ascienden a la cantidad de 290
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asuntos pendientes de resolucion y/o que no han concluido, con lo que se
aprecia que efectivamente existen multiples procesos deliberativos que no han
sido dirimidos y que estan pendientes de concluirse.

Al respecto, es de sefalarse que el Programa de Atencion a Conflictos Sociales
en el Medio Rural tiene por objeto privilegiar la conciliacion de intereses la
concertacion de acuerdos en amigable composicion como via preferente para
la solucion de los COSOMER, a través de un convenido finiquito, para
preservar la social o coadyuvar a obtenerla, en la zona en que se encuentra.

Conexo con lo anterior, resulta importante sefalar que el Programa de Atencion
Conflictos Sociales en el Medio Rural es una via conciliatoria y de concertacion
de acuerdos de voluntades de caracter extrajudicial, formalizados con la suscripcion
de convenios finiquitos, los cuales, al ser ratificados ante el Tribunal Unitario
competente y calificados de legales por este, se elevan a la categoria de sentencia
ejecutoriada, o por la naturaleza propia de los asuntos. se elevan a escritura publica
ante el Notario Piblico.

Asimismo, este procedimiento se traduce en derechos y obligaciones para las
partes en conflicto, dentro de los que se incluye una contraprestacién para quien
ceda total o parcialmente en sus pretensiones o derechos, generando la conclusion
de la controversia de manera definitiva tanto en el ambito juridico como en el social,
reforzando asi el principio de seguridad juridica de la tenencia de |a tierra, tanto en
su caracter ejidal, como comunal y de pequena propiedad?.

Es importante mencionar que la fecha de inicio de los asuntos que integran el
universo de trabajo, esto es, el total de conflictos identificados para la aplicacién del
programa en comento que no han sido resueltos varia de asunto a asunto, por lo
gue ese dato esta contenido en el expediente correspondiente,

En consecuencia, se configura el primero de los elementos necesarios para la
actualizacién del supuesto de reserva invocado por la unidad responsable de la
informacion, ya que se acredita la existencia de diversos procesos deliberativos
dentro del Programa de Atencion a Conflictos Sociales en el Medio Rural,

' Lineamientos de Cperacion del Programa de Atencion a Conflictos Sociales en el Medio Rural ANTECEDENTES
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constituyéndose éstos en el universo de trabajo de diche programa, es decir, en los
asuntos pendientes de dirimirse y por lo tanto pendientes de concluir.

¥ Respecto de l|a fraccion Il, que la informacién consista en opiniones.
recomendaciones o puntos de vista de los servidores publicos gue participan
en el proceso deliberativo, la unidad administrativa multicitada comunico que los
conflictos de los que tiene conocimiento el Comité sin ser resueltos durante la
secuencia legal del procedimiento puede modificarse, y su status no es
definitivo, toda vez que el Comité Técnico del Programa de Atencién a Conflictos
Sociales en el Medio Rural, a través del Secretario Técnico del Comite del Programa
debe validar el expediente, una vez que desde su punto de vista cumple con
los requisitos, procede a solicitar al Vocal Consultivo el analisis sobre la
procedencia juridica de cada uno de los asuntos que seran planteados al
COMAC, lo que requiere de otro punto de vista de un area especialista juridica.
De igual forma, informo que dicha secuencia legal permite dirigir, dar seguimiento, o
bien a partir de este, redefinir la estrategia de solucién a un conflicto, lo cual en
Gltima instancia se delibera en el Comité del Programa de Atencién a Conflictos
Sociales en el Medio Rural (COMAC).

Aunado a los argumentos de la Direccion General de Concertacién Social, debe
mencionarse gue el diagnodstico a que hace referencia el numeral 4.1.4 de los
Lineamientos de Operacion del Programa de Atencién a Conflictos Sociales en el
Medio Rural, contiene entre otros datos esenciales del problema de que se trata, la
alternativa de solucién del conflicto social sometido a solucién, la cual no es
definitiva y es susceptible de sufrir modificaciones por parte del COMAC, guien
puede emitir una opinién que contenga moedificaciones al proyecto del Convenio
Finiguito correspondiente,

Asi, el diagnostico de cada asunto constituye un elemento fundamental que
puede dirigir, dar seguimiento, o bien, a partir de éste, redefinir la estrategia
de conflicto de solucion a un COSOMER en beneficio de las partes. For lo
tanto, se tiene por actualizado el segundo elemento necesario para clasificar la
informacién requerida bajo la casual invocada.

v En relacién con la fraceion lll, gue la informacion se encuentre relacionada, de
manera directa, con el proceso deliberativo, la Direccion General de
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Concertacion Social indicd que los Diagnosticos de los Conflictos Sociales del
Medio Rural (COSOMER) de los que tiene conocimiento el Comité del
Programa de Atencién a Conflictos Sociales en el Medio Rural (COMAC) que
siguen sin ser resueltos, contienen informacion detallada de cada conflicto en si,
como: las partes, el nivel de riesgo, en que cosiste el conflicto, superficie de tierra en
conflicto, porque no se ha resuelto, monto economico para solucionarlo, entre otros
elementos, datos gue no solo constituyen los elementos que deciden la viabilidad de
la solucion de un conflicto mediante el mecanismo consistente en el Programa de
Atencion a Conflictos Sociales en el Medio Rural, si no que se trata de la
informacién que contiene practicamente todo el analisis de la problemalica, asi
como la alternativa de solucion y que sin embargo, toda esta informacion no
constituye necesariamente la selucion definitiva al problema informacion solicitada
por el peticionario.

En este contexto, se advierte que el diagnoéstico es |la documental en la que se
plasman todos los elementos substanciales del proceso deliberativo que tiene como
finalidad la resolucion de conflictos agrarios. Lo anterior, se traduce en el hecho de
que la documental que atiende lo requerido, no sélo constituye un elemento
fue decide a viabilidad de la solucion de un conflicto mediante el mecanismo
del Programa de Atencion a Conflictos Sociales en el Medio Rural, sino que se
trata del insumo que contiene practicamente toda la informacion concerniente
a la problematica, asi como la alternativa de solucién, que de su propio titulo
puede determinarse que no constituye necesariamente |la solucion definitivamente.
Consecuentemente, se tiene por actualizado el tercer elemento indispensable
para reservar la informacién.

¥ Por otra parte, relacionado con la fraccion IV, que con su difusion se pueda
llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio. Negociacion,
determinacién o implementacién de los asuntos sometidos a deliberacién, el
area responsable de la informacién sefiald que el proceso deliberativo implica un
enorme esfuerzo de sensibilizacion muy cuidadoso, a efecto de lograr la conciliacion
de intereses, pero al mismo tiempo con la finalidad de no dejar en el animo de los
contendientes |a sensacion de ganadores y vencidos, resultaba de vital importancia
durante el proceso conciliatorio, generar entre las partes, un ambiente de respeto y
cordialidad y de interés a sus opiniones y planteamientos, toda vez que los sujetos
agrarios podrian sentirse afectados a recibir comentarios adversos o posturas
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contrarias a sus intereses, corriéndose el riesgo de originar el rompimiento de
los acuerdos alcanzados si la informacion contenida en los diagnosticos es
difundida.

En suma, la unidad administrativa competente manifesté que las partes en conflicto
cesan momentaneamente |as agresiones mutuas, cuando se ven atendidos dentro
del Programa, por lo que cualguier informacion durante el procedimiento que los
inquiete a ellos a terceros puede transformarse en la reactivacion o en generacion
de violencia o de nuevos conflictos, poniendo en riesgo su vida, seguridad y salud.
De conocer terceros no involucrados informacion tan detallada, dentro de las etapas
procedimental es del Programa y toda vez que hay recursos economicos de por
medio, genera un riesgo real de gue se creen nuevos actores que se aprovechan
del conflicto y obstaculizan el asunto gque se encontraba en vias de conciliacién,
para obtener alglin provecho o por ser contrario a sus intereses e incluso reciben
amenazas, intimidacion, o en su caso, extorsion de organizaciones criminales gue
conocen que recibirdn recursos econdmicos.

Aunado a lo anterior, |a Direccion General de Concertacion Social indicé gque
publicitar las propuestas de solucion de conflictos gque no han sido dirimidos, asi
como sus antecedentes, actores involucrados, problematica, podria dar lugar a
especulaciones en tanto que no se han alcanzado los acuerdos correspondientes,
propiciando una animadversion y renuencia a continuar con las negociaciones
por las posibles presiones de actores externos que, conocedores de las
circunstancias en las que se da la negociacién en curso, generen ruptura en
las mesas de dialogo.

Adicionalmente, dicha informacién es estratégica para seleccionar que un
conflicto sea atendido dentro del Programa y no es un documento definitivo
ya que el mismo se actualiza y en algunos casos previo analisis o hechos
posteriores, se modifica para dar de baja la atencién de asuntos dentro del
Programa, ademas de que forma parte del expediente que paulatinamente se va
engrosandao.

Refuerza ademas, que la expresién documental gue contiene la informacién
solicitada se encuentra sujeta a la validacién de una instancia posterior y en un
momento especifico del procedimiento administrativo, en este caso, del Secretario
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Tecnico del Comite del Programa, previo al dictamen del area juridica, en términos
de los numerales 4.2, inciso e), fraccion lll y 4 37, nimero 1, de los Lineamientos
de Operacion del Programa de Atencion a Conflictos Sociales en el Medio Rural, por
lo que cualquier informacion durante el procedimiento gue los inquiete a las partes o
a terceros, puede arruinar la negociacion entre las partes y afectar u obstruir la
solucion del conflicto, o bien, transformarse en la reactivacién o en
generacion de violencia o de nuevos conflictos, lo cual altera la seguridad
publica y paz social, ya que en la mayoria de los casos cesan momentaneamente
las agresiones mutuas, cuando se ven atendidos dentro del Programa.

De forma asociada, el area responsable de la informacién puntualizé que los
sujetos agrarios son un sector muy sensible y no pasa desapercibido el hecho
de que las organizaciones campesinas que abanderan el asunto, manejando un alto
grado de cuestiones de caracter politico y partidista, que podria desembocar ante un
descontento en manifestaciones en las que se hacen acompafiar de menores e
incluso participan personas de avanzada edad y que en muchas ocasiones traen
aparejados actos de violencia para ejercer presion o derivados de |a
contencion de éstos por la fuerza publica, asi como la toma de instalaciones
de esta Secretaria y otras Dependencias, para presionar la resolucion del
asunto en determinado sentido o se admita a tramite un conflicto que no
encuadra dentro de los supuestos normativos previstos por los Lineamientos de
Operacion del Programa de Atencién a Confiictos Sociales en el Medio Rural.
Asimismo, el conocimiento del procedimiento, criterios de atencion, avances da la
pauta a que se simulen conflictos o se provoquen en busca de la
contraprestacion.

Por tales consideraciones, puede concluirse gue otorgar la informacién objeto de la
solicitud del particular (Numeral |l), podria entorpecer los mecanismos de solucion
de los conflictos que aun se encuentran pendientes de conclusion y que el particular
solicita en el numeral Il.

En tal vifud, se estima que se actualiza el cuarto elemento indispensable para
clasificar la informacion como reservada bajo la hipotesis normativa clamada.

Con lo anterior se acreditan las razones, motivos y circunstancias que llevan a concluir
gue el caso particular se ajusta al supuesto previsto en la fraccion VIl del articulo 113
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de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y fraccion VIl
del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

XIl. Que el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Fublica establece lo siguiente:

"Articulo 104, En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujefo obligado debera
Justificar que.

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demaostrable e
identificable de perjuicio significativo al inferés publico o a la seguridad nacional,

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera ef interes publico
general de que se difunda, y

1. La limifacion se adecua al principio de proporcionalidad y represenita el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

Bajo este orden de ideas, con los elementos y argumentos vertidos por la Direccion
General de Concertacién Social mediante oficio nimero 111-313-5-001759, se aplica la
siguiente PRUEBA DE DANO:

« La divulgacion de la informacion que se reserva, presenta un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés pablico o a la
seguridad nacional, ya que con su entrega, fraeria como consecuencia una
afectacion, demora, interrupcion y entorpecimiento de los procesos deliberativos que
son resueltos dentro del Programa de Atencion a Conflictos Sociales en el Medio
Rural, dado que causaria un perjuicio a la imparcialidad en |a toma de decisiones de
esta Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, al existir la expectativa
razonable de gque se dé a conocer informacién que por el momento Unicamente es
del conocimiento de las partes que intervienen en el procedimiento.

En ese sentido, |a divulgacidn de la informacion del interés del particular conllevaria
un riesgo real en |la dinamica del proceso deliberativo, ya que, con su publicidad
aquéllos sujetos agrarios U organizaciones campesinas que no estuvieran de
acuerdo o no les favorecieran los datos contenidos en los Diagndsticos de los
Conflictes Sociales del Medio Rural (COSOMER) de los que tiene
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conocimiento el Comité del Programa de Atencion a Conflictos Sociales en el
Medio Rural (COMAC) que siguen sin ser resueltos, como lo es la informacion
gue solicita el particular en el numeral Il incisos ... b) c) d) &) f) g) y h), que ademas
como se aclard no son definitivos hasta que se valida el expediente previamente al
dictamen juridico, buscarian la forma de provocar su modificacion a su favor
cayéndose el procedimiento conciliatorio respectivo y continuaria el conflicto
sin resolverse, debiendo reiterar que en todos los expediente existe los
conflictos sociales de origen, existen agresiones o violencia entre las partes
incluso muertes de involucrados por la defensa de sus tierras, el conocimiento
del procedimiento, criterios de atencién, avances y criterios de los expedientes aun
no resueltos, da pauta a que se simulen conflictos o se provoquen en busca de
la contraprestacion.

Consecuentemente, al difundir la informacién pretendida por el particular, se
presentaria un riesgo demostrable en la dinamica del proceso deliberativo que nos
ocupa, ya gue la conocerian personas no involucradas en la toma de decision
correlativa, vulnerando asi en la imparcialidad del acto administrativo que se
consumara al concluir cada COSOMER, acto que, como cualquier otro acto
administrativo, tendra por finalidad la satisfaccion del interés general.

Asi, publicitar la informacién requerida también representaria un riesgo
identificable en la dinamica del proceso deliberativo; ya que la difusién implicaria
una afectacion directa a la seguridad de las personas que son susceptibles de ser
beneficiadas con los recursos, pues se podrian ver amenazadas por el crimen
organizado al esterarse gue recibiran una contraprestacion, generando que los
involucrados se desistan de su pretension, quedando sin resolver el conflicto por
temor a la extorsion o represalia y mermando la resolucion del conflicto que se
encontraba pendiente de resolver a través del Programa de Atencién a Conflictos
Sociales en el Medio Rural.

= Elriesgo de perjuicio supera el interés publico general de que se difunda, toda
vez que se afectaria la determinacion para la resolver cada COSOMER, pues al
conocer la informacién que forma parte de la posible solucion a dichas
controversias, podria restarse a que se presuman situaciones de preferencia por
parte de este sujeto obligado ante alguna de las paries involucradas, lo que
implicaria que la decisién definitiva no garantice las mejores condiciones para el

Pagina 87 de 170




Sujeto obligado ante el cual se presenté la solicitud:
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano /3
Folio de la solicitud: 0001500054018 -~
Expediente: RRA 4939/18 e
Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Irntitnto Noacional de
Tranaparencia, Avceso a ka
[ofarmacion y Proteceidn de
Diaeos Pemonales

desarrollo de la actividad, obstruyéndose asi |a finalidad de todo acto administrativa,
es decir, una satisfaccion también del interés general.

Asimismo, considerando que el vocablo “interés” implica nociones como bien,
beneficio, utilidad, valor de algo, importancia, conveniencia y trascendencia, cuando
se ubica en el ambito social, debe tratarse de un beneficio, utilidad. valor,
importancia, conveniencia o trascendencia o bien para la comunidad o
sociedad. por lo anterior proporcionar la informacién a una persona distinta a las
partes involucradas en los COSOMER, podria generar un perjuicio a una
colectividad mayor ya que otorgar |la informacion causaria perjuicios a un universo
de personas involucradas en cada expediente, lo que implicaria una contravencion
directa e ineludible a su derecho de continuar con plena certeza y seguridad en las
negociaciones de las gue forman parte, sin intervencion de terceros, por las
caracteristicas especiales de los asuntos que se atienden.

Dicho de otro modo. la divulgacién de la informacion contenida en los Diagnésticos
de los Conflictos Sociales del Medio Rural (COSOMER) de los que tiene
conocimiento el Comité del Programa de Atencion a Conflictos Sociales en el Medio
Rural (COMAC) que siguen sin ser resueltos, objeto del interés particular del
solicitante, afectaria considerablemente el interés plblico mismo, pues se pondria
en riesgo el interés de las partes gue intervienen en los conflictos agrarios,
generando descontrol por parte del Estado de mantener en estabilidad dichos focas
y con ello una probable alteracion del orden publico, reactivandose focos de
violencia.

+ La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, ya que, al reservar la
informacion en cuestion por un tiempo determinado, permite salvaguardar las
funciones que realiza esta Secretaria de Desarrollo Agraric Territorial y Urbano en
relacion con la solucién de los Conflictos Sociales en el Medio Rural, hasta en tanto
no se concluyan las etapas que integran el procedimiento y que se estan llevando a
cabo conforme a lo establecido en los Lineamientos de Operacion del Programa de
Atencion a Conflictos Sociales en el Medio Rural, sin poner en riesgo la conduccién
imparcial, objetiva y resolucion definitiva de procesos deliberativos, actualizandose
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, garantizandose asi que
cualguiera que sea el sentido de la decision gue se tome, ésta sera emitida
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conforme a derecho, salvaguardando asi un interés publico sobre un interés
particular,

Observado lo anterior y atendiendo |a finalidad directa e inmediata del Programa de
Atencion a Conflictos Sociales en el Medio Rural, en relaciéon con la colectividad
objetivo, se estima que se justifica el dafio o detrimento que conllevaria la
divulgacion de los Diagnosticos de los Conflictos Sociales del Medio Rural
(COSOMER) de los que tiene conocimiento el Comité del Programa de Atencién a
Conflictos Sociales en el Medio Rural (COMAC) que siguen sin ser resueltos,
expresion documental gue atenderia los incisos b, ¢, d, e, f, g y h del numeral Il de
Ia solicitud.

Xlll.Que al clasificar informacién con caracter de reservada es necesario, en todos los
casos, fijar un plazo de reserva, por lo gque, tratandose de aguella informacion que
actualice los supuestos de clasificacion, debera senalarse el plazo al que estara
sujeto la reserva de conformidad con lo sefialado en los articulos 100 y 102, ultimo
parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Respecto del plazo de reserva, es importante mencionar que el articulo 99 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica establece que la
informacion clasificada como reservada segun el articulo 110 del mismo ordenamiento
legal, podra permanecer con tal caracter hasta por un periodo de 5 afos.
Asimismo, dicho dispositivo juridico sefiala que los documentos reservados seran
desclasificados cuando se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion,
expire el plazo de clasificacion, exista resolucién de una autoridad competente que
determine gue existe una causa de interés plblico gue prevalece sobre |a reserva de la
informacion, o bien, el Comité de Transparencia considere pertinente la
desclasificacion o se trate de informacion que esté relacionada con violaciones graves
a derechos humanos o delitos de lesa humanidad.

En esta tesitura, atendiendo a las circunstancias de modo, tiempo y lugar de los
procesos deliberativos que se encuentran en framite, es decir, que ailn estan
pendientes de resolver y tomando en consideracién la naturaleza de los COSOMER,
se establece el PERIODO DE RESERVA de cinco (5) afos, contados a partir de la

fecha en que sesiona éste Comité, es decir del diecisiete (17} de agosto de dos mil
dieciocho (2018) y hasta el diecisiete (17) de agosto de dos mil veintitrés (2023).
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No obstante, resulta oportuno mencionar que la in formacién del interés del particular
sera desclasificada en el momento en que se extingan las causas que dieron origen a
su clasificacién, por lo que no implica que dicho plaze necesariamente deba agotarse
para poder acceder a la informacion, pues la causa que da origen a la reserva
invocada se extinguira cuando los COSOMER que actualmente siendo atendidos
a través del Programa multicitado sean resueltos de forma definitiva.

XIV.Que tomando en cuenta que se actualizan todos los elementos indispensables para

XV.

reservar la informacién que nos ocupa bajo la causal previamente analizada, que se
acredito la prueba de dafio correspondiente y asimismo, que se determind el periodo
de reserva, este Comité de Transparencia determina procedente CONFIRMAR la
Clasificacion de la informacién como RESERVADA, consistente en los
Diagnésticos de los Conflictos Sociales del Medio Rural (COSOMER) de los que
tiene conocimiento el Comité del Programa de Atencién a Conflictos Sociales en
el Medio Rural (COMAC) que siguen sin ser resueltos, expresion documental que
contiene la informacion requernida en los incisos b, ¢, d, e, f, g y h del numeral Il de la
solicitud con numero de folio 0001500054018, realizada por la Direccion General de
Concertacion Social, adscrita a la Subsecretaria de Desarrollo Agrario, con
fundamento en los articulos 113, fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y 110, fraccion VIl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, por un periodo de cinco (5) afnos,
contados a partir del diecisiete (17) de agosto de dos mil dieciocho (2018) vy hasta
el diecisiete (17) de agosto de dos mil veintitrés (2023}, de conformidad con los
articulos 99, parrafo segundo y 100 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica.

Que de conformidad con los articulos 44, fraccion |l de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 65, fraccidon Il, 102 y 140 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, este Comité de
Transparencia, previo analisis del caso y cerciorandose que se tomaron las medidas
pertinentes para atender la solicitud de informacion, con apoyo en las consideraciones
anteriores:

RESUELVE
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PRIMERO. Se determina procedente CONFIRMAR la Clasificaciéon de la informacion
como RESERVADA, consistente en los Diagnosticos de los Conflictos Sociales del
Medio Rural (COSOMER) de los que tiene conocimiento el Comité del Programa de
Atencion a Conflictos Sociales en el Medio Rural {COMAC) que siguen sin ser
resueltos, expresion documental que contiene la informacion requerida en los incisos b,
c, d, e f, gy h del numeral Il de la solicitud con nimero de folio 0001500054018,
realizada por la Direccion General de Concertacion Social, adscrita a |la Subsecretaria
de Desarrollo Agrario, con fundamento en los articulos 113, fraccién VIl de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 110, fraccién VIl de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por un periodo de
cinco (5) afios, contados a partir_del diecisiete (17) de agosto de dos mil dieciocho
(2018) y hasta el diecisiete (17) de agosto de dos mil veintitrés (2023), de conformidad
con los articulos 99, parrafo segundo y 100 de la Ley Federal de :Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.

Mo se omite referir que la informacion clasificada como reservada a través de la presente
resolucion, sera desclasificada cuando desaparezcan las causas que dieron origen a
su reserva, 0 bien, cuando se actualice alguna de las hipotesis sefialadas en el articulo
99 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

SEGUNDO. Se ordena a la Unidad de Transparencia, notificar la presente resolucion al
solicitante.

TERCEROQO. Publiquese en la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como en el portal
electronico de esta Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

{1

e Lineamientos de Operacion del Programa de Atencion a Conflictos Sociales en el
Medio Rural, emitido el veinticinco de febrero de dos mil dieciocho por la Secretaria

de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y que consta de veintisiete fojas dtiles.
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e “Acuerdo por el que se Modifican los Lineamientos de Operacion del Programa de
Atencion a Conflictos Sociales en el Medio Rural, emitidos el veinticinco de febrero
de 2016", emitido el treinta de diciembre de afio ilegible, por la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y que consta de dos fojas utiles.

VIill.- El dos de octubre de dos mil dieciocho, se determind el cierre de instruccion del
presente medio impugnativo, donde a su vez se tuvieron por formulados los alegatos
del sujeto obligado, y ofrecidas las probanzas que al mismo adjuntd; no asi en lo
referente a la parte recurrente, quien fue omisa en desahogar la carga procesal de

meérito por lo que se tuvo por precluido su derecho.

En razén de que fue debidamente substanciado el expediente y que las pruebas
documentales que obran en autos se desahogaron por su propia y especial naturaleza y
que no existe diligencia pendiente de desahogo, se ordené emitir la resolucion que

conforme derecho proceda, de acuerdo con los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMEROQ. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, es competente para conocer del asunto, de
conformidad con lo ordenado por los articulos €° apartado A, fraccién VIl de |a
Constitucion Politica de lo Estados Unidos Mexicanos; Transitorio Octavo del Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la propia Carta Magna,
publicado el siete de febrero de dos mil catorce en el Diario Oficial de la Federacion; los
articulos 3°, fraccion Xl y el Transitorio Primero de la Ley General de Transparencia y

Pagina 82 de 170



"
Sujeto obligado ante el cual se presento la solicitud:
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Folio de la solicitud: 0001500054018
Expediente: RRA 4939/18
Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Institnn M acions] de
Transparencia, Acceso a la
Informuciin v Proteccion de
Datos Personabes

Acceso a la Informacién Publica; asi como los articulos 21 fraccion I, 147, 148, 151 y
156 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el nueve de mayo de dos mil dieciséis, ademas de los
articulos 12, fracciones |, V y XXXV, 18, fracciones XIV y XVI del Estatuto Organico del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de enero de dos

mil diecisiete.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
impugnacidén que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales
de improcedencia y sobreseimiento del recurso de revision, por tratarse de una cuestion
de orden publico y de estudio preferente atento a lo establecido en las siguientes tesis
de jurisprudencia, emitidas por el Poder Judicial de la Federacion que a la letra
establecen lo siguiente:

Registro No. 395571
Localizacion:

Quinta Epoca

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Apéndice de 1985
Parte VIl

Materia(s): Comin

Tesis: 158

Pagina: 262

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.
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Sujeto obligado ante el cual se presento la solicitud:
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Folio de la solicitud: 0001500054018

Expediente: RRA 49359/18

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Institatao Nacional de
'l'mns]jarcncl'a, Accesaa la
Informacidn v Proteccidn de
Daros Personales

Quinta Epoca: Tomo XV|, pag. 1518. Amparo en revision. Herrmann Walterio. 29 de junio
de 1925 Unanimidad de 10 votos. En la publicacion no se menciona el nombre del
ponente.

Tomo XIX, pag. 311. Amparo en revision 2651/25. Paez de Ronquillo Maria de Jesus. 21
de agosto de 1926. Unanimidad de 9 votos. En |a publicacién no se menciona el nombre
del paonente.

Tomo XXI, pag. 195. Amparo en revision 1301/24/1ra. Fierro Guevara Ignacio. 24 de
enero de 1928, Unanimidad de 10 votos. En la publicacién no se menciona el nombre del
ponente.

Tomo XX, pag. 200. Amparo en revision 552/27. "C. Fernandez Hnos. y Cia". 24 de
enero de 1928, Mayoria de 9 votos. Disidente: F. Diaz Lombardo. En la publicacion no se
menciona el nembre del ponente,

Tomo XXII, pag. 248. Amparo en revision 1206/27. Cerveceria Moctezuma, S. A. 28 de
enero de 1928. Unanimidad de 8 votoes. En la publicacién no se menciona el nombre del
ponente.

Mota: El nombre del quejoso del primer precedente se publica como Herman en los
diferentes Apéndices.

Registro No. 168387

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXV, diciembre de 2008

Pagina: 242

Tesis: 2a./J. 186/2008

Jurisprudencia

Materia(s), Administrativa

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA_ANALIZAR
EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO.
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Sujeto obligado ante el cual se presento la solicitud:
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano ™
Folio de la solicitud: 0001500054018 '
Expediente: RRA 4939/18

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Imstituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la
Informacitn v Precciin de
Dhator Personales

De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, se advierte que las causales de improcedencia y sobreseimiento se refieren
a cuestiones de orden publico, pues a través de elias se busca un beneficio al interés
general, al constituir la base de la regularidad de los actos administrativos de las
autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los que no proceda el
juicio contencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es cierto que el
articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de apelacion, cuyo conocimiento
corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que revoque, modifique
o confirme la resolucién recurrida, con base en los agravios formulados por el apelante,
también lo es que en esa segunda instancia subsiste el principio de que las causas de
improcedencia y sobreseimiento son de orden publico y, por tanto, la Sala Superior
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal esta facultada

ara_analizarlas, independientemente de gue se alequen o en los 05
formulados por el apelante, ya que el legislador no ha establecido limite alguno para su
apreciacion.

Contradiccion de tesis 153/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Noveno y Décimo Tercero, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito, 12 de
noviembre de 2008, Mayoria de cuatro votos. Disidente y Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretario: Luis Avalos Garcia.

Tesis de jurisprudencia 186/2008. Aprobada por |la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del diecinueve de noviembre de dos mil ocho.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision en que se actua, se
observa que el sujeto obligado no hizo valer causal de improcedencia y este Organismo
Autonomo tampoco advierte la actualizacion de alguna de las previstas en el articulo
161, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica o su
normatividad supletoria.

Sin embargo, durante la sustanciacion del presente medio de impugnacion, la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, notificoé el veinticuatro de

septiembre de dos mil dieciocho al ahora recurrente una respuesta en alcance, al medio
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Sujeto obligado ante el cual se presentd la solicitud:
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Folio de la solicitud: 0001500054018 -~
Expediente: RRA 4939/18 -
Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Insuturo Nacional de

Tramsparcocia, Acceso a la
Informaciin v Proteccidn de
Datos Personakes

sefalado para oir y recibir notificaciones dentro del presente recurso, motivo por el cual
podria actualizarse la causal de sobreseimiento dispuesta en el articulo 162, fraccion Il
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; en tal sentido es
preciso citar lo dispuesto en dicho precepto legal, el cual establece que el recurso de

revision sera sobreseido cuando:

[--]

Articulo 162, El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido,
se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

Ill. El sujeto obligado responsable del acto lo modifigue o revoque de tal manera
que el recurso de revisién quede sin materia, o

[-1

Para que proceda el sobreseimiento del presente medio de impugnacion, en todo o en
parte, conforme a la fraccion Il del citado articulo, es necesario que, durante su
sustanciacion, el sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de

tal manera que quede sin materia.

A efecto de identificar la controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento del
tema en estudio, resulta conveniente referir la solicitud de acceso a la informacion, la
respuesta inicial del sujeto obligado, el agravio formulado por la parte recurrente en su

recurso de revision y la respuesta complementaria, en la siguiente tabla:

T ' RESPUESTA
SOLICITUD RESPUESTA | AGRAVIO COMPLEMENTARIA
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Sujeto obligado ante el cual se presentd la solicitud:
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Folio de la solicitud: 0001500054018

Expediente: RRA 4939/18
Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Maodalidad de
entrega: medio
electronico. El

particular requirié en
archivo Excel como

datos abiertos, lo
siguiente:
1) S¢ me informe

sobre el Comité
del Programa de
Atencion a
Conflictos

Sociales en el

Medio Rural
(COSOMER),
desde su

creacion y hasta
el dia de hoy, por
cada uno de los

conflictos que ha
resuelto en
dicho periodo:

a) Entidad
federativa,
municipio ¥

comunidad donde
resolvid el caso;

b) Partes
involucradas en
el conflicto

especificando _si
alguna de ellas
es indigena;

c) Eecha de
resolucion;

d) En qué consistia
el conflicto;

Direccion
General de
Concertacion
Social,

Se facilitd un
| listado de asuntos
atendidos en la
presenie

Administracion de

2013 a mayo de
2018, que
contiene los
rubros

denominados "N°,
asunto, municipio,
estado, hectareas,

contraprestacion,
beneficiarios,
organizacion ¥
fecha”.

En cuanto a la
"Fecha de
resolucion”, de

|‘conformidad con

IIu:as Lineamientos
de Operacion del
Programa, el
Comité no emite
resolucion, -

Con relacion a "En
qué consiste el
conflicto”, de
conformidad con
el numeral 3.2
Objetivo
Especifico de los
|Lineamientus de
Operacion del

Programa,

| Inconfarmidad

es

por respuesta
incompleta

Se recurre en
especifico los
siguientes

puntos e incisos:

Punto 1), incisos
b, c d, e q.

- El
obligado
satisfizo
formato
solicitade pues
la informacion
fue sdlicitada
como archivo
Excel como
datos abiertos
para el manejo
sencillo de Ila |
informacion,
sin embargo, lo
entregd en
PDF, lo que
complejiza su
manejo, pese a
tratarse de una
base de datos;

sujeto
no
el

- La
temporalidad
considera solo
la actual
administracion,
y no desde la
creacion del
programa,

- El inciso b} no |

Direccion General de

Concertacion Social

b) Partes involucradas en el
conflicto  especificando  si
alguna de ellas es indigena;

No se cuenta con una base o
reporte que contengan los dalos
solicitados de cada asunto que ha
sido resueltc desde la creacion
(2003) del Programa al afio 2018,
sin embargo, se cuenta dentro de
los expedientes obran las fichas
tecnicas-juridicas y/o diagnosticos
dependiendo el caso.

Del afio 2012 a 2016, se remite
en la modalidad de archivo
electronico CD en formato PDF,
los diagnosticos, por lo que hace
al periodo del 2003 al 2011 y del
afo 2017 al mes de junio de
2018, no se cuenta con los
documentos fuente digitalizados,
debido a la cantidad tan extensa
de la informacién que solicita el
particular de un pericdo de 9
anos, atendiendo el precepto de
"maxima publicidad", se pone a

disposiciéon, se ponen a
disposicion, la ficha técnica-
juridica, ¢ en su caso, los
diagnosticos de los asuntos

concluidos,

Ademas, en el listado en formato |

Excel, de los asuntos atendidos
durante el periodo de 2013 a
mayo de 2018, en el cual se
especifica las partes involucradas,
respecto a la incidencia indigena,
no se cuenta con este dato.
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OIS

AN
Sujeto obligado ante el cual se presentd la solicitud: -
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbanos._
Folio de la solicitud: 0001500054018

Expediente: RRA 4939/18

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

' e) En_qué consistio

la resolucion;

f) Superficie de
tierra gue estaba
en conflicto;

g) Se informe si se
erogo algun
monto

econémico para
solucionar el
conflicto, de ser
asi (5

especifique:

i) Maonto
erogado;

ii) Cantidad de
beneficiarios del
pago v a cual de
las partes
involucradas en
el conflicto
pertenecian;

iiiy Figura legal
bajo la que se
entregd el pago
—indemnizacion,
o cual-

"Poner fin a las
controversias que
han enfrentado a
los nuacleos
agrarios entre si, y
los posesionanos,

comunidades o
pequefos
propietarios; por la
propiedad ylo
posesion de la
tierra”

Ahora bien, por lo
gue hace a los
asuntos atendidos
en las pasadas
administraciones,

es de senalar que

no se fiene un
reporte que se
adapte a las
especificaciones
solicitadas; sin
embargo,
atendiendo el
precepto de
"maxima
publicidad”, se
pone a disposicion
los  expedientes
tanto de las
| anteriores
administracicnes
como de la
presente,  previa

cita, consulta que
podra realizar in
situ, del periodo
del 18 al 25 de
junio de 2018, en
un horario 9 a 15
hrs., y de 17 2 18

es respondido

en ninglin
punto de
manera clara,
ademas de que
la respuesta
usa las
iniciales al
parecer de
organizaciones
sin gue
resulten

comprensibles
los nombres
referidos.

En el inciso ¢)
no se precisa
si la fecha que
se entrega es
fecha de
resolucion o de

pago.

Los incisos d),
e}, no son
respondidos

por cada caso.

- El inciso g), ii),
no se responde
de manera
clara, es decir,
cuantos
beneficiarios
recibieron
pagos y a cual
de las pares
del conflicto
pertenecian
sin usar
iniciales en

lugar de los | No se omite mencionar, que los

c) Fecha de resolucion; y e) En
qué consistio la resolucion;

De conformidad con los
Lineamientos de Operacion del
Programa, el Comité, no emite
resolucién, sin embargo, dentro
del lislado que se eniregd
contiene un rubro “de fecha”, el
cual corresponde a la “fecha de
conclusion” esto es. fecha de
pago o de desincorporacion,
segin sea del caso, de los
asuntos  correspondientes al
pericdo de 2013 al mes de junio
de 2018.

En este sentido y toda vez de que
no se emiten resoluciones. no se
cuenta con una base o reporie
gue contengan el dato solicitado,
sin embargo, existen convenios
finiguitos en cada expediente, que
podria ser la informacion que
requiere el particular, en virtud de
gue dicho documento contiene los
términos ylo forma en que se |
resolvio el conflicto. debido a la
canlidad 1an extensa de Ia
informacidbn que solicia el
particular de un pericdo de 15
afios, se pone a disposicion los

| convenios finiquitos en wversion

publica, de los asuntos
concluldos, otorgandole al
solicitante la informacion

solicitada en este numeral del
periodo del afio 2003 a junio de
2018, previa cita, consulta gue
podra realizar in situ.
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Sujeto obligado ante el cual se presentod la solicitud:
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Folio de la solicitud: 0001500054018

Expediente: RRA 4939/18

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

hrs.

nombres convenios finiquilos se ponen a
completos de | disposicion en wversion publica,
las partes del |toda wez que los mismos
conflicto, para | contienen datos  personales
que resulte | confidenciales. tales como
comprensible-. | nombres de personas fisicas y
El numeral iii) | firmas de particulares.”

tampoco  fue

respondido. d) En que consistia el conflicto;

No se cuenta con una base o
reporte  que contengan la
informacion solicitada, no
obstante, se cuenta dentro de los
expedientes con un documento
fuente gue contiene los datos
requeridos, consistentes en las
fichas técnicas-juridicas ylo
diagnosticos dependiendo el
caso.

Del afio 2012 a 2016, se remite
en la modalidad de archivo
electronico CD en formato PDF
los diagnésticos; por lo que hace
al periodo de 2003 al 2011 y del
ano 2017 al mes de junio de
2018, se otorga la informacion
solicitada previa cita, consulta que
podra realizar in situ,

g) Se informe si erogé algin
monto para solucionar el
conflicto, de ser asi, se
especifique: i) Monto erogado;
ii) Cantidad de beneficiarios del
pago y a cual de las partes
involucradas en el conflicto
pertenecian:

Se remite el listado en formato
Excel, de los asuntos atendidos
durante el periodo de 2013 a
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Sujeto obligado ante el cual se presento la solic@ /

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano  —~
Folio de la solicitud: 0001500054018

Expediente: RRA 4939/18

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

e

2) Se me informe al
dia de hoy de

cuantos casos
de conflictos
tiene

conocimiento el

Comiteé que
siguen sin_ ser
resueltos,

especificando
por cada uno:

Entidad
federativa,

a)

municipio ¥ |

comunidad donde
se ubica el caso

b) Parles
involucradas en el
conflicto
especificando  si
alguna de ellas es

__indigena

La informacién
solicitada al
enconirarse en
proceso

deliberativo, que

se encuentra en el
expediente, es de
caracter reservada

yio  confidencial,
de conformidad
con el Ariculo

110, fraccion VIl
de la Ley Federal
de Transparencia
y Acceso a la

Informacion
Publica.

Sin embargo,
atendiendo el
precepio de
"maxima
publicidad", se
| anexa listado de

| mayo de 2018, en el cual se

especifica, en los casos que
corresponde, el monto otorgado y
la cantidad de beneficiarios del

pago,

| iif) Figura legal mediante la que

se entrego el

indemnizacion o cual

pago o

De conformidad con el numeral
4.1.7. Tipo de apoyos, de los
Lineamientos de Operacion del
Programa, "El Programa apoyara
la solucion de los COSOMER
mediante el otorgamiento de una
CONTRAPRESTACION.

Punto 2}, incisos

del b al h.

El sujeto
obligado no
satisfizo el
formato
solicitado pues la
informacion  fue
solicitada como
archivo Excel
como datos

abiertos para el
manejo sencillo

de la
informacion, sin
embargo, lo

entregd en PDF.

Los incisos del b

El sujeto obligado reiterd Ila
clasificacion, bajo el argumento
de que los conflictos de los que
tiene conocimiento el Comité sin
ser resueltos, al encontrarse en
proceso deliberativo, que se
encuentra en el expediente, son
de caracler reservado ylo
confidencial, de conformidad con
el Articule 110, fraccion VI, de la
Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

Dicha clasificacion fue confirmada
por el Comité de Transparencia
del sujeto obligado mediante la
Resolucién nimero SEDATU-CT-
038/2018, del diecisiete de agosio
de dos mil dieciocho.
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Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Folio de la solicitud: 0001500054018

Expediente: RRA 4939/18

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Inurinnn Macional de
Trandparencia, Acceso a la
Informackin v Proecciin de
Dhatos Personales

c) Se Informe si se
tiene clasificado
como foco rojo o
foco amarnllo u
otro nivel de
riesgo

d) Fecha en gue se
hizo la solicitud al
Comité para que
intervenga

e) En qué consiste el
conflicto

f) Superficie de
fierra que esta en
conflicto

g) Por que no se ha

resuelto L]
conflicto —se
precise si es por
insuficiencia

presupuestal del
Comite para
indemnizar a

alguna de las
partes-.

h) Se informe qué
monto economico
se requiere erogar
para solucionar el
conflicto, y 2 qué
parte del conflicto
se le pagaria ¥
por qué concepto
—indemnizacion o
cual-,

asuntos que
conforma el
Universo de

Trabajo actual del
Programa de
atencion a
Conflicto Sociales
an el Medio
Rural", que
contiene los
rubros: los rubros
denominados “N°,

' estado, asunto y

municipio”.

al h no fueron
informados  en
absoluto.
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Sujeto obligado ante el cual se presentd la solici
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbann(‘)
Folio de la solicitud: 0001500054018 ~/
Expediente: RRA 4939/18

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

'3) Se me informe en

qué consiste la
clasificacion de
foco rojo, foco
amarillo ¥
cualquier otra
que mida el
riesgoc de los
conflictos, y qué
rasgos deben

reunir para
clasificarse por
cada tipo
existente de
categoria de
riesgo.

En el afio 2003 se I

instrumentd  una | Puntos IIl, IV y V.

estrategia para

atender los

"Focos Rojos™, | g fueron

mediante |2 Que | informados  en

se atendieron | apsoluto, y  si

aguel/os conflictos | pien refiere

que, por SUS | ajgunos  links,

caracteristicas estos al parecer

sociales ¥ | ng estan activos,

politicas, asi como | y e que si lo

o los | gst, referente a

antecedentes de | |55 ntegrantes

viclencia de la Respecto de este numeral, el
generados, COSOMER. no sujeto obligado reitero los
requerian de una arroja |a = términos de su respuesta inicial.
atencion informacion

inmediata. solicitada, por lo

o que pido gue se
Ante el éxito de | 4a acceso pleno

esta estrategia y | 3 |o solicitado en
como una medida | jichos puntos.

preventiva, en el
afo 2004 se
realizé un ejercicio
con la
participacion  de
las  instituciones
del Sector Agrario
y de Gobiernos

Estatales, a fin de
identificar aquellos
cAsS0S que por su
grado de
conflictividad

requerian atencion
pricriiaria, a los
que se clasificd

como "Focos
Amarillos™.
| Los "Focos | |
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Sujeto obligado ante el cual se presenté la solicitud:
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Folio de la solicitud: 0001500054018

Expediente: RRA 4939/18

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Tostitun Wacional de
Transparencia, Accesn a la
Informaciin y Proteccion de

Daros Personales

" Amarillos” se
constituyeron  por
aquellos conflictos
agrarios que
llegaron a un '
grado tal de
complejidad, que

los volvid
persistentes,
poniendo en |

riesgo  la paz
social en el medio
rural, con la
posibilidad de
enfrentamientos

entre |la poblacion
¥ que, por ende,

requirieron de
acciones
inmediatas de
| atencion y
solucion para
evitar que se
| conviertan en

"Focos Rojos”

Actualmente  esta
clasificacion ya no
se utiliza para
valorar el grado de
riesgo. siendo que
el grado de
complejidad se
determina
considerando  los
siguientes
factores:
identificacion
general,
antecedentes,
actores
involucrados,

| superficie _en
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Sujeto obligado ante el cual se presentd la solicitud:
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Folio de la solicitud: 0001500054018
Expediente: RRA 4939/18

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

conflicto y
poblacion

afectada, mismos
gue se ponderan
para identificar un

grado de
complejidad que
permite evaluar el
riesgo de cada
caso.
Se carece de
4) Desde su | facultades en
creacion y hasta | materia de
el dia de hoy, | administracion,
respecto del | control y vigilancia
Comité del | de los recursos
Programa de | presupueéstales,
Atencion a | asi como para el
Conflictos manejo de |la
Sociales en el informacion gue
Medio Rural, se requiere el
me informe por peticionario.
cada ano:
Na omito
a) Presupuesto mencionar gue, en
asignado; términos del
Reglamento
b) Presupuesto Interior de |Ia
ejercido; Secretaria de
Desarrollo Agrario,
c) Nombres y Territorial y
puestos de los Urbano
integrantes del | corresponde a la
COSOMER DGPP
proporcionar  las

cifras oficiales”

Por cuanto al
inciso cl la
informacion del
programa puede
| ser consultada en |

al COSOMER (Programa de
Atencidn a Conflictos Sociales en

el Medio Rural), la Direccion
General de Programacion vy
Presupuestacion, informd gque

respecto al periodo eneroc-Julio de
| 2018, el presupuesto autorizado y

| ejercido con cargo al Programa de

Atencion a Conflictos Sociales en

| el Modio Rural:

T W
[

| Foag s i e LT J
“-'H_::"’I'-.i-l:!n- i e Ty}

LA

Asimismo, el presupuesto
asignado y ejercido a parlir de
esle ejercicio hasta el 2017 se
| podra consultar en los resultados
de la Cuenta Publica, en la pagina
de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en la siguiente
liga electrénica:
htip:/ifinanzaspublicas.hacienda.q
ob.mx/es/Finanzas Publicas/Cue

nta Publica. Para su pronta
Identificacién, se proporciona por

| ejercicio la Clave y Denominacion
del Pragrama.
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Insmtuto Nacional de
Transparencia, Acceso a la
Informacion v Protweccitn de

Damos Personales

Sujeto obligado ante el cual se presentd la solicitud:
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Folio de la solicitud: 0001500054018 o

Expediente: RRA 4939/18

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford ‘-—-;

' la siguiente liga:
h dhwww.gob.m
x/sedatu/documen
tos/programa-de-
atencion-
conflictos-sodales-
en-el-medio-rural-
cosomer-24270

Por lo que
corresponde a los
nombres de los

sernvidores
publicos, la
informacion a5

publica y puede
ser consultada en
la siguiente:
hitps://portaliransp
arencia.qob.mx/po
Vestructura/showQ
rganigrama.do?me
thod=showOrgani
grama&_idDepend
encia=|5

5) Links donde
pueda consultar
la
reglamentacion
que norma al
COSOMER y su
operatividad.

La liga electranica
en la cual puede

consultar la
informacion
requerida es la
siguiente:

hitps:/fwww.qob.m |

®f u/documen

tos/programa-de-
atencion-
conflictos-sodales-
en-el-medio-rural
cosomer-24270

[de los

integrantes del
COSOMER", se reitera el sentido
de la respuesta primigenia, no
obstante, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 4.2 de los
Lineamientos de Operacion del
Programo de  Atencion a
Conflictos Sociales en el Medio
Rural y el acuerdo modificatorio,
el Comité esta integrado de la
siguiente manera:

PR oS ||: LT T T T P L ]

¢ AGAARI TNIT{WAL ¥ (SRR
VILERERTEMTL i 1 RETNTORS Of DA 10 ard
SEATAROCACIT | ) el Mo

SICRETARD [T I:I} ToH GIRIRAL B0 L O TR A ey i g

i Tl DARTOR B At T CoPRTTAT N [
HTH A TN

; o iy L T ECe SN O CORCER PR SOV
SO CEALE e iy MLE N N L LARCAD BF B5UWTDS LR

|_"|:.'..,:'f CEELN]

e Pl [ 'I:M“L"t £y 111
METTCE DA ¢ DAL T T
T

v -
SO DhOkk L CoIme(Cw
064 LA

ALETACE ATTRSINTT | T AR N1 CRCRARD BTN [ TORTR

Mediante respuesta inicial, se

proporciond al solicitante el Link

requerido, esto es:
https:/. mx/sedatu/docum
entnsi_pmgrama de-atencion-a-
conflicios-sociales-en-el-medio-

rural-cosomer-24270, a través del
cual es posible consultar los
Lineamientos de Operacion del
Programa de  Atencidon a
Conflictos Sociales en el Medio
Rural, la normatividad gue rige el
programa e&n comenio, no
obstante a efeclo de facilitar al
particular la identificacidon de la
informacion se remite adjunto al
presente en PDF, los

Pagina 105 de 170




Sujeto obligado ante el cual se presentoé la solicitud: y
Secretaria de Desarrollo Agrario, Teritorial y Urbano ™!
Folio de la solicitud: 0001500054018 '
Expediente: RRA 4935/18 -
Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Instirmte Macional de

Transparencia, Acceso a la
Informacian vy Proteccidn de
Datos Personales

Lineamientos de Operacion del
Programa de  Atencion a
Conflictos Sociales en el Medio
Rural.

Al rendir alegatos la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, hizo del
conocimiento de este Instituto la emision de una repuesta complementaria, notificada al

ahora recurrente, misma qgue ya fue precisada en el cuadro anterior.

Las constancias anteriores, fueron obtenidas del Sistema habilitado por este Instituto
tanto para tramitar solicitudes de informacién, como para la interposicion de medios de
impugnacion, probanzas que se desahogan por su propia y especial naturaleza, a las
cuales se les otorga valor probatorio pleno en favor de los intereses de las partes, en
todo lo que les favorezca, y seran analizadas en términos de lo dispuesto por el criterio
emitido por el Poder Judicial Federal que se inserta a continuacion, obligaterio para esta

autoridad conforme al articulo 217, de la Ley de Amparo vigente:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 160064

Instancia; Tribunales Colegiadas de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro IX, junio de 2012, Tome 2

Materia(s): Civil

Tesis; |.50.C. J/36 (8a.)

Fagina: 744
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Sujeto obligado ante el cual se presento la solicitud:
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Folio de la solicitud: 0001500054018

Expediente: RRA 4939/18

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford ~

Instituto Nacional de

Transparencia, Acoeso a la
Informacion ¥ Protecciin de
Dratos Personabes

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El articulo 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que
los Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan
en una controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la
valoracion juridica realizada y de su decision, lo que significa que la valoracién de las
probanzas debe estar delimitada por la logica y la experiencia, asl como por la conjuncién
de ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que
la argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es
decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacidén judicial y asi
rechazar |a duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se
deben aprovechar "las maximas de la experiencia", que constituyen las reglas de vida o
verdades de sentido comun.

Inicialmente, a consideracion de este Instituto es importante destacar que al formular
sus agravios el recurrente, respecto de los numerales 1) y 2), refirid lo siguiente
“Recurro en especifico los siguientes puntos e incisos: Punto |, incisos b, ¢, d, e,
g. Punto I, incisos del b al h.".

Conforme a lo previo, referente con el contenido 1), el particular no mostrd
inconformidad alguna por la atencion brindada a los incisos a) y f); asimismo, del
numeral 2), no se inconformé respecto del inciso a), por ende, se traduce en actos
consentidos de manera tacita, ya que a pesar de gue se estuvo en aptitud de
controvertirlos, no lo hizo asi. Sirve de sustento lo dispuesto en la Jurisprudencia y
Tesis aislada, emitidas ambas, por el Poder Judicial de la Federacion que a
continuacion se citan:

Registro No. 204707
Localizacion: Novena Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
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|
Sujeto obligado ante el cual se presento la salicitu.di:ﬂ. '
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano  { [
Folio de la solicitud: 0001500054018 >
Expediente: RRA 4939/18
Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Imstituto Nacional de
Tramnpareneia, Accesn a la
Infarmacion v Protwecion de
[haton Persomnales

Fuente: Semanario Judicial de |a Federacion y su Gaceta
Il, agosto de 1935

Pagina: 291

Tesis: VI.20. JI21

Jurisprudencia Materia(s): Comun

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del amparo,
los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa
via dentro de los plazos que la ley sefiala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO,

Amparo en revision 104/88. Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.
Amparo en revision 256/89. José Manuel Parra Gutierrez. 15 de agosio de 1989,
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Schettino
Reyna.

Amparo en revision 92/91. Ciasa de Puebla, S.A. de CV. 12 de marzo de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario. Jorge Alberto
Gonzélez Alvarez.

Amparo en revision 135/95. Alfredo Breton Gonzalez. 22 de marzo de 1895. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Joseé Zapata Huesca.

Amparo en revision 321/95. Guillermo Baez Vargas. 21 de junio de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca,

No. Registro: 219,095

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
IX, junio de 1992

Tesis: Pagina: 364

CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS
PARA PRESUMIRLO.
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Sujeto obligado ante el cual se presentod la solicitud:
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Folio de la solicitud: 0001500054018

Expediente: RRA 4939/18 '
Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra ch:i

Inztituta Macional de
Transparcncia, Acceso 1 la
Informaciden v Proteceiim de
Datos Personales

Atento a lo dispuesto en el articulo 73, fraccion Xll, de la Ley de Amparo, el juicio
constitucional es improcedente contra actos consentidos tacitamente, reputando como
tales los no reclamados dentro de los plazos establecidos en los articulos 21, 22 y 218 de
ese ordenamiento, excepto en los casos consignados expresamente en materia de
amparo contra leyes. Esta norma juridica tiene su explicacion y su fundamento racional en
esta presuncion humana; cuande una persona sufre una afectacién con un acto de
autoridad y tiene la posibilidad legal de impugnar ese acto en el juicio de amparo dentro
de un plazo perentorio determinado, y no obstante deja pasar el t&rmino sin presentar la
demanda. esta conducta en tales circunstancias revela conformidad con el acto. En el
ambito y para los efectos del amparo, el razonamiento contiene los hechos conocidos
siguientes: a} Un acto de autoridad; b) Una persona afectada por tal acto; c) La posibilidad
legal para dicha persona de promover el juicio de amparo contra el acto en mencion; d) El
establecimiento en la ley de un plazo perentorio para el ejercicio de la accién; y e) El
transcurso de ese lapso sin haberse presentado la demanda. Todos estos elementos
deben concurrir necesariamente para la validez de |la presuncion, pues la falta de alguno
impide la reunion de lo indispensable para estimar el hecho desconocido como una
consecuencia logica y natural de los hechos conocidos. Asi, ante la inexistencia del acto
de autoridad faltaria el objeto sobre el cual pudiera recaer la accién de consentimiento; si
no hubiera una persona afectada faltaria el sujeto de la accién; si Iz ley no confiers la
posibilidad de ocurrir en demanda de la justicia federal, 1a omision de tal demanda no
puede servir de base para estimar la conformidad del afectado con el acto de autoridad,
en tanto no pueda encausar su inconformidad por ese medio; v si la ley no fija un plazo
perentorio para deducir la accién de amparo o habiéndolo fijado éste no ha transcurrido, la
no presentacién de la demanda no puede revelar con certeza vy claridad la aguiescencia
del acto de autoridad en su contenido y consecuencias, al subsistir la posibilidad de
entablar la contienda.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 358/82. José Fernandez Gamifio. 23 de marzo de 1992, Unanimidad
de votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretaria: Aurora Rojas Bonilla.

Amparo en revision 421/92. Redolfo Aguirre Medina. 19 de marzo de 1992. Unanimidad
de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario: J. Jesus Contreras Coria.
Amparo en revision 704/80. Fernando Carvajal. 11 de octubre de 1990. Unanimidad de
votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario: Jaime Uriel Torres Hernandez.
Octava Epoca, Tomo VI, Segunda Parte-1, pagina 113.

Fagina 109 de 170



0L 3p OLL Bwbieg

" oidisiunwi A ojunse ‘opejsa ‘N, :S04gni so| uod ' oleqel} |[2p osIaAIUN |BINY OIpay @
U3 Sa|e|00g SOJoI)jUcD B ugpualy ap ewelbold, cluswnoop |2 £  eyosal A ugioeziueblio
‘soueiolauaq ‘uoloejsaldeljuoo ‘sealelosy ‘opelse ‘oidioiunw ‘ojunse ‘N, soignu
sof Uo2 ',(810Z OAVIN — £10Z) UQIDEIISIUIWIPY 3lussald B| Ua SOpIpua)y Solunsy [einy
OIpay |2 US S3[BIDOS SOOIJUOD B UOIDUa)Y ap Bwelbold, ojuswnoop |8 '40d oAlydle

ua Jejnoided B ouoniodoid opebigo ojelns |2 '[eloiul elsendsel SjuBIpawW ‘sa@ 013

‘40d u@ pbalua as 'obieqwsa uis ‘ugDELLIOUL B] 3P 0]jIoUas ofaueLl

Jo eied sopusige sojep OWOD [99X3 OAIYDJE OLWOD EPEJNDIOS @n) UQIDBULIOUI B 'anb BA

‘opiianbal 0jeWJ0] [@ 0Z|JSIIes ou opebl|qo ojalns [@ '[eioiul BJaUELW ap ‘@nb e opigap

pEpPIWIOIUODUI Ojsajiuew Jejnoiued |2 ‘UQIDBLLICIUI Sp OPIUSUOD 3)S3 U0D JJUisjeH

:opouad

OY21p ua Ojjensad ey anb S0}21j3U0D SO] op oun Eped Jod ‘Aol ap eIp |@ BlSeY
K uoioeald ns apsap ‘(MINOSOD) [einyd olpay |8 Us S2|BI20S SO}DIjuU0D

B uoloualy ap eweiboid |ap 2jwon |2 aiqos awiojul s anb asanbal

as apuop ua ‘| ojuajwenbal [ elejUsWa|dWoD ejsendsal g] op SIS|jeuy e

'UQIDBLUIOUI B OPIUSJUOD EPED 3P UQZEI U3

‘sojulisip sopepede ua 'eplanbal uopEWLIOUl B 3P OIPN}Sa |2 elenjoaje as epinbasug

‘gjusunNodal EIOYE [3p PERILLIOIUODU B S2ejsies 'ugioeubBnduw ap oipswl sjuasaud
[2p UgIoEIDUE}SNS EB| alueinp opebigo ojalns |2 Jod epiwe elsandsal B IS EIEZI|BUE 25

epinBasus 'sjuaunoal |gp onelbe e opusipusie ‘saped se| ap seinisod se| SEpEIEEY

ESTLHETER LRy |
AP LOEIH ] A ORI LG
v ¥ o33y mouaandsoer

P [EUDIIER] DINIET]

Pi04 ElI2NS) CIDUNER JEJS() -9ju=2Uu0d OpEUOCISIWLOY
8L/6E6 VY ajuaipadx3

BLOPS000S LO00 :pnji2ljos ] ap O1104

~=oueqin A |euoyuia] 'olielby ojjoiesa( @p elEjaI0eg
‘pnyoijos e] ojussald as |ena |8 sjue opebiqo olelng




Sujeto obligado ante el cual se presento la solicitud:
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Folio de la solicitud: 0001500054018

Expediente: RRA 4939/18

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Instiouta Macional de
Transparencia, Acceso a lu
Informacidn v Proteccidn de
Damos Personales

Sin embargo, de las constancias facilitadas al recurrente via respuesta complementaria,
se aprecia que en esta ocasion atendid la modalidad elegida, ya que los referidos
documentos fueron entregados en archivo Excel, por lo que, esta inconformidad ha
quedado solventada, y se sobresee conforme lo dispuesto en el articulo 162,
fraccion lll, de la Ley en la materia.

Por otra parte, mediante el presente medio de impugnacion, el particular se inconformé
debido a que la respuesta inicial, solo considera la temporalidad de la actual
administracion, y no desde la creacion del programa, asimismo manifestd inconformidad

respecto de los incisos b, ¢, d, e, g, a continuacion, se analizaran cada uno de ellos.

- b) Partes involucradas en el conflicto especificando si alguna de ellas es
indigena y d) En qué consistia el conflicto;

Al respecto, mediante respuesta complementaria, el sujeto obligado comunico al
particular que no cuenta con una base o reporte que contengan los datos solicitados de
cada asunto que ha sido resuelto desde la creacion (2003) del Programa al afio 2018,
sin embargo, dentro de los expedientes obran las fichas técnicas-juridicas Yy/o
diagnosticos dependiendo el caso.

Derivado de lo previo, a consideracion de este Instituto es importante realizar un estudio
de los datos contenidos en las fichas técnicas-juridicas y/o diagnosticos. En tal sentido,
se destaca que los Lineamientos de Operacion del Programa de Atencion a Conflictos

sociales en el Medio Rural, en su numeral 4.1.4,, establecen lo siguiente:
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Sujeto obligado ante el cual se presento la solicitud:
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Folio de la solicitud: 0001500054018

Expediente: RRA 4939/18

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Institute Nacional de
Transparencia, Acceso a la
Informacion v Proteccuin de
Daws Personakes

[.]

4.1.4. Requisitos de seleccion:

Para que un COSOMER sea atendido por el FROGRAMA, las delegaciones del SECTOR
en la entidad de que se trate deberan verificar que se cumpla con los siguientes
requisitos:

e) Que las delegaciones del SECTOR en la entidad, suscriban un diagnostico que
contenga lo siguiente:

1) Problematica
2) Antecedentes del conflicto

3) Actores involucrados
4) Superficie en conflicto

5) Poblacion afectada por el conflicto
6) Enfrentamientos
7) Sintesis del diagnostico

8) Existencia de incidencia indigena
9) Participacién de organizaciones campesinas y/o politicas

10) Alternativa de solucién
11) Grado de complejidad del COSOMER

[--]

Con base en lo anterior, se desprende que, en efecto, las fichas técnicas-juridicas y/o
diagnosticos, elaboradas con motivo del Programa de Atencion a Conflictos Sociales en
el Medio Rural (COSOMER), contienen a las partes involucradas (actores involucrados);
en su caso si alguna es indigena (existencia de incidencia indigena); y es posible
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Sujeto obligado ante el cual se presentod la solicitud:
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Folio de la solicitud: 0001500054018

Expediente: RRA 4939/18

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Instituin Nacional de
Transparencia, Acceso a la
Informaciin y Proteccitn de
Doarow Pemonales

desprender en qué radica el conflicto (problematica y antecedentes del conflicto),

motivo por el cual, se trata de la expresion documental que atiende los incisos a) y d).

Asi pues, mediante respuesta complementaria, el sujeto obligado manifesto que
respecto del afio 2012 a 2016, ponia a disposicion del recurrente en archivo electronico
CD en formato PDF, los diagndsticos, previo pago de los derechos correspondientes,
sin embargo, es dable destacar que, conforme a lo dispuesto en el articulo 2, fraccion |,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, dentro de los
objetivos de dicha Ley, se encuentra el proveer lo necesario para que todo

solicitante pueda tener acceso a la informacion mediante procedimientos
sencillos y expeditos.

Asimismo, el diverso, 125, fraccion V, alude que los particulares al presentar su solicitud
de acceso deberan indicar la modalidad en la que prefieren se otorgue el acceso a la
informacion, la cual podra ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacion,
mediante consulta directa, mediante la expedicion de copias simples o certificadas o la

reproduccion en cualquier otro medio, incluidos los electrénicos.

Asi pues, debido a que en el presente asunto el sujeto obligado, ya manifest¢ que
detenta en archivo PDF, los diagnosticos del periodo de 2012 a 2016, a efecto de
garantizar debidamente el derecho de acceso del recurrente mediante un procedimiento
sencillo y privilegiando la modalidad elegida, debio ofrecer la opcion de almacenar
dichos diagnoésticos en un dispositivo de almacenamiento o memoria USB y no limitarse
a ponerlos a disposicion del particular en Disco Compacto, por lo que no es posible
tener por satisfecha esta parte de la solicitud con la respuesta complementaria.
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Sujeto obligado ante el cual se presenté la solicitud:
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Folio de la solicitud: 0001500054018

Expediente: RRA 4939/18

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Tnstituin MNacwonal de
Transpurencis, Acceso i la
luformaciin v Protecesin de
Dhatos Personales

A su vez, del periodo del 2003 al 2011 y del afic 2017 al mes de junio de 2018, el sujeto
obligado refirid que no cuenta con los documentos fuente digitalizados, debido a la
cantidad tan extensa de la informacién que solicita el particular de un periodo de S
afnos, lo cual implicaria, la ubicacién de los expedientes por afo, desarmarios e
identificar los documentas que se solicitan y escanearios o fotocopiarlos y/o preparar
copias certificadas, y no se cuenta con personal a quien se e puedan asignar dichas
funciones, por lo que, se encuentran impedidos para localizar, preparar y proporcionar
lo informacion solicitada en la modalidad de archivo electronico y/o en formato PDF y/o
copia simple y/o copia certificada, por ello y ante lo imposibilidad material, se puso a
disposicion del particular los expedientes tanto de las anteriores administraciones como
de la presente, previa cita, consulta in situ, facilitandole el horario y lugar para la

consulta.

Una vez puntualizado lo anterior, resulta pertinente analizar lo dispuesto en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica, que prevé lo
siguiente:

Articulo 2. Son objetivos de |a presente Ley:

I. Proveer lo necesario para que todo solicitante pueda tener acceso a la
informacién mediante procedimientos sencillos y expeditos;
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Sujeto obligado ante el cual se presenté la solicitud:
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Folio de la solicitud: 0001500054018

Expediente: RRA 4939/18

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Instituen Nacional de

Transparencia, Acceso a la
Informacidn v Protecciin de
Duros Personsles

Articulo 5. La presente Ley es de observancia obligatoria para los sujetos obligados y
debera aplicarse e interpretarse atendiendo a los principios, definiciones, objetivos, bases
generales y procedimientos sefialados en la Ley General.

Articulo 125. Para presentar una solicitud no se podran exigir mayores requisitos que los
siguientes:

V. La modalidad en la que prefiere se otorque el acceso a la infermacion, la cual
podra ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacion, mediante consulta
directa, mediante la expedicién de copias simples o certificadas o la reproduccion en
cualquier otro medio, incluidos los electronicos.

Articulo 130.

Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante

manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 132. Cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté disponible al
publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros publicos,
en formatos electronicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hara
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Sujeto obligado ante el cual se presento la suhr.‘itmi:
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano ™
Folio de la solicitud; 0001500054018 '
Expediente: RRA 4939/18 ~
Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Institutn ™Nacional de
Transparencia, Acceso a la
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saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en un plazo no mayor a cinco dias.

En caso de que el solicitante requiera la informacién en un formate electrénico
especifico o consista en bases de datos, los sujetos obligados deberan entregarla
en el mismo o en el que originalmente se encuentre, privilegiando su entrega en
formatos abiertos, salvo que exista impedimento justificado.

Articulo 136. El acceso se dara en |la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante. Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse
en la modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades

de entrega.

En cualguier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades.

De la lectura arménica de las disposiciones normativas citadas, se desprende que, al
presentar una solicitud, los particulares deberan cumplir con determinados requisitos,

entre estos, precisar la modalidad en la que prefieren se otorgue el acceso a la

informacion. De ese modo, los Sujetos Obligados deberan otorgar acceso a la

informacion en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos por el

solicitante y, para el caso de que la informacion no pueda entregarse en la modalidad
elegida, se debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega, fundando vy
motivando tal situacidn.

En ese contexto, si bien en el presente asunto el recurrente eligié como modalidad

medio electronico, lo cierto es que, el sujeto obligado esta fundando y motivando su
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imposibilidad material para atender dicha modalidad, explicando los motivos para no dar

acceso mediante la misma y justificando la entrega u ofrecimiento en consulta in situ.

No obstante lo previo, es dable mencionar que los diagnosticos puestos a disposicion
del recurrente contienen el nombre de personas involucradas en el conflicto o terceros
gue aceptaron la enajenacion de su predio con estipulacion a favor de terceros, es decir
nombres de personas fisicas, cuestion manifestada por el propio sujeto obligado en el
recurso de revision RRA 2759/16, sustanciado en la ponencia del Comisionado
Francisco Javier Acufia Llamas, votado el dieciséis de noviembre de dos mil dieciseis,
relacionado con la materia de la solicitud del presente caso, por lo que, se invoca como
hecho notorio lo analizado dentro de tal expediente, con fundamento en el primer
parrafo del articulo 92, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, supletoria en
la materia que a la letra dispone:

[-]
TITULO SEXTO
DEL RECURSO DE REVISION
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 92.- La resolucion del recurso se fundara en derecho y examinara todos y cada
uno de los agravios hechos valer por el recurrente teniendo la autoridad la facultad de
invocar hechos notorios; pero, cuando uno de los agravios sea suficiente para
desvirtuar la validez del acto impugnado bastara con el examen de dicho punto.

Del mismo modo, representa un sustento para esa valoracion la siguiente jurisprudencia
emitida por el Poder Judicial de la Federacion:
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No. Registro: 199,531

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
\, Enera de 1997

Tesis; XX J12

Pagina: 295

HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYE PARA UN JUEZ DE DISTRITO LOS DIVERSOS
ASUNTOS QUE ANTE EL SE TRAMITAN.

La anterior Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
jurisprudencia ndmero 265, visible en |las paginas 178 y 179 del dltimo Apendice al
Semanario Judicial de la Federacién, del rubro: "HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYE
PARA UNA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION UNA
EJECUTORIA EMITIDA POR EL TRIBUNAL PLENGQ.", sostuvo criteric en el sentido de
que la emisién de una ejecutoria pronunciada con anterioridad por el Pleno o por la propia
Sala, constituye para los Ministros gue intervinieron en su votacion y discusion un hecho
notorio, el cual puede introducirse como elementa de prueba en otro juicio, sin necesidad
de que se ofrezca como tal o lo aleguen las partes. Partiendo de lo anterior, es evidente
que para un Juez de Distrito, un hecho notorio lo constituyen los diversos asuntos
que ante él se tramitan y, por lo tanto, cuando en un cuaderno incidental exista copia
fotostatica de un diverso documento cuyo original cbra en el principal, el Juez Federal, al
resolver sobre |a medida cautelar y a efecto de evitar que al peticicnario de amparo se le
causen dafios y perjuicios de dificil reparacién. puede tener a la vista aguel juicio y
constatar la existencia del original de diche documento.

TRIBUMNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo en revision 7/96. Ana Maria Rodriguez Cortez. 2 de mayo de 1996, Unanimidad
de wvotos. Ponente: Augusto Benito Hernandez Torres. Secretario. Ramiro Rodriguez
Perez.

Amparo en revision 10/96. Carlos lgnacio Terveen Rivera. 16 de mayo de 1396,
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Unanimidad de votos. Ponente: Augusio Benito Hernandez Torres. Secretario; Samuel
Alvarado Echavarria.

Amparo en revision 16/96. Pedro Rodriguez Lopez. 20 de junio de 1996. Unanimidad de
votos. Ponente: Augusto Benito Hernandez Torres. Secretario: Ramiro Rodriguez Pérez.
Queja 37/96. Ma. Guadalupe Macin Luna de Becerra. 22 de agosto de 1996. Unanimidad
de votos. Ponente: Augusto Benito Hernandez Torres. Secretario: Ramiro Rodriguez
Pérez.

Amparo directo 859/96. Victoria Petronilo Ramirez. 28 de noviembre de 1996. Unanimidad
de votos. Ponente: Augusto Benito Hemandez Torres. Secretarioo Ramiro Rodriguez
Perez.

En el referido expediente se analizo la naturaleza del nombre de personas involucradas
en el conflicto o terceros que aceptaron la enajenacion de su predio con estipulacion a
favor de terceros.

Asi se puntualizé que, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en sus articulos 9, 16, 17 y 113 fraccién | establece que este Instituto debera
transparentar y permitir el acceso a la informacion y proteger los datos personales que
obren en su poder los citados en el articulo 1 de la presente Ley, asimismo, se sefiala
que |los sujetos obligados seran responsables de los datos personales y, en relacidn
con estos, deberan cumplir, con las obligaciones establecidas en las leyes de la materia
y en la Ley General, en este sentido, el cuerpo normativo que nos ocupa otorga el
caracter de informacion confidencial a aquella gue contenga datos personales
concernientes a una persona fisica identificada e identificable.

Por ende, un dato personal es tocda aquella informacion relativa a un individuo
identificado o identificable y, entre otras cosas, le dan identidad, lo describen, precisan

su origen, edad, lugar de residencia, trayectoria académica, laboral o profesional.
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Asimismo, refiere aspectos sensibles o delicados sobre tal individuo, como es el caso
de su forma de pensar, estado de salud, sus caracteristicas fisicas, ideologia o vida

sexual, entre otros.

En seguimiento a lo previo, el articulo 118 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, tiene como objeto establecer los criterios con base en los
cuales los sujetos obligados clasificaran como reservada o confidencial la informacion
que posean, asimismo se precisa que las versiones publicas son los documentos a
partir de los cuales se otorga el acceso a la informacion en los que se testan las
secciones o partes clasificadas, indicando el contenido de dichas secciones de manera
genérica, y fundando y motivando la reserva o confidencialidad correspondiente.

Enseguida se analiza la confidencialidad de los datos que obran los diagnésticos:

e Nombre.

En cuanto al nombre, y toda vez que no se refiere a servidores publicos, es importante
mencionar que es un dato personal, pues constituye parte de aquella informacion
relativa a un individuo identificado o identificable que, entre otras cosas, le da identidad
y lo identifica; lo anterior, en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica. Por lo tanto, este Instituto considera procedente la clasificacion
como confidencial del nombre de personas fisicas, de conformidad con lo dispuesto, en
el articulo 113 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, al considerarse datos personales.
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Asimismo, en atencion a lo dispuesto en el inciso e) del numeral 4.1.4 de los
Lineamientos del Programa relacionados con |la materia de la solicitud, se destaca que
dicho precepto normativo establece como un contenido especifico de los diagnosticos
que son elaborados en relacion a cada COSOMER, el inherente a los actores
involucrados, entre ellos invariablemente el nombre de los beneficiarios.

« Nombre y firma de la persona que recibi6 la indemnizacion.

Respecto del nombre de la persona que recibié la indemnizacion, se ftrata de
informacién que incide directamente en la vida de una persona fisica identificada o
identificable. Ademas, el nombre de una persona fisica se integra del prenombre o
nombre de pila y los apellidos de |la persona, elementos necesarios para dar constancia
de personalidad, que permiten la identificacion de un individuo.

Por lo tanto, el nombre es uno de los atributos de la personalidad y la manifestacion
principal del derecho subjetivo a la identidad, en virtud de que el nombre per se es un
elemento que hace a una persona fisica identificada o identificable, por lo que se
considera un dato personal confidencial.

En consecuencia, se considera que los nombres de los civiles que recibieron un pago
como beneficiarios, a causa de haberse sometido al mecanismo de solucion de
conflictos a que hace referencia los Lineamientos de Operacion del Programa de
Atencion a Conflictos Sociales en el Medio Rural serian susceptibles de clasificarse,

con fundamento en el articulo 113 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Publica, al considerarse un dato personal, ya que su publicidad

vulneraria el ambito de privacidad de una persona fisica plenamente identificada.

En tal virtud, los nombres de dichos los beneficiarios revisten el caracter de
confidencial, ya que se trata de datos que se encuentran relacionados directamente con
una persona fisica identificada o identificable, por lo que se actualiza lo establecido en
el articulo 113 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Sin embargo, el derecho a la proteccién de datos personales no puede
considerarse irrestricto, es decir, los derechos fundamentales no son derechos
absolutos, sino que se encuentran sometidos a limites, en tanto que, si bien tal derecho
tutela un interés particular, en determinados casos y bajo ciertas circunstancias, puede
ser confrontado con un interés general. Por ende, los limites a los derechos
fundamentales son legitimos siempre que sea para alcanzar otros bienes o valores
constitucionales, la restriccién del derecho fundamental esté prevista en una Ley y se

respete el principio de proporcionalidad:.

De tal amanera, en un ejercicio de ponderaciéon de derechos, el interés general se
coloca por encima de un interés particular, siempre que se acredite que el primero es

mayor que el ultimo.

1 Cir. L M. Diéz Picaso, Sisterna de derechos fundamentales, Civitas, Madnd, 2003, pdgs.95-117; | Villaverde Menéndez, Los
limies de los derechas fundamentales, en AA VWV Tecriz General de los derechos fundamentales en la Constitucidn Espafiola de
1978, Tecnos, Madnd, 2004. Citades en. Troncoso Reigada Anlonio. La prodeccidn de dafos personales. En Busca del egqubbno,
Tirank ko Blanch México, Valencis, 2010
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Asi pues, este Instituto considera necesario realizar una ponderacion de ambos
derechos, a efecto de determinar si los nombres de los indemnizados deben darse a
conocer. Al respecto, en la tesis 1.40.A.70 K, emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito, Novena Epoca, localizable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXIV, agosto de 2006, pagina 2346,
se indica:

“SUSPENSION EN EL AMPARO. CONFORME A LA TEORIA DE PONDERACION
DE PRINCIPIOS, DEBE NEGARSE CONTRA LOS REQUERIMIENTOS DE
INFORMACION Y DOCUMENTACION FORMULADOS POR LA COMISION
FEDERAL DE COMPETENCIA EN EL PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION DE
PRACTICAS MONOPOLICAS, PUES EL INTERES DE LA SOCIEDAD
PREVALECE Y ES PREFERENTE AL DERECHO DE LA QUEJOSA A LA
CONFIDENCIALIDAD DE SUS DATOS. De acuerdo con la teoria de ponderacion
de principios, cuando dos derechos fundamentales entran en colision debe
resolverse el problema atendiendo a las caracteristicas y naturaleza del caso
concreto, conforme al criterio de proporcionalidad, ponderando los elementos o
subprincipios siguientes: a) idoneidad, b) necesidad y c) proporcionalidad. El
primero se traduce en la legitimidad del! principio adoptado como preferente, es
decir, que sea el adecuado para lograr el fin constitucionalmente valido o
pretendido; el segundo consiste en que no exista otro medioc menos oneroso para
alcanzar el fin deseado o que afecte en menor grado los derechos fundamentales de
los implicados; y, el tercero implica equilibrio entre perjuicio y beneficio a favor del
bien publico, lo que significa que no se sacrifiguen principios o valores
constitucionalmente mas importantes o de mayor peso al que se desea satisfacer.

)

En la tesis citada se identifican los tres elementos necesarios para llevar a cabo la
ponderacion, a saber:

* Troncoso Reigada Antonio, Op cif., p. 192
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a)

b)

Idoneidado (o racionalidad): la legitimidad del principio adoptadc como

preferente, es decir, que sea el adecuado para lograr el fin pretendido;

El principio de racionalidad exige que la medida sea susceptible de alcanzar el
fin legitimo perseguido. Se trata, de llevar a cabo un juicio de racionalidad (o de
adecuacion de los medios a los fines) acerca de la injerencia en el derecho
fundamental a la proteccion de datos personales. En este sentido, si la
intromision en el derecho fundamental a la proteccion de datos personales no
sirve para alcanzar el fin legitimo, se entenderia que es una limitacion

desproporcionada.

Necesidad: que no exista otro medio menos oneroso para alcanzar el fin

deseado o que afecte en menor grado.

El principio de necesidad exige que la medida sea necesaria para alcanzar el fin
legitimo. La medida es necesaria cuando no hay otra medida menos gravosa
con los derechos fundamentales, que se pueda adoptar para alcanzar el mismo
fin. Es necesario buscar siempre la medida mas moderada para alcanzar la
finalidad con la misma eficacia. Cuando existan otros medios para alcanzar el
mismo fin, es necesario elegir la medida menos lesiva con los derechos
fundamentales. Si existen otros medios menos gravosos con este derecho para
alcanzar el mismo fin, se entiende que la limitacion es desproporcionada porque

no es necesaria.
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c) Proporcionalidad: equilibrio entre perjuicio y beneficio a favor del bien publico,
lo que significa que no se sacrifiqguen principios o valores constitucionalmente
mas importantes o de mayor peso al que se desea satisfacer.

Exige que la medida adoptada sea proporcional al fin que se persigue, teniendo
en cuenta |la naturaleza del derecho lesionado, la intensidad de la injerencia y el
bien o valor que se persigue. No basta con que la limitacion a la proteccion de
los datos personales sea adecuada para alcanzar un fin ni que sea una medida
necesaria, ya que, ademas, debe existir una proporcionalidad entre la medida

adoptada y el fin que persigue.

En el presente asunto, del resultado del ejercicio de ponderacion, este Instituto advierte
lo siguiente:

En relacion con el principio de idoneidad, es posible concluir que, en el caso
concreto, se considera que debe garantizarse el derecho de acceso a la informacion vy,
por tanto, dar a conocer el nombre de las personas beneficiarias, en tanto que ello
permite transparentar la forma en que se otorgan los montos econdmicos a los
beneficiarios de los COSOMER.

Ello es asi, ya que se estima legitimo que se dé a conocer el nombre de los
beneficiarios del programa que nos ocupa, en virtud de que es preponderante que se
dé a conocer si, efectivamente, se recibieron los montos econémicos estipulados, por
quienes realmente se encontraban legitimados para ello.
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Referente con el principio de necesidad, se considera que el equilibro que se
pretende entre los dos derechos en pugna, es el medio menos oneroso para alcanzar
el fin deseado. De tal modo, entregar el nombre de los beneficiarios, en el caso
concreto, dentro de las alternativas facticas posibles, es la que menos gravosa o

restrictiva resulta, respecto al derecho fundamental afectado.

Lo previo, ya que se busca que el particular y la sociedad en general, puedan estar en
condiciones de conocer el destinatario de los montos econémicos entregados en razon
del Programa de Atencion a Conflictos Sociales en el medio Rural, a efecto de
garantizar el mismo derecho que los beneficiarios tienen para recibir el beneficio

pecuniario.

Con base en lo expuesto, se destaca que dar a conocer el nombre de los beneficiarios
tiene como finalidad que la sociedad tenga conocimiento, por un lado, de la correcta
actuacion de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y, por otro lado,
gue se conozca al sujeto legitimado para reclamar y recibir el pago de mérito.

En seguimiento con lo anterior, por lo que hace a la proporcionalidad, a partir de las
valoraciones realizadas respecto al grado de afectacion o lesion de un principio o
derecho, del grado de importancia o urgencia en |a satisfaccion de otro y, finalmente,
de las valoraciones de la justificacion o falta de justificacion de la medida en cuestion,
es que se determina el peso definitivo que en la causa particular tienen los principios en
concurrencia, obtenido de la valoracion conjunta y relativa entre satisfaccion y

sacrificio®.

"4 Cir. Prieto Sanchis Luis, Justiciz Constitucional y Derechos Fundamantales, Primera Edicidn. Editorial Trolta. Madrid. 2003
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Al respecto, se considera que la publicidad de los nombres de los indemnizados, y
conociendo los montos de las indemnizaciones realizadas, permite un correcto
equilibrio entre el perjuicio a la persona y el beneficio a favor del bien publico.

El principio de ponderacion aplicado al caso concreto, conlleva a considerar que el dafio
a la proteccion de los datos personales solicitados, en relacion con los particulares que
recibieron una indemnizacién, es menor, en comparacion con el interes publico de
conocer el monto de los recursos otorgados y el destino de los mismos, es decir, si se
otorgaron al sujeto legitimado para tal efecto.

De esta manera, se advierte que el principio de publicidad de la informacion
adquiere una connotacion de interés publico en el caso que nos ocupa, ya que su
difusion permite un adecuado control ciudadano respecto la gestion realizada por la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, a fin de que la sociedad esté en
plena aptitud de verificar que se hayan efectuado las acciones necesarias en
tratandose de la solucion de Conflictos Sociales en el Medio Rural.

Relacionado con dicha ponderacion, es conveniente referir lo que el Poder Judicial de la
Federacion ha resuelto en la siguiente tesis:

No. Registro: 170.998

Tesis aislada

Materia(s). Administrativa

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE
DERECHO. De la declaracién conjunta adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el
relator especial de las Naciones Unidas para la libertad de opinion y expresion, el
representante de la Organizacidon para la Seguridad y Cooperacion en Europa para
la Libertad de los Medios de Comunicacion y el relator especial de la Organizacién
de los Estados Americanos para la libertad de expresion, aplicable a la materia en
virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de |la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental, se advierten como principios basicos que
rigen el acceso a la informacion los siguientes: 1. El derecho de acceso a ésta es
un derecho humano fundamental;, 2. El proceso para acceder a la informacian
publica debera ser simple. rapido y gratuito o de bajo costo; y, 3. Debera estar
sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que sélo se aplicaran
cuando exista el riesgo de dafo sustancial a los intereses protegidos y
cuando ese dafio sea mayor que el interés plblico en general de tener acceso
a la informacién; mientras que del analisis sistematico de los articulos 2, 8, 7, 13,
14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, se desprenden los siguientes: 1. La informacion de los Poderes de
la Union, érganos constitucionales auténomos, tribunales administrativos federales y
cualquier otro érgano federal es plblica y debe ser accesible para la sociedad, salvo
que en los términos de la propia ley se demuestre en forma clara y debidamente
sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial y 2. Que &l
derecho de acceso a la informacion es universal,

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO,

Amparo en revision 133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de CV. 31 de mayo
de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos.
Secretaria; Miriam Corte Gomez.
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Conforme a la tesis citada, se tiene que el regimen de excepciones a la publicidad de la
informacién obedece a un criterio de ponderacion en el cual resultara clasificada la
misma, siempre que exista el riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos, y
cuando ese dano sea mayor que el interés publico por conocer la informacion de que se
trate.

Por lo tanto, la rendicion de cuentas involucra el derecho a recibir informacion y la
obligacion correspondiente de divulgar todos los dates necesarios, pero también
implica el derecho a recibir una explicaciéon y el deber correspondiente de
justificar el ejercicio de poder’, lo que conlleva necesariamente a la existencia de

mecanismos de evaluacion.

En suma, con el fin de propiciar la rendicion de cuentas gubernamental, los sujetos
obligados deben otorgar acceso a los documentos gque permitan conocer la manera
en que los servidores publicos ejercen sus atribuciones, y poder asi “valorar el
desempernio de los sujetos obligados”.

Referente con lo analizado, la propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en su articulo 3, dispone que toda la informacién gubernamental a
que se refiere dicho ordenamiento es publica y los particulares tendran acceso a la
misma. De ahi que la relevancia en conocer los documentos en poder de los sujetos
obligados, estriba en que los gobernados estén en aptitud de contar con las
herramientas adecuadas para conocer si las determinaciones gubernamentales

se toman con pleno apego a la normativa aplicable, pues debe tenerse en cuenta el

7 [hidem, p. 14.
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principio general del derecho que sefnala que las autoridades sélo pueden hacer lo que

la ley expresamente |es establece.

Conforme a lo previo, es posible colegir que el interés publico en conocer la

informacion que se analiza radica, primordialmente, en la rendicion de cuentas del

Estado, respecto de los montos economicos entregados a los beneficiarios del
Programa de Atencion a Conflictos Sociales en el Medio Rural.

De tal manera, si bien es cierto que, en el caso particular, se actualiza un menoscabo
del principio constitucional de proteccién de datos personales, que se concreta en la
obligacion de guardar |la confidencialidad de la informacion solicitada; tambien lo es que
es mayor el interés de dar cumplimiento cabal a otro principio constitucional y legal, que
es de garantizar el derecho de acceso a la informacion y rendicion de cuentas. Lo
anterior se puede concluir, ya que existe un riesgo de dano sustancial a |os intereses y
bienes juridicamente tutelados por el principio de rendicion de cuentas y podria
producirse un dafio mayor a la reparacion del dafio al que esta obligado el Estado, que

al principio de proteccion de datos personales.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que existe una necesidad de privilegiar el
derecho de acceso a la informacion, en términos de lo dispuesto en los articulos 1°y 6
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyos principios se
retoman en el ordenamiento que rige a este Instituto, esto es, en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, concretamente sus articulos 6, en
relacion con el 21 fraccion |.
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No pasa por desapercibido gue también en cumplimiento a lo establecido en el articulo
1 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es que debe
otorgarse acceso a la informacion que nos ocupa, en tanto que el citado articulo sefala
gue debe hacerse publica toda aquella informacion relativa a los montos y personas a

las que, por cualquier motivo, se les entreguen recursos publicos.

Bajo esas consideraciones, se tiene que si bien las fichas técnicas-juridicas y/o
diagnosticos, son la expresion documental que atienden lo requerido en el numeral 1),

incisos a) y d), y tales documentales fueron puestas a disposicién del recurrente,

conforme a lo dispuesto en el articulo 136, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica, lo cierto, es que se omitié clasificar el dato personal
del nombre de personas fisicas que no sea beneficiario del programa, dato
contenido en dichos diagnosticos y en su caso ofrecer version publica de los mismos,

por lo que, no se pueden tener por atendidos estos contenidos.

» c) Fecha de resolucion; y e) En qué consistio la resolucion;

Al respecto, el sujeto obligado comunico al recurrente que conforme con lo dispuesto en
los Lineamientos de Operacion del Programa de Atencion a Conflictos sociales en el
Medio Rural, el Comite, no emite resolucién, sin embargo, dentro del listado que se
entregod se ubica un rubro “de fecha’, el cual corresponde a la “fecha de conclusién”
esto es, fecha de pago o de desincorporacion, seglin sea del caso, de los asuntos
correspondientes al periodo de 2013 al mes de junio de 2018. Enseguida se ilustra el
referido listado:
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Como se visualiza, si bien dentro del Programa de Atencién a Conflictos sociales en el
Medio Rural, no se emite una resolucion, lo cierto es que, el sujeto obligado explicd que
si hay una conclusién, facilitando para tal efecto la fecha de conclusion de los conflictos
pericdo de 2013 al mes de junio de 2018, sin embargo, omitio entregar las fechas de

conclusion del periodo de 2003 a 2012, por lo que, no es posible tener por atendido

este numeral de manera completa (c) fecha de resolucion).

Por ofro lado, respecto de en qué consistio la resolucion, el sujeto obligado indico al
recurrente que, toda vez de gue no se emiten resoluciones, no se cuenta con una base
o reporte que contengan el dato solicitado, sin embargo, existen convenios finiguitos en
cada expediente, que podria ser |la informacion que requiere el particular, en virtud de
que dicho documento contiene los terminos y/o forma en que se resolvio el conflicto,
debido a la cantidad tan extensa de la informacion que solicita el particular de un
periodo de 15 afios, se pone a disposicion los convenios finiquitos en version publica,
de los asuntos concluidos, otorgandole al solicitante |la informacion solicitada en este
numeral del periodo del afio 2003 a junio de 2018, previa cita, consulta que podra

realizar in situ.
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En relacion con lo anterior, si bien el sujeto obligado justifico el cambio de modalidad en
razon del volumen de la informacién, lo cierto es que no sometié ante su Comité de
Transparencia los datos personales contenidos en los convenios finiquitos, por lo que,
no es dable tener por satisfecho este contenido de informacion.

» g) Se informe si erogo alglin monto para solucionar el conflicto, de ser asi,
se especifique: ii) Cantidad de beneficiarios del pago y a cual de las partes
involucradas en el conflicto pertenecian; y iii) Figura legal bajo la que se
entregoé el pago —indemnizacion, o cual-

Al respecto, el sujeto obligado manifesté que el listado en formato Excel, de los asuntos
atendidos durante el periodo de 2013 a mayo de 2018 detalla, en los casos que
corresponde, el monto otorgado y la cantidad de beneficiarios del pago; en ese sentido,
de la revision al mismo en efecto se desprenden tales datos, sin embargo, no se
advierte algun pronunciamiento respecto de los beneficiarios del pago a cual de las
partes involucradas pertenecian y ademas, el sujeto obligado omiti6 manifestarse
respecto del periodo de 2003 a 2012, por lo que, no es dable tener por atendido en su
totalidad estos contenido de informacion.

Por otro lado, respecto de la figura legal mediante la que se entregd el pago o
indemnizacion, el sujeto obligado hizo del conocimiento del recurrente que conforme lo
dispuesto en el numeral 4.1.7. Tipo de apoyos, de los Lineamientos de Operacion del
Programa de Atencion a Conflictos Sociales en el Medio Rural, "El Programa apoyara la
solucién de los COSOMER mediante el otorgamiento de una CONTRAPRESTACION",
es decir, se indico de manera fundada y motivada la figura legal mediante la cual se
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otorgé el apoyo correspondiente, por lo que, este numeral ha sido atendido, y se

sobresee conforme la fraccion lll, del articulo 162, de la Ley en la materia.

= Analisis de |la respuesta complementaria al requerimiento 2}, en donde se

requiere que se informe, al dia de hoy, cuantos casos de conflictos tiene
conocimiento el Comité que siguen sin ser resueltos, especificando por cada

uno.

a) Entidad federativa, municipio y comunidad donde se ubica el caso;

b) Partes involucradas en el conflicto especificando si alguna de ellas es indigena;

c) Se informe si se tiene clasificado como foco rojo o focoe amarillo u otro nivel de
riesgo,

d) Fecha en gque se hizo la solicitud al Comité para gue intervenga,

e) En qué consiste el conflicto;

f) Superficie de tierra que esta en conflicto;

g) Por qué no se ha resuelto el conflicto —se precise si es por insuficiencia
presupuestal del Comité para indemnizar a alguna de las partes;

h) Se informe qué monto econémico se requiere erogar para solucionar el
conflicto, y a qué parte del conflicto se le pagaria y por que concepto —
indemnizacion o cual;

En relacion con el referido requerimiento, a través de respuesta complementaria, el
sujeto obligado reitero la clasificacion de dicha informacion, bajo el argumento de que
los conflictos de los que tiene conocimiento el Comité sin ser resueltos, al encontrarse

en proceso deliberativo, que se encuentra en el expediente, son de caracter reservado
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y/o confidencial, de conformidad con el Articulo 110, fraccion VIII, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion. A continuacion, se efectuara el analisis de tal
clasificacion, ya que la misma fue formalizada por el Comité de Transparencia del
sujeto obligado por medio del alcance en estudio.

o Analisis de la reserva de la informacion con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 110 fraccion VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

El articulo 110, fraccion VIIl, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica, establece lo siguiente:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como informacian
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

VIll. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberative de los Servidores Plblicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual debera estar documentada;

Asimismo, es dable aludir lo dispuesto en el Vigésimo Octavo de Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como

para la Elaboracion de Versiones Plblicas, mismo que prevé lo siguiente:

Vigésimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de la Ley
General, podra considerarse como informacion reservada, aquella que contenga las
opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
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deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision
definitiva, la cual debera estar documentada. Para tal efecto, el sujeto obligado debera
acreditar lo siguiente:

l. La existencia de un proceso deliberative en curso, precisando la fecha de inicio;

Il. Que |la informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los
servidores plblicos que participan en el proceso deliberativo;

lll. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo, y

IV. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacién, determinacién o implementacién de los asuntos sometidos a deliberacidén.

Conforme a los preceptos citados, se desprende que, para acreditar la existencia de un

proceso deliberativo, es necesario que se acrediten los siguientes elementos:

= La existencia de un proceso deliberativo en curso;

» Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de

los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;

= Cue la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo; y
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» Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el
disefio, negociacion, determinaciéon o implementacion de los asuntos sometidos
a deliberacion

En tal virtud, se tiene que este supuesto de reserva busca proteger aquella informacion
que consigna la deliberacion sobre un asunto determinado, a fin de evitar que la
publicidad de esa informacion afecte el proceso deliberativo o revele de forma parcial la
decision final que se adoptara, antes de que esta sea tomada.

Asi pues, el articulo 110, fraccion VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, se refiere a toda aquella informacién que forma parte estricta y
guarda relacion directa con el proceso de toma de decision y cuya divulgacion,
precisamente, inhibiria ese proceso o lesionaria su terminacion.

Con base en lo previo, se analizara si, en el presente asunto, se actualiza cada uno de
los elementos aludidos. Previo a dicho estudio es importante traer a colacion la
normatividad aplicable a la informacion peticionada. Por ende, los Lineamientos de
Operacion del Programa de Atencion a Conflictos sociales en el Medio Rural,
establecen lo siguiente:

LINEAMIENTOS DE OPERACION DEL PROGRAMA DE ATENCION A CONFLICTOS
SOCIALES EN EL MEDIO RURAL

CONSIDERANDO
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Que la solucién de los conflictos agrarios y aquellos con injerencia urbana, en todo el
territoric nacicnal disminuya la posibilidad de enfrentamientos wviclentos. fomente |a
convivencia armonica de los habitantes del medio rural v se contribuya a gue prevalezca
la justicia v la paz social.

Que para contribuir 2 que las personas que habitan en zonas de alta y muy alta
marginacion y con presencia de conflictos por la propiedad y/o posesion de tierra se
incorporen al desarrolle rural sustentable con justicia y equidad, ha sido indispensahble
implementar acciones gue permitan solucionar las controversias agrarias, privilegiando el
dialogo y la conciliaciéon comao via preferente para distender los conflictes en un ambiente
de pluralidad y amplia libertad.

1. ANTECEDENTES

Il. No obstante lo anterior, la historia ha demostrado que para la solucién de algunos
conflictos derivados de la propiedad yo posesion de la tierra no basta la aplicacion
estricta e imperativa del derecho vigente; haciéndose necesaria su atencion bajo una
perspectiva de caracter social, en la que se concilien los intereses de las partes, sin
menoscabar el Estado de Derecho;

2. DEFINICIONES

Para efecto de los presentes LINEAMIENTOS se entendera en singular o plural por;

a) BENEFICIARIOS: Las partes involucradas en un conflicto social en el medio rural gue
sean apoyadas directamente con recursos del Programa de Atencion a Conflictos
Sociales en el Medio Rural;

e) COSOMER: Conflicto social en el medio rural derivado de |la disputa por la propiedad
ylo posesién de |a tierra social o privada, asi como los comprendides en los Acuerdos
Agrarios y los que hayan sido determinados como viables por la Comisién de Elegibilidad
del Acuerdo Nacional para el Campo;
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i) GAE: Grupo de Atencion Especializada, integrado por prestadores de servicios
profesionales contratados por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano en
términos de |a legislacion aplicable, para apoyar a las delegaciones de propia Secretaria
en la Entidad Federativa de que se trate en la solucion de los COSOMER;

i) SECTOR: Para efectos del PROGRAMA, serd el integrado por la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Procuraduria Agraria y Registro Agrario Nacional;

p) TUA: Tribunal Unitario Agrario, y

3. OBJETIVOS Y RECURSOS

3.1. General

a) Privilegiar la conciliacion de intereses y la concertacion de acuerdos en amigable
composicion, como via preferente para la solucion de los COSOMER, a través de un
CONVENIO FINIQUITO, para preservar la paz social o coadyuvar a obtenerla, en la zona
en que se encuentren.

3.2 Especificos

a) Poner fin a las controversias que han enfrentado a los nucleos agrarios entre si, y/o con
profesionarios, comunidades o pequefios propietarios; por la propiedad y/o posesion de la
tierra.

4. DE LA OPERACION DEL PROGRAMA

4.1. Ambito de aplicacién.
4.1.1. Cobertura

EL PROGRAMA sera aplicable en todo el territorio nacional y se enfocara principalmente
en la atencion de los COSOMER que requieran de resolucion inmediata, debido al riesgo
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inminente que representen para coniribuir a la estabilidad, seguridad y la paz sccial en la
region. Eventualmente, si los COSOMER tienen injerencia urbana, pero su arigen deviene
de un conflicto social agrario, podran ser atendidos por el PROGRAMA en los términos
gue determine el COMAC, acorde a los criterios de elegibilidad establecidos en los
presentes LINEAMIENTOS.

Asimismo, se aplicara en los asuntos gue sean catalogados como COSOMER, que por su
naturaleza devienen de una controversia que han enfrentado los nlcleos agrarios entre si,
ywo con posesionarios, comunidades o pequefios propietarios; por la propiedad ylo
posesitn de la tierra y que hayan sido resueltos juridicamente por sentencia gjecutoriada
del érgano jurisdiccional competente, peroc que a pesar de ello, el conflicto social persista.

Para determinar la carga de trabajo del PROGRAMA, se contabilizara como asunto, todo
COSOMER que impligue la firma de un CONVENIO FINIQUITO. Si para solucionar la
problematica se suscribe mas de un CONVENIO FINIQUITO, cada uno debera ser
considerando como un asunto.

Un COSOMER sera considerado como asunto reportado, cuando el CONVENIO
FINIQUITO sea aprobado por el COMAC. Se considerara como un asunio concluido
cuando sea ratificado ante el TUA competente o Notario Publice, segun corresponda, y el
recurso haya sido entregado a los beneficiarios.

4.1.2. Poblacién objetivo:

Los COSOMER que estén contemplados en e UNIVERSO DE TRABAJO del
FROGRAMA, el cual podréd ser modificado en los términos de los presentes
LINEAMIENTOS.

4.1.3. Beneficiarios:

Las partes involucradas en un COSOMER que sean apoyadas directamente por
cualguiera de las modalidades y recursos del PREOGRAMA para la solucion de la
controversia, pudiendo ser estos los gjidos, comunidades, colonias agricolas y ganaderas,
ejidatarios, comuneros, colonos, pequefios propietarios, aspirantes a egjidatarios o
comuneros, posesionarios y cualquier persona gue esté invelucrada en un COSOMER.
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4.1.4. Requisitos de seleccion:

Para que un COSOMER sea atendido por el PROGRAMA, las delegaciones del SECTOR
en la entidad de que se trate deberan verificar que se cumpla con los siguientes
requisitos:

e) Que las delegaciones del SECTOR en la entidad, suscriban un diagnostico que
contenga lo siguiente:

1) Problematica

2) Antecedentes del conflicto

3) Actores involucrados

4) Superficie en conflicto

5) Poblacién afectada por el conflicto

6) Enfrentamientos

7) Sintesis del diagnostico

8) Existencia de incidencia indigena

9) Participacion de organizaciones campesinas y/o politicas
10) Alternativa de solucion

11) Grado de complejidad del COSOMER

4.1.8. Monto de los apoyos:
La estimacion de los montos econémicos de los apoyos se basara en lo siguiente:

|. El avaliio que practique el CTV, tratandose de predios que correspondan a la propiedad
social, o el INDAABIN, tratandose de propiedad privada, el cual sera invariablemente
solicitado con la debida oportunidad por el Secretaric Técnico. EIl COMAC podra cuando
la urgencia del asunto asi lo requiera, mediante acuerdo especifico tomado en sesion
previa al de su autorizacion, permitir que el avalud sea realizado por alguna instancia
externa distinta al INDAABIN en los casos de que los predios sean de propiedad privada o
se trate de expropiaciones concertadas, dicho avalio debera ser supervisado por el CTV,

Para estos efectos, el COMAC requerira que |las delegaciones del SECTOR en la entidad
correspondiente, suscriba constancia de la existencia de la circunstancia extraordinaria
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que justifigue la entrega de montos adicionales, documentos que, en su caso, sera parte
integrante del expediente. La constancia debera narrar, de manera sucinta, |a
circunstancia que valorara el COMAC para la autorizacion de dicho monto.

4.2. Instancia normativa:

a) El COMAC es la instancia normativa del PROGRAMA, el cual regirad su actuacion de
acuerdo con lo dispuesto en los LINEAMIENTOS. Asimismo, el PROGRAMA estara a
cargo de la Subsecretaria de Desarrollo Agrario, a través de la DGCS.

e) El Secretario Técnico tendra las siguientes facultades y atribuciones:

Il. Integrar el archivo de los COSOMER atendidos por el PROGRAMA vy validar la ficha
técnica que corresponda a cada expediente, cumpliendo con las obligaciones contenidas
tanto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubemamental como en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica;

f) El Secretario Operativo tendra las siguientes facultades y atribuciones:

|. Previa revision y correcta integracion de los expedientes, proponer al Secretario
Técnico, los asuntos a remitir al Vocal Consultivo, para la emision del dictamen juridico;

g) El Vocal Consultivo tendra las siguientes facultades y atribuciones:

|. Analizar |la procedencia juridica de cada uno de los asuntos planteados al COMAC,
proponiendo, mediante una opinion, las modificaciones que considere pertinentes al
proyecto de CONVENIO FINIQUITO que se le remita, |a cual debera ser emitida en un
término de 5 dias habiles; y

Il. Emitir el dictamen juridico de procedencia en los casos en que se cumpla con los
requisitos establecidos en los LINEAMIENTOS, dentro de los 5 dias habiles posteriores a
la recepcion del expediente debidamente integrado que se le remita, salvo en los casos
de urgencia, en los que debera emitirlo en un plazo no mayor a un dia habil
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4.3.1. De los Delegados Estatales de la SEDATU.

El proceso de atencion y solucion de los COSOMER, identificados en cada Entidad
Federativa sera responsabilidad de los Delegados Estatales de la SEDATU, para lo cual,
en su caso, contaran con el apoyo de los GAE. Los Delegados de la SEDATU en cada
entidad federativa, tendran las siguientes atribuciones:

Precisada la norma aplicable al presente asunto, a continuacion, se analizaran los

elementos para la actualizacion de la causal de reserva invocada por el sujeto obligado:
1) La existencia de un proceso deliberativo en curso

Al respecto, atendiendo a la norma citada y conforme a lo manifestado por el sujeto
obligado, se advierte que el Programa de Atencion a Conflictos Sociales en el Medio
Rural es un mecanismo mediante el cual, el "Sector” (cuerpo integrado por la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, la Procuraduria Agraria y el Registro Agrario
Nacional), tiene como objeto resolver conflictos sociales en el medio rural mediante una
amigable composicion y de forma definitiva una controversia. A dichas controversias se
le conoce como COSOMER.

Cabe destacar que el universo de trabajo del Programa de Atencion a Conflictos
Sociales en el Medio Rural se conforma por asuntos pendientes de resolucion y/o que
no se han dinmido y se encuentran pendientes de concluirse, es decir, exisien
COSOMER que no han sido resueltos, se trata de conflictos agrarios o con injerencia
urbana que no han sido resueltos.
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De tal manara, al existir procedimientos gue quedan pendientes de dirimirse, se
acreditan la existencia de miiltiples procesos deliberativos, que no han sido
dirimidos y quedan pendientes de concluirse. Por ende, se acredita el primero de los

elementos abordados a estudio.

2) Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos de

vista de los servidores publicos que participan en el proceso deliberativo

Respecto de este elemento, el sujeto obligado manifesté que los conflictos de los que
tiene conocimiento el Comité sin ser resueltos durante la secuencia legal del
procedimiento puede modificarse, y su status no es definitivo, toda vez que el Comite
Técnico del Programa de Atencion a Conflictos Sociales en el Medio Rural, o través del
Secretario Técnico del Comité del Programa debe validar el expediente, una vez que
desde su puntc de vista cumple con los requisitos, procede a solicitar al Vocal
Consultivo, el analisis sobre la procedencia juridica de cada uno de los asuntos que
seran planteados al COMAC, lo que requiere de ofro punto de vista de un area

especialista en derecho.

Asimismo, se desprende la existencia del diagnostico a que hace referencia el numeral
4.1.4 de los citados Lineamientos, mismo que entre otros datos contiene aquellos
esenciales del problema de que se trata, la alternativa de solucion al conflicto social

sometido a solucion,

Del mismo modo, debe destacarse que dicha decision no es definitiva puesto que

posteriormente es sometida a consideracion del Comité del Programa de Atencion a
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Conflictos Sociales en el Medio Rural, mismo que tiene a su cargo entre ofras
atribuciones, la de analizar la procedencia juridica de cada uno de los asuntos
sometidos a su consideracion, proponiendo en su caso mediante una opinion las
consideraciones que estime pertinentes, de conformidad con el inciso g) del numeral

4.2 de los Lineamientos que nos ocupan.

Lo anterior, permite aseverar que la altermativa de solucion contenida en el
diagnostico suscrita por el Sector, no es definitiva y es susceptible de sufrir
modificaciones por parte del Comité del Programa de Atencion a Conflictos Sociales
en el Medio Rural, mismo que como ya quedo advertido, puede emitir una opinién que

contenga modificaciones al proyecto del Convenio Finiquito correspondiente.

De este modo, el diagnostico constituye un elemento fundamental que permite dirigir,
dar seguimiento, o bien, a partir de este, redefinir la estrategia de solucion a un
conflicto COSOMER en beneficio de las partes. Por lo tanto, queda acreditado el
segundo de los elementos de referencia.

3) Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el
proceso deliberativo...

Conforme a la normatividad analizada, que regula el Programa de Atencion a Conflictos
Sociales en el Medio Rural, se advierte que la expresion documental que da cuenta de

lo requerido, consiste en el diagnostico, el cual se integra de la siguiente manera:

1) Problematica
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2) Antecedentes del Conflicto

3) Actores involucrados

4) Superficie en conflicto

5) Poblacion afectada por el conflicto

&) Enfrentamientos

7) Sintesis del diagnostico

8) Existencia de incidencia indigena

9) Participacion de organizaciones campesinas y/o politicas
10) Alternativa de solucién

11) Grado de complejidad del COSOMER

En este orden de ideas, se advierte que el diagnéstico es la documental en la que se
plasman todos los elementos substanciales del proceso deliberativo que tiene como

finalidad la resolucién de conflictos agrarios o con injerencia urbana.

No pasa por desapercibido que el diagnostico que nos ocupa de conformidad con el
414 de los lineamientos en cita, constituye un elemento de seleccion para gue
efectivamente un COSOMER sea atendido mediante el Programa de mérito, esto es,
dicha documental no solo contiene |la informacion detallada del conflicto, en si mismo,
como son los antecedentes que dieron origen al mismo, las partes, la alternativa de
solucion, entre otros datos estrechamente relacionados al problema que se aborda, si

no que constituye un insumo para determinar la admisibilidad de un COSOMER.
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De tal manera, la documental gue atiende lo requeride, no solo constituye un elemento
que decide la viabilidad de la solucion de un conflicto mediante el mecanismo
consistente en el Programa de Atencion a Conflictos Sociales en el Medio Rural, sino
gue se trata del insumo que contiene practicamente toda la informacion concerniente a
la problematica, asi como la alternativa de solucion, gue de su propio titulo puede
determinarse que no constituye necesariamente la solucion definitiva al problema. Asi,
este Instituto considera que el caso en concreto, se actualiza el tercero de los
elementos analizados. '

4) Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el
disefio, negociacion, determinacién o implementacion de los asuntos
sometidos a deliberacion.

Para analizar este elemento, de destaca que el objeto del Programa de Atencion a
Conflictos Sociales en el Medio Rural, es |a solucion de conflictos agrarios y aquellos
con injerencia urbana, y tiene como finalidad el poner fin a las controversias que han
enfrentado a los nlcleos agrarios entre si y/o con posesionarios, comunidades o
pequenos propietarios.

En tal sentido, cada COSOMER se atiende de manera individualizada, es decir, para
cada asunto se plantea una alternativa de solucion gue bien podria coincidir con
algunas otras alternativas, pero también diferir de muchas otras, atendiendo a las

circunstancias particulares de cada problema.
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Lo previo, permite apreciar que las partes en cada conflicto son diferentes y se someten

de manera voluntaria a la solucion del problema correspondiente.

No pasa desapercibido que, el Programa de Atencion a Conflictos Sociales en el Medio
Rural apoya la solucion de conflictos mediante el otorgamiento de una contraprestacion
en favor de los beneficiarios, para que éstos la destinen en la manera que mejor
convenga a sus intereses.

Por lo tanto, se advierte que el apoyo consiste en un monto economico que sera
determinada de conformidad con diversas circunstancias como son el avallo de la
propiedad, la problematica, |a propuesta que para cada caso se presente, que la
solucion del conflicto en particular pudiera coadyuvar a la solucion de otros, que alguna
de las partes sea un grupo indigena o se encuentre en situacion de pobreza y que

existe riesgo inminente de violencia o esta ya se hubiere presentado.

Asi pues, es un hecho que cada problema atiende a circunstancias unicas y
particulares, puesto que los factores que influyen son distintos para cada caso y por ello

&l monto economico destinado como propuesta a su solucion tambien es variable.

Con base en lo expuesto, cobra relevancia lo manifestado por el sujeto obligado, en el
sentido de que el proceso deliberativo implica un enorme esfuerzo de sensibilizacion
muy cuidadoso, a efecto de lograr la conciliacion de intereses, pero al mismo tiempo
con |a finalidad de no dejar en el animo de los contendientes la sensacion de ganadores
y vencidos, resultaba de vital impertancia durante el proceso conciliatorio, generar entre
las partes, un ambiente de respelo y cordialidad y de interés a sus opiniones y
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planteamientos, toda vez que los sujetos agrarios podrian sentirse afectados a recibir
comentarios adversos o posturas contrarias a sus intereses, corriéndose el riesgo de
originar el rompimiento y/o acuerdos alcanzados.

En ese orden de ideas, este Instituto estima que en efecto al dar a conocer las
propuestas de solucion de conflictos que no han sido dirimidos, asi como sus
antecedentes, actores involucrados, problematica, la poblacion afectada, podria dar
lugar a especulaciones, en tanto que no se han alcanzado los acuerdos
correspondientes, propiciando una animadversion y renuencia a continuar con las
negociaciones por las posibles presiones de actores externos que, conocedores de las
circunstancias en las que se da la negociacion en curso, generen ruptura en las mesas
de dialogo.

Por ende, al otorgar la informacién del interés del requirente, podria entorpecer los
mecanismos de solucion de conflictos que alin se encuentran pendientes de conclusion
y se actualiza el cuarto de los elementos estudiados.

En suma, se colige que al dar a conocer la informacion solicitada en el numeral 2) que
forma parte de un proceso deliberativo, su divulgacion podria llegar a interrumpir,
menoscabar o inhibir el disefio, negociacion o implementacion de los asuntos
pendientes de conclusion, actualizandose lo dispuesto en el articulo 110, fraccion

VIll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica.

Por otro lado, se considera que el periodo de reserva de cinco afos invocado por el

sujeto obligado, resulta pertinente atendiendo a las circunstancias de modo, tiempo y
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lugar de los procesos deliberativos que se encuentran en tramite, que aun estan
pendientes de resolver y acorde con lo previsto en el articulo 89 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aunado a ello, el sujeto obligado
manifesté que la informacion del interés del particular seria desclasificada en el

momento en que se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion.

Cabe destacar que el sujeto obligado sometio a consideracion de su Comite de
Transparencia la clasificacion de referencia, misma que fue confirmada mediante la
Resolucion numero SEDATU-CT-038/2018, del diecisiete de agosto de dos mil
dieciocho, cumpliéndose asi con el procedimiento de clasificacion previsto en el articulo
140 de |la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y tal

resolucion fue entregada al recurrente, por lo que, se satisfizo el contenido 2 en

estudio, v se sobresee en este acto conforme lo dispone el articule 162, fraccion

Ill, de la Ley en la materia.

« Anailisis de |a respuesta en alcance al numeral 3), Se informe en gué consiste

la clasificacion de foco rojo, foco amarillo y cualquier otra que mida el riesqo
de los conflictos, ¥y qué rasgos deben reunir para clasificarse por cada tipo

existente de cateqgoria de riesgo.

En respuesta complementaria, el sujeto obligado hizo del conocimiento del recurrente
en qué consistia la clasificacién de foco rojo y amarillo, asi como los rasgos que deben
reunir para clasificarse por cada tipo existente de categoria de riesgo, ya que explico
que en el ejercicio 2003 se instrumentd una estrategia para atender los "Focos Rojos”,

mediante la que se atendieron aquel/os conflictos que, por sus caracteristicas sociales y
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politicas, asi como por los antecedentes de violencia generados, requerian de una
atencion inmediata.

Derivado del éxito de esta estrategia y como una medida preventiva, en el afio 2004 se
realizé un ejercicio con la participacion de las instituciones del Sector Agrario y de
Gobiernos Estatales, a fin de identificar aquellos casos que por su grado de
conflictividad reguerian atencion prioritaria, a los que se clasificd como "Focos
Amarillos".

Asi, los "Focos Amarillos" se constituyeron por aquellos conflictos agrarios que llegaron
a un grado tal de complejidad, que los volvié persistentes, poniendo en riesgo la paz
social en el medio rural, con la posibilidad de enfrentamientos entre la poblacion y que,
por ende, requirieron de acciones inmediatas de atencion y solucion para evitar que se
conviertan en "Focos Rojos”

Del mismo modo, el sujeto obligado manifesté que dicha clasificacion ya no se utiliza
para valorar el grado de riesgo, siendo que el grado de complejidad se determina
considerando los siguientes factores: identificacion general, antecedentes, actores
involucrados, superficie en conflicto y poblacion afectada, mismos que se ponderan

para identificar un grado de complejidad que permite evaluar el riesgo de cada caso.

Cabe destacar que dicha respuesta se robustece dado que fue emitida por la Direccion
General de Concertacion Social, quien, conforme a lo dispuesto en el Reglamento
Interior de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, se encarga de

promover, dar seguimiento y vigilar la debida ejecucion de los programas y acciones
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dirigidas a solucionar los conflictos agrarios con injerencia urbana que por su
trascendencia deban tener un tratamiento especial, de conformidad con los
lineamientos y reglas de operacion aplicables, en coordinacion con las areas de la
Secretaria y de las entidades paraestatales sectorizadas a esta; por lo que, tiene
conocimiento de la clasificacion de los focos de referencia respecto de los riesgos de
conflictos, por lo cual se sobresee este apartado conforme el articulo 162, fraccion lll,
de la Ley en la materia.

» Analisis de la respuesta complementaria al numeral 4) Desde su creacion y
hasta el dia de hoy, respecto del Comité del Programa de Atencién a

Conflictos Sociales en el Medio Rural, se informe por cada ano:

a) Presupuesto asignado y b} Presupuesto ejercido.

Al respecto, el sujeto obligado, mediante la Direccion General de Programacion y
Presupuestacion, informo al particular que, respecto al periodo enero-Julio de 2018, el
presupuesto autorizado y ejercido con cargo al Programa de Atencién a Conflictos

Sociales en el Modio Rural, era el siguiente:

oo
Programua de Alentiin de Conllicios

Socales en ol MedioBural S
Faanie Moduis de Avancy [eargvwaredl kAT scurfeiacks of ey o i g 2018

| Ao 2018 | asianaDO ANUAL EIERCIDO A JULID
1
i 317,000, D00.00 31 2a%0,365 57
]

Por otro lado, el sujeto obligado indicé al recurrente que el presupuesto asignado y
ejercido de los demas ejercicios, se podria consultar en los resultados de la Cuenta
Publica, en la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, facilitandole la liga
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electronica correspondiente. Para su pronta Identificacion, se le proporciond al
particular por ejercicio la Clave y Denominacion del Programa del ejercicio 2003 al

2017, sin embargo, omitid explicarle los pasos a seguir para acceder a dicha

informacion, por lo que, no se tiene por atendida esta parte.

b) Nombres y puestos de los integrantes del COSOMER

En relacion con los nombres y puestos de los integrantes del COSOMER, el sujeto
obligado indico al recurrente que de conformidad con lo senalado en el numeral 4.2 de
los Lineamientos de Operacion del Programo de Atencion a Conflictos Sociales en el
Medio Rural y el acuerdo modificatorio, el Comité esta integrado de la siguiente manera:

R l fL TTAAR CF LA SICRITARIA OF DESAMROLLO
AGRARK TERRATEIRAL ¥ LIRAANDY

VEIPRBOENTE | i %PSF.;I:._._EH:-.-__-[:‘JM!F'.L'.-:.:JJ.G-"

HCRITABOESCUTTD | B ORCWAL MAvs - ]

LR 1 A0 TFCMCD {1 DOAFCTOR CENERA) DF CONCTRTACOIN SOC18)

1 DIRECTTR DE ALDNEMCIA ¥ CONCERTACEN I LA

LRI TARID DFERATVG | GIRFCCION GENTRAL D COMCERTACIGH SO%IAL !

VI AL EOMSLE TIVE) | EL FTLE AR OF LA LUINTIAD DE AELINTOS IUBiI0

PR VDAL L MECCLRADDR ASRA R )

HCAND0 VO L 2MECTOR S BAT S IG5 THD AGRARD NAlTNAL

= v 11t DWICTOR EMRAL ¥ (NLFGADD Sr ke oF

TR IR WOCAL | v AT . .
Freas it CMECTOR: GIMLMAL OF CODECRACION D

ELARTO YOCAL | BiLIGACENES

P TACD PIRMANENTI I TITLLAR DIL ORGAND WTERND OF CONTROL

Como se visualiza, el sujeto obligado facilité al recurrente los puestos de los integrantes
del COSOMER, sin embargo, no otorgd acceso a los nombres, por lo que se atendio

parcialmente este contenido.

« Analisis de la respuesta en alcance al numeral 5) Links donde se pueda
consultar la reglamentacion que norma al COSOMER vy su operatividad.
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A través de respuesta complementaria, el sujeto obligado atendié este contenido de
informacién, ya que, facilitdé en archivo PDF, los Lineamientos de Operacion del
Programa de Atencion a Conflictos Sociales en el Medio Rural, por lo que se sobresee

este apartado conforme el articulo 162, fraccién lll, de la Ley en la materia,

Conforme al analisis efectuado, se colige que no es posible sobreseer en su totalidad el
presente medio de impugnacion, ya que, via respuesta complementaria el sujeto
obligado Unicamente atendié los contenidos de informacién siguientes:

- Contenido 1), inciso c), del periodo 2013 al mes de junio de 2018; inciso g),
numeral ii), respecto del periodo 2013 al mes de junio de 2018; y numeral iii);

- Requerimientos 2y 3;

- Del contenido 4), inciso a) y b), unicamente del periodo enero-Julio de 2018; y el
inciso c), respecto de los puestos;

- Contenido 5.

Por ende, esta parte de la inconformidad del recurrente ja quedado sobreseida
conforme a lo dispuesto en el articulo 157, fraccién |, en relacién con el diverso 162,

fraccion Ill, ambos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica.

Sin embargo, el sujeto obligado no satisfizo los siguientes requerimientos:
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- Contenido 1, incisos b) y d) del periodo comprendido del ejercicio de 2003 a
2018, e), y c), del periodo 2003 a 2012; asi como el inciso g), numeral ii),
respecto del periodo 2003 a 2012.

- Numeral 4, inciso a); b), del periodo 2003 a 2017; y el inciso c), respecto de los
nombres;

Por ende, es dable entrar al estudio de fondo del presente asunto.

TERCERO. Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente
en que se actua, se desprende que la resolucién consiste en determinar si la respuesta
emitida por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, misma que se
detalla en el Resultando |l de la presente resolucion, transgredié el derecho de acceso
a la informacion publica de la parte recurrente y, en su caso, determinar si resulta

procedente ordenar |la entrega de la misma, de conformidad con lo dispuesto por la Ley
en la materia.

Por razon de metodo, el estudio y resolucion del cumplimiento de la obligacién del
sujeto obligado de proporcionar la informacion solicitada se realizara en un primer
apartado y, en su caso, las posibles infracciones a la Ley se trataran en capitulos
independientes.

CUARTO. A efecto de dilucidar con claridad la controversia planteada, este Instituto

considera pertinente ilustrar el contenido de la solicitud de acceso a la informacion

publica que dio lugar al presente medio de impugnacion, la respuesta dada por el sujeto
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obligado recurrido, asi como el agravio esgrimido por la parte recurrente, en la siguiente
tabla:

SOLICITUD

c)

d)

)

Modalidad de entrega:
medio electrénico.
particular
archivo Excel como datos
abiertos, lo siguiente:

El

requiric  en

1) Se me informe sobre

el Comité del
Programa de
Atencion a Conflictos
Sociales en el Medio
Rural (COSOMER),
desde su creacion y
hasta el dia de hoy,

por cada uno de los

conflictos gue ha
resuelto en dicho
periodo:

Entidad federativa,

municipio y comunidad
donde resolvié el caso,

Partes involucradas
en el conflicto
especificando si
alguna de ellas es
indigena;

Fecha de resolucién;

En gqué consistia el

conflicto:

[t i e

En qué consistio la

resolucion;

RESPUESTA

AGRAVIO
Direccién General de Concertacion Social, | Inconformidad por
respuesta
Se facilitd un listado de asuntos atendidos en la | incompleta
presente Administracion de 2013 a mayo de
2018, que contiene los rubros denominados "N°, | Se  recurre  en
municipio, estado, hectareas, | especifico los

asunto,
contraprestacion, beneficiarios, organizacion y
fecha".

En cuanto a la "Fecha de resolucion”, de
conformidad con los Lineamientos de Operacion
del Programa, el Comité no emite resolucion. -

Con relacion a "En gué consiste el conflicto”, de
conformidad con el numeral 3.2. Objetivo
Especifico de los Lineamientos de Operacion del
Programa, es "Poner fin a las controversias que
han enfrentado a los nicleos agrarios entre si, vy
los posesionanos, comunidades o peguefos
propietarios; por la propiedad y/o posesion de la
tierra"

Ahora bien, por lo gue hace a los asuntos
atendidos en las pasadas administraciones, es
de sefialar que no se tiene un reporte que se
adapte a las especificaciones solicitadas;, sin
embargo, atendiendo el precepto de "maxima
publicidad", se pone a disposicion los
expedientes  fanto  de las  anteriores
administraciones como de la presente, previa
cita, consulia que podra realizar in situ, del

pericdo del 18 al 25 de junio de 2018, en un |

horaric @ a 15 hrs., yde 17 a 19 hrs.

siguientes puntos
& incisos:

Punto 1), incisos

bed eg

- El sujeto
obligado no
satisfizo el
formato
solicitado  pues
la informacion
fue saolicitada
como archivo
Excel comao
datos  abierios
para el manejo
sencillo de la
informacion, sin
embargo, lo
entregd en POF,
lo que
complejiza sU

manejo, pese a
tratarse de una
base de datos,

1

La temporalidad
considera solo la
actual
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g

Superficie de tierra
que eslaba en
conflicto;

Se in si se
erogqo in__monto
economico para
solucionar el
conflicto, de ser asi,

se especifigue:

i) Monto erogado;

ii) Cantidad de
beneficiarios del
pago y a cual de las
partes involucradas
en el conflicio
pertenecian;

iii} Figura legal bajo
la que se entrega el
pago ~
indemnizacion, o
cual-

Sujeto obligado ante el cual se presento la solicitud:
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Folio de la solicitud: 0001500054018

Expediente: RRA 4939/18

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford
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- El inciso b) no

administracién, y
no desde la
creacion del
programa.

es respondido
en ningdn punto
de manera clara,
ademas de que |
la respuesta usa
las iniciales al
parecer de
organizaciones
sin que resulten
comprensibles
los nombres
referidos.

En el inciso c)
no se precisa si
la fecha gue se
entrega es fecha
de resolucién o

de pago.

Los incisos d),
e), no  son
respondidos por
cada caso,

El inciso g}, ii),
no se responde
de manera clara,
es decir, cuantos
beneficiarios
recibieron pagos
y a cual de las
partes del
conflicto
perienecian -sin
usar iniciales en
lugar de los |
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Sujeto obligado ante el cual se presenté la 5olicitud:f:
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Folio de la solicitud: 0001500054018
Expediente: RRA 4939/18

o

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

ONG

e)

f)

nombres
completos de las
partes del
conflicto,  para
que resilte
comprensible-.
El numeral
tampoco
respondido.

i)
fue

2) Se me informe al dia

de hoy de cuantos
casos de conflictos
tiene conocimiento el
Comité que siguen
sin__ser resueltos,

especificando por
cada uno:

Entidad federativa,
municipio y comunidad
donde se ubica el caso

Partes involucradas en
el conflicto
especificando 5i
alguna de ellas es
indigena

Se informe si se tiene
clasificado como foco
rojo o foco amarillo u
ofro nivel de riesgo

Fecha en gue se hizo
la solicitud al Comité
para que intervenga

En queé consiste el
conflicto
de

Superficie tierra

__gue esta en conflicto

La informacidén solicitada al encontrarse en
proceso deliberativo, que se encuentra en el
expediente, es de caracter reservada ylo
confidencial, de conformidad con el Articule 110,
fraccién VIl|, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Plblica.

Sin embargo, atendiendo el precepto de
"maxima publicidad", se anexa listado de
asuntos que conforma el Universo de Trabajo
actual del FPrograma de atencién a Conflicto
Sociales en el Medio Rural', que contiene los
rubros: los rubros denominados “N°, estado,
asunto y municipio”.

Punto 2),
del b al h.

incisos

El sujeto obligado

no  satisfizo

formato  solicitado
pues la
informacion fue
solicitada como
archivo Excel
como datos
abiertos para el

manejo sencillo de
la informacion, sin
embargo, io
entrego en POF.

Los incisos del b

al h no fueron
informados an
absoluto.

|
el
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Sujeto obligado ante el cual se presento la solicitud:

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Folio de la solicitud: 0001500054018
Expediente: RRA 4939/18

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford |

g) Por qué no se ha
resuelto el conflicto —
Se precise si es por
insuficiencia

presupuestal del
Comité para
indemnizar a alguna
de las partes-.

h) Se informe qué monto
econdmico se reqguiere
erogar para solucionar
el conflicto, y a qué
parte del conflicto se le
pagarila y por qué
concepto -
indemnizacion o cual-.

consiste la
clasificacion de foco
rojo, foco amarillo y
cualquier otra que
mida el riesgo de los
conflictos, y qué
rasgos deben reunir
para clasificarse por
cada tipo existente
de categoria de
riesgo.

_ﬁSe me informe en que |

En el afio 2003 se instrumenté una estrategia

para atender los "Focos Rojos", mediante |a
gue se atendieron aquel/os conflictos que, por
sus caracteristicas sociales y politicas, asi como
por los antecedentes de violencia generados.
requerian de una atencidn inmediata.

Ante el éxito de esta estrategia y como una
medida preventiva, en el afio 2004 se realizd un
ejercicio con la participacién de las instituciones
del Sector Agrario y de Gobiernos Estatales, a fin
de Identificar aguellos casos que por su grado de
conflictividad requerian atencién pricritaria, a los
gue se clasifico como "Focos Amarillos”.

Los “"Focos Amarillos" se constituyeron por
aquellos conflictos agrarios que llegaron a un
grado tal de complejidad, que los volvid
persistentes, poniendo en riesgo la paz social en
el medio rural, con la posibilidad de
enfrentamientos entre la poblacién y que, por
ende. requirieron de acciones inmediatas de
atencion y solucién para evitar que se conviertan

| en "Focos Rojos"

Puntos lIl, IV y V.

No fueron
informados en
absoluto, y si bien
refiere algunos
links, westos al
parecer no estan
activos. y el que si
lo esta, referente a
los integrantes de
la COSOMER, no
arroja la
informacion
solicitada, por lo
gue pido que se
dé acceso plenc a
lo solicitado en
dichos puntos.
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Actualmente esta clasificacidn ya no se ufiliza
para valorar el grado de riesgo, siendo que el
grado de complejidad se determina considerando
los siguientes factores: identificacion general,
antecedentes, actores involucrados, superficie
en conflicto y poblacion afectada, mismos gue se
ponderan para identificar un grado de
complejidad que permite evaluar el riesgo de
cada caso.

4) Desde su creacion y
hasta el dia de hoy,
respecto del Comite
del Programa de
Atencion a Conflictos
Sociales en el Medio
Rural, se me informe
por cada ano:

a} Fresupuesto
asignado;

b} Presupuesto
ejercido;

c) Mombres y
puestos de los
integrantes del
COSOMER

oficiales”

Se carece de facultades en matera de
administracion, confrel y  wigilancia de los
recursos presupuéstales, asi como para el
manejo de l|a informacion gque requiere el
peticionario.

Mo omito mencionar gue, en términos del
Reglamento Interior de Ila Secretaria de
Desarrolloc Agrario, Territorial vy Urbano
corresponde a la DGPP proporcionar las cifras

Por cuanto al inciso c) la informacidn del
programa puede ser consultada en la siguiente
liga:

https:/fwww.gob. mx/sedatu/documentos/program
a-de-atencion-conflictes-sodales-en-el-medio-
rural-cosomer-24270

FPor lo gue coresponde a los nombres de los
servidores plblicos, la informacién es publica y
puede ser consultada en la siguiente:
https://portaltransparencia.gob. mx/potfestructural
showOrganigrama do?method=showOrganigram
a& idDependencia=|5
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| La liga electronica en la cual puede consultar la |
5) Links donde pueda | informacion requerida es la  siguiente:
consultar la | hitps:// ob.mx/sedatu/documentos/ ram
reglamentacion que | a-de-atencion-conflictos-sodales-en-el-medio- ‘

norma al COSOMER | rural-cosomer-24270
y su operatividad. | ‘

Al rendir alegatos, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, comunicé a
este Instituto la emision de una respuesta complementaria misma que ya fue analizada

en el Considerando Segundo.

Cabe destacar que, en el estudio del Considerando Segundo, quedaron como actos
consentidos de manera tacita, la atencion brindada por el sujeto obligado al contenido
1), incisos a) y f); y al numeral 2), inciso a), por lo que, los mismos no seran materia de

estudio.

Por otra parte, en el Considerando Segundo con la emisidon de la respuesta
complementaria, el sujeto obligado satisfizo los siguientes requerimientos de
infarmacién: Numeral 1), inciso c), del periodo 2013 al mes de junio de 2018; inciso g),
numeral ii), respecto del periodo 2013 al mes de junio de 2018; y numeral iii);
requerimientos 2 y 3, del contenido 4), inciso a) y b), Unicamente del periodo enero-Julio
de 2018, y el inciso c¢), respecto de los puestos; y el contenido 5. En tal sentido, en el

presente apartado los mismos ya no seran materia de analisis.

De tal manera, el estudio en el Considerando de merito se enfocara en los siguientes
contenidos de informacién que no fueron solventados via respuesta en alcance, a
saber:
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- Contenido 1, incisos b) v d) del periodo comprendido del ejercicio de 2003 a
2018, e), y c), del periodo 2003 a 2012; asi como el incise g), numeral ii),
respecto del periodo 2003 a 2012.

- Numeral 4, inciso a); b), del periodo 2003 a 2017, y c), referente con los
nombres;

A continuacion, se destaca que la inconformidad del recurrente radica en que la
respuesta emitida por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, resulta
incompleta, lo cual, es acertado en la especie, y su agravio deviene en fundado, ya que,
ha sido acreditadc que, mediante respuesta complementaria, el sujeto obligado

modificé los términos de la respuesta inicial, entregandole informacion adicional.

Ahora bien, para efecto de restituir el derecho de acceso a la informacion gue le asiste

al solicitante, en relacién con el contenido 1), incisos b) Partes involucradas en el

conflicto especificando_si alguna de ellas es indigena y d) En qué consistia el

conflicto; si bien, ya fue acreditado que las expresiones documentales que atienden

tales contenidos son las fichas técnicas-juridicas y/o diagnésticos, lo cierto es que,

debera someter la clasificacion de los datos personales gue obren en tales

diagnésticos, conforme al procedimiento dispuesto en los articulos 118, y 140. de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, con el fin de satisfacer

en sus totalidad estos requerimientos de informacion.

En relacion con la modalidad, ya fueron puestos a disposicion del recurrente via

respuesta en alcance, por una parte, del periodo del 2003 al 2011 y del ano 2017 al
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mes de junio de 2018, previa cita, consulta in situ, facilitandole el horario y lugar para la
consulta, dicha modalidad ya fue analizada en el Considerando Segundo, en donde se
acredito que el sujeto obligado fundé y motivé su imposibilidad material para atender la
modalidad requerida, explicando los motivos para no dar acceso mediante la misma y
justificando la entrega u ofrecimiento en consulta in situ. Por lo gue, las versiones
publicas de las fichas técnicas-juridicas y/o diagnosticos, del periodo del 2003 al 2011 y
del afio 2017 al mes de junio de 2018, deberan ser puestos a disposicion del recurrente
en consulta directa, precisando el horario y lugar para efectuar tal consulta.

Por oftro lado, del periodo de 2012 a 2016, si bien el sujeto obligado en respuesta en
alcance manifesto gque puso a disposicion del recurrente en archivo electronico CD en
formato PDF, los diagnosticos, previo pago de los derechos correspondiente, ya fue
analizado en el Considerando Segundo, que debido a que el sujeto obligado, detenta
en archivo PDF, los diagndsticos de dicho periodo, a efecto de garantizar debidamente
el derecho de acceso del recurrente mediante un procedimiento sencillo y privilegiando
la modalidad elegida, debera ofrecer la opcion de almacenar dichos diagnosticos en un

dispositivo de almacenamiento o memoria USB.

Por otro lado, concerniente con el numeral 1), inciso c) Fecha de resolucién, debido

a que el sujeto obligado ya comunico al particular la fecha de conclusion de los
conflictos del periodo de 2013 al mes de junio de 2018, también debera otorgar acceso

a las fechas de conclusion del periodo de 2003 a 2012, atendiendo a la temporalidad
del interés del recurrente,
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Referente con el requerimiento 1), inciso e) En gqué consistio la resolucion; si bien

el sujeto obligado mediante un alcance puso a disposicion del particular los

convenios finiquitos en version publica, de los asuntos concluidos, otorgandole al

solicitante la informacién solicitada en este numeral del periodo del afio 2003 a junio de
2018, previa cita, consulta que podra realizar in situ, lo cierto es que, también debera
someter ante su Comité de Transparencia los datos personales que obran en los
mismos, atendiendo al procedimiento dispuesto en los articulos 118 y 140 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Asimismo, referente con el contenido 1), inciso g) Se informe si erogo algun monto

para solucionar el conflicto, numeral ii) Cantidad de beneficiarios del pago y a
cual de las partes involucradas en el conflicto pertenecian, si bien el sujeto

obligado via respuesta complementaria facilité al recurrente un listado en formato Excel,

de los asuntos atendidos durante el periodo de 2013 a mayo de 2018, que contempla la
cantidad de beneficiarios del pago, para efecto de satisfacer en su totalidad dicho
contenido debera emitir un pronunciamiento respecto de los beneficiarios del pago a
cual de las partes involucradas pertenecian y entregar la cantidad de beneficiarios del
periodo comprendido del 2003 a 2012,

Del numeral 4) Desde su creacion y hasta el dia de hoy, respecto del Comite del
Programa de Atencion a Conflictos Sociales en el Medio Rural, se me informe por cada

afo, incisos a) Presupuesto asignado y b) Presupuesto ejercido, como fue

analizado, el sujeto obligado informo al particular respecto al periodo enero-julio de
2018, el presupuesto autorizado y ejercido con cargo al Programa de Atencion a

Conflictos Sociales en el Modio Rural, sin embargo si bien facilitd una liga electrénica
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para acceder al presupuesto de los ejercicios de 2003 a 2017, lo cierto es que no indico

los pasos a seguir para acceder a dicho prepuesto.

En tal virtud, atendiendo a lo dispuesto al articulo 130, parrafo cuarto de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, para satisfacer estos numerales, el
sujeto obligado ademas de facilitar el vinculo electronico para acceder al presupuesto
ejercido y asignado del Programa de Atencion a Conflictos Sociales en el Modio Rural,
respecto de los gjercicios 2003 a 2017, debera indicar al recurrente los pasos a seguir,
gue le permita obtener dicha informacién.

Por ultimo, respecto del contenido 4, concerniente con los nombres de los integrantes
del COSOMER, el sujeto obligado fue omiso en otorgar acceso a los mismos, ya gue,
durante la sustanciacion del presente recurso de revision, se limitd a entregar
unicamente los puestos, por ende, para garantizar debidamente el derecho de acceso a
la informacion del particular, debera hacer de su conocimiento los nombres de los
servidores publicos que ocupan los puestos del COSOMER.

Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 157, fraccion |ll de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este Instituto considera procedente
MODIFICAR la respuesta de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y
se le instruye a efecto de que:

« Para atender el contenido 1), incisos b) Partes involucradas en el conflicto
especificando si alguna de ellas es indigena y d) En qué consistia el conflicto;

debera poner a disposicién del recurrente las fichas técnicas-juridicas ylo
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diagnosticos, en versiones publicas del periodo comprendido del ejercicio
comprendido de 2003 a 2018, testando unicamente el nombre de personas fisicas
que no sean beneficiarias del programa, conforme al procedimiento dispuesto en
los articulos 118 y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

« Con el fin de satisfacer el numeral 1), inciso ¢) Fecha de resolucion, debera
otorgar acceso a las fechas de conclusion del periodo de 2003 a 2012, atendiendo

a la temporalidad del interés del recurrente.

e Respecto del requerimiento 1), inciso e) En qué consistio la resolucion; debera
poner a disposicion del recurrente los convenios finiquitos en version publica, de
los asuntos concluidos, del ano 2003 a 2018, atendiendo al procedimiento
dispuesto en los articulos 118 y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

« Concerniente con el contenido 1), inciso g) Se informe si erogo algun monto para
solucionar el conflicto, numeral ii) Cantidad de beneficiarios del pago y a cual de
las partes involucradas en el confliclo pertenecian, debera emitir un
pronunciamiento respecto de los beneficiarios del pago a cual de las partes
involucradas pertenecian y entregar la cantidad de beneficiarios del periodo
comprendido del 2003 a 2012.

e Finalmente, del numeral 4) Desde su creacion y hasta el dia de hoy, respecto del
Comité del Programa de Atencion a Conflictos Sociales en el Medio Rural, se le

informe por cada afo: a) Presupuesto asignado y b) Presupuesto ejercido, como
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fue analizado, ademas debera facilitar la liga electronica para acceder al
presupuesto de los ejercicios de 2003 a 2017, y tendra que indicar los pasos a
seguir para acceder a dicho prepuesto. Para atender en su totalidad en inciso c),
debera proporcionar al particular los nombres de los servidores publicos gue
ocupan los puestos del COSOMER.

Puesto que en la solicitud el recurrente sefiald como modalidad preferente "por la
Plataforma Nacional de Transparencia” y ello ya no es posible, el sujeto obligado
debera notificarle la respuesta correspondiente al correo electrénico que proporciono en
el presente recurso de revision. Asimismo, el sujeto obligado debera ofrecer ofras
modalidades como medio electronico (dispositivo de almacenamiento o0 memaoria USB)
consulta directa, conforme al analisis efectuado, o en su caso la expedicion de copias
simples o certificadas, en este caso, debera precisar los costos por la reproduccion de

la informacién y en su caso de envio.

Finalmente, con fundamento en el articulo 165, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, se debe informar a |a parte recurrente que, en caso de
estar inconforme con la presente resolucién, puede impugnarla ante el Poder Judicial
de la Federacion.

QUINTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que servidores publicos del
sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por tanto, no ha lugar a dar vista a su
Organo Interno de Control.
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Por los anteriores argumentos y fundamentos legales se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando cuarto y con fundamento en
lo que establece el articulo 157, fraccion lll, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, se MODIFICA la respuesta emitida por |la Secretaria

de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 157, parrafo segundo de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se instruye al sujeto obligado para
que en un término no mayor de diez dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente al de su notificacion, cumpla con la presente resolucién, y en el término de
tres dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que haya dado
cumplimiento, informe a este Instituto lo anterior con fundamento en el articulo 158,

parrafo segundo de la Ley aludida.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 169, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica se apercibe al sujeto obligado que, en caso de negarse
a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial, se actuara de

conformidad con lo previsto en el articulo 171, 174, 182 y 183 de dicha Ley.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que, a través de la
Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Instituto, verifique
que el sujeto obligado cumpla con |la presente resolucién y dé el seguimiento gue
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corresponda, de conformidad con lo previsto en los articulos 41, fraccion VIII; 197, y
198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,

QUINTO. Se hace del conocimiento del hoy recurrente que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de |la Federacion, con fundamento en lo previsto en el articulo 165 de la

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

SEXTO. Con fundamento en el articulo 149, fraccion Il y 159 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, notifiquese la presente resolucion al
particular en la direccion sefalada para tales efectos, y a través de la Herramienta de
Comunicacion, al Comite de Transparencia del sujeto obligado, a través de su Unidad
de Transparencia.

SEPTIMO. Se pone a disposicion del recurrente para su atencion el teléfono 01 800
TELINAI (835 4324) y el correo electronico vigilancia@inai.org.mx para que comunique
a este Instituto cualquier incumplimiento a la presente resolucion.

OCTAVO. Haganse las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, Francisco
Javier Acuna Llamas, Carlos Alberto Bonnin Erales, Oscar Mauricio Guerra Ford,
Blanca Lilia |barra Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni

Monterrey Chepov, y Joel Salas Suarez, siendo ponente el tercero de los
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mencionados, en sesion celebrada el diecisiete de octubre de dos mil dieciocho, ante
Hugo Alejandro Cérdova Diaz, Secretario Técnico del Pleno.

Francisco Javier Acufa Llamas
Presidente

Carlos Albe ©&

Oscar Mauricio Guerra Bla
Erales Ford

Comisionado Comisionado

M Patficia Kufazyn
Villalobos
omisionada

a Lilia Ibarra Cadena

Comisionada

Comisionado

Diaz
Secretario Tecnico del Pleno.
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