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INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y

PROTECCION DE DATOS PERSONALES

PONENCIA DE LA COMISIONADA BLANCA LiLiA IBARRA CADENA

Nimero de expediente:
RRA 4940118

¢, Sobre que tema se

solicité informacion?
Gasolineras en donde se haya detectado que
hubo expendio de combustibles que no fueron
suministrados por el sujeto obligado y que tienen

origen ilegal o violatorio del marco normativo con
cierto grado de desglose.

¢, Por qué se inconformé la
persona solicitante?

For la clasificacion de la informacian.

Sujeto obligado:
Pemex Transformacion Industrial

¢, Como respondio el sujeto
obligado?

Clasifico la informacion en términos del articulo 110 fraccion
Xl y 113 fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, ademas de que no tienen
facultades para investigar, cerrar, sancionar o clausurar a
establecimientos comerciales dedicados al expendio de
combustibles, pues la relacién que mantienen con los
franquiciatarios es solo mercantil,

¢ Qué resolvio el Pleno del
INAI?

MODIFICAR la respuesta e instruir al sujeto obligado que
entreque informacion relativa a la [1] fecha del caso
detectado, [2] estado y municipio, [6) afio en que se entregd
la franquicia y [7] cantidad y tipo de combustible.

En caso de que tenga conocimiento de que una autoridad
haya determinado el caracter ilicito de la info [3] nombre y
domicilio de la gasaclinera, [4] nombre del propietario y [5]
clave de la franquicia, cuando no cuenta con dicha
determinacion debera clasificarla en términos del articulo
113 fracciones i y |ll segin corresponda, si es persona
moral o no y entregar el acta respectiva del Comite de
Transparencia y,

Hacer del conocimiento de las manifestaciones vertidas en
atencion a los puntos [8] y [9] relativos a la cantidad y tipo
de combustible y el origen de éste.

* Este contenido tiene caracter informativo, se proporciona con |3 finalidad de facilitar [a lectura de la resolucion adopiada por

el Plenc del INAI,
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Ciudad de México, a diecisiete de octubre de dos mil dieciocho.

Resolucion que MODIFICA la respuesta emitida por la Pemex Transformacion Industrial
en virtud de lo siguiente:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud de informacion. El catorce de mayo de dos mil
dieciocho, el particular presenté una solicitud de acceso a la informacion, mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia, a Pemex Transformacion Industrial,
requiriendo lo siguiente:

"Descripeion clara de la solicitud de informacién
adjunto mi solicitud

Modalidad preferente de entrega de informacion:
Entrega por internet en la PNT" (sic)

El particular adjunto la digitalizacién de un escrito libre, cuyo contenido es el siguiente:

‘Pido lo siguiente en archivo Excel como datos abiertos, para entregarse por
Infomex o a mi correo electronico registrado.

| Se me informe de 2007 a hoy en dia, sobre todas las gasolineras donde se haya
detectado que hubo expendio de combustibles que no fueron suministrados por
Pemex y que tienen origen ilegal ylo violatorio del marco normativo, precisando por
cada caso:

a) Fecha del caso detectado

b) Estado y municipio de ubicacion

c) Nombre y domicilio oficiales de la gasolinera

d) MNombre del propietario

e) Clave de la franquicia

fi Afo en gue se otorgd la franquicia

g) Cantidad y tipo de combustible gue fue expendido no suministrado por Pemex
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h) Se informe si gl combustible expendido que no fue suministrado por Pemex tiene
un origen ilegal y/o violatorio del marco normativo, y qué violaciones normativas
presenta

i) Se informe cual fue el origen o fuente de ese combustible no suministrado por
Pemex, o si tiene ongen desconocido

j) Qué sanciones y/o acciones legales impuso y promovio Pemex por el hallazgo de
combustible no suministrado por Pemex” (sic)

Il. Prérroga para dar respuesta al requerimiento. El once de junio de dos mil
dieciocho, Pemex Transformacion Industrial, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, notifico al particular una prérroga para dar respuesta a la solicitud de
informacién, a través de la resolucion sin numero de la Décima Novena Sesion, del
ocho del mismo mes y afio, suscrita por el Secretario Técnico del Comité de
Transparencia de Pemex Transformacion Industrial, en los siguientes términos:

Ill. En consecuencia, el Organo Colegiado de conformidad con lo dispuesto en la
fraccion Il del articulo 35, en correlacion con el parrafo segundo del articulo 135,
ambos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
aprobd la ampliacién del plazo de atencidn al area de Pemex Transformacién
Industrial responsable de dar atencién a la solicitud de mérito derivado de los
argumentos aducidos por la misma y en consecuencia, instruyd que se notificara
de |la presente al particular, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia
o Sistema INFOMEX.

For lo antarior, con base en el numeral IV.2, de las Reglas de Operacién del Comité de
Transparencia de Pemex Transformacion Industrial, en mi cardcter de Secretaria Técnica
del 6rgano colegiado, a fin de dar puntual seguimiento al cumplimients de los acuerdos de
este, se emile el presente punto resolutivo:

RESOLUCION

UNICO: El Comité de Transparencia de Pemex Transformacion Industrial, aprobd la
ampliacion del plazo de atencion al area administrativa. Se notifica al particular del
contenido de la presente.

" (sic)

P
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lll. Respuesta del sujeto obligado. El veinticinco de junio de dos mil dieciocho,
Pemex Transformacion Industrial notificd, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, la respuesta a la solicitud de acceso a la informacién, en los siguientes
términos:

“Con fundamento en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica,
la informacién solicitada contiene informacion reservada o confidencial que sera
eliminada:

Tipo de informacion:
Confidencial

Las partes o secciones eliminadas son:

La informacién referida a contratos rescindidos de franquicia de las Estaciones de
Servicios de la Franquicia Pemex referida a su actividad comercial del afo 2015 en
adelante

Motivo del dano por divulgar la informacion:
Es confidencial por secreto comercial

Fundamentacion legal de la negativa

Ley: Articulo y Fraccion
LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y

ACCESD A LA INFORMACION

PUBLICA GUBERNAMENTAL Articulo 113 fraccion |l articule 110
fraccion Xl

LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL Articulos 82 y 83

=it (sic)

IV. Notificacion de entrega de informacion sin costo. El veintiocho de junio de dos
mil dieciocho, el particular, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
respondio a la notificacion senalada en el antecedente I, en los siguientes términos:

"En atencion a la notificacion recibida con relacion a la solicitud con No. de
Folio 1867900024018, dirigida a la Unidad de enlace de PEMEX TRANSFORMACION
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INDUSTRIAL (PEMEX TI), de fecha 14/05/2018, solicito que la informacién me sea
entregada de la siguiente forma

Costos de Reproduccian Costos de Envio
Material de Reproduccion  Costo Unitario  Cantidad  Costo de Materlal Joomaaeam
Entrega pat Intarnat an la PNT §.00 ] 5.00 $.00
Costo Total GRATUITO

" (sic)

V. Contestacion de la solicitud de informacioén. El tres de julio de dos mil dieciocho,
Pemex Transformacion Industrial, mediante |a Plataforma Nacional de Transparencia,
respondié a la solicitud de acceso a la informacién, a través de los siguientes
documentos:

Oficio numero DGTRI-SCCT-GES-394-2018, del dieciséis de mayo de dos mil
dieciocho, suscrito por la Gerente de Estaciones de Servicio, dirigido a la titular de
la Unidad de Transparencia, ambos del sujeto obligado, en los siguientes términos:

En atencidn a solicitud de informacién, me permito manifestar que

1. La relacidn comercial de Pemex Transformacion Industrial con los clientes de |a
Franquicia Pemex@, es exclusivamente de caracter mercanti, situacion gue se
perfecciona a través del sublicenciamiento de la marca Pemex@ mediante la
suscripcion de contratos de Franquicia, por lo que sus acluaciones en este ambito no
revisten con el caracter de "autoridad’

2 En afan de contribuir a la transparencia, es importante mencionar que la relacion
contractual con las estaciones de servicio de la Franguicia Pemex se determinara en

caso de que se cumplan los supuestos previstos en los contratos utilizados, cuyos
modelos de conitratos son publicos y pueden ser consultados en el sitio web:

https./fwww.comercialrefinacion.pemex com/portal/sccli036/controlador? Destino=scal|
036 01.isp
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3 Tras realizar una busgueda exhaustiva en las bases de datos de esta Unidad
Administrativa, no se localizé documento alguno que cumpla con todos y cada uno de
los requerimientos del solicitante.

4. Existe informacion plblica disponible que pudiera ser del interés del solicitante la cual
esta relacionada con las eslaciones de servicio de la Franquicia Pemex con las que se
concluyd la relacion contractual (por diversas causas y se presentan al nivel de detalle
que se liene disponible en las bases de datos) con la entonces Pemex Refinacién, hoy
PTRI, para el periodo comprendido entre junio de 2004 y junio de 2014

Dicha informacion es documentacion publica y estd a disposicion de cualquier persona,
para lo cual el solicitante -en caso de ser de su interés-, debera consultar en:

o  Acceder a la direccion electrénica;
hitps./fwww infomex.org mx/gobiernofederal/moduloPublico/modulePublico. actio
n

*» En la seccion de 'Consulta Publica de Solicitudes', buscar por el nimero de folio
(en dicho apartado) de la solicitud 1857600046414,

» Desplegandose asi la informacion resultante, |a cual debe ser descargada desde
el del apartado de 'Respuesta’

Lo anterior, de conformidad con el articulo 132 de la LFTAIP, el cual sefiala que cuando
la informacién reqguerida por el solicilante esté disponible al publico en medios
impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros publicos, en formatos
electrénicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hara saber por el
medio requerido por el solicitante, la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir o adquirir dicha informacién, Cabe sefalar que la informacion puesta a
dispesicién cumple con las caracter|sticas descritas en el articulo 3, fracciones VI y X
de la Ley General con relacién a los Datos v Formatos Abiertos.

5. En cuanto a la informacidn relativa a 'las de servicio de la Franquicia Pemex con la que
se haya terminado o rescindido la relacidén contractual' y que haya sido generada
posteriormente a la referida en el numeral anterior, o aguella que no hublese sido
publicada con anterioridad, la misma se trata de informacion gue se encuenira en
posesion y resguardo de esta Empresa Productiva Subsidiaria del Estado.

Es indicativc manifestar que con motivo de la Reforma Energélica, Petrdleos
Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios sufrieron un cambio en su personalidad y
naturaleza juridica, modificando su estructura y convitiéndose en 'Empresas
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Productivas', tal y como quedé asentado en el Diario Oficial de la Federacion del 6 de
octubre del 2015, mediante la publicacién de la 'Declaratoria de entrada en vigor del
Acuerdo de Creacidn de la Empresa Productiva del Estado Subsidiaria de Petrdleos
Mexicanos, denominada Pemex Transformacion Industrial, que emite el Consejo de
Administracion de Pelroleos Mexicanos, de conformidad con el articulo 13, fraccion
XXIX, de la Ley-de Petroleos Mexicanos, y Transitorio Primero del propio Acuerdo de
Creacion, publicado el 28 de abril de 2015, el cual surtid plenos efectos legales y
administrativos a partir del dia primero de noviembre de dos mil quince.

El entorno de competencia en e seclor que se generd con motivo de la Reforma
Energética, colocd a Pemex Transformacion Industrial en una situacion muy distinta a
la que se tenia anteriormente como monopolio del Estado, lo que significa que su
informacion comercial, como lo es la informacion relativa a la operacion de sus clientes
y puntos de asl como la ubicacion y detalle de potenciales puntos de venta y
distribucion de petroliferos para el posicionamiento de la marca Pemex@. se convierte
en insumo primordial para el funcionamiento y sostenimiento del negocio como
empresa, misma que ya no se podra vislumbrar de manera publica sin considerar las
afectaciones y dafios que pudieran provocarse

Por lo cual, se hace de su conocimiento que |a informacion solicitada refiere a
actividades de caracter comercial realizadas por PTRI considerada como 'secreto
industrial y comercial' y, en consecuencia, en términos del articulo 113, fraccién |l de
la LFTAIP, se trata de informacion ‘confidencial’ al hacer mencién al perfil del de
clientes por regiones geograficas, la cual esta directamente relacionada con la bases
de datos de clientes, tipo de clientes y la forma de comercializacion de los mismos
conforme a los canales de ventas respectivos (Estaciones de Servicio). informacion
comercial y de ventas, etc., por lo que se actualiza lo previsto en la normatividad arriba
descrita, en relacién con los articulos B2 y B3 de la Ley de Propiedad Industrial que a
la letra menciona:

|Se transcriben los articulos B2 y 83 de la Ley de Propiedad Industrial]

En virtud de lo anterior, dicha informacién ‘'no ha sido revelada o publicada bajo ningun
medio o formato’, y le permite tanto a PTRI como a sus propios Franquiciatarios o
polenciales clientes de la Franquicia Pemex, obtener o mantener una ventala
competitiva y econémica frente a terceros en la realizacion de actividades econémicas
y recae sobre informacion relativa a caracleristicas o finalidades, métodos o procesos
de preduccién, medios o formas de disinbucion o comercializacion de productos cuya
difusién considera implicaciones con alto impacto comercial, de con el articulo 39 del
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Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Intelectual relacionados con el
Comercio, emitidos por la Organizacidn Mundial de la Propiedad Intelectual.

Para robustecer lo anterior, debe tomarse en consideracidén como parte de nuestra
fundamentacion y motivacién para clasificar como Confidencial la que se requiere, lo
manifestado en la tesis aislada |. 4° P3 emitida por el Poder Judicial de la Federacion,
&* Epoca, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta IV,
septiembre de 1996, P. 722 registro: 201525, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

[Se transcribe la Tesis aislada numero |, 4° P3, emitida por el Poder Judicial de la
Federacion]

De igual forma lo manifestado en la Tesis | 10.A.E.134 A (10a ) emitida por el Judicial
de la Federacién. 10" Epoca, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial dela
Federacién, Libro del 29 de abril de 2016, Tomo Il P. 2551, registro: 2011574, cuyo
rubro y texto son del tenor sigulente:

[Se transcribe la Tesis aislada nimero |. 10.A E.134 A (10a.), emitida por el Poder
Judicial de la Federacién)|

Al rigor de la literalidad de las disposiciones transcritas, las empresas produclivas del
Estado deben adoptar medios o sistemas para preservar en estricta confidencialidad y
acceso restringido respecto a las actividades empresariales, economicas, industriales
y comerciales, toda informacion de aplicacion industrial o comercial se encuentra en
documentos, medios electrénicos © magnéticos, cuyo acceso no es publico vy se
encuentra restringido y controlado entre el personal que la utiliza para sus labores
cotidianas y su divulgacion pude poner en desventajas competitivas o economicas a
las empresas productivas del Estado frente a sus nuevos competidores y afectar con
ello la encomienda legal para generar valor economico y rentabilidad del Estado.

Sirve de apoyo a lo anterior el siguiente criterio 013/13 emitide por el Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos:

[Se transcribe el Criterio 013/13 emitido por el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Dalos]

Como complemento de la lesis jurisprudencial y los critenos arriba mencionados, los
propios Contratos de Franquicia. Venta de Primera Mano y de Comercializacion de
Gasolinas y Dieseles celebrados con PTRI, poseen una clausula de confidencialidad
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gue protege la secrecia de la informacion de los particulares en los mismos términos
mencionados de la Ley de Propledad Industnal.

6. Adicionalmente, me permito comunicarle que dicha informacion contiene datos
relativos a estaciones de servicio gue se encuentran en proceso de rescision de los
instrumentos contractuales de la Franguicia Pemex, no obstante, dichos instrumentos
cuentan con una clausula de confidencialidad de la informacion. En este sentido, la
informacidn de las mismas es de naturaleza reservada, va que las gestiones realizadas
por PTRI refieren a posibles actos en forma de juicio que no han causado estado

Cabe hacer mencidn que la informacitn de las Eslaciones de Servicio que se coloquen
en estos supuestos, se encuentra reservada al formar parte de los expedientes
integrados con motive de la sustanciacion y resolucion de los procedimientos de
rescision de conlratos, toda vez que existe informacion cuya difusion podria vulnerar
la conduccién de dichos expedientes, ya que la materia consiste en procedimientos
contractuales susceptibles de ser combatidos que no han causado estado y el alectado
cuenta con un plazo amplio para impugnarios

Es de suma importancia sefialar, que el requerimiento de informacién gue nos ocupa
s similar al contenido en la resolucion CT-PTRI-077-2017, aprobada en la sesion 28°
del Comité de Transparencia de PTRI, el cual ya ha sido clasificado como reservado,
conforme a los motivos. términos y condiciones expuestos, atendiendo y considerando
la normatividad aplicable contenida en el articulo 110, fraccion XI de la LFTAIP

No obstante lo anterior, a continuacion se expone los sigulentes elementos que
permitirdn conocer la argumentacién de la clasificacion de la informacidn con caracter
'reservado’.

Aplicacion de la Prueba de Dano:

Los procedimientos de rescision efectuados estan relacionados con trabajos
interinstitucionales, los cuales son realizados en coordinacion con diversas autoridades
cuyo objeto es la realizacion de acciones destinadas al combate al mercado llicito de
combustibles. En esle tenor, revelar informacion detallada sobre las razones por las
que se llevan o se han llevado a cabo los procedimientos de rescisidn y las actividades
de las estaciones de servicio u otros datos solicitados paor el requirente, condicionan y
comprometen la secrecia de dichos trabajos.
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Aunado a lo anterior, a continuacion, se ofrecen algunos elementos objetivos gue
permiten identificar que la de la informacion requerida causaria un dafo presente
probable y especifico, como se indica a continuacion:

Dano Probable:

La divulgacion de la informacion produciria una afectacion en las investigaciones
interinstitucionales. al permitir identificar, en particular, a las estaciones de servicio que
se encuentran directamente vinculadas con dichas investigaciones o que se conozca
el dato de las estaciones de servicio que indirectamente pudieren estar realizando
actos similares con otros establecimientos mercantiles dedicados al expendio de
combustibles de venta al publico en forma ilicita.

La Infarmacion solicitada puede paner en rigsgo la seguridad nacional, toda vez que
estan solicitando las razones o motivos por los que se llevan o se ha llevado a cabo
los procedimientos de rescision a irregularidades los cuales al concatenarse o
relacionarse en casos concretos, si puede afectar la seguridad nacional, maxime que
corresponde a informacion que sera considerada en la investigacion de hechos que
probablemente pudieran ser considerados delitos comeo lo son la comercializacion
ilicita de petroliferos. la a ductos, el robo de gasolinas y aclividades relacionadas con
la delincuencia organizada para comercializar producto de manera ilicita, por
consiguiente la informacién solicitada no puede ser plblica. ya que se debe de evitar
que la divulgacion de dicha informacion sea lesiva para la seguridad nacional, y que
pueda atentar contra la investigacion y persecucion de bs delitos.

Aunado a lo anterior se debe de considerar que conforme al mandato expreso de lo
establecido en la Ley de Sequridad Nacional tode lo relacionado con la seguridad
nacional debe encontrarse reservado en virtud de que se pude afectar incluso el interés
publico y a la sociedad en general en términos de lo establecido en los siguientes
articulos:

{Se transcribe el articulo 3, fraccion | de la Ley de Seguridad Naclonal]

Y en el caso concrelo, las irregularidades en la comercializacion de hidrocarburos
constituye un hecho nolorio que pone en una actividad de riesgo a nuestro pals, por la
probable comision de delitos por la delincuencia organizada el cual en concordancia
con lo establecido en la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos
en Materia de Hidrocarburos gue en su Articulo 1° establece: que la presente Ley es
de orden publico y de aplicacion en todo el territorio nacional en Materia de Fuero



Blanca Lilia Ibarra Cadena
Comisionada Ponente

RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: Pemex
Transformacion Industrial

Frmoearg Maewnal de
Franwparencis, Aceeso 4 lu -
[nformacion v Proteceion de FOLIO: 1867800024018
13atos Pemonales

EXPEDIENTE: RRA 4540118

Federal: tiene por objeto establecer los delitos en particular y sanciones que seran
aplicables en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos y demas activos,

Bajo esta optica no se debe de perder de vista que la entrega de la informacion
solicitada por el afectaria a la seguridad nacional puesto gue se pondria en riesgo la
generacion de comportamientos ilicitos, corruptos y fraudulentos pudiendo incluso
afectar a las violaciones del derecho a la privacidad y otros derechos de las personas
invalucradas por lo que dicha informacion debe permanecer resguardada y reservada,
considerando que el concepto de seguridad nacional constituye un limite constitucional
al derecho a la informacion.

Dafio Presente:

Identificar las Estaciones de Servicio de la Franguicia Pemex a las cuales se les Inicld
un procedimiento de rescision, podria afectar el cauce de los procedimientos judiciales.
al permitir conocer elementos que pudieran ser ulilizados por los actores involucrados
ante instancias civiles o administrativas.

A la fecha, cabe |la posibilidad de que las estaciones de serviclo involucradas en los
procesos de rescisién impugnen los procesos promovidos por PTRI en su contra, lo
qgue también podria afectar de manera paralela a los actos de autoridad emitidos por
las autoridades involucradas en el combate al ilicito de combustibles.

En virtud de lo anterior, la informacidn solicitada debe ser tratada como reservada en
su totalidad al formar parte de |los expedientes judiciales integrados con motivo de la
sustanciacion y resolucién de los procedimientos de rescision de contratos
correspondientes, ya que su difusion vulnera la conduccion de los procedimientos
contractuales susceplibles de ser combatidos al no haber causado estado, ya que el
afectado cuenta con un plazo amplio para impugnados.

Dafio Especifico:

La divuigacion de la informacion afeciaria los procedimientos administrativos y las
investigaciones realizadas por las autoridades para la persecucién o prevencién de los
delitos al exponer las actividades relacionadas que corresponden a una estrategia de
colaboracian interinstitucional para combatir el robo de combustibles. por lo cual, al dia
de hoy, la misma forma parte de una Avenguacién Previa y/o Carpeta de que se
encuentra en tramite ante la Procuraduria General de la Repiblica
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Al revelar informacion inherente a una previa y/o carpeta de investigacion se afectan
las facultades de reaccion e investigacion a cargo del Ministerio Publico de la
Federacion, perturbando con ello las lineas de investigacién en contra de posibles
miembros de |a delincuencia, asl como, entorpecer la capacidad para allegase de los
glementos necesarios para comprobar, en su caso, el cuerpo del delito y hechos con
apariencia de delito y la probable responsabilidad del sujeto en la acreditacion de
hechos con apariencia de delito, cuyo fin es a de la accién penal ante el Organo
Jurisdiccional competente y en su caso el no ejercicio de la accion panal.

7. Por dltimo, se reitera que PTRI y sus areas adscritas no poseen el caracter de
‘Autoridad’ y en consecuencia, no tiene facultades para 'investigar, cerrar, sancionar,
clausurar, etc., a establecimientos comerciales dedicados al expendio de combustibles
en &l pals' por incumplir con las obligaciones en diversas malerias de las Estaciones
de Servicio, ya que |a relacion que sostiene con sus Franquiciatarios es exclusivamente
de caracter 'mercantil, formalizada a ftravés de la suscripcién de contratos de
Franguicia, Venta de Primera Mang, Suministro yfo Comercializacion.

En caso de que el solicitante desee obtener informacion sobre establecimientos
mercantiles  ‘investigados, cerrados, clausurados, sancionados' denominados
‘Estaciones de Servicio' (mismos que pueden ser afiliados a la Franguicia Pemex o de
cualguier otra denominacion comercial), debera ser canalizado a las instancias
correspondientes de llevar a cabo |a vigilancia de sus actividades en el ambito de sus
atribuciones, siendo estas de forma enunciativa mas no limitativa:

i Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
li.  Procuraduria Federal del Consumidor
ii. Sisterma Nacional de Proteccion Civil
iv. Secretaria de Comunicaciones y Transportes
v.  Procuraduria General de la Replblica
vi. Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccién al Ambiente del Sector
Hidrocarburos
vil. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
viii. Comision Reguladora de Energia

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo

. sic)
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b) Oficio nimero DGTRI-SCCT-GES-488-2018, del veintiuno de junio de dos mil
dieciocho, suscrito por el Gerente de Estaciones de Servicio y, dirigido a la titular de
la Unidad de Transparencia, cuyo contenido es el siguiente:

Al respecto me permito informarle que, en alcance a dicha respuesta y atendiendo los
acuerdos alcanzados al interior del Grupo de trabajo del Comité de Informacidn de Pemex
Transformacién Industrial (PTRI), se agotd el procedimiento de busqueda exhaustiva en
los expedientes de las Subgerencias de Ventas Regionales, areas adscritas de esta
Gerencia de Estaciones de Servicio y mismas que administran los contratos de Franquicia
Comercializacion de los clientes de estaciones de servicio a nivel nacional, no
encontrando registros de oficios o comunicaciones de las areas juridicas
(representaciones legales de PTRI) solicitando la rescisién o terminacion de
contratos de estaciones de servicio por contar con mandato firme de autoridad
relativo a sentencias relacionadas con mercado ilicito de combustibles,
combustible robado, o similares, entre 2007 y junio de 2018.

..." (sic)

¢) Resolucion nimero CT-PTRI-063/2018, del veintidés de junio de dos mil dieciocho,
suscrita por el Comité de Transparencia de Pemex Transformacion Industrial, en los
siguientes términos:

. "...Derivado del Acuerdo de Creacion de la empresa productiva del estado
Subsidiaria de Petroleos Mexicanos, denominada Pemex Transformacion
Industrial gue emitié el Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos,
de conformidad con los articulos 6, 13, fraccion XXIX, 59 parrafo primero, 60,
62, fraccion |, 70 y Transitorio Octavo, Apartado A fraccion lll, de la Ley de
Petroleos Mexicanos' publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de abril
de 2015, asi como en la Declaratoria de entrada en vigor del referido Acuerdo de
Creacion publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de octubre de 2015,
misma que declara la entrada en Vigor del Acuerdo sefialado a partir del primero de
noviembre de 2015; este drgano colegiado se instaurd a partir del 12 de noviembre
de 2015 con la finalidad de dar cumplimiento a las facultades previstas en los
articulos 29, 45 y 46 de la entonces Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién asl como los demas relativos y aplicables de su reglamento y la
normatividad de la materia
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[l Que, durante la Vigésima Tercera Sesion celebrada por el Comite de Trasparencia
de Pemex Transformacion Industrial, fue puesta a consideracion de diche drgano
colegiado, el pronunciamiento que contiene |as respuestas por el area referida en
el numeral que forma parte de los antecedentes y la cual se tiene por reproducidas
como si a la letra se insertaran;

. En consecuencia, este Organo Colegiado con fundamento en los articulos 65
fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a La Puablica, asl como el
articulo 70 fraccion Il del Reglamento vigente: confirma la clasificacion de la
informacion, que detenta la Subdireccion de Comercializacion de Combustibles de
Transporte, como confidencial y Reservada en virtud de que, por una parle, la
informacién solicitada refiere a actividades de caracter comercial realizadas por
Pemex Transformacion Industrial considerada como 'secreto Industrial y comercial'
¥, &n consecuencia, se trala de informacion ‘confidencial' al hacer mencidn al perfil
del tipo de clientes por regiones geograficas, asi como, las cantidades vendidas
directamente relacionada con la bases de datos de clientes, lipo de clientes y la
forma de comercializacién de los mismos conforme a los canales de ventas
respectivos, informacién comercial y de ventas, etc. Aunado al hecho de gque, a
partir del mes de octubre de 2015 (lecha de entrada en Vigor de Pemex
Transformacion Industrial como Empresa Productiva Subsidiaria del Estado), dicha
informacién 'no ha sido revelada o publicada bajo ningun medio a formato’, y
permite obtener o mantener una ventaja competitiva y econdmica frente a terceros
en la realizacion de actividades econdmicas y recae sobre informacion relativa a
caracteristicas o finalidades, métodos o procesos de produccion, medios o formas
de distribucibn o comerclalizacién de productos cuya difusién considera
implicaciones con alto Impacto comercial, de conformidad con el articulo 39 del
Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Inteleciual relacionados
con el Comercio emitidos por la Organizacion Mundial de la Propledad Intelectual.

v Lo anterior, tiene su fundamento en el articulo 113, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica en correlacion con los articulos 82
y 83 de la Ley de la Propledad Industrial, asi como los numerales Trigésimo Octavo.
fraccidn Il y Cuadragésimo Cuarto, fraccion 1l de los Lineamientos Generales en
materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asl como para
elaboracion de versiones publicas

V. Por otra parte, la informacion referida a las Estaciones de Servicio que se
encuentran en proceso de rescision de contratos de la Franquicla Pemex es de
naturaleza reservada al formar parte de expedientes integrados para la
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sustanciacion y resolucion de procedimientos de rescisidn, ademas de gue
contienen clausulas de confidencialidad, con fundamento en el articulo 110, fraccién
Xl dela LFTAIP

Adicionalmente, de que no se tienen registros de Oficios o comunicaciones de las
areas |juridicas (representaciones legales de PTRI) solicitando la rescision o
terminacion de contratos de estaciones de servicio por contar con mandato firme de
autoridad relativo a sentencias relacionadas con mercado |licito de combustibles,
combustible robado, o similares, entre 2007 y junio de 2018

Vl. Con base en el articulo 140, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica, una vez que fue analizado el caso por este organo
colegiado, derivado de las atnbuciones particulares que le son conferidas por el
actual Estatuto Organico a la Subdireccidn de Comercializacién de Combustibles
de Transporte, de esta Empresa Productiva Subsidiaria del Estado y las areas que
la integran, se emite la presente resolucién que confirma la clasificacion en su
caracter confidencial y reserva de otra parte de la informacion

VIl.  Notifiguese del contenido de la misma a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia o Sistema INFOMEX.

El Comité Transparencia de Pemex Transformacion Industrial, considerando la
informacién rendida a través de las constancias aporfadas que ocbran en el expediente de
la solicitud de informacion y no lenido otro elemento presentado por el area, emile la
siguiente

Resolucion

PRIMERO Con base en los argumentos de hecho y de derecho expuestos en los
considerandos de la presente, el Comité de Transparencia, confirma la clasificacion
confidencial y la reserva parcial de la informacién derivade de los argumentos
expuestos por el area competente que detenta la informacién relativa; agotando el Area
administrativa el procedimiento de busqueda exhaustiva en sus expedientes.

SEGUNDO Notifiguese al solicitante la presente resolucion e inférmese gue cuenta con el
término sefalado en el articulo 147 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pidblica para inlerponer el Recurso de Revision, de conformidad con dicha
normatividad, asi como los del reglamento.

" (sic)



Blanca Lilia Ibarra Cadena
Comisionada Ponente

RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: Pemex
Transformacion Industrial

leisratuete: Maciomal di

I'mnsparcnoa, Accesoa la FOLIO: 1867900024018

Intormaciom ¥ Prosvecian o

Prapos Personales

EXPEDIENTE: RRA 4940/18

VI. Presentacion del recurso de revision. El treinta de julio de dos mil dieciocho, se
recibio en este Instituto a traves de la Plataforma Nacional de Transparencia, el
recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, mediante un escrito libre, en
contra de la respuesta emitida por Pemex Transformacion Industrial, en los términos
siguientes:

“Presento este recurso de revision debido a gue el sujeto obligado no dio accesc a la
informacion plblica solicitada, asegurando que la misma es inexistente o bien, que se
encuentra clasificada como confidencial, sin embargo, es mi consideracion que su
respuesta vulnerd mi derecho de acceso a la informacion al haber omitido la entrega de la
totalidad de lo solicitado.

Recurro |a totalidad de los puntos e incisos de mi solicitud pues nada de lo solicitado fue
entregado

Argumento mi recurso sefialando que la respuesta no acusa gue haya sido resultado de
una busgueda exhaustiva de la informacién, per lo gue no brinda certeza ni garantia de
que, en efecto, la informacion solicitada no esté en posesion del sujeto obligado,

Por oftra parte, recurro la clasificacion de la informacion como confidencial, pues la
aplicacion de este criterio se dio de manera excesiva e indiferenciada, anulando cualquier
posibilidad de obtener acceso a los puntos solicitados, en lugar de haber aplicado la
clasificacion de manera selectiva, si es gue dicha clasificacion realmente se sustenta
legalmente —lo cual pido que también sea valorado por este Organo Garante-.

For lo tanto, recurro la totalidad de la respuesta pues es mi consideracion que la misma
obstaculizo el ejercicio de mi derecho de acceso a la informacion.” (sic)

VIl. Tramitacion del recurso de revision:

a) Turno del recurso de revision. El treinta de julio de dos mil dieciocho, el
Comisionado Presidente de este Instituto asignd el nimero de expediente RRA
4940/18 al recurso de revision y, con base en el sistema aprobado por el Pleno de
este Instituto, lo turné a la Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por

15
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el articulo 156, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

b) Admision del recurso de revision. El seis de agosto de la presente anualidad, se
acordé la admision del recurso de revision interpuesto por la parte recurrente en contra
de Pemex Transformacion Industrial, en términos del articulo 156, fracciones | y |l de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

c) Notificacion de la admision a la parte recurrente. El siete de agosto del afio en
curso, se notificd a la parte recurrente, mediante correo electrénico, la admision del
recurso, haciéndole saber el derecho que le asiste para formular alegatos, de
conformidad con lo establecido en el articulo 156, fracciones |l y IV de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

d) Notificacion de la admision al sujeto obligado. El siete de agosto de dos mil
dieciocho, se notificé a Pemex Transformacién Industrial, a través de la Herramienta
de Comunicacién de este Instituto, la admision del recurso de revisién interpuesto en
su contra, otorgandole un plazo de siete dias habiles posteriores a dicha notificacion
para que manifestara lo que a su derecho conviniera y formulara alegatos, dando
cumplimiento al articulo 156, fracciones Il y IV de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

e) Alegatos del sujeto obligado. El quince de agosto del presente afo, se recibié a
través de la Herramienta de Comunicacion de este Instituto, el oficio nimero ST-
CTPTI-39-2018, de la misma fecha de su presentacion, suscrito por el Secretario
Técnico del Comité de Transparencia y, dirigido al Secretario de Acuerdos y Ponencia
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, por medio del cual
remitié el oficio DGTRI-SCCT-GES-640-2018, del catorce del mismo mes y afio,
suscrito por el Gerente de Estaciones de Servicio y dirigido a la titular de la Unidad de
Transparencia, ambos de Pemex Transformacién Industrial, mediante el cual formulé
alegatos, en los siguientes términos:
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Primero. - De conformidad a lo manifestado por el propio recurrente, la interposicion del
recurso es ‘infundada’, ya que se aprecia que en su escrito el quejoso se orienta a que el
sujeto obligado no proporciond acceso a la informacién por

i) La falta de exhaustividad en bisqueda de la informacién solicitada, y
ii) Deficiencia en el proceso de clasificacion de la informacién al considerar que la
misma vulnera su derecho de acceso a la informacitn

Lo cual gueda desvirtuado con la actuaciéon desempefiada por esta Unidad Administrativa,
pues como cbra en las constancias de las respuestas proporcionadas por la Unidad de
Transparencia de Pemex Transformacién Industrial (TRI) al recurrente a través del
sistema INFOMEX, mediante oficios DGTRI-SCCT-GES-394-2018 y DGTRI-SCCT-GES-
4BB-2018, da manera fundada y motivada se hizo del conocimiento del entonces
solicitante gue:

a Pemex TRI no reviste el caracter de 'Autoridad’ para determinar la ‘legalidad de
la procedencia del combustible’ (motivo de la solicitud de informacion
1867900024018)

b. Al realizar una busqueda exhaustiva en sus expedientes ‘no enconlrd registros de
oficios o comunicaciones de las areas juridicas (representaciones legales de
PTRI) solicitando la rescision o lerminacion de coniralos de estaciones de servicio
por contar con mandato firme de aulondad relativo a sentencias relacionadas con
mercado ilficito de combustibles, combustible robado, o similares, entre 2007 y
junio de 2018

c. De la informacion que por funciones y obligaciones contenidas en la normatividad
aplicable para esta Unidad Administrativa esta obligada a documentar o poseer, y
en cumplimiento al Articulo 131 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala
Informacion Publica, se comunicé al solicitante que existia Informacién 'plblica’
relacionada a su solicitud, misma que se encontraba a disposicion de cualquier
persona, indicandole el lugar y la forma de acceso, asi como las personas o
Autoridades gue pudiesen contar con la informacién requerida, salvaguardando
asl el derecho de acceso a la informacion de los particulares.

d. Que asimismo, por el cambio en la naturaleza juridica de Pemex TRI como
resultado de la Reforma Energética, la informacion relacionada al parrafo que
precede que no hubiere sido hecho pablica bajo ningdn medio o formato, la misma
se considera como informacién ‘clasificada’, por ajustarse a los supuestos de
reserva y confidencialidad contenidos en la Ley en la materia, y en consecuencia,
se procedio a su clasificacion en los términos y plazos correspondientes, tal y
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como quedd asentado en la Resolucion emitida por el Comité de Transparencia
de Pemex TRI con folio CT-PTRI-063/2018.

Segundo. - Por lo anterior, se colige que esta Unidad Administrativa actud bajo los
principios rectores de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica contenidos en la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP) y la Ley General
del mismo rubro, observando lo dispuesto en los articulos 97, 98, 103, 110 fraccion X1,
113 fraccién Il, 130 y 132 de la LFTAIP, "contrario sensu” a lo expuesto por el recurrente

Tercero. - Tomando en cuenta lo anterior, si bien es cierto gue la admision a tramite del
Recurso de Revision de referencia cumple con lo dispuesto en el articulo 148 fraccién |, 1l
y Xl de la LFTAIP, también lo es que, a consideracion de esta Unidad Administrativa, el
mismo debiera ser desechado por esa Auloridad, toda vez que de conformidad a la
exposicion de motivos realizada en el presente escrito de alegatos, y de acuerdo a la
contenido en |a fraccion |1l del articulo 161 de la LFTAIP, el mismo debiera considerarse
improcedente.

Cuarto. - Por lo anterior expuesto, sirvan los presentes alegatos para atender el
requerimiento efectuado par el Instituto MNacional de Transparencia, Acceso a la
informacion y Proteccion de Datos Personales, con relacién a la SIS| 1867900024018,
Expediente RRA-4940/18.

... (sic)

El sujeto obligado adjunté la digitalizacion de los siguientes documentos:

Oficioc numero DGTRI-SCCT-GES-394-2018, del dieciséis de mayo de dos mil
dieciocho, emitido por la Gerencia de Estaciones de Servicio, dirigido a la Titular
de la Unidad de Transparencia, ambos del sujeto obligado, cuyo contenido se
encuentra transcrito en el Antecedente V de la presente resolucion.

Oficio nimero DGTRI-SCCT-GES-488-2018, del veintiuno de junio del afio en
curso, suscrito por el Gerente de Estaciones de Servicio, dirigido a la Titular de la
Unidad de Transparencia, ambos de Pemex Transformacion Industrial, cuyo
contenido se encuentra transcrito en el Antecedente V de la presente resolucion.
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f) Requerimiento de Informacion Adicional. El veintiocho de septiembre de dos mil
dieciocho, se dictd el acuerdo por medio del cual se realizdé un requerimiento de
informacion adicional a Pemex Transformacion Industrial, a efecto de allegarse de
mayores elementos para resolver, mismo que fue notificado el mismo dia, mes y ano
al sujeto obligado a través de la Herramienta de Comunicacion.

g) Ampliacion del periodo para resolver. El uno de octubre de este ano se acordé
ampliar por un periodo de veinte dias el plazo para emitir la resolucién, con la finalidad
de allegarse de mayores elementos, con fundamento en el articulo 151 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el cual fue notificado al
particular y al sujeto obligado el mismo dia de su emision.

h) Desahogo al requerimiento de informacion. El tres de octubre del afio en curso,
se recibio a través de la Herramienta de Comunicacion de este Instituto, el oficio sin
numero, de esa misma fecha, emitido por la Gerencia de Estaciones de Servicio de la
Subdireccion de Comercializacion de Combustibles, del sujeto obligado y dirigido a la
Comisionada Ponente, mediante el cual el sujeto obligado desahogo el requerimiento
de informacion que se le formuld, en los siguientes términos:

Al respecto, con el fin de atender el requerimiente adicional de informacion, por lo que
corresponde a las funciones de la Gerencia de Estaciones de Servicio, se informa que
dentro del Ambito de competencia comercial y exclusivamente por lo que corresponde a
los contratos de la Franquicia Pemex, se da atencion a los numerales del requerimiento,
COmo sigue

[1] Senale los documentos que atienden la solicitud del particular relacionado con
cada uno de los puntos requeridos

Se reitera a la autoridad que en esta area no se cuenta con algin decumento gue cumpla
con todos y cada uno de los requerimientos del solicitante. En virtud de lo anterior, para
efectos del requerimiento se elabord un cuadro que podria ser de utilidad para identificar
el requenmienlo de informacion y, en su caso, apreciar el documento o informacién gue
se encuentra relacionado con la solicilud que se requiere
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SOLICITUD

DOCUMENTOANFORMACION

Se me informe de 2007 a hoy en dia, sobre todas las gasolineras donde se haya detectado
que hubo expendio de combustibles que no fueron suministrados por Pemex y que tienen
origen ilegal y/o violatorio del marco normativo, precisando por cada caso,

a) Fecha del caso detectado

*Motificacion de rescision de contrato”
En dicho documento se incluye la fecha en la que se
detecto producto que no fue suministrado por Pemex.

b) Estado y municipio de ubicacion

‘Coniralo de Franquicia”

c) Nembre y domicilio oficiales de la
gasalinera

“Caontrato de Franquicia®

d) Nombre del propletario

“Contrato de Franguicia®

En dicho instrumento se sefialan los datos de la
“titularidad” de la razon sccial asociada al Contrato de
Franquieia, no se indican los datos de la "propiedad” de
los blenes muebles e inmuebles gue componen una
estacion de servicio, toda vez que, la Franquicia Pemex
se configura como un acto mercantl en el gque
unicamenie se olorga una sublicencia para el uso de la
marca Pemex® y de los producios petroliferos marca
Pemex®

e) Clave de la franquicia

"Contrato de Franguicia®

) Afio en que s olorgo la franguicia

“Contrato de Franquicia”

g) Cantidad y tipo de combustible
que fue expendido no suministrado
por Pemex

“Naotificacion de rescision de contrate”
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h} Se informe si el combustible
expendido que no  fua
suministrado por Pemex liena
un origen ilegal yio violatorio del
marce normative, y  qué
violaciones normativas
presanta

*Motificacion de rescision de contrato’, en dicho
documente se establecen las causales de rescision.
‘Contrate de Franguicia®, desde el punto de wvista
mercantil ¥y comercial y, conforme a lo que esta area
puede pronunciarse, se le informa que conforme a lo
establecidoe en dicho instrumento, en el mismo se
establecen las obligaciones a las que esta sujeto el
franaquiciatario ¥ en donde se sefiala que tiene gue
comprar producto a Pemex,

Se reitera que PTRI no cuenta con facultades para
determinar la ‘illegalidad de l|a procedencia del
combustible®, ni para ‘investigar, cerrar, sancionar,
clausurar, etc, a establecimientos comerciales
dedicados al expendio de combustibles en el pais por
incumplir con sus ebligaciones normativas en diversas
materias de las Estaciones de Servicio”, por lo cual, se
infarma al entonces sclicitante las instancias gue de
manara enunciativa mas no limitativa pudiesen contener
la informacion,

iy Se informe cual fue el origen o
fuente de ese combustible no
suministrado por

Pemex, o s tiene origen
desconocida

“Motificacion  de  rescision de contrato”, en dicho
documento se establecen las causales de rescision por
incumplimiento del “Contrato de Franquicia®,

Se reitera que PTRI no cuenta con facultades para
determinar la ilegalidad de la procedencia del
combustible”, ni para “investigar, cerrar, sancicnar,
clausurar, etc., a establecimientos comerciales

dedicados al expendio de combustibles en &l pais por
incumplir con sus obligaciones normativas en diversas
materias de las Estaciones de Servicio”, por lo cual, se
informo al entonces solicitante las instancias que de
manera enunciativa mas no limitativa pudiesen contener
la informacién.

En virtud de lo anterior, 52 |2 informa que desde el punto
de vista comercial y operativo, se procede conforme a lo
que resulta aplicable en el "Contrato de Franguicia®, sin
menoscabo de lo que el area juridica de Pelrdlecs
Mexicanos determine aplicabla,

FPemeax
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“Motificacion de rescision de contrato” comprende como
acto la “rescisibn a Contralo de Franguicia® PTRI no
sanciona, no es autoridad y solamente invoca las
causnles de recision a las que se refiere el "Contrato de
Franquicia® por incumplimiento de |as obligaciones
contracluales

0} Qué sanciones y/o acciones
legales Impuso y promovid
Pemex por e hallazgo de
combustible no suministrado por
Pemex

Cabe hacer mencién que conforme a las funciones y competencia de las areas
comerciales, en lérminos de lo previsto en el Estatuto Organico de Pemex Transformacion
Industrial, no se cuenia con facultades, funciones ni atribuciones para determinar la
“ilegalidad de la procedencia del combustible”.

[2] Justifique por qué los contratos de franquicias dan cuenta de lo requerido y a
cudles puntos de la solicitud de acceso a la informacién atienden. (sic)

R= A través del Contrato de Franquicia se establecen los términos y obligaciones de las
partes y en dicho instrumento se establecen las causales de rescision del mismo. En el
Contrato de Franquicia se establecen los alcances de la operacion y objeto del Contrato.
Cabe hacer mencibn que no se cuenta con informacion adicional distinta a las
argumentaciones vertidas en su oportunidad para la atencién de la solicitud de informacién
por parte de esta area y dentro del &mbito de competencia comercial, asl como, en el
escrito de Alegatos al Recurso de Revision por la parte que fue materia de la competencia
de esta drea y de |05 puntos que se expusieron en la misma.

[3] Toda vez que, en la Resolucion numero CT-PTRI-063/2018, se sefalé que la
informacién sobre estaciones de servicio que se encuentran en proceso de
rescision de los instrumentos contractuales de la Franquicia Pemex, era reservada,
indique:

a. En qué consiste y cudl es la normatividad que regula el procedimiento de rescision de
contrato de la Franguicla Pemex;

R= En el Contrato de Franquicia, en cuyo instrumento se establece la obligacién
contractual que deberan cumplir las partes. En dicho Contrato de Franquicia se establecen
las causales de rescision y el procedimiento a seguir en caso de su materializacion.

A continuacion se sefiala para pronta referencia lo previsto en el Contrato de Franquicia
para dichos efectos

d
b
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La parte que esté al corriente del cumplimiento de sus obligaciones, comunicard por escrito
@ la olra parte, a traves de su representante o de la persona designada, en cualquiera de
los domicilios sefialados en la Clausula denominada Avisos y Comunicaciones la
aclualizacion del o los supuestos de Rescisidn relacionados en esta Clausula.

La parte en incumplimento podré manifestar por escnto a la otra parte los argumenlos que
considere necesarnos a fin de desvirtuar el o los supuesios de Rescisidn invocados dentro
del término de 15 (quince) dias habiles contados a partir de que reciba el escrito relativo a
la Rescision.

Transcurrido el plazo seflalado en el parrafo anterior, la parte que insté la Rescision le
comunicard a la otra parte la Rescision del Contrato o la continuidad de la relacion
contractual, dentro del términa de 15 (quince) dias habiles sigulentes al vencimiento del
plazo seftalado en el parralo anterior. .

Cabe hacer mencibn que, en cuanto se tiene conocimiento del incumplimiento contractual,
el area comercial da aviso y solicita la intervencion y opinion de las areas |uridicas de
Petrdleos Mexicanos respeclo de la procedencia de las causales de rescision contenidas
en el Contrato de Franquicia; a su vez, la Direccion Juridica realiza las gestiones
correspondientes y notifica a las partes involucradas (estacién de servicio-franquiciatario)
sobre la rescision del Contrato de Franquicia

b. Exponga cuales son las etapas que conforman dicho proceso y las unidades
involucradas,

R= Conforme a los elementos e informacién que corresponde a las gestiones que se
realizan en esla area comercial y al amparo del Contrate de Franquicia, se considera que
este punto fue atendide en el Inciso anterior,

¢. Sefale el nimero de procesos de rescision de contratos, iniciados por expendio de
combuslible de origen ilegal, se han iniciado del dos mil siete a la fecha de la solicitud;
ademas, aclare cuantos siguen en tramite {(en qué etapa se encuentran) los que ya
concluyeron;

R= Conforme a lo previsto en el Conlralo de Franquicia y por lo que corresponde a los
aspeclos comerciales gue deben observarse en dicho instrumento, inicamente se liene
conocimiento en esta area de los incumplimientos que se presentan al amparo de dicho
Contrato. Lo anterior, sin menoscabo de la informacion con la que pudiera contar la

=]
LFY]
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Direccién Juridica de Petréleos Mexicanos u otras autoridades en relacion con el desarrollo
de sus funciones, gestiones y obligaciones

Cabe hacer mencidn que tal y como fue manifestado oportunamente en la sustanciacion
de los aspectos que pudieron atenderse desde el punto de vista comercial por parte de
esta drea en la solicitud de informacion y el Recurso de Revisidn de mérito; esta area no
cuenta con facultades para determinar la “ilegalidad de la procedencia del combustible”, ni
para “investigar, cerrar, sancionar, clausurar, etc., a eslablecimientos comerciales
dedicados al expendio de combustibles en el pais por incumplir con sus obligaciones
normativas en diversas materias de las Estaciones de Servicio®, motivo por el cual, se
informd al entonces solicitante las instancias que de manera enunciativa mas no limitativa
pudiesen contener la informacidn.

d. Precise como incide en la determinacién, el dar a conocer los datos solicitados por el
particular, y

R= Se reitera que desde el punio de vista comercial, se expresd en la “fundamentacion y
motivacion para llevar a cabo la clasificacion de la informacidn”, asi como en la "aplicacién
de la prueba de dafio” las afectaciones que podrian presentarse en caso de revelarse
informacion. Debe tenerse en cuenia que para el caso que nes ocupa y dada la libre
competencia gue existe en este momento por la apertura del mercado, existen datos e
informacioén que no es del conocimiento plblico ni se ha reportadeo o informado por alguna
via o documento y que a la fecha pueden todavia ser sujetos a revision por parte de las
autoridades |udiciales o administrativas que se encuentren resolviendo o atendiendo el
fondo de la problematica que nos ocupa

e. Si dentro de dichos expedientes se encuentran todos los datos solicitados por el
particular.

R= Si, tal y como se sefiaid en |a tabla que da atencidon al numeral 1 del presente
requerimiento en donde se le explica a la autoridad de forma clara y puntual lo requerido
en la solicitud de informacidn,

[4] Por lo que hace al secreto comercial invocado, indigue que parte de la
informacién solicitada esta relacionada con la clasificacion, asi como cuales son los
documentos que atienden lo requerido en la solicitud de informacién.

R=Todo lo solicitado se encuentra directamente relacionado con el Contrato de Franquicia
y con la Notificacion de rescisién de contrato, tal u como fue expresado en el numeral 1
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del presente requerimiento. Se reitera que la informacidn relativa a |a operacion de sus
clientes y puntos de distribucion, asl come la ubicacion y detalle de potenciales puntos de
venta y distribucion de petroliferos para el posicionamiento de la marca Pemex®, se
convierte en insumo primordial para el funcionamiento y sostenimiento del negocio como
empresa, misma que ya no se podra vislumbrar de manera publica sin considerar las
afectaciones y dafios que pudieran provocarse. Dicha informacién se considera
"confidencial” al hacer mencion al perfil del tipo de clienles por regiones geograficas. la
cual esta directamente relacionada con la bases de datos de clientes, tipo de clientes y la
forma de comercializacion de los mismos conforme a los canales de ventas respeclivos
(Estaciones de Servicio), informacion comercial y de ventas, etc. La informacién “no ha
sido revelada o publicada bajo ningun medio o formato”, y le permite tanto a PTRI como a
sus propios Franguiciatarios o potenciales clientes de la Franquicia Pemex, obtener o
mantener una ventaja compeliliva y econdmica frente a terceros en la realizacién de
actividades econémicas y recae sobre informacién relativa a caracteristicas o finalidades,
metedos o procesos de produccian, medios o formas de distribucién o comercializacion de
productos cuya difusién considera implicaciones con alto impacto comercial,

i) El cuatro de octubre del presente afo, se dictd un acuerdo mediante el cual se
requirid a Pemex Transformacion Industrial, con fundamento en los articulos 153 y
156, fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
para que acudiera a una audiencia de acceso a la informacion en este Instituto

i) El ocho de octubre de dos mil dieciocho, se celebr¢ la audiencia de acceso a la
informacion, con personal de Pemex Transformacion Industrial, levantandose el acta
correspondiente, en la cual, se asento lo siguiente:

En uso de la palabra los comparecientes por parte de Pemex Transformacion Industrial,
sefalan: -—

‘En relacion con fa maltena de la solicilud, es imporlanie sefialar que Pemex
Transformacion Industrial no es la auloridad para pronunciarse sobre la degalidad del
combustible a la que hace alusidon el particular en su solicitud, pues no se cuenta con
informacidn referente al expendio de ongen ilegal, porlo que dichos dalos son inexistentes.
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Por otra parte, en principio de méxima publicidad, en respuesta, se hizo alusién a los
conlralos de franquicia que se rescindieron por diversas causas, a lravés de
procedimientos que pueden ser impugnados por los franguiciatanos. No obstante, es la
autoridad ministerial quien defermina la ilegalidad de las actuaciones de esas personas

En los contratos de franquicia se contemplan 18 causales de recision, entre ellos, por
gjemplo, cuando el franguiciatario sea declarado en concurso mercantl, cuando se
comercialicen diferentes productos que no hayan sido adquirfdos conforme al manual de
la franguicia, cuando se adultere el producto que reciba, cuando no respeten los precios
de los producios, cuando se ponga en riesgo la segundad, por entregar informacion falsa
o incompleta, asi como cuando se incumplen obligaciones de los convenios.

Cabe sefialar que las causales de recisién son confidenciales, pues son parte de la
estralegia comercial de Pemex. De igual forma, los contralos conlienen datos de cardcler
confidencial.

De conformidad con dichas causales, Pemex Transformacion Industrial notifica a la
Direccitn Juridica de Pelrdleos Mexicanos, para que delermine si es procedenle la
terminacion del conlrato y dar inicio al procedimiento correspondiente. Una vez que se
notifica esto a los franquiciatarios, effos puedan impugnario via mercantil. Asimismo, es
importante seflalar que se desconoce si la rescisidn de los conlralos referidos en la
respuesta ha sido impugnada por los franguiciatarios a los que les fueron rescindidos los
contralos de franguicia, ni sl estan en el plazo legal para eso, pues a Pemex
Transformacion Industrial no se le notifica dicha actuacitn. eso lo lleva Pemex, a travéds
de su Direccion Juridica.

Si bien Pemex Transformacion Industrial no es autaridad investigadora, le notifica a la
Direccidn Jurldica para que se lleve el procedimiento correspondiente ante la Procuraduria
Genaral de la Republica sobre posibles hechos constitutivos de delitos, para que dicha
dependencia sea quien determine lo conducente

Finalmente, conviene mencionar que ese sujeto obligado no cuenta con notificacionas de
determinaciones firmes por parte de la Procuraduria General de la Republica o de alguna
olfra autondad competente en relacién a hechos como los que versa la solicitud de
informacion.”

Acto seguido, el personal de actuaciones en cumplimiento a lo ordenado en el proveido
de fecha cuatro de octubre del afio en curso, dictado en esta Ponencia y que le fue
notificado a la auloridad compareciente a fravés de la Platalorma MNacional de
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Transparencia, en esa misma fecha, solicita la exhibicién de los documentos que dan
cuenta de lo requerido por el particular, mismos gue el sujeto obligado sefiald se
encuentran clasificados. ————————— e

En atencién a dicho requerimiento los comparecientes, sefialaron que exhiben un contrato
de franquicia antes de la reforma energética, un contrato de franquicia después de ésta y
un ejemplo de notificacidn de rescision;

[1] El Contrato de Franguicia de Pemex Refinacion, de fecha 4 de noviembre de 2005, en
el cual, en su clausula cuarta se describen las obligaciones de los franquiciatarios, entre
ellas, comercializar unicamente los petroliferos de la marca Pemex. En su clausula décima
se establecen las causales por las cuales Pemex Refinacion sin responsabilidad alguna,
puede rescindir el contrato, sin necesidad de declaracion judicial, cuando el franquiciatario
se cologue en diversos supuestos. como anuncie o venda combustible y lubricantes
distintos de los autcrizados por Pemex Refinacion.

[2] Asimismo, el Convenio medificatorio al contrato de franquicia, de Pemex
Transformacién Industrial, del 21 de noviemnbre del 2015, en el cual, no se establece la
prohibicién de vender combustibles distintos a los autorizados por Pemex Transformacion
Industrial

[3] Un ejemplo de notificacion de rescision, en el cual se sefialan antecedentes, la
notificacién hecha al franquiciatario y sus manifestaciones, asi como, la determinacion de
rescindir &l contrato, por considerar que no se desvirtuaron los hechos relacionados con
la rescision.

Una vez consultades los documentos antes referidos fueron devuelios en este acto a los
comparecientes,

Por ofro lado, realizan la entrega del modelo de contrato de comercializacion de gasolinas
y digsel, anexo de la RES/M258/2016, ajustado por el A/OB1/2016, la RES-2827-2017 vy la
RES/950/2018, e indicdé que puede ser consultade en la liga

https:i'www . comercialrefinacion pemex com/portal/scgli004/controlador?Destino=Muestra
PDF&doctolD=9

k) Cierre de instruccion. El doce de octubre de dos mil dieciocho, al no existir
diligencias pendientes por desahogar, se emitio el acuerdo por medio del cual se

27
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declard cerrada la instruccion, pasando el expediente a resolucion, en términos de lo
dispuesto en los articulos 156, fracciones VI y VIl de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, mismo que fue notificado a las partes el dieciseis
del mismo mes y afio.

En razén de que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo
diligencia pendiente de desahogo, se ordend emitir la resolucion que conforme a
Derecho proceda, de acuerdo a las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del
asunto, de conformidad con lo ordenado por los articulos 6°, apartado A, fraccion VI
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccion I, 146, 150
y 151, y los Transitorios Primero y Quinto de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Infermacion Publica; asi como lo dispuesto en los articulos 21, fraccion [,
146, 147 y 148 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de mayo de dos mil dieciséis;
asi como en los articulos 6; 10; 12, fracciones |, V y XXXV, y 18, fracciones V, XIV y
XVI del Estatuto Organico de este Instituto.

SEGUNDA. Metodologia de estudio. De las constancias que forma parte de este
recurso se advierte que previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las
causales de improcedencia y sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo que
en Derecho proceda.

|. Causales de improcedencia. Por cuestion de metodo, previo al analisis de fondo
de los argumentos formulados en el presente recurso de revision, este Instituto realiza
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el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion de
orden publico y de estudio preferente.’

Para tal efecto, se cita el contenido del articulo 161 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que contiene las hipotesis de
improcedencia:

"Articulo 161. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

l. Sea extemporaneo por haber transcurmdo el plazo establecido en el articulo 147 de la
presente Ley,

Il. Se ésle tramitando ante el Poder Judicial algun recurso o medio de defensa interpuesto
por el recurrente;

lll. No actualice alguno de |los supuestos previstos en el articulo 148 de la presente Ley,
IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en el articulo 150
de la presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada,

V. Se trate de una consulla, o

VII. El recurrente amplle su solicitud en el recurso de revision, unicamente respecto de los
nuevas contenidos,”

- Tesis de la decision.

En el caso particular, de las documentales que integran el expediente en que se actua,
es posible concluir que no se actualiza alguna de las mencionadas causales, por
lo siguiente:

- Razones de la decision.

1. De la gestion de la solicitud, se desprende que el sujeto obligado notificé la
respuesta impugnada el tres de julio de dos mil dieciocho y el recurso de revision

! Como criterio orientador, en la jurisprudencia nimero 840, publicada en la pagina 1538 de la segunda
parte del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacidn 1917-1988, se establece que debe
examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por

ser una cueslion de orden publico
29
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fue interpuesto el treinta del mismo mes y ano, es decir, dentro del plazo de
quince dias habiles siguientes a la fecha en que fue notificada la respuesta al
solicitante, previsto en el articulo 147 de la Ley Federal de la materia.

2. Este Instituto no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algun medio
de defensa presentado por el recurrente, ante tribunales, en contra del mismo
acto que impugna a través del presente medio de defensa.

3. En el articulo 148 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, se establecen los supuestos de procedencia del recurso de revision, y
en el caso concreto, resulta aplicable lo previsto en la fraccion |, toda vez que el
particular se inconformo con la clasificacion de la informacion.

De tal forma, si bien el sujeto obligado en via de alegatos indicé que el recurso
de revision debia ser desechado por improcedente, lo cierto es que el particular
recurrio la clasificacion de |a totalidad de la informacion, lo cual, como se senalo
previamente, esla contemplado como una causal de procedencia del recurso de
revision; por ende, no resulta procedente la manifestacion realizada por el ente
recurrido.

4. No existid prevencion en términos del articulo 150 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica.

5. La veracidad de la respuesta no forma parte del agravio.
6. No se realizé una consulta.
7. No se ampliaron los alcances de la solicitud a través del presente recurso.

ll. Causales de sobreseimiento. Por ser de previo y especial pronunciamiento, este
Instituto analiza si se actualiza alguna causal de sobreseimiento.
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Para tales efectos, resulta necesario sefalar que el articulo 162 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, dispone lo siguiente:

‘Articulo 162, El recurso sera sobreseldo, en todo o en parte, cuando, una vez admitido,
se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

l. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o tratandose de personas morales que se disuelvan;

lil. El sujeto obligado responsable del acto lo modifigue o revogue de tal manera que el
recurso de revision quede sin materia, ©

V. Admitido el recurso de revisidn, aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos del presente Capitulo.”

- Tesis de la decision.

Del analisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualiza alguna
causal de sobreseimiento.

- Razones de la decision.

Lo anterior, en virtud de que no hay constancia en el expediente en que se actua, de
que el recurrente se haya desistido del recurso, haya fallecido, sobreviniera alguna
causal de improcedencia o que, el sujeto obligado hubiese modificado o revocado el
acto impugnado.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERA. Estudio de Fondo. Una vez realizado el estudio de las constancias que
integran el expediente en que se actla, se desprende que la presente resolucion
consiste en determinar la legalidad de la respuesta emitida por el sujeto obligado, en
atencion a la solicitud de acceso con folio 1867900024018, de conformidad con lo
dispuesto por |la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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En el presente caso, la litis consiste en determinar si resulta procedente la
clasificacion aludida por Pemex Transformacion Industrial.

En ese sentido, la pretension del particular es obtener diversos datos relativos a las
gasolineras donde se haya detectado que hubo expendio de combustibles que no
fueron suministrados por Pemex Transformacion Industrial y que tienen origen ilegal
o violatorio del marco normativo.

- Tesis de la decision.

El agravio por la parte recurrente es fundado y suficiente para modificar la respuesta
brindada por Pemex Transformacion Industrial,

- Razones de la decision.

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento
del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacion, la
respuesta del sujeto obligado, el agravio del recurrente, los alegatos formulados por
el sujeto obligado, el desahogo al requerimiento de informacion adicional y la
audiencia de acceso celebrada por este Instituto.

El particular solicité conocer -en datos abiertos como en formato Excel-, del afio 2007
a mayo de 2018, sobre todas las gasolineras donde se haya detectado que hubo
expendio de combustibles que no fueron suministrados por Pemex Transformacion
Industrial y que tienen origen ilegal o violatorio del marco normativo, lo siguiente:

[1] Fecha del caso detectado.

[2] Estado y municipio de ubicacién.

[3] Nombre y domicilio oficiales de la gasolinera.
[4] Nombre del propietario.

[5] Clave de la franquicia.

[6] Afio en que se otorgd la franquicia.
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[7] Cantidad y tipo de combustible que fue expendido no suministrado por Pemex.

[8] Se informe si el combustible expendido que no fue suministrado por Pemex, tiene
un origen ilegal o violatorio del marco normativo y que violaciones normativas
presenta.

[9] Se informe cual fue el origen o fuente de ese combustible no suministrado por
Pemex, o si tiene origen desconocido.

[10] Qué sanciones o acciones legales impuso y promovié Pemex por el hallazgo de
combustible no suministrado por Pemex.

En respuesta el sujeto obligado, manifestd lo siguiente:

Que la relacion comercial de Pemex Transformacion Industrial con los clientes
de la franquicia es exclusivamente de caracter mercantil.

Que tras realizar una busqueda exhaustiva en las bases de datos de la
Gerencia de Estaciones de Servicio, no se localizé documento alguno que
cumpla con todos y cada uno de los requerimientos del solicitante, ni oficios o
comunicaciones de las areas juridicas, solicitando la rescision o terminacion de
contratos de estaciones de servicio por contar con mandato firme de autoridad
relativo a sentencias relacionadas con mercado ilicito de combustibles,
combustible robado, o similares, entre 2007 y junio de 2018.

Que existe informacion publica que puede ser del interés del particular, por lo
que el sujeto obligado sefald una direccion electronica, en la que podria
allegarse de informacion relacionada con las estaciones de servicio de la
Franquicia Pemex con las que se concluyd la relacion contractual en un periodo
de 2004 a 2014.

Que en relacion con las estaciones de servicio de la franquicia de Pemex con
las que se haya terminado o rescindido la relacion contractual y que haya sido
generada posterior a la referida en el numeral anterior, la misma se encuentra
en posesion y resguardo de Pemex Transformacion Industrial.
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De tal forma, indicé que la informacion solicitada refiere a actividades de
caracter comercial realizadas por Pemex Transformacion Industrial,
considerada como secreto industrial y comercial, en términos del articulo 113
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, al hacer mencion al perfil de clientes, la cual esta directamente
relacionada con las bases de datos de clientes, tipo de clientes y la forma de
comercializacion de los mismos.

« Que la informacion también contiene datos relativos a estaciones de servicio
que se encuentran en proceso de rescision de los instrumentos contractuales
de la franquicia Pemex, por lo que las gestiones realizadas por Pemex
Transformacion Industrial refieren a posibles actos en forma de juicio que no
han causado estado.

Asi, sefald que la informacion podria vulnerar la conduccion de dichos
expedientes, ya que la materia consiste en procedimientos contractuales
susceptibles de ser combatidos que no han causado estado y el afectado
cuenta con plazo amplio para impugnarlos, situacion por la cual se actualiza la
causal de reserva contemplada en la fraccion Xl del articulo 110 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.

Ademas, preciso la siguiente prueba de dano: Los procedimientos de rescision
estan relacionados con trabajos interinstitucionales, los cuales son realizados
en coordinacion con diversas autoridades cuyo objeto es la realizacion de
acciones destinadas al combate al mercado ilicito de combustibles.

<+ Dano Probable. La divulgacién de la informacion produciria una afectacion
en las investigaciones interinstitucionales, al permitir identificar, en
particular, a las estaciones de servicio que se encuentran directamente
vinculadas con dichas investigaciones o que se conozca el dato de las
estaciones de servicio que indirectamente pudieren estar realizando actos
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similares con otros establecimientos mercantiles dedicados al expendio de
combustibles de venta al publico en forma ilicita.

4 Daio Presente. Podria afectar el cauce de los procedimientos judiciales,
al permitir conocer elementos que pudieran ser utilizados por los actores
involucrados ante instancias civiles o administrativas.

<+ Dafo Especifico. La divulgacion de la informacion afectaria los
procedimientos administrativos las investigaciones realizadas por las
autoridades para la persecucién o prevencion de los delitos al exponer las
actividades que corresponden a una estrategia de colaboracion
interinstitucional para combatir el robo de combustibles.

« Que Pemex Transformacion Industrial y sus areas adscritas, no poseen el
caracter de autoridad y en consecuencia, no tienen facultades para investigar,
cerrar, sancionar y clausurar a establecimientos comerciales dedicados al
expendio de combustibles por incumplir con las obligaciones en diversas
materias de las estaciones de servicio, ya que la relacion que mantienen con
sus franquiciatarios es exclusivamente de caracter mercantil, formalizada a
traves de la suscripcion de contratos de franquicia, Venta de Primera Mano,
Suministro y/o comercializacion.

Asimismo, el sujeto obligado adjunté a su respuesta, la resolucion del Comite de
Transparencia, por medio del cual confirmaron la clasificacion aludida por la unidad
administrativa que conocit del requerimiento informativo.

Inconforme con la respuesta, el recurrente interpuso recurso de revision, por virtud del

cual se agravio en contra de la clasificacion aludida por el sujeto obligado, reiterando
todos los puntos de su solicitud de acceso a la informacion.
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En via de alegatos, Pemex Transformacion Industrial reiter la clasificacion aludida
en respuesta, asi como el hecho de gue dicho sujeto obligado no reviste el caracter
de autoridad para determinar la ilegalidad de la procedencia del combustible.

Asimismo, manifesté de nueva cuenta que, al realizar una busqueda exhaustiva en
sus expedientes, no encontrd oficios o comunicaciones de las areas juridicas,
solicitando la rescision o terminacion de contratos de estaciones de servicio por contar
con mandato firme de autoridad relativo a sentencias relacionadas con mercado ilicito
de combustibles, combustible robado, o similares, entre 2007 y junio de 2018.

A efecto de contar con mayores elementos, se efectio un requerimiento solicitando
informacion al sujeto obligado, en el cual, Pemex Transformacion Industrial puntualize
que los documentos que dan cuenta de los puntos solicitados son la notificacion de
rescision del contrato y el contrato de franquicia.

Asimismo, se celebro una audiencia de acceso a la informacion con el sujeto obligado,
requiriéndole que presentara los documentos referidos con antelacion, en la cual los
funcionarios que comparecieron manifestaron lo siguiente:

¢ Que Pemex Transformacion Industrial no es la autoridad para pronunciarse
sobre la ilegalidad del combustible a la que hace alusion el particular en su
solicitud, pues no se cuenta con informacion referente al expendio de origen
ilegal, por lo que dichos datos son inexistentes.

+ Que en cumplimiento al principio de maxima publicidad, en la respuesta se hizo
alusion a los contratos de franquicia que se rescindieron por diversas causas, a
través de procedimientos que pueden ser impugnado por los franquiciatarios.

* Que en los contratos de franquicia se contemplan 18 causales de recision y que
estas son confidenciales, pues son parte de la estrategia comercial de Pemex.
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« Que de conformidad con dichas causales, Pemex Transformacion Industrial
notifica a la Direccion Juridica de Petroleos Mexicanos corporativo, para que
determine si es procedente la terminacion del contrato y dar inicio al
procedimiento correspondiente. Una vez que se notifica esto a los
franquiciatarios, ellos pueden impugnario via mercantil.

* Que desconoce si la rescision de los contratos referidos en la respuesta ha sido
impugnada por los franquiciatarios a los que les fueron rescindidos los contratos
de franquicia, ni si estan en el plazo legal para eso, pues a Pemex
Transformaciéon Industrial no se le notifica dicha actuacion, eso lo lleva el
Corporativo de Pemex, a través de su Direccion Juridica.

« Que no cuenta con notificaciones de determinaciones firmes por parte de la
Procuraduria General de la Republica o de alguna otra autoridad competente
en relacion a hechos como los que versa la solicitud de informacién.

Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en el expediente materia
de la presente resolucion, consistentes en la solicitud de acceso a la informacion
numero 1867900024018, el oficio de respuesta; el escrito recursal, el oficio numero
DGTRI-SCCT-GES-640-2018 del catorce de agosto de dos mil dieciocho, mediante
el cual el sujeto obligado formulé alegatos, el oficio sin numero del tres de octubre del
mismo afo, por medio del cual Pemex Transformacion Industrial desahogo el
requerimiento de informacion adicional formulado por esta autoridad vy, el acta de la
audiencia de acceso del ocho de octubre del mismo ano.

Documentales que se toman en cuenta a efecto de resolver el presente medio de
impugnacion, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 156, fraccion IV de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Expuestas las posturas de las partes, este 6rgano de control democratico procede al
analisis de la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente
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recurso de revisién, a fin de determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de
acceso a la informacion publica del particular, en razon del agravio expresado.

Como punto de partida, a manera de contextualizar el presente asunto, resulta
importante indicar que el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece, entre otras disposiciones, que el sector publico tendra a su
cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que se sefalan en el articulo 28,
parrafo cuarto, de la propia Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno Federal
la propiedad y el control sobre los organismos y empresas productivas del Estado que
en su caso se establezcan. Asimismo, el citado articulo 25 dispone que la ley
establecera, entre ofras, las normas relativas a la administracion, organizacion y
funcionamiento de dichas empresas.

El Transitorio Vigésimo del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia
de Energia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2013,
en su fraccion lll, prevé que el marco juridico para regular a las empresas productivas
del Estado, establecera al menos, que su organizacion, administracion y estructura
corporativa sean acordes con las mejores practicas a nivel internacional, asegurando
su autonomia técnica y de gestion, asi como un régimen especial de contratacion para
la obtencion de los mejores resultados de sus actividades, de forma que sus 6rganos
de gobierno cuenten con las facultades necesarias para determinar su arreglo
institucional.

El 11 de agosto de 2014 se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto
por el que se expiden, entre otras, la Ley de Petréleos Mexicanos.

De conformidad con los articulos 59 y 60 de su Ley, Petroleos Mexicanos podra contar
con empresas productivas subsidiarias, que tendran personalidad juridica y
patrimonio propios, se organizaran y funcionaran conforme a lo dispuesto por dicha
Ley y las disposiciones que deriven de ella, sujetandose a la conduccion, direccién y
coordinacion de Petroleos Mexicanos, realizaran las actividades que determine el
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Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos y operaran con sujecion al
régimen especial previsto en la propia Ley.

El articulo 62 de la Ley de Petroleos Mexicanos establece que la creacién, fusion o
escision de empresas productivas subsidiarias, sera autorizada por el Consejo de
Administracion de Petroleos Mexicanos, a propuesta de su Director General, mediante
la emision del Acuerdo respectivo, que sera su instrumento de creacion, mismo que
debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y que establecera, al menos,
lo sefialado en dicho precepto.

Conforme al Transitorio Octavo, Apartado A, fraccion |, de la Ley de Petroleos
Mexicanos, los organismos subsidiarios de Petréleos Mexicanos existentes a la
entrada en vigor de dicha Ley que realicen actividades distintas a la exploracion y
extraccion de hidrocarburos pasaran a ser empresas filiales, siempre que se cumpla
con lo dispuesto en el Apartado B, fracciones | y II, de la propia disposicion transitoria,
estableciendo que en tanto no se cumpla con esto ultimo, los organismos subsidiarios
seflalados podran mantenerse y adoptar la naturaleza de empresas productivas
subsidiarias, o reorganizarse para formar una o mas nuevas empresas productivas
subsidiarias, segun lo determine el Consejo de Administracion de Petroleos
Mexicanos.

Petroleos Mexicanos y sus empresas productivas subsidiarias y empresas filiales
deben ser competitivas en los mercados nacional e internacional, mediante la
produccion de bienes y la prestacion de servicios de forma eficiente con indices
crecientes de calidad, para aumentar su rentabilidad.

El 18 de noviembre de 2014, mediante Acuerdo CA-128/2014, el Consejo de
Administracion de Petroleos Mexicanos aprobo la primera reorganizacion corporativa
de dicha empresa, comprendiendo lo relativo a la creacion de sus empresas
productivas subsidiarias.
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En el Acuerdo antes mencionado, el Consejo de Administracion de Petroleos
Mexicanos, aprobé la reorganizacion de los organismos subsidiarios Pemex-
Refinacion, Pemex-Gas y Petroguimica Basica y Pemex-Petroquimica, en la empresa
productiva subsidiaria denominada Pemex Transformacién Industrial.

El 2 de diciembre de 2014, la Secretaria de Energia publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el Acuerdo por el que se emite la Declaratoria a que se refiere el
Transitorio Décimo de la Ley de Petroleos Mexicanos, para los efectos legales
sefalados en la citada disposicion.

En concordancia con lo dispuesto por el articulo 70 de la Ley de Petroleos Mexicanos,
la reorganizacion corporativa de Petroleos Mexicanos contempla que las empresas
productivas subsidiarias deberan alinear sus actividades al Plan de Negocios de
Petroleos Mexicanos, asi como conducir sus operaciones con base en la planeacion,
vision estratégica y mejores practicas de gobierno corporativo que apruebe el Consejo
de Administracion de Petroleos Mexicanos.

El Transitorio Octavo, Apartado A, fraccion lll, de la Ley de Petréleos Mexicanos,
establece que el Consejo de Administracion de Petroleos Mexicanos debera emitir y
publicar en el Diario Oficial de la Federacion, los acuerdos de creacion de las nuevas
empresas productivas subsidiarias.

El Transitorio Octavo, Apartado A, fraccion VI, de la Ley de Petréleos Mexicanos,
establece que la transmision de los bienes, derechos y obligaciones que se realicen
por virtud de la reorganizacion corporativa no requerira formalizarse en escritura
publica, por lo que los acuerdos de creacion haran las veces de titulo de propiedad o
traslativo de dominio, para los efectos juridicos a que haya lugar, incluida la inscripcién
en los registros plblicos que corresponda.

La creacion de la empresa productiva subsidiaria denominada Pemex Transformacion
Industrial, obedecio a la necesidad de modernizar esta linea de negocios, para
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enfrentar los retos de la industria energética nacional e internacional, dotando a ésta
de las cualidades necesarias para competir en un mercado abierto.

Asi, la Comision Reguladora de Energia requirio a Petréleos Mexicanos (Pemex), un
informe sobre las acciones que lleva a cabo para garantizar que la vigencia de los
contratos de suministro que suscriba Pemex, sus empresas productivas subsidiarias
o0 sus empresas filiales no excediera del 31 de diciembre de 2016. Asimismo, le
requirio informara sobre las acciones que lleva a cabo para garantizar que los
contratos que suscriba directamente o a través de sus empresas subsidiarias o sus
empresas filiales no estuvieran condicionados a la celebracion de contratos de
franquicia, ni limitara a las partes del contrato de suministro a darlo por
terminado de manera unilateral.

Por su parte, Pemex Transformacion Industrial, presentd los modelos de contrato de
franquicia y de Venta de Primera Mano, que en su opinion, permitirian formalizar las
relaciones comerciales con nuevos franquiciatarios y adquirentes, considerado en la
Ley de Hidrocarburos, por lo que una vez revisados los contratos presentados, la
Comision Reguladora de Energia realizo diversas observaciones mismas que se
encuentran contenidas en la resoluciéon numero RES/635/15%, en la cual se resuelve
lo siguiente:

'"Primero. Esta Comision Reguladora de Energla establece a Petrbleos Mexicanos, sus
empresas productivas subsidiarias o sus empresas filiales la obligacién de que los
contratos vigentes de Franquicia y de Suministro de gasclinas y diésel no estén
condicionados entre sl, en los términos sefalados en los Considerandos Séptimo a
Decimotercero anteriores, a partir del 1 de enero de 2016, cuando entren en vigor los
permisos de expendio emitidos por esta Comisién, para lo cual podra llevar a cabo
cualquier modificacion contractual que sea pertinenie para llegar a ese fin. Asimismo, se
les establece la obligacitn de asegurar que la vigencia de los conlratos de suministro de
gasolinas y diésel que suscriban no exceda del 31 de diciembre de 2016, que los contralos
de suministro no estén condicionados a los de la franquicia, y que no existan requisitos de
nacionalidad o clausulas de exclusion de extranjeros en los mimos. Lo anterior con el

? drive.cre.gob.mx/Drive/ObtenerResolucion/?id=9296
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objeto de dar cumplimiento a los articulos Tercero y Décimo Cuarto Transitorios de la Ley
de Hidrocarburos.”

Atento a lo anterior y, con la entrada en vigor de la Ley de Hidrocarburos, se situd al
sujeto obligado a la aplicacion de las nuevas reglas de operacion que implicaban
mayor competitividad en el mercado de comercializacion de combustibles, pues antes
de la Reforma Energética, el unico distribuidor de combustibles en el pais, lo era
Pemex situacién por la cual sus contratos de comercializacion y franquicia tenian
caracleristicas que imperaban en el momento, mismas que no son acordes al nuevo
esquema de competitividad.

Situacion parecida ocurre en las resoluciones numero RES/958/2015° vy
RES/156/2016%.

De lo anterior, se puede colegir lo siguiente:

Que existen 2 etapas relativas al modelo de contratacion de comercializacion de
combustibles por parte de Pemex Transformacién Industrial.

1) Antes de la reforma energética, en donde sus contratos de franquicia y de
comercializacion se encontraban unificados o condicionados, por ser el Gnico
agente econémico proveedor de combustibles en el pais.

2) Posterior a la reforma energética, con las implementaciones observadas por la
Comision Reguladora Energética, en donde los contratos de franquicia y de
comercializacion de gasolina y diésel, "no" se encuentran condicionados entre
si, esto es, no se podra de manera alguna condicionar la suscripcion de
contratos de suministro de gasolinas ni el suministro a la realizacion de actos
por parte de los adquirentes que de manera directa o indirecta impliquen la

! drive.cre.gob.mx/Drive/ObtenerResolucion/?id=9644
* hitp:/ fwww.dof gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5430602&fecha=22/03/2016
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obliguen de vender de manera exclusiva petroliferos de la marca Pemex o de
cualguier otra marca propiedad de Pemex.

En ese entendido, tenemos contratos que solamente implican la comercializacion de
combustibles por parte de Pemex Transformacion Industrial y otros en donde el
franquiciatario o estacion de servicio puede adquirir los combustibles con otros
proveedores, con motivo de |la apertura del mercado y la libre competencia.

Lo anterior resulta relevante, pues cabe recordar que lo solicitado por el particular fue
conocer de 2007 a mayo del presente afo, las gasolineras en donde se haya
detectado que hubo expendio de combustibles que no fueron suministrados por
Pemex Transformacion Industrial y que tienen origen ilegal o violatorio del marco
normativo, precisando:

[1] Fecha del caso detectado.

[2] Estado y municipio de ubicacion.

[3] Nombre y domicilio oficiales de la gasolinera.

[4] Nombre del propietario.

[5] Clave de la franquicia.

[6] Afic en que se otorgd |a franquicia.

[7] Cantidad y tipo de combustible que fue expendido no suministrado por Pemex.
[8] Se informe si el combustible expendido que no fue suministrado por Pemex, tiene
un origen ilegal o violatorio del marco normativo y que violaciones normativas
presenta.

[9] Se informe cual fue el origen o fuente de ese combustible no suministrado por
Pemex, o si tiene origen desconocido.

[10] Que sanciones o acciones legales impuso y promovidé Pemex por el hallazgo de
combustible no suministrado por Pemex.

En ese sentido, se advierte que la solicitud del particular va dirigida a conocer diversos
datos estadisticos sobre gasolineras en donde se haya detectado que hubo expendio
de combustibles que no fueron suministrados por Pemex Transformacion Industrial, lo
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cual esta directamente relacionado con el modelo de contratacion de comercializacion
de combustibles antes de la reforma energética, en donde los contratos de franquicia
y de comercializacién condicionaban a los franquiciatarios a que Pemex era el Unico
agente economico proveedor de combustibles, es decir, que no podian ser
suministrados por terceros.

Atento a lo anterior, en los contratos previos a la reforma eran causales de rescision
de los mismos, descargar petroliferos en la estacion de servicio no suministrados por
Pemex Transformacion Industrial, asimismo, almacenar, vender o tener en existencia
productos adquiridos en forma distinta a la prevista en sus contratos, por lo que al ser
en ese entonces los unicos agentes econdmicos que proveian combustibles en el
pais, cuando una estacion vendia volumenes mas altos a |los proporcionados por
Pemex, invariablemente eran contrarios al contrato de franquicia o comercializacion,
situacion por la cual eran de procedencia desconocida o ilegal, pues tampoco existia
la importacién de gasolina y muchos menos una competencia libre y comercializacion
abierta.

Incluso, de la diligencia de acceso que se tuvo con Pemex Transformacion Industrial
se constatd que los contratos referidos [antes de la reforma] contienen como clausula
la obligacion de los franquiciatarios de comercializar inicamente los petroliferos de la
marca Pemex y se establecian en las causales por las cuales Pemex Refinacién sin
responsabilidad alguna, podia rescindir el contrato, sin necesidad de declaracion
judicial, cuando el franguiciatario anunciara o vendiera combustible y lubricantes
distintos de los autorizados por el entonces Pemex Refinacion.

Sin embargo, de los contratos de franquicia que celebra el ente recurrido después de
la reforma energética no se establece la prohibicion de vender combustibles distintos
a los autorizados por Pemex Transformacion Industrial. En la actualidad y previo a
diversas observaciones formuladas por la Comision Reguladora de Energia, los
contratos de franquicia y comercializacion de combustibles no se pueden asociar, y
muchos menos condicionar la firma de uno sino viene acomparado por el otro, es
decir, por la apertura economica y competitividad ahora entre diversos agentes
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economicos, asi el panorama actual es que se puede ser franguiciatario de Pemex
Transformacion Industrial pero comercializar gasolina de otro agente econémico.

Por lo tanto, el analisis de la presente resolucion se centrara en los contratos de
franquicia previos a la multicitada reforma, pues como ya se menciond, el sujeto
obligado suscribe los contratos de franquicia y/o comercializacion de combustibles, en
los cuales se establece como obligacién para el franquiciatario, solamente
comercializar combustible suministrado por Pemex, por ende, cuando la estacion de
servicio comercializa mayores cantidades de combustible, estamos en presencia de
combustible no suministrado por Pemex, mas aun cuando en ese entonces, el sujeto
obligado era el Unico agente economico que comercializaba combustible en el pais.

Ahora bien, por lo que hace al requerimiento del particular consistente en
‘combustibles que tienen origen ilegal o violatorio del marco normative” cabe sefialar
que el sujeto obligado indicd que esa empresa productiva del Estado no posee el
caracter de autoridad investigadora y, en consecuencia, no tenia facultades para
indagar, cerrar, sancionar, clausurar establecimientos comerciales dedicados al
expendio de combustibles en el pais por incumplir con las obligaciones en diversas
materias de las estaciones de servicio, ya que la relacion gue sostenia con sus
franguiciatarios es exclusivamente de caracter mercantil, formalizada a través de la
suscripcion de contratos de Franquicia, Venta de Primera Mano, Suministro yfo
Comercializacion.

De igual forma, durante la sustanciacion del presente recurso, puntualizé que no
contaba con facultades para determinar la ‘ilegalidad de la procedencia del
combustible”.

Sobre este ultimo punto, se advierte que efectivamente el sujeto obligado no es
autoridad que determina la calidad de ilegal de los combustibles que son expendidos
por las estaciones de servicio, en virtud de que hay autoridades que cuentan con
facultades expresas para la investigacion y persecucién de delitos relativos a la
comercializacion ilegal de combustibles.
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Asimismo, el sujeto obligado sefalé no cuenta con notificaciones de determinaciones
firmes por parte de la Procuraduria General de la Republica o de alguna otra autoridad
competente en relacion a hechos como los que versa la solicitud de informacion.

En tal virtud, se tiene por valida dicha consideracion hecha por parte del sujeto
obligado, en relacion a la imposibilidad para pronunciarse sobre esa parte de la
solicitud.

Por lo anterior, el presente argumento da cuenta de los puntos [8] y [9] de la solicitud
de acceso a la informacion:

[8] Se informe si el combustible expendido que no fue sumnistrado por Pemex
tiene un origen ilegal o violatorio del marco normativo y que violaciones
normativas presenta.

[9] Se informe cual fue el origen de ese combustible no suministrado por Pemex,
o si tiene origen desconocido.

Sin embargo, esta situacién no ha sido hecha del conocimiento del particular, pues los
mismos fueron realizados por el sujeto obligado durante la sustanciacion del presente
expediente,

Por lo tanto, aplica que los presentes argumentos se hagan del conocimiento del
particular a efecto de que se garantice su derecho de acceso a la informacion.

Ahora bien, se debe recordar que la informacién requerida por el particular consiste
en conocer diversos datos estadisticos desagregados relativos a gasolineras en
donde se haya detectado que hubo expendio de combustibles que no fueron
suministrados por Pemex Transformacion Industrial.
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De manera concreta, en el desahogo al requerimiento de informacién, el sujeto
obligado desglosé cada uno de los puntos solicitados con el documento que atiende
a cada uno, de la siguiente manera:

SOLICITUD DOCUMENTO/NNFORMACION
*Molificacion de rescision de conlrato”

F eclad
TGS 080 O N En dicho documento se incluye la fecha en la que se

detectd producto que no fue suministrado por Pemex.
b) Estado y municipio de ubicacion | “Contralo de Franquicia®

¢} Nombre y domicilio oficiales de |a

gasolinera ‘Contrato de Franquicia®

‘Contrato de Franquicia®

En dicho instrumento se sefialan los dalos de la
“titulandad” de la razon social asociada al Contrato de
Franguicia; no se indican los dalos de la “propiedad” de
d) Nombre del propietario los bienes muebles e inmuebles que componen una
estacion de servicio, toda vez que, la Franguicia Pemex
sp configura como un acto mercantil en el gue
unicamenta se olorga una sublicencia para el uso de la
marca PemexE y de los produclos petroliferos marca
Pemex®

e) Clave de la franquicia “Confrato de Franguicia”

f) Afio en que se olorgd la franquicia | “Contrato de Franquicia®

g) Cantidad y tipo de combustible
que fue expendido no suministrado | “Nolificacién de rescision de contralo”
por Pemex
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“Nolificacion  de  rescisidon  de contrate”, en dicho
documento se establecen las causales de rescision.

“Conirato de Franquicia®’, desde el punto de visla
mercantil y comercial y, conforme a lo que esta area
puede pronunciarse; en dicho instrumento se establecen
las obligaciones a las que esta sujeto el franquiciatano y
en donde se sefiala que tiene que comprar producto a
Pemex.

h} Se informe si el combuslible
expendido que no fue
suministrado por Pemex liene
un origen llegal y/o violatorio del
marco  normative, y  qué
violaciones normativas
presenta

Se reitera que PTRI no cuenta con facultades para
determinar la "llegalidad de la procedencia del
combustible", ni para “investigar, cerrar, sancionar,
clausurar, etc., a establecimientos comerciales
dodicados al expendio de combustibles en el pais por
Incumplir con sus obligaciones normalivas en diversas
malerias de las Estaciones de Servicio®, por lo cual, se
infarmé al entonces sclicitante las instancias gue de
manera enunciativa mas no limitativa pudiesen conlener
la informacion.

*Motificacion de rescision de confrato”, en dicho
documentio se establecen las causales de rescision por
incumplimiento del *Contrato de Franquicia®

Se reitera que PTRI no cuenta con facultades para
determinar Ja “ilegalidad de la procedencia del
combustible”, nl para “investigar, cerrar, sanciaonar,
clausurar, etc., a establecimientos comerciales
dedicados al expendio de combustibles en el pals por
ineurmplir con sus obligaciones normalivas @n diversas
malerias de las Eslaciones de Servicio”, por lo cual, se
informé al entonces solicitante |as inslancias que de
manera enunciativa mas no limitativa pudiesen contener
la informacion

i) Se informe cual fue el origen o
fuente de ese combustible no
suministrado par

Pemex, o si liene origen
desconocido

En virtud de lo anterior, se le informa que, desde el punto
de vista comercial y operativo, se procede conforme a lo
que resulta aplicable en el "Conirato de Franguicia®, sin
menoscabo de lo que el area juridica de Petrbleos
Mexicanos determine aplicable.
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‘Motificacion de rescision de contralo” comprende coma
acto la “rescision a Contrato de Franguicia® PTR| no
sanciona, no es autoridad y solamente invoca las
causales de recision a las que se refiere el “Contrato de
Franguicia” por incumplimiento de las obligaciones
contractuales,

) Que sanciones y/o acciones
legales impuso  y promowvid
Pemex por el hallazgo de
combustible no suministrado por
Pemex

No obstante lo anterior, es importante indicar que la pretension del particular es
obtener datos estadisticos que den cuenta de las gasolineras en que se haya
detectado que hubo expendio de combustibles no suministrados por Pemex, no asi
de un documento en especifico, como la totalidad de los contratos de franquicia y la
notificacion de rescision de contrato.

Sin embargo, dado que dichos datos se encuentran en los contratos de franquicia y la
notificacion de recision, los cuales fueron clasificados por el sujeto obligado como
confidencial en terminos del articulo 113, fraccién I, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con los articulos 82, y
83, de la Ley de Propiedad Industrial, a continuacion, se hara el analisis de dicha
clasificacion.

Analisis de la confidencialidad por secreto comercial contemplada en el articulo
113 fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica:

El articulo 113, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica, prevé lo siguiente:

“Articulo 113. Se considera informacién confidencial;
Il. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil v postal, cuya

titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el gjercicio de recursos plblicos, y
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Como se observa, se considera informacion confidencial los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda
a particulares, sujetos de derecho internacional o sujetos obligados, cuando no
involucre recursos publicos.

Por su parte, en el Cuadragésimo Cuarto de los "Lineamientos Generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas” publicados en el Diario Oficial de la Federacion el quince de abril
de dos mil dieciséis — en adelante Lineamientos Generales- se preve que para
clasificar la informacion por secreto comercial o industrial deberan acreditarse los
siguientes supuestos:

+« Que se trate de informacion generada con motivo de actividades industriales o
comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto en la Ley de Propiedad
Industrial.

« Que la informacion sea guardada con caracter de confidencial y se hayan
adoptado los medios o sistemas para preservaria.

* Que la informacion signifique a su litular obtener o mantener una ventaja
competitiva o economica frente a terceros.

« Que la informacién no sea del dominio publico ni resulte evidente para un
técnico o perito en la materia, con base en la informacion previamente
disponible o la que deba ser divulgada por disposicién legal o por orden judicial

Por su parte, en el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial, se dispone:

"Articulo B2, Se considera secreto industrial a toda informacion de aplicacion industrial o
comercial que guarde una persona fisica o moral con caracter confidencial, que le
signifique obtener o mantener una ventaja competitiva o economica frente a terceros en la
realizacion de aclividades economicas y respecto de la cual haya adoptado los medios o
sistemas suficientes para preservar su confidencialidad y el acceso restringido a la misma
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La informacidon de un secreto industrial necesariamente debera estar referida a la
naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos; a los métodos o procesos de
produccion, o a los medios o formas de distribucion o comercializacion de productos o
prestacion de servicios

Mo se considerara secreto industrial aguella informacion que sea del dominio pablica, la
gue resulte evidente para un técnico en la materia, con base en informacion previamente
disponible o la que deba ser divulgada por disposicién legal o por orden judicial. No se
considerara gue entra al dominio publico o que es divulgada por disposicion legal aguella
informacion que sea proporcionada a cualguier autoridad por una persona gue la posea
como secreto industrial, cuando la proporcione para el efecto de obtener licencias,
permisos, autorizaciones, registros, o cualesquiera ofros actos de autoridad,

Articulo 83 La informacidn a que se refiere el articulo anterior, debera constar en
documentos, medios electrdnicos o magneticos, discos dpticos, microfilmes, peliculas u
ofros instrumentos similares.

=

De los preceptos citados, se colige que para que la informacién sea objeto de
proteccion del secreto industrial, se requiere que:

Se trate de informacidn industrial o comercial:

Sea guardada por una persona fisica o moral con caracter de confidencial, para
lo cual se hubieren adoptado los medios o sistemas para preservar dicha
confidencialidad y acceso restringido a la misma;

La informacion le signifigue obtener o mantener una ventaja competitiva o
economica frente a terceros en la realizacion de actividades econdmicas;

Se refiera a la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos, a los
metodos o procesos de produccion, o a los medios o formas de distribucién o

comercializacion de productos o prestacion de servicios, y
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+ No sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico en la materia.

Cabe sefialar que para la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI)®,
de la cual México forma parte, tanto los secretos industriales como los secretos
comerciales se refieren a “toda aquella informacion comercial confidencial que
confiera a una empresa una ventaja competitiva”.

En este sentido, se incluye en la misma esfera, tanto al secreto industrial como al
secreto comercial, los cuales en téerminos amplios incluyen:

« Meétodos de venta y de distribucion,
« Perfiles del consumidor tipo,

» Estrategias de publicidad;

+ Listas de proveedores y clientes, y
e Procesos de fabricacion.

Aunado a lo anterior, el articulo 39 del "Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio” (Acuerdo sobre los ADPIC)?,
establece como requisitos del secreto comercial, los siguientes:

« La informacion debe ser secreta (en el sentido de que no sea generalmente
conocida ni faciimente accesible para personas introducidas en los circulos en
que normalmente se utiliza el tipo de informacién en cuestion).

« Debe tener un valor comercial por ser secreta.

« Debe haber sido objeto de medidas razonables para mantenerla secreta.

* Disponibie en hitp www wipo int'sme/esip businessftrade secrets/firade secrels him
* Disponible en hitp.//www.wio org/spanishithewto _siwhatis sAlif s/agrm7 s htm
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En esa tesitura, el secreto comercial o industrial, por una parte, contempla informacion
que le permite a su titular obtener o mantener una ventaja competitiva o econémica
frente a terceros en la realizacion de actividades econémicas y, por otra parte, recae
sobre informacion relativa a caracteristicas o finalidades, métodos o procesos de
produccion, medios o formas de distribucion o comercializacion de productos o
prestacion de servicios.

Asl, se considera que el objeto de tulela del secreto comercial, son los conocimientos
relativos a los métodos de distribucion o comercializacion de productos o prestacion
de servicios o sobre aspectos internos, del establecimiento o negocio; mientras que la
informacion materia de proteccion del secreto industrial es la relativa a un saber o
conocimiento técnico-industrial.

En el caso concreto, el sujeto obligado sefialé que el documento requerido se refiere
a actividades de caracter comercial e industrial realizadas por la nueva empresa
productiva del estado Pemex Transformacion Industrial, por lo que se considera como
secreto comercial o industrial.

Debemos recordar que el sujeto obligado clasificd todo el documento relativo a los
contratos de franquicia y de notificacion de recision, sin hacer distincion a los datos
abiertos solicitados por el particular, pues Pemex Transformacion Industrial, se limito
a manifestar que la informacion solicitada refiere a actividades de caracter comercial.

Mo obstante, no se advierte que los datos relacionados con las gasolineras en donde
se haya detectado que hubo expendio de combustibles que no fueron suministrados
por Pemex Transformacion Industrial consistentes en: la i) fecha del caso detectado,
ii} estado y municipio de ubicacion, iil) nombre y domicilio oficiales de la gasclinera iv)
nombre del propietario, v) clave de la franquicia, vi) afio en que se otorgd la franquicia,
vi) cantidad y tipo de combustible que fue expendido no suministrado por Pemex y
viii) que sanciones y/o acciones legales impuso y promovié Pemex por el hallazgo de
combustible no suministrado por Pemex; se trate de informacion que deé cuenta de
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métodos de venta y de distribucion; perfiles del consumidor tipo, estrategias de
publicidad; listas de proveedores y clientes, y procesos de fabricacion de ese ente.

Incluso, debe recordarse que antes de la reforma energética, Pemex hacia publicos
sus contratos de franquicia y comercializacion de combustible.

Por lo anterior, se colige que la difusion de los datos en comento no podria poner al
sujeto obligado en desventaja competitiva frente a terceros, en primera, pues como ya
se explico, se trata de datos contenidos en contratos generados en el marco previo a
la multicitada reforma, en donde Pemex detentaba el monopolio del suministro de la

gasolina.

De tal forma, la referida informacion no versa sobre cuestiones comerciales
industriales, pues no pone a su titular en una desventaja competitiva o econémica
frente a terceros en la realizacion de actividades econdmicas, ni tampoco se daba
cuenta de caracteristicas o finalidades, métodos o procesos de produccién, medios o
formas de distribucion o comercializacion de productos o prestacion de servicios.

Es en este punto que resulta importante traer a colacion el contenido del precedente
RDA 1396/16 sometido al Pleno por el Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford y
que fue votado por unanimidad, en el que se analizo el contenido de un contrato de
suministro previo a las observaciones realizadas por la Comision Reguladora de
Energia, es decir, previo a la reforma energética, para ello es necesario traer como
hecho notorio el requerimiento de informacion realizado a Pemex Transformacién
Industrial, con fundamento en el primer parrafo del articulo 92, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo’, supletoria en la materia, asi como en aplicacién de la

T Articulo 92, La resolucién del recurso se fundard en derecho y examinard todos y cada uno de los agravios
hechos valer por el recurrente teniendo la autoridad la facultad de invocar hechos notorios; pero, cuando uno
de los agravios sea suficiente para desviruar [a validez del acto impugnado bastard con el examen de dicho punto.
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tesis numero 1.30.C.102 K del Poder Judicial de la Federacién®. En dicho recurso, se
indico lo siguiente:

En el caso concrete, el sujeto obligado sefiald que el documento requerido se refiere a
actividades de caracter comercial e industrial realizadas por la nueva empresa productiva
del estado Pemex Transformacion Industrial, por lo gue se considera como secreto
comercial o industrial.

En tal contexto, el Manual de Operacion de la Franquicia Pemex sefiala lo siguiente:
1.6, Contratos de Franguicia y Suministro

Pemex Refinacion formaliza las relaciones comerciales con el interesado mediante
la celebracion del Contrato de Franquicia y el Contrate de Suministro en los que se
establece una relacion comercial a largo plazo vy la definicidn clara de los derechos
y obligaciones entre ambas partes.

El Franquiciatario realizard la operacidn de su Estacién de Servicio tornando en
cuenta el Manual de Operacidn de la Franquicia Pemex, en el que el Franquiciante
arienta  las actividades con  instrucciones, lineamientos, procedimientos,
recomendacicnes y directrices para ofrecer la atencion del consumidor con criterios
estandarizados.

Lo anterior permitird que los Franquiciatarios ofrezcan un servicio uniforme en
beneficio de la Marca Pemex, en el caso gue se encuentren oportunidades de
desarrollo debera informarle al Franquiciante y solicitar su autorizacion para
instrumentar las variaciones de operacion para que el mismo determine lo
procedente.

En esta relacion, Pemex Refinacion, como Franguiciante, tiene establecidos
sistemas y medios de informacion al Franquiciatario sobre la sublicencia de uso de

# Tesis numero |.30.C 102 K, emitida por Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Toma XXXII, de febrerc de 2011, Novena Epoca, materia comun, pagina 2333, del
rubre siguiente; "HECHO NOTORIO. SU INVOCACION NO ES UN DERECHO DE LAS PARTES EM EL
PROCEDIMIENTO DEL JUICIO DE AMPARD SIND UNA FACULTAD JURISDICCIONAL CONFERIDA AL JUEZ
DE DISTRITO QUE NO DEBE APLICAR FRENTE A LA CARGA PROBATORIA QUE DERIVA DEL ARTICULD
78 DE LA LEY DE AMPARC®
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marcas, la transmision de conocimientos técnicos y |a asistencia técnica necesaria,
para que la persona a quien se le concede pueda ofrecer servicios de manera
uniforme y con los métodos operativos, comerciales y administrativos establecidos
por el licenclatario de la marca, tendientes a mantener la calidad, prestigio e imagen
de los productos o servicios a los que ésta distingue.

Por su parte, el Franquiciatario reconoce y conviene en que cada Franquicia es
esencial para la operacion del Sistema y por lo tanto es requisito fundamental
apegarse a los estandares y politicas del Franquiciante para el manejo uniforme del
sistema de la Franquicia Pemex, asl como cumplir con los estandares y politicas de
la misma en conexion con el uso de las marcas.

De lo anterior se advierte que |as relaciones comerciales que tiene Pemex Refinacian,
ahora Pemex Transformacion Industrial, las realiza mediante la celebracion del Contrato
de Franquicia o Suministro, en el que se establece una relacion comercial a largo plazo y
la definicidn clara de los derechos y obligaciones entre ambas partes.

En ese sentido, la entidad tiene establecidos sistemas gue permiten al franquiciatano la
transmisitn de conocimientos técnicos y la asistencia técnica necesaria para que la
persona a quien se le concede pueda ofrecer servicios de manera uniforme y con los
métodos operativos, comerciales y administrativos establecidos por el licenciatario de la
marca, tendientes a mantener la calidad, prestigio e Imagen de los productos o servicios,

Ahora bien, con el fin de que este Institute estuviera en posibilidad de revisar y analizar la
informacién que se encuentra contenida dentro del contrato de suministro solicitado, se
requirid al sujeto obligado que remitiera copia de dicho instrumento, el cual muestra el
siguiente conlenido

- Declaraciones
- Clausulas

Objeto
Definiciones
Vigencia
« Entregas de Productos Petroliferos
= Obligaciones de las partes
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» Visitas Comerciales

* Suspension de la venta de primera mano en forma temporal
« Causas de terminacion

* Suspension de la ventad de primera mano en forma definitiva
s« Causales de rescision

» Seguros de responsabilidad

» Controversias

»  Cumplimiento de la normatividad

»  Domicilic

« MNotificaciones

» Cambio de circunstancias

+ |nfermacion confidencial

« Anexo "1".- Margen comercial

= Anexo "2"- Productos Petroliferos

e Firmantes, por parte del cliente y de Pemex

Viendo los rubros generales descritos con antelacion y teniendo a la vista el contenido de
cada uno de ellos, no se advierte que la informacion ahl contenida se refiera a la
naturaleza, caracteristicas o finalidades de productos o a los métodos o procesos de
preduccion, como lo establece el articulo 82, de |a Ley de la Propiedad Industrial.

Ahora bien, aunque podria considerarse que dicha informacion si esta referida a formas
de comercializacion de l|a prestacion de servicios, en este caso, del servicio de
comercializacion de combustibles, lo cierto es que de acuerdo con la informacién pablica
analizada, el propio sujeto obligado ha difundido datos de esta naturaleza en su portal de
internet. no s6lo en términos generales, sino inclusive un modelo de contrato.

En el recurso de revisién citado, se concluyd que la divulgaciéon del contenido del
contrato de suministro de combustible no permitia a su titular mantenerlo en una
desventaja competitiva 0 economica frente a terceros en la realizacion de actividades
economicas, ni tampoco se daba cuenta de caracteristicas o finalidades, métodos o
procesos de produccion, medios o formas de distribucion o comercializacion de
productos o prestacion de servicios.

En suma, debe enfatizarse que el particular no requirié el documento consistente en
el contrato de franquicia o comercializacion de combustible ni la notificacion de
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rescision del contrato, sino datos abiertos que tienen que ver con las atribuciones del
sujeto obligado, mas aln, cuando en precedentes se analizd la clasificacion de mérito
determinandose que no se actualizaba la misma. Incluso el sujeto obligado
proporciond version publica de un contrato de comercializacion de combustibles en el
cumplimiento de la resolucion emitida por este Instituto, situacion por la cual, no existe
justificante alguno para mantener la confidencialidad invocada por el sujeto obligado.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, la notificacion de rescision del contralo de
franquicia tampoco contiene datos sensibles que pudieran dar cuenta de cuestiones
técnicas, formulas o mediciones que incidan directamente en su negocio comercial
del sujeto obligado, con lo cual pierdan competitividad ante terceros, pues como
quedd establecido en dichos contratos solamente se establecen cuestiones para
cumplir con el objeto del contrato, situacion por la cual, la notificacion de rescision del
contrato va encaminada a terminar dicha relacion contractual por actualizarse una
causal de incumplimiento al mismo.

Por lo tanto, no se valida la clasificacion invocada por el sujeto obligado, en
términos del articulo 113 fraccién ll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, respecto de los datos consistentes en la i) fecha del caso
detectado, ii) estado y municipio de ubicacion, iii) nombre y domicilio oficiales de la
gasolinera iv) nombre del propietario, v) clave de la franquicia, vi) afio en que se otorgd
la franquicia, vi) cantidad y tipo de combustible que fue expendido no suministrado
por Pemex vy viii) qué sanciones y/o acciones legales impuso y promovié Pemex por
el hallazgo de combustible no suministrado por Pemex.

Asi, en relacién con el contrato de franquicia o comercializacion de combustibles, no
se actualiza lo establecido en lo contenido en el articulo 113 fraccion |l de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en virtud de que no
contiene datos que den cuenta de cuestiones técnicas, férmulas o mediciones que
incidan directamente en su negocio comercial del sujeto obligado, con lo cual pierdan
competitividad ante terceros, pues como quedo establecido en dichos contratos
solamente se establecen cuestiones para cumplir con el objeto del contrato, es decir,
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no se advierte que la informacion ahi contenida se refiera a la naturaleza,
caracteristicas o finalidades de productos o a los métodos o procesos de produccion,
como lo establece el articulo 82, de la Ley de |la Propiedad Industrial.

Analisis de la reserva invocada, contemplada en el articulo 110 fraccion Xl de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:

Sobre este punto, es preciso recordar que el sujeto obligado indico en su respuesta
que la informacion solicitada contenia datos relativos a estaciones de servicio que se
encuentran en proceso de rescision de los instrumentos contractuales de la Franquicia
Pemex, por lo que la naturaleza de la misma era reservada, ya que las gestiones
realizadas por Pemex Transformacion Industrial referian a posibles actos en forma de
juicio que no han causado estado.

En ese sentido, senald que la informacion de las estaciones de servicio que se colocan
en estos supuestos, se encuentra reservada, al formar parte de los expedientes
integrados con motivo de la sustanciacion y resolucion de los procedimientos de
rescision de contratos, toda vez que existe informacion cuya difusion podria vulnerar
la conduccion de dichos expedientes, ya que la materia consiste en procedimientos
contractuales susceplibles de ser combatidos que no han causado estado y el
afectado cuenta con un plazo amplio para impugnarlos.

Por ello, indicé que la misma era reservada en términos del articulo 110, fraccion Xl
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, el cual
dispone lo siguiente:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién

Xl. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;
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De la normatividad citada, se desprende que el supuesto de clasificacion invocado
por el sujeto obligado preve que como informacion reservada podra clasificarse
aquella que wvulnere la conduccidon de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan
causado estado.

Por otra parte, en el Trigésimo de los Lineamientos Generales establece que podra
considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccion de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de
juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

e La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

« Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias
propias del procedimiento.

Con base en lo expuesto, se desprende qgue la informacion susceptible de clasificarse
como reservada bajo el supuesto aludido por el sujeto obligado, es aquella cuya
difusion vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado.

En ese orden de ideas, Pemex Transformacién Industrial indico que la notificacion de
las rescisiones de los contratos de franquicia y los contratos de franquicia, contienen
datos relativos a estaciones de servicio que se encuentran en proceso de rescision
por lo que las gestiones realizadas por Pemex Transformacion Industrial refieren a
posibles actos en forma de juicio que no han causado estado, afectando asi el cauce
de los procedimientos judiciales al permitir conocer elementos que pudieran ser
utilizados por los actores involucrados ante instancias civiles o administrativas.

En este punto, conviene precisar que el primero de los requisitos que debe
acreditarse para que se actualice el supuesto de clasificacion en estudio, es que
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exista un juicio o un procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional que se
encuentre en tramite.

En relacion con el primer elemento referido, es importante seralar que en el
requerimiento de informacion se le pregunto al sujeto obligado el nimero de procesos
de rescision de contratos iniciados por expendio de combustible que no fue
proporcionado por dicho sujeto obligado, que aclarara cuantos seguian en tramite y
los que ya concluyeron; sin embargo, Pemex Transformacion Industrial indicoé que
unicamente tenia conocimiento de los incumplimientos que se presentaban al amparo
de dichos contratos, sin menoscabo de la informacion que pudiera tener la Direccion
Juridica de Petroleos Mexicanos.

De igual forma, en la audiencia de acceso, Pemex Transformacion Industrial
manifesté que desconocia si la rescision de los contratos referida en la repuesta habia
sido impugnada por los franquiciatarios, pues a esa empresa productiva del Estado
no se le notificaba dicha actuacion, en virtud de que quien tramitaba la rescision de
los contratos de franquicia o comercializacidon de combustibles era el Corporativo de
Pemex a través de su Direccion Juridica.

En ese tenor, de las constancias que integran el expediente, no existe documento
alguno que acredite que efectivamente existan procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, ya sea civiles, administrativos o mercantiles.

Lo anterior, pues el sujeto obligado indicd que solamente conocian de los casos de
rescision que se encuentran contemplados en el contrato respectivo, como lo es el
comercializar combustible no suministrado por el mismo sujeto obligado, razén por la
cual, se colige que el sujeto obligado no acredité con documento alguno que se estén
llevando a cabo procesos o procedimientos seguidos en forma de juicio, o bien que
se estén impugnando las rescisiones a través de un juicio mercantil ante autoridad
competente, situacion por la cual no se acredita el primero de los requisitos exigidos
por los Lineamientos Generales, esto es, la existencia de un juicio o procedimiento
administrativo materialmente jurisdiccional, que se encuentre en tramite.
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De tal forma, no se acredita el primer elemento indispensable para actualizar la
reserva en comento; en consecuencia, no se acredita la reserva invocada por el
sujeto obligado contemplada en la fraccion Xl del articulo 110 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Ahora bien, atendiendo a la naturaleza de la informacion solicitada, se analizaran los
datos referidos, a efecto de determinar si son procedentes otorgarlos o deben ser
protegidos al amparo de |la Ley de la materia en relacion con la confidencialidad de
personas fisicas y morales.

Al respecto de la proteccion de personas fisicas y personas morales, la normativa de
la materia establece lo siguiente:

En relacién con las personas fisicas, debe tenerse en cuenta que en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos encontramos regulado el derecho a la vida
privada, entendida como el limite a la intromisién del Estado en el ambito de la
persona, en los articulos 6 y 16, los cuales establecen:

*ARTICULO 6.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
sigulentes principios y bases:

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida
en los lérminos y con las excepciones que fijen las leyes

ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y maotive la causa legal del procedimianta

Toda perscna tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacién de los mismos, asl como a manifestar su oposicién, en los
términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios
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gue rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden piblico, seguridad y salud plblicas o para proteger los derechos de terceros.”

De las normas constitucionales transcritas, se desprende que la informacién que se
refiere al ambito privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar
protegida en los términos y con las excepciones a los principios de tratamiento de
datos que por razones de orden publico fije la ley, por lo gque toda persona tiene
derecho a la proteccion de sus datos personales.

Por su parte, en el articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, se establece:

“Articulo 113. Se considera informacion confidencial

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable”

De conformidad con el articulo en cita, se entiende por datos personales cualquier
informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable.

En cuanto a datos de personas morales se refiere, la fraccion Il del articulo 113 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica dispone lo
siguiente:

Articulo 113. Se considera infermacidn confidencial;

. Aguella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello.
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En el mismo sentido, los Lineamientos generales establecen lo siguiente:

STRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial;

Il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados.
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, y

CUADRAGESIMO. En relacion con el Ultimo parrafo del articulo 116 de la Ley General,
para clasificar la informacién por confidencialidad, no sera suficiente gue los particulares
la hayan entregado con ese caracter ya que los sujetos obligados deberén determinar si
aquéllos son titulares de la informacién y si tienen el derecho de que se considere
clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad. La informacion que podra
actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente:

I. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

il. La que comprenda hechos y aclos de caracter econdmico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persana, que pudiera ser Otil para un competidor por
ejemplo, la relativa a detalles sobre el mane|o del negocio del titular, sobre su proceso de
toma de decisiones o informacién gue pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de
los drganos de administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de
asamblea

SUJETO OBLIGADO: Pemex

Es menester senalar que el derecho a la intimidad, objeto de proteccién de los datos
personales, se encuentra previsto en los articulos 6°, apartado A, fraccion |1, y 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y consiste en el derecho
de toda persona a ser protegida respecto de injerencias arbitrarias en su vida privada,
familia, domicilio, posesiones o correspondencia, mismo que puede ser materializado
a través de la proteccion de datos personales en el ambito de la informacién publica.
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Asi, las personas morales, al igual que las personas fisicas, poseen cierta informacion
que, como en el caso de los datos personales, se ubica en el ambito de lo privado.

En este sentido, el articulo 1° Constitucional dispone que todas las personas,
sin limitar a fisicas o morales, gozaran de los derechos humanos reconocidos
en la Ley Fundamental y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias establecidas para su proteccion
constitucional, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse salvo en los casos
y bajo las condiciones en que la propia Carta Magna autoriza.

Asimismo, se preve que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con la propia Constitucion Federal, y con los tratados internacionales
de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia;
en tanto que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, por lo que el Estado debe prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los terminos que establezca la ley.

De lo senalado, se observa que la reforma constitucional en materia de derechos
humanos del 11 de junio de 2011, tiene por objeto garantizar que todas las personas
gocen de los derechos humanos reconocidos constitucionalmente, y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

Al respecto, si bien en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefiala el término personas, lo cierto es que dicho concepto debe
interpretarse de manera amplia a las personas juridicas en los casos en que ello sea
aplicable.
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En ese tenor, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia la de Nacion, al resolver la
contradiccién de tesis 360/2013° sefialé que deben aplicarse a la persona juridica
aquellos derechos fundamentales que resulten necesarios para la realizacion de sus
fines, para proteger su existencia, identidad y asequrar el libre desarrollo de su

actividad.

Asimismo, el Pleno del Alto Tribunal, en la Contradiccién de Tesis 56/2011%°, la cual
si bien no tuvo por materia resolver sobre la titularidad de derechos fundamentales
de las personas morales, como premisa previa a la solucion de la contradiccion ahi
planteada; lo cierto es que se apunté que cuando el articulo 1° de la Constitucion
alude al vocablo persona se entiende de principio referido al ser humano,
precisamente como sujeto de quien se predica el reconocimiento de derechos
humanos, esto es, inherentes a la condicidn humana y su dignidad intrinseca, lo que,
sin duda, no puede atribuirse a las personas juridicas colectivas; no obstante, ello no
significa que éstas no gocen del reconocimiento y, por ende, la garantia de su
proteccion, de ciertos derechos fundamentales.

Lo anterior, en virtud que, en primer lugar, el referido precepto constitucional no
distingue expresamente entre persona natural y persona juridica; en segundo lugar,
como se ha aceptado en derecho comparado, las personas morales si gozan de la
proteccion de ciertos derechos fundamentales, ya sea porque se trata de
asociaciones de personas fisicas o porque éstas necesariamente las representan vy,
por ende, no aceptar que aquéllas son titulares de derechos fundamentales negaria

" De la contradiccion de tesis refarida, prevalece la Jurisprudencia
“PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. ES APLICABLE RESPECTO DE
LAS NORMAS RELATIVAS A DERECHOS HUMANGOS DE LOS QUE SEAN TITULARES LAS PERSONAS

MORALES, Localizacidn: [J]; 10a. Epoca; Pleno; Gaceta 5.J.F.; Libro 18, Marzo de 2015, Tomoe | ; Pag 117. P
112015 (10%)
'“ De la Contradiccion de lesis referida, prevalece la jurisprudencia “AUDITORIAS AMBIENTALES
VOLUNTARIAS LA INFORMACION Y DOCUMENTACION GENERADAS POR LOS
PARTICULARES O SUS AUDITORES ¥ ENTREGADAS A LA PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE DURANTE SU TRAMITACION, S! BIEN SON DE CARACTER
PUBLICO, NO PODRAN DIVULGARSE SI SE ACTUALIZAN LOS SUPUESTOS PARA SU
RESERVA TEMPORAL O SE TRATA DE DATOS CONFIDENCIALES" Localizacidn: [J] ; 10a
Epoca; Pleno; Gaceta S.J.F.; 2, Enero de 2014, Tomo |, pagina 90.; 41283 (109
66
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a los individuos gue las conforman la proteccidn de sus propios derechos; o en razén
de que, constitucional y legalmente, las personas morales son titulares de derechos
y obligaciones y/o deberes que, ineludiblemente, se traducen en el reconocimiento
de ciertos derechos fundamentales, que protejan su existencia y permitan el libre
desarrollo de su actividad, como el de propiedad, asociacion, peticion, acceso a la
justicia, entre otros.

Por lo cual, se advierte que entre la informacién que pueda ser considerada como
confidencial se encuentra aquella que presenten los particulares a los sujetos
obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por
las leyes o los tratados internacionales, ello en razén de que los sujetos obligados
deberan determinar si aquellos son titulares de la informacién y si tienen el derecho
de que se considere como clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad.

Aunado a lo anterior, la informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad
alguna y solo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes
y los Servidores Publicos facultados para ello.

En consecuencia, la informacién que podra actualizar este supuesto de
confidencialidad, es la siguiente:

1. La que se refiera al patrimonio de una persona moral.

2. La que comprenda hechos y actos de caracter econémico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser Gtil para un competidor,
por ejemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre
su proceso de toma de decisiones o informacion que pudiera afectar sus
negociaciones, acuerdos de los drganos de administracién, politicas de
dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.
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Analisis de los datos requeridos por el particular, contenidos en el contrato de
franquicia y/o de comercializacion de combustibles y la notificacion de la
rescision del contrato:

[1] Fecha del caso detectado

El presente dato, revela el dia, mes y afo (circunstancias de tiempo) en que se detectd
la irregularidad, es decir el momento en que Pemex Transformacién Industrial tuvo
conocimiento de que una estacibn de servicio comercializd combustible no
proporcionado por éste, a través del cual dio como origen el inicio del proceso de
recision del contrato.

Asimismo, el presente dato no identifica o hace identificable a una persona fisica o
moral, del universo de franquiciatarios o comercializadores a quienes se haya iniciado
un proceso de rescision.

Por lo tanto, se debera conceder el dato relativo a la fecha del caso detectado en que
una estacion de servicio comercializé combustible no suministrado por Pemex.

[2] Estado y municipio de la ubicacion

El presente dado revela el lugar en donde fue detectada la irregularidad que es del
interes del particular, dicho dato no identifica o hace identificable a una persona fisica
o moral, del universo de mas de 12,000 franquiciatarios o comercializadores a quienes
se les haya realizado un proceso de rescision, por la comercializacion de combustible
no suministrado por Pemex.

Por lo tanto, se debera dar a conocer el estado y municipio, relativo a estaciones de

servicio qua han comercializado combustible no suministrado por Pemex
Transformacion Industrial.
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No se omite manifestar que el sujeto obligado debera proteger el presente dato,
cuando en un municipio solamente exista una estacion de servicio, la cual podria
hacer identificable a la persona fisica o moral que detenta una franquicia de Pemex.

[3] Nombre y domicilios oficiales de la gasolinera
[4] Nombre del propietario
[5] Clave de la franquicia

Los presentes datos se analizan de manera conjunta debido a la relacion que guardan
entre si, ademas que es la identificacion propia de la estacién de servicio y los titulares
de una franquicia.

En cuanto al nombre del propietario, de los listados de estaciones de servicio de
franquicias de Pemex publicados en su sitio de internet, se desprende que son
titulares de las franquicias tanto personas fisicas, como personas morales, situacién
por la cual se hace el estudio de dicho dato de la siguiente manera:

Nombre de personas fisicas.

El nombre es un atributo de la persona fisica que lo identifica de los demas. En este
sentido, es conducente sefalar que el nombre de una persona fisica se integra del
prenombre o nombre de pila y los apellidos de la persona, elementos necesarios para
dar constancia de personalidad, que permiten la identificacion de un individuo.

El nombre es uno de los atributos de la personalidad y la manifestacion principal del
derecho subjetivo a la identidad, en virtud de que el nombre per se es un elemento
que hace a una persona fisica identificada o identificable. Asimismo, en el caso
concreto, dar a conocer el nombre de las personas que son titulares de una franquicia,
la cual fue rescindida por comercializar combustible no suministrade por Pemex,
podria afectar su buen nombre, su honor y su reputacién, al poder ser vinculados a
presuntas irregularidades a la normatividad.
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En tal virtud, se considera que el nombre de las personas titulares de una franquicia
de Pemex, en las que se haya determinado rescindir la misma, por comercializar
combustible no suministrado por el sujeto obligado, es un dato personal
confidencial; con fundamento en el articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Nombre de personas morales

En atencion al articulo 113, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, se dispone como informacion confidencial, aquella que
presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales.

En el mismo sentido, el Trigesimo Octavo y Cuadragesimo de los Lineamientos
Generales establecen que, para acreditar ésta causal de clasificacion, no es suficiente
que los particulares la hayan entregado con ese caracter, ya que los sujetos obligados
deben determinar si aquéllos son titulares de la informacién y si tienen el derecho de
que se considere clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad.

En ese sentido, se colige que las personas juridicas si son titulares de derechos
fundamentales, pero no de todos, sino solo de aquellos que resulten necesarios
para la realizacion de sus fines, para proteger su identidad, existencia y
asegurar su libre desarrollo de su actividad, es decir, no pueden gozar de derechos
humanos que presupongan caracteristicas naturales o intrinsecas del hombre.

Considerando lo anterior, en relacién con el dato relativo al nombre, éste es un dato
que identifica o hace identificable a una persona moral, ademas al encontrarse la
informacién relacionada con los hechos que pudieran hacer identificable a cada una
de las personas morales en contra de las cuales se emitié una notificacion de rescision
del contrato de franquicia o comercializacion de combustibles, por haber llevado a
cabo la comercializacion de combustible no proporcionado por Pemex, se estima que
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debe protegerse bajo el supuesto de confidencial, puesto que podria influir de manera
negativa en su prestigio o buen nombre, a efecto de que no generarles ningun
perjuicio, debe ser clasificada.

Por lo sefalado, se colige que proporcionar aquellos documentos vinculados a una
persona moral, implicaria divulgar informacion de caracter confidencial.

En tales consideraciones, se concluye que en el presenie asunto se actualiza el
supuesto normativo previsto en el articulo 113, fraccion lll de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, en la medida que se esta en
presencia de informacion inherente al ambito privado de diversas personas morales.

Nombre y domicilio de la estacion de servicio

En cuanto al nombre de la estacion de servicio coincide con aquella que corresponde
al titular del contrato de franquicia o de comercializacion de combustibles, situacion
que fue analizada lineas atras, debe ser protegido en razon de que identifica o hace
identificable a una persona fisica o0 moral, ademas de que se podria relacionar con
conductas contrarias a la normatividad, dafnando con ello su bueno nombre y
reputacion.

Ahora bien en cuanto al domicilio de la estacion de servicio, dicho dato, en el caso
que nos ocupa, consiste en el lugar donde una persona fisica o moral, tiene su centro
de trabajo, es decir se establece con precision el lugar fisico en donde se encuentra
una estacion de servicio, el presente dato si bien se podria considerar publico a la luz
de una franquicia y de que en diversos medios el sujeto obligado ha hecho del
conocimiento publico el listado de sus franquiciatarios incluyendo el domicilio, cuando
este se encuentra relacionado con una rescision al contrato de franquicia y de
comercializacion de combustibles por haber detectado que esta comercializa
combustible no suministrado por Pemex, conlleva intrinsecamente la relacion a
conductas que se presumen ilicitas.
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Asi las cosas, en el presente caso, el domicilio no se puede desvincular a la
identificacion de las personas fisicas o morales que son titulares de un contrato de
franquicia, por lo tanto duefios de una estacion de servicio, pues como se ha referido,
existen diversos listados publicos de los franquiciatarios de Pemex, por lo que
conceder el presente dato, haria identificable a la persona sobre la cual se esta
realizando una rescision, la cual conlleva irregularidades a la normatividad aplicable
y con ello, afectar su bueno nombre y reputacion, por lo tanto, el presente dato debe
ser protegido en términos del articulo 113 fraccion |, en cuanto hace a personas
fisicas y 113 fraccion lll, en relacion con personas morales, ambos de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Clave de la franquicia

El presente dato se compone de un numero de identificacion que es unico e irrepetible
y que se emite directamente relacionado con una persona fisica o0 moral contratante,
este numero identifica directamente a la persona contratante de una franquicia de
Pemex, en razén de que, como ya se dijo, existen diversos listados de franquiciatarios,
por lo que la buscar el nimero de franquicia relativo, hace identificable a la persona
titular del mismo, por lo que conceder el presente dato, haria identificable a la persona
sobre la cual se esta realizando una rescision, la cual conlleva irregularidades a la
normatividad aplicable y con ello, afectar su bueno nombre y reputacion, por lo tanto,
el presente dato debe ser protegido en términos del articulo 113 fraccién |, en
cuanto hace a personas fisicas y 113 fraccion Ill, en relacion con personas
morales, ambos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

[6] Afio en que se otorg6 la franquicia
El presente elemento es un dato genérico que especifica el periodo de inicio en gue

se otorgo una franquicia por parte del sujeto obligado, el presente no hace identificable
a un franquiciatario determinado, ello en razon del numero total de franquiciatarios
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que tiene registrados el sujeto obligado, situacion por la cual se considera que el
presente dato si es de caracter publico.

[7] Cantidad y tipo de combustible que fue expendido y no suministrado por
Pemex

Los presentes datos genericos refieren al nimero en litros del combustible detectado
en su momento y que dieron origen a la rescision en virtud de la existencia de una
diferencia del combustible proporcionado por Pemex Transformacién Industrial y la
Comercializada por un franquciatario especifico, asimismo, en cuanto al tipo de
combustible se refiere, al tratarse de estaciones de servicio y al objeto de los contratos
de comercializacion, estamos en presencia de que se determine si es gasolina magna,
Premium o diésel.

Por lo tanto, la publicidad de los presentes datos al no estar asociados con un
franquiciatario especifico, no deben ser protegidos en razén de que no identifican o
hacen identificable a alguno de ellos.

[10] Que sanciones o acciones legales impuso y promovio Pemex por el
hallazgo de combustible no suministrado por Pemex

En este sentido, desde la respuesta el sujeto obligado refirio al particular que se
llevaron a cabo las rescisiones de los contratos de franquicia, situacion por la cual
desde ese momento cumplié con el derecho de acceso a la informacién, al informarle
la accion que llevé a cabo Pemex Transformacion Industrial con motivo de la deteccion
de venta de combustible que no fue suministrado por Pemex.

Sirve como refuerzo de lo anterior, las manifestaciones realizadas por el sujelo
obligado en el sentido de que no son autoridades que puedan determinar la ilicitud y
origen del combustible, asimismo, del argumento relativo a que no imponen sanciones
o cierran establecimientos mercantiles, pues la relacion con el franquiciatario es
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meramente comercial, situacion por la cual lo procedente en dicha relacion contractual
es darla por terminada a traves de |a figura de la rescision.

No pasa desapercibido por parte de Instituto, el contenido de la informacion
proporcionada por el sujeto obligado en la solicitud con numero de folio
1857600046414, en la cual se dio a conocer el listado de las gasolineras que han sido
cerradas en los Gltimos 10 afios (2004-2014), sin embargo, de dicho listado no se
pudo desprender, las causas por las que fueron rescindidos los contratos de
referencia, con lo cual se comprueba que existe informacion que es de caracter
publica y que se encuentra relacionada con la presente solicitud de acceso a la
informacion.

De lo anterior y de las manifestaciones vertidas por el sujeto obligado, es importante
manifestar que en aquellos casos en donde tenga conocimiento de que una autoridad
competente, haya determinado el origen ilicito de combustible que haya sido
comercializado en estaciones de servicio y que esta haya sido declara firme y por
ende la rescision del contrato de franquicia o comercializacion de combustibles
validada, debera entregar la informacion solicitada en los puntos [3], [4] y [5].

Atento a lo anterior, y derivado de las constancias que integran el expediente en que
se actia, el agravio formulado por el particular deviene parcialmente fundado, en
razon de que el recurrente requiere datos abiertos y estadisticos y no el acceso a los
documentos consistentes en la notificacion de rescision del contrato de franquicia y el
contrato de franquicia o comercializacion de combustibles, los cuales como se analizd
no actualizaron la clasificacion aludida por el sujeto obligado, siendo procedente la
entrega de algunos de los datos requeridos por el particular en su solicitud de acceso
a la informacion.

CUARTA. En consecuencia, con fundamento en el articulo 157, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este Instituto considera
que lo conducente es MODIFICAR la respuesta de Pemex Transformacién Industrial
y se le instruye a lo siguiente:
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Entregar la informacion relativa a los siguientes puntos:

[1] Fecha del caso detectado.

[2] Estado y municipio de ubicacion,

[6] Afio en que se otorgo la franquicia.

[7] Cantidad y tipo de combustible que fue expendido no suministrado por
Pemex.

En los casos en donde se tenga conocimiento de que una autoridad
competente, haya determinado el origen ilicito de combustible que haya sido
comercializado en estaciones de servicio y que esta haya sido declara firme y
por ende la rescision del contrato de franquicia o comercializacion de
combustibles validada, debera entregar la informacion solicitada en los
siguientes puntos:

[3] Nombre y domicilio oficiales de la gasolinera.
[4] Nombre del propietario.
[5] Clave de la franquicia.

Fara el caso en donde, no se cuente con la determinacion firme de autoridad
competente, se deberan proteger los datos relativos a los siguientes puntos en
términos de las fracciones | y |ll del articulo 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, segin corresponda, la
calidad del titular de la franquicia:

[3] Nombre y domicilio oficiales de la gasolinera.

[4] Nombre del propietario.
[5] Clave de la franquicia.
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« Entregar la resolucién del Comité de Transparencia por medio del cual se
conforme la clasificacion segtn corresponda de los datos mencionados en el
punto inmediato anterior.

« Hacer del conocimiento al particular, las manifestaciones vertidas durante la
sustanciacion del presente asunto, en relacién con los puntos:

[8] Se informe si el combustible expendido que no fue suministrado por
Pemex, tiene un orngen ilegal o violatorio del marco normativo y que
violaciones normativas presenta.

[9] Se informe cual fue el origen de ese combustible no suministrado por
Pemex, o si tiene origen desconocido.

Toda vez que en la solicitud de acceso se sefialdb como modalidad preferente para la
entrega de la informacion la electronica, el sujeto obligado debera proporcionar la
informacion a través del correo electrénico que proporciond la recurrente.

Por lo expuesto y fundado, ademas en los articulos 21, fracciones | y 11, 130, 133, 148,
fraccion |, 151, 156, 157, fraccion I, 159 y 165 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, el Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamentoc en el articulo 157, fraccién |ll de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, se MODIFICA la respuesta emitida
por Pemex Transformacion Industrial, de acuerdo a lo sefalado en las
Consideraciones Tercera y Cuarta, de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se instruye a Pemex Transformacion Industrial, para que, en un plazo no
mayor de diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su
notificacion, cumpla con lo ordenado en la Consideracion Cuarta de la presente
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resolucion, y posteriormente contara con un término de tres dias para informar a este
Instituto sobre su cumplimiento, con fundamento en el articulo 159, parrafo segundo
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,

TERCERO. Se hace del conocimiento del sujeto obligado que, en caso de
incumplimiento, se procedera en términos de lo previsto en los articulos 168, 169,
170, 174 y 175 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que, a través de la
Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Instituto, verifique
gue el sujeto obligado cumpla con la presente resolucion y dé el seguimiento que
corresponda.

QUINTO. Se hace del conocimiento del hoy recurrente que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la recurrente en la direccion sefalada
para tales efectos vy, por el Sistema de Comunicaciones de la Plataforma Nacional de
Transparencia, a Pemex Transformacion Industrial, a través de su Unidad de
Transparencia.

SEPTIMO. Se pone a disposicion de la recurrente para su atencion el telefono 01 800
TELINAI (835 4324) y el correo electrénico vigilancia@inai.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier incumplimiento a la presente resolucion.

OCTAVO. Haganse las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.
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Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
Francisco Javier Acufia Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Maria Patricia Kurczyn
Villalobos, y, Blanca Lilia Ibarra Cadena, siendo ponente la UGltima de los
mencionados, y con los votos particulares de Carloes Alberto Bonnin Erales,
Rosendoevgueni Monterrey Chepov y, Joel Salas Suarez, ante Hugo Alejandro
Cordova Diaz, Secretario Tecnico del Pleno ¥ .

il (
Francisco Javier Acuna Llamas
Comisionado Presidente
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Voto particular del Comisionado Carlos Alberto Bonnin Erales, emitido con
motivo de la resolucion del recurso de revision con nimero de expediente RRA
4940/18, interpuesto en contra de Pemex Transformacion Industrial, votado en
la sesion del Plenc del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, el 17 de octubre de 2018.

Comparto en lo general el sentido de la resolucion emitida, sin embargo, disiento de
las consideraciones que llevaron a la mayoria del Pleno a clasificar como
confidencial, la informacion de personas morales de conformidad al articulo
113, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, con base en los siguientes argumentos:

A nuestro juicio, la informacion de personas morales, equiparable a los datos
personales de personas fisicas, no puede encuadrarse en la fraccion Ill del articulo
113 de la Ley de la materia, que considera como informacion confidencial “aquella
que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales”.

El mismo articulo en su fraccion |, contempla un supuesto especifico para aquella
informacion considerada como datos personales.

Por tanto, a contrario sensu, aquella informaciéon de personas morales que no sea
equiparable a los datos personales de personas fisicas, podria en su caso actualizar
la fraccion Ill, mas no cuando se traten de datos analogos a los personales que
pueden ser sujetos de proteccion para el caso de las personas juridicas, como sucede
en el asunto que nos ocupa.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucidn y en los tratados internacionales de
los gue el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos v bajo las condiciones
que esta Constitucion establece. [...]"

El articulo 1° constitucional, senala que todas las personas, sin especificar fisicas o

morales, gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Ley Fundamental y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las

FPagina 1 de 10



VOTO PARTICULAR

Comisionado Carlos Alberto Bonnin
Erales

Expediente: RRA 4940/18
Sujeto obligado: Pemex Transformacion

Instivuto Macional de ]
Transparencia, Acceso ala 1 nd Ustﬂﬂl

nibemesng S il Folio de solicitud: 1867900024018
Comisionado Ponente: Francisco Javier

Acufia Llamas

garantias establecidas para su proteccion constitucional, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse salvo en los casos y bajo las condiciones en que la propia
Constitucién lo autoriza.

Al respecto, la jurisprudencia emitida por el pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, establece lo siguiente:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2008584

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 16, Marzo de 2015, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 1/2015 (10a.)

Pagina: 117

PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. ES
APLICABLE RESPECTO DE LAS NORMAS RELATIVAS A LOS DERECHOS
HUMANOS DE LOS QUE SEAN TITULARES LAS PERSONAS MORALES. E| articulo
10, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al disponer gue en |os
Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos
recaonocidos en dicha Constitucion v en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte. asl como de las garantias para su proteccién, no prevé distincidn
alguna, por lo que debe interpretarse en el sentido de que comprende tanto a las personas
fisicas, como a las morales, las que gozaran de aguellos derechos en la medida en gue
resulten conformes con su naturaleza y fines. En consecuencia, el principio de
interpretacion mas favorable a la persona, que como imperativo establece el parrafo
segundo del citado precepto, es aplicable respecto de las normas relativas a los derechos
humanos de los que gocen las personas morales, por lo que deberan interpretarse
favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas amplia, a condicion de gue no se trate de
aguellos derechos cuyo contenido material solo pueda ser disfrutado por las personas
fisicas, lo que habra de determinarse en cada caso concretfo.”

Del criterio citado, se desprende que el principio de interpretacion mas favorable a la
persona es aplicable respecto de las normas relativas a los derechos humanos
de los que gocen las personas morales, por lo que deberan interpretarse
favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas amplia, a condicion de que no se trate
de aquellos derechos cuyo contenido material sélo pueda ser disfrutado por las
personas fisicas, lo que habra de determinarse en cada caso concreto.
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El Pleno de la Suprema Corte de Justicia la de Nacion, al resolver la contradiccion de
tesis 360/2013" sefiald que "deben aplicarse a la persona juridica aquellos derechos
fundamentales que resulten necesarios para la realizacion de sus fines, para proteger
su existencia, identidad y asegurar el libre desarrollo de su actividad.”

Asimismo, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido lo
siguiente:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005521

Instancia; Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materia{s): Constitucional

Tesis: P. 112014 (10a.)

Pagina: 273

PERSONAS MORALES. LA TITULARIDAD DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
QUE LES CORRESPONDE DEPENDE DE LA NATURALEZA DEL DERECHO EN
CUESTION, ASi COMO DEL ALCANCE Y/O LIMITES QUE EL JUZGADOR LES FIJE.
5i bien el vocablo 'persona’ contenido en el articulo 1o, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos comprende a las personas morales, la titularidad de los
derechos fundamentales dependera necesanamente de la naturaleza del derecho en
cuestion y, en su caso, de la funcion o actividad de aquéllas. En esa medida, el juzgador
debera determinar, en cada casoc concreto. si un derecho les corresponde o no pues, si
bien existen derechos que sin mayor problema argumentativo pueden atribuirseles, por
ejemplo, los de propiedad, de acceso a la justicia o de debido proceso, existen otros que,
evidentemente, corresponden sdlo a las personas fisicas, al referirse a aspectos de Indole
humana como son los derechos fundamentales a la salud, a la familia o a la integridad
fisica; perc ademas, existen otros derechos respecto de los cuales no es tan claro definir
si son atribuibles o no a las personas juridicas colectivas, ya que, mas alla de la naturaleza
del derecho, su titularidad dependera del alcance y/o limites que el juzgador les fije,
coma ccurre con el derecho a la proteccidn de datos personales o a la libertad ideolégica "

! De la contradiccion de tesis referida prevalece la Jurisprudencia
‘PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A

LA PERSONA. ES APLICABLE RESPECTO DE LAS NORMAS RELATIVAS A LOS DERECHOS
HUMANOS DE LOS QUE SEAN TITULARES LAS PERSONAS MORALES, Localizacién: [J], 10a
Epoca; Pleno; Gaceta S.J F.; Libro 16, Marzo de 2015: Tomao | ; Pag. 117. P.AJ. 1/2015 (10%)
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De lo transcrito, se desprende que si bien el vocablo «persona» contenido en el
articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, comprende a
las personas morales, la titularidad de los derechos fundamentales dependera
necesariamente de la naturaleza del derecho en cuestion y, en su caso, de la funcion
o actividad de aquéllas, asi como de los alcances y/o limites que el juzgador le fije.

Asi, en primer lugar, el referido precepto constitucional no distingue expresamente
entre persona natural y persona juridica, en segundo lugar, como se ha aceptado en
derecho comparado, las personas morales si gozan de la proteccion de ciertos
derechos fundamentales, ya sea porque se trata de asociaciones de personas fisicas
0 porque éstas necesariamente las representan y, por ende, no aceptar que aquellas
son titulares de derechos fundamentales negaria a los individuos que las conforman
la proteccién de sus propios derechos;? o en razén de que, constitucional y legalmente,
las personas morales son titulares de derechos y obligaciones y/o deberes que,
ineludiblemente, se traducen en el reconocimiento de ciertos derechos fundamentales,
que protejan su existencia y permitan el libre desarrollo de su actividad, como el de
propiedad, de asociacion, de peticién, de acceso a la justicia, entre otros. En ese
sentido, el maximo tribunal sefialé que las personas colectivas, tienen por si mismas,
la titularidad de determinados derechos, mas alla de las personas que las conforman.

! "Epoca: Décima Epoca. Regislro. 2004275 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Libro XX, Agosto de 2013,
Toemo 3. Materia(s): Constifucional, Comun, Tesis: 130.P.6 P (10a). Pégina: 1692 PERSONAS
MORALES. SON TITULARES DE DERECHOS HUMANOS CONFORME A LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y, POR TANTO, OPERA EN SU FAVOR LA
SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN EL JUICIO DE AMPARO. [ | En ese sentido.
&/ bien es verdad que una persona moral, de acuerdo con su naturaleza no liene derechos humanos,
pues se trata de una ficcién juridica y éstos sdlo son inherentes al ser humano, tal sifuacién no es dbice
para gue no se les reconozcan, porque delras de esa ficcion, existe el ser humano, as decir, la persona
fisica, y desde el punto de vista fécnico, esos derechos se identifican como fundamentales, reconocidos
y protegidos por la propia Constilucién Federal y la Ley de Amparo, al olorgarle la calidad de parte en
&l juicio de amparo; entonces, estos derechos de los seres humanos (personas fisicas) asociados para
formar una persona moral, repercuten en el derecho humano identificado como derecho fundamental
y en lo que corresponde a las personas morales, respecto de la titularidad de los derechos a proteger

i
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Por lo todo lo anterior, concluimos que las personas juridicas, al igual que las fisicas,
son titulares de iguales derechos y deberes constitucionales, en cuanto la proteccion
de sus datos personales.

En cuanto al derecho fundamental de la protecciéon de los datos personales, nuestra
Carta Magna establece:

“Articulo 6.
[-]

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

[ ]

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes

[.]

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de |la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento.

[-]

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposician, en los
terminos que fije la ley, |a cual establecera los supuestos de excepcidn a los principios
gue rijan el tratamiento de datos, por razones de sequridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros [...]"

La informacion que se refiere al ambito privado de las personas, asi como los datos
personales, debe estar protegida en los términos y con las excepciones a los principios
de tratamiento de datos que por razones de orden publico fije la ley, es decir, toda
persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

De ese mismo modo, se trae a colacion la tesis aislada emitida por el pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo texto refiere lo siguiente:

‘Epoca: Décima Epoca
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PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA
INFORMACION HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD. El articulo 16, parrafo
sequndo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el
derecho a la proteccion de datos personalas, consistente en el control de cada individuo
sobre el acceso y uso de la informacion personal en aras de preservar la vida privada de
las personas. En ese sentido, el derecho a la proteccion de datos perscnales podria
entenderse, en primera instancia, como una prerrogativa de las personas fisicas, ante la
imposibilidad de afirmar que las morales son titulares del derecho a la intimidad y/o a la
vida privada; sin embargo, el conlenido de este derecho puede extenderse a cierta
informacién de las personas juridicas coleclivas, en tanlo que también cuentan con
determinados espacios de proteccion ante cualquier intromisibn arbilraria por parte de
terceros respecto de cierta informacidn econdmica, comercial o relativa a su identidad que,
de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanto, los bienes
protegidos por @l derecho a la privacidad y de proteccion de datos de las personas morales.
comprenden aquellos documentos e informacidn que les son inherentes, que deben
permanecer ajenos al conocimiento de terceros, independientemante de que, en materia
de transparencia e informacién publica, opere el principio de maxima publicidad v
disponibilidad, conforme al cual, toda informacion en posesion de las auloridades es
publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya cbtenido, pues, acorde con el
articulo 6o., en relacion con el 16, parrafo segundo, constitucionales, la informacion
entregada a las autoridades por parte de las personas morales, sera confidencial cuando
tenga el caracter de privada por contener datos que pudieran equipararse a los personales,
o bien, reservada temporalmente, si se aclualiza alguno de los supuestos previstos
legalmente.”

Del criterio anterior se desprende que el derecho a la proteccién de datos personales
podria entenderse, en primera instancia, como una prerrogativa exclusiva de las
personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que las morales son titulares del
derecho a la intimidad y/o a la vida privada; sin embargo, el contenido de este
derecho puede extenderse a cierta informaciéon de las personas juridicas
colectivas, en tanto que también cuentan con determinados espacios de protecciéon
ante cualquier intromision arbitraria por parte de terceros respecto de informacién
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econémica, comercial o relativa a su identidad que, de revelarse, pudiera anular o
menoscabar su libre y buen desarrollo, equiparado al buen nombre o reputacion.

En ese tenor, el mismo Alto Tribunal, al resolver el amparo en revision 628/2008 3
sefalé que hay informacion que concierne al quehacer de una persona moral y que,
guardadas todas las proporciones, es para esa persona, lo que el dato personal es
para la persona fisica.

Esto es, si bien el derecho a la proteccion de datos personales podria entenderse
como una prerrogativa exclusiva de las personas fisicas, lo cierto es que el contenido
de este derecho puede extenderse a cierta informacion de las personas juridico-
colectivas,

Ahora, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, dispone lo
siguiente:

"Articulo 1. La presente Ley es de orden plblico y tiene por objeto proveer lo necesario
en el ambito federal para garantizar el derecho de acceso a la Informacién Publica en
posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de los poderes Legislativo,
Eiecutivo y Judicial, érganos autonomos, partidos politicos. fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos federales o realice aclos de autoridad, en los lérminos previstos por la
Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 1a Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica,

[.]

Articulo 9. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a la informacién y
roteger los datos personales que obren en su poder los citados en el articulo 1 de

la presente Ley
|

Articulo 16. Los sujetos obli ran nsabl

en relacion con éstos, deberan cumplir, con las obligaciones establecidas en las
leyes de la materia y en la Ley General

Articulo 17. El Instituto es un organismo auténomo, especializado, independiente,
imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio progio, con plena autonomia

' Véase: hitp/Avww2 scin.gob. mxdjuridica/engroses/1/2008/2/2_101354_0.doc
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técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacién interna, responsable de garantizar en el ambito federal, el
ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y la proteccion de datos

ersonal los principi ases establecidos por el articulo 6o. de la

Constitucién, la Ley General, asi como por lo previsto en esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

En su organizacion, funcionamiento y control, el Instituto se sujetara a lo establecido por
esta Ley y se regira por los principios de cerleza, legalidad, independencia, imparcialidad,
eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima publicidad

Queda prohibida toda discriminacién que menoscabe o anule la transparencia © acceso a
la informacién en posesion de los sujetos obligados.

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y s6lo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Plblicos
facultados para ello."

Los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, sefialan:

“Primero. Los presentes Lineamientos Generales tienen por objeto establecer los criterios
con base en los cuales los sujetos obligados clasificaran como reservada o confidencial
la informacién que posean, desclasificaran y generaran, en su caso, versiones publicas
de expedientes o documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

El presente cuerpo normativo es de observancia obligatoria para los sujetos obligados.
Trigésimo Octavo. Se considera informacidn confidencial:

l. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;"

En el ejercicio del derecho de acceso a la informaciéon se protegera la vida privada y
los datos personales, es decir, entre los limites o excepciones del derecho de acceso
a la informacion, se encuentra la proteccion de los datos personales que obren en
archivos gubernamentales, de acuerdo con lo dispuesto en las leyes.
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Por ello, en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica se
establece como una limitante al derecho de acceso a la informacion, la documentacion
gue se considere confidencial.

Se considera informacion confidencial, aquella que contiene datos personales
concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

Si bien la ley de referencia, en su articulo 113, fraccion | prevé uUnicamente la
proteccion de los datos personales de personas fisicas, el supuesto debe hacerse
extensivo para las personas morales conforme a los parametros de aplicacién ya
analizados.

Dicho en otras palabras, el derecho a la confidencialidad previsto en la fraccion | del
articulo 113 de la Ley de la materia, debe hacerse extensivo a la informacion de
personas morales, como en el caso concreto, lo son el nombre de la persona moral,
nombre y domicilio de gasolineras y clave de la franquicia —éstos Gltimos cuando su
titular sea una persona moral-, pues tal como se ha senalado en parrafos precedentes,
la esfera de proteccion de las personas juridicas se asemeja a la de las personas
fisicas.

Ello es asi, pues la entrega de tales datos, estaria vinculada con la rescision de
contratos de franquicia y de comercializacion de combustibles celebrado entre Pemex
y las personas morales, ello con motivo de haber detectado la distribucion de
productos no suministrados por Pemex, lo que conlleva intrinsecamente la relacion a
conductas que se presumen ilicitas, por lo cual, la difusion de esa informacion,
afectaria el buen nombre y reputacion de las personas morales.

En ese sentido, los datos en comento se consideran como informacién confidencial,
con fundamento en el articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica.

En suma, con fundamento en el segundo, numeral 23 y cuadragésimo cuarto de los
Lineamientos que regulan las sesiones del Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en Materia
de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, del Sector Publico, al
no coincidir con parte de la decision adoptada por el pleno, emito voto particular
respecto de |la decision adoptada por la mayoria del Pleno de este Instituto en el
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presente recurso de revision, pues considero que el nombre del propietario de una
gasolinera, nombre y domicilio de gasolineras y clave de la franquicia — éstos
ultimos cuando su titular sea una persona moral- constituye informacion
equiparable a los datos personales de personas fisicas, y debi6 ser clasificada
como confidencial en términos del articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, no asi conforme a la fraccion
Il de dicho precepto

e

e - ———

—

Carlos Alberto Bonnin Erales )
Comisionado’
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En terminos de lo dispuesto en el articulo 29 fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y en los numerales Segundo,
inciso 23; Sexto, inciso 18, y Cuadragésimo Cuarto, inciso 5, de los
Lineamientos que regulan las sesiones del Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en
materia de acceso a la informacion y proteccion de datos personales del sector
publico, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el trece de junio de
dos mil diecisiete, emito el presente voto particular, por no compartir en su
totalidad las consideraciones que sustentan la resolucion del recurso de

revision que nos ocupa, por las razones que se exponen a continuacion:

En el caso concreto se determind MODIFICAR la respuesta emitida por Pemex
Transformacion Industrial, a efecto de que entregara la informacion en datos
abiertos del ano 2007 a mayo de 2018, sobre las gasolineras donde se haya

detectado que hubo expendio de combustibles de manera ilegal.

Sin embargo, en dicho proyecto se establecié que en aquellos casos en |os
que la autoridad no contara con determinacion firme sobre la procedencia
ilicita de los suministros de combustible, se deberia entregar al particular la
version publica de la informacion, debiendo testar los datos relativos a:

~ Nombre y domicilio oficiales de la gasolinera,

~ Nombre del propietario.

» Clave de la franquicia.

Lo anterior, al considerar que la informacion debe ser clasificada como/ ---*';I
- ~ J

confidencial por actualizar la hipétesis normativa prevista en el articulo 113~ |
y
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fraccion 1l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; por lo que, en consecuencia, se ordené al sujeto obligado, por
conducto de su Comité de Transparencia, a generar una version publica y
emitir un acta en la que se confirmara de manera fundada y motivada la

referida clasificacion.

En relacibn a esta determinacion, adoptada por la mayoria de mis colegas
Comisionados, el suscrito comparte y considera procedente que debe
proporcionarse el acceso a la version publica de los reportes acerca de las
gasolineras que han suministrado combustible de manera ilicita de 2007 a la fecha,
toda vez que se trata de informacion publica que permite someter al escrutinio
publico el actuar del sujeto obligado.

No obstante, no se comparte la postura de la mayoria, en relacion a que el
Comité de Transparencia del sujeto obligado emita resolucion mediante la cual
confirme |la confidencialidad de la informacion relativa al nombre y domicilio
oficial de la gasolinera, nombre del propietaric y clave de la franquicia,
haciendo valer como fundamento para la clasificacién lo dispuesto en la

fraccion lll, del articulo 113, de la Ley Federal de la materia.

Al respecto, es importante sefialar, que el derecho a la intimidad, objeto de
protecciéon de los datos personales, se encuentra previsto en los articulos 6°,
fraccion Il, y 16 de la Constitucion Federal, y consiste en el derecho de toda
persona a ser protegida respecto de injerencias arbitrarias en su vida privada,
familia, domicilio, posesiones o su correspondencia, mismo que puede se[:_

materializado a través de |la proteccion de datos personales en el ambito de la
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informacion en posesion de instancias de caracter publico. En ese entendido,
las personas morales, al igual que las personas fisicas, tienen cierta
informacion que, como en el caso de los datos personales, se ubica en

el ambito de lo privado.

A este fin, el articulo 1 Constitucional senala que todas las personas (sin
especificar fisicas o morales), gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Ley Fundamental y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
establecidas para su proteccion constitucional, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse salvo en los casos y bajo las condiciones en que

la propia Carta Magna autoriza.

Asimismo, se preve gque las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la propia Constitucion Federal, y con los
tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia; en tanto que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, por lo que
el Estado debe prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términos gue establezca la ley,

En ese sentido, se observa que la reforma constitucional en materia de

derechos humanos del once de junio de dos mil once, tiene por objeto

garantizar que todas las personas gocen de los derechos humanos/

3/
/
Y.

.
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reconocidos constitucionalmente, y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte.

Al respecto, si bien en el articulo 1 de la Carta Magna sefala del termino
‘personas”, lo cierto es que dicho concepto debe interpretarse de manera
amplia a las personas juridicas en los casos en que ello sea aplicable.

En ese tenor, resulta procedente y, aplicable al caso concreto los dispuesto

en la siguiente Tesis Jurisprudencial:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2008584

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacian
Libro 16, Marzo de 2015, Tomao |

Materia(s): Constitucional

Tesis: P.AJ. 1/2015 (10a.)
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PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. ES
APLICABLE RESPECTO DE LAS NORMAS RELATIVAS A LOS DERECHOS
HUMANOS DE LOS QUE SEAN TITULARES LAS PERSONAS MORALES. El
articulo 1o0. de la Constilucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
disponer que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en dicha Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, no preve distincién alguna, por lo que debe
interpretarse en el sentido de gue comprande tanto a las personas fisicas, como
a las morales, las que gozaran de aquellos derechos en la medida en que
resulten conformes con su naturaleza y fines. En consecuencla, el principio de
interpretacion mas favorable a |a persona, que como imperativo establece al
parrafo segundo del citado preceplo, es aplicable respecto de las normas
relativas a los derechos humanos de |los que gocen las personas morales, por

lo que deberan interpretarse favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas L

amplia, a condicion de gue no se trate de aquellos derechos cuyo contenido
material sélo pueda ser disfrutado por las personas fisicas, lo que habra de
determinarse en cada caso concreto.
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Dhagos Personales

Lo anterior es asi, en razon de que, en primer lugar, el referido precepto
constitucional no distingue expresamente entre persona fisica y una
juridica; en segundo lugar, como se ha aceptado en derecho comparado, las
personas morales si gozan de la proteccibn de ciertos derechos
fundamentales, ya sea porque se trata de asociaciones de personas fisicas o
porque éstas necesariamente las representan y, por ende, no aceptar que
aguellas son titulares de derechos fundamentales negaria a los individuos que
las conforman la proteccion de sus propios derechos; o en razén de que,
constitucional y legalmente, las personas morales son titulares de derechos y
obligaciones y/o deberes que, ineludiblemente, se traducen en el
reconocimiento de ciertos derechos fundamentales, que protejan su existencia
y permitan el libre desarrollo de su actividad, como el de propiedad, de

asociacion, de peticion, de acceso a la justicia, entre otros.

Asimismo, resulta aplicable al caso concreto la siguiente Tesis Asilada, misma
gue fue emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en

los siguientes terminos:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005521

Instancia: Fleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Tamo |

Materia(s): Constitucicnal

Tesis: P. /2014 {10a.)
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PERSONAS MORALES. LA TITULARIDAD DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES QUE LES CORRESPONDE DEPENDE DE LA
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NATURALEZA DEL DERECHO EN CUESTION, ASi COMO DEL ALCANCE Y/O
LiMITES QUE EL JUZGADOR LES FIJE. Si bien el vocablo "persona” contenido
en el articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
comprende a las personas morales, la titularidad de los derechos fundamentales
dependera necesariamente de |a naturaleza del derecho en cuestién y, en su
caso, de la funcion o actividad de aquéllas. En esa medida, el juzgadaor debera
determinar, en cada caso concreto, sl un derecho les corresponde o no pues, si
bien existen derechos que sin mayor problema argumentativo pueden
atribuirseles, por ejemplo. los de propiedad, de acceso a |la justicia o de debido
proceso, existen otros que. evidentemente, corresponden sélo a las personas
fisicas, al referirse a aspectos de indole humana como son los derechos
fundamentales a la salud, a la familia © a la integridad fisica; pero ademas,
existen otros derechos respecto de los cuales no es tan claro definir si son
atribuibles o no a las personas juridicas colectivas, ya que, mas alla de la
naturaleza del derecho, su titularidad dependera del alcance y/o limites que el
juzgador les fijeé, como ocurre con el derecho a la proteccién de dalos personales
o a la libertad ideclégica,

De la tesis en cita, se desprende que, si bien el vocablo "persona" contenido
en el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

comprende a las personas morales, lo cierto es que |a titularidad de los

derechos fundamentales dependera necesariamente de la naturaleza del
derecho en cuestion y, en su caso, de la funcion o actividad de aquéllas, as|

como de los alcances y/o limites que el juzgador le fije.

En relacion con ello, el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

tuvo a bien emitir la siguiente Tesis Aislada:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005522

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis. Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. 11/12014 (10a.)
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PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS
DATOS QUE PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO
DICHA INFORMACION HAYA S5IDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD. EI
articulo 16, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a la proteccion de datos personales, consistente
en el control de cada individuo sobre el accesc y uso de |a informacién persconal
en aras de preservar la vida privada de las personas. En ese sentido, el derecho
a la proteccién de datos personales podria entenderse, en primera instancia,
como una prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar
que las morales son titulares del derecho a la intimidad y/o a la vida privada; sin
embargo, el contenido de este derecho puede extenderse a cierta informacién
de las perscnas juridicas colectivas, en tanto que también cuentan con
determinados espacios de proteccion ante cualquier intromision arbitraria por
parte de terceros respecto de cierta informacion econdmica, comercial o relativa
a su identidad gue, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen
desarrollo. Por tanto, los bienes protegidos por el derecho a la privacidad y de
proteccion de datos de las personas morales, comprenden aguellos documentos
e informacion que les son inherentes, que deben permanecer ajenos al
conocimiente de terceros, independientemente de que, en materia de
transparencia e informacién publica, opere el principio de maxima publicidad y
disponibilidad, conforme al cual, toda informacion en posesion de las
autoridades es publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya
obtenido, pues, acorde con el articulo 6o., en relacién con el 16, parrafo
segunde, constitucionales, la informacian entregada a las autoridades por parte
de las personas morales, sera confidencial cuando tenga el caracter de privada
por contener datos que pudieran equipararse a los personales, o bien, reservada
temparalmente, si se actualiza alguno de los supuestos previstos legalmente,

De lo anterior, se desprende que el derecho a la proteccion de datos
personales podria entenderse, en primera instancia, como una prerrogativa
Unica de las personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que las morales
son titulares del derecho a la intimidad y/o a la vida privada; sin embargo, el
contenido de este derecho puede extenderse a cierta informacion de las
personas juridicas colectivas, en tanto que tambien cuentan con determinados
espacios de proteccion ante cualquier intromision arbitraria por parte de

terceros respecto de cierta informacion econémica, comercial o relativa a su

identidad que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen

ot

desarrollo. e
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A mayor abundamiento la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, emitio la

siguiente Tesis Jurisprudencial:

Epoca: Décima Epoca

Registro; 2008584

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis. Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de |a Federacion
Libro 16, Marzo de 2015, Tomo |

Materia(s). Constitucional

Tesis: P./J. 1/2015 (10a.)

Pagina. 117

PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. ES
APLICABLE RESPECTO DE LAS NORMAS RELATIVAS A LOS DERECHOS
HUMANOS DE LOS QUE SEAN TITULARES LAS PERSONAS MORALES. E!
articulo 10. de la Constitucion Politica de los Eslados Unidos Mexicanos, al
disponer que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en dicha Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, no prevé dislincidon alguna, por lo que debe
interpretarse en el sentido de que comprende tanto a las personas fisicas, como
a las morales, las que gozaran de aquellos derechos en la medida en gue
resulten conformes con su naturaleza y fines. En consecuencia, el principio de
interpretacién mas favorable a |a persona, que como imperativo establece el
parrafo segundo del citado precepto, es aplicable respecto de las normas
relativas a los derechos humanos de los que gocen las personas morales, por
lo gue deberan interpretarse favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas
amplia, a condicidn de que no se trate de aquellos derechos cuyo contenido
material sblo pueda ser disfrutado por las personas fisicas, lo que habra de
determinarse en cada caso concreto.

Del referido criterio jurisprudencial, se desprende que el principio de
interpretacién mas favorable a |a persona es aplicable respecto de las normas
relativas a los derechos humanos de los que gocen las personas morales, por
lo que deberan interpretarse favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas

amplia, a condicion de que no se trate de aquellos derechos cuyo contenido
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material solo pueda ser disfrutado por las personas fisicas, lo que habra de
determinarse en cada caso concreto.

Por lo que, se estima que en el casc que nos ocupa, los documentos que
contienen informacion inherente a |la esfera privada de una persona moral,
deben permanecer ajenos al conocimiento publico, y deben ser objeto de la
proteccion en forma equiparable a los datos personales; al menos, en el
presente caso, considerando la naturaleza de la informacion a la que se
pretende acceder o se encuentra contenida dentro de las expresiones
documentales a las que se tendra acceso, tal y como lo preve el articulo 113

fraccion | de la Ley de la materia.

No obstante, en el proyecto que aprob¢ la mayoria de mis comparfieros
Comisionados se determind que el nombre y domicilio oficiales de la
gasolinera, nombre del propietario y la clave de la franquicia, es
informacion que debe clasificarse como confidencial en términos de |a fraccion

Il del articulo 113 de la Ley de |la matera, que dispone lo siguiente:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial: {..)

M. Aguella gue presenten los particulares a los suetos obiigados, siempre que tengan el derecho
d ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los fratados intemacionales.

La informacidn confidencial no estard sujefa a temporalidad alguna y sdlo podran tener
acceso a ella fos titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello,

Eiall

De lo anterior, un servidor logra distinguir que para que se actualice dicha fraccién

es necesario que se cumpla con el requisito de que la informacion concerniente a

.-'g.

r

las personas morales que obra en los archivos de los sujetos obligados haya s:}a’ -

&

e
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entregada por sus representantes legales de manera directa a éstos, y no por
conducto de otras personas, fisicas o morales, o bien, a través de investigaciones
en ejercicio de facultades discrecionales o de verificacion de cumplimiento de leyes
por parte de la autoridad, circunstancia que no acontecié en el asunto que nos
ocupa, pues evidentemente se trata de informacion gue obtuvo el sujeto obligado
en ejercicio de sus atribuciones, esto es, al otorgar la franquicia de suministro de

combustible a los particulares.

En consecuencia, para el suscrito, debié modificarse la respuesta del sujeto
obligado e instruirle para efecto de que emitiera a través de su Comité de
Transparencia una resolucion mediante la cual confirme la confidencialidad
de los datos relativos al nombre y domicilio oficiales de la gasolinera,
nombre del propietario y la clave de la franquicia, en términos de lo
dispuesto en el articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica.

Con base en los razonamientos expuestos, es que se emite el presente voto

particular.

Rosendoevg uwﬁi’ﬂun_lgrruy Chepov
Comisiénado

L
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Voto particular del Comisionado Joel Salas Suarez, elaborado con fundamento
en el articulo 18, fracciones Xll y XV del Estatuto Organico del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
respecto de la resolucion del recurso de revision nimero RRA 4940/18,
interpuesto en contra de Pemex Transformacion Industrial, votado en la sesion
plenaria de fecha 17 de octubre de 2018.

En relacion con el presente recurso de revision, la mayoria de mis colegas integrantes
del Pleno de este Instituto, considero procedente modificar la respuesta del sujeto
obligado, e instruirle a efecto de que, entre otras cosas, emita una resolucion por virtud
de la cual su Comité de Transparencia clasifique como confidencial, en términos de la
fraccion |l del articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, el nombre y domicilio oficiales de la gasolinera, el nombre del
propietario, y la clave de la franquicia, de aquellas que correspondan a personas
morales.

Sin embargo, emito mi voto particular, toda vez que, si bien estoy de acuerdo en que
dichos datos deben ser protegidos, considero que, derivado de la naturaleza de los
titulares de la informacion -personas juridicas-, la hipotesis referida resulta inaplicable,

Lo anterior, toda vez que, en términos del articulo 113, fraccion Il de la Ley de la
materia, asi como el Cuadragesimo de los Lineamientos Generales en maleria de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, se considera informacion confidencial la que se entregue con tal
caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y cuando tengan derecho
a ello, pudiendo ser, entre otra, la que refiera al patrimonio de una persona moral, y la
que comprenda hechos y actos de caracter economico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona. que pudiera ser util para un competidor.

En ese sentido, se observa que, para clasificar cierta informacion en términos de dicha
causal, resulta necesario acreditar, en primer lugar, si el titular la entrego al sujeto
obligado con el caracter de confidencial, y, posteriormente, analizar si tiene derecho a
atribuirle tal condicion; cuestiones que no fueron estudiadas en el caso concreto.

Por tal motivo, estimo que, en el asunto en particular, los datos de las empresas deben
ser protegidos en términos de lo establecido en el articulo 113, fraccion | de la Ley de
la materia, tomando en cuenta que, si bien dicho precepto refiere a los datos personales
concernientes a una persona fisica, en una interpretacion conforme a lo establecido en
el articulo 1° de la Constitucion, en cuyo texto se refiere a que todas las “personas”
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la misma, se puede dotar a aquel
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de un alcance que proteja también a las personas juridicas, en los casos en los que
ello resulte aplicable.

Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la
contradiccion de tesis 360/2013, sefalé que “deben aplicarse a la persona juridica
aquellos derechos fundamentales que resulten necesarios para la realizacion de sus
fines, para proteger su existencia, identidad y asegurar el libre desarrollo de su
aclividad”.

Bajo dicha dptica, el mismo Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
mediante la Tesis aislada P.11/2014', determino que el derecho a la proteccion de datos
personales podria entenderse, en primera instancia, como una prerrogativa de las
personas fisicas ante la imposibilidad de afirmar que las morales son titulares del
derecho a la intimidad y/o a la vida privada; sin embargo, el contenido de este derecho
puede extenderse a cierta informacion de |las personas juridicas colectivas, en tanto
que también cuentan con determinados espacios de proteccion ante cualquier
intromision arbitraria por parte de terceros respecto de cierta informacion econémica,
comercial o relativa a su identidad que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su
libre y buen desarrollo.

Es por tanto que me aparto de la postura de la mayoria del Pleno del Instituto, en tanto
que, desde mi punto de vista, existen datos de personas morales que pueden ser
protegidos en términos de lo establecido en el articulo 113, fraccion | de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Respetuosamente

Sy

Joel Salas Suarez
Comisionado

' Tesis aislada P. 112014, en materia constifucional, publicada en Ia pagina 274, del Tomo |, febrero de 2014,
Libre 3, de la Décima Epoca de la Gacela del Semanario Judicial de la Federacion, del Plenn, con nimero de
registro 2005522



