Sujeto obligado ante el cual se presentd la
solicitud: Secretaria de la Funcion Publica

Folio de la solicitud: 0002700163318

Numero de expediente: RRA 5028/18
Comisionado Ponente: Francisco Javier Acuna
Llamas

Inatimeto Macional de
Transparencia, hcceae a la
Informacidn v Proteccion de

Diatos Personules

Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto ante este Instituto, se
procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. EI 30 de mayo de 2018, el hoy recurrente presentd una solicitud de acceso a la
informacion, a traves de la Plataforma Nacional de Transparencia, mediante la cual
solicité a la Secretaria de la Funcion Publica, lo siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacion:
Entrega por Internet en la PNT

Descripcion clara de la solicitud de informacién:

‘Requiero conocer la relacién o el documento correspondiente (o su version publica),
donde wversen los nombres de los 299 Servidores Publicos que estan siendo
investigados por enriquecimiento ilicito, sequn publicaciones de medios nacionales el
dia 31 de marzo de 2018" {sic)

Otros datos para facilitar su localizacién:

‘De acorde al art. & de |la constitucion en mi derecho conocer la informacion que desee
y segun la LGTAIP cualguier informacion generada, transformada, cbtenida y
transferida es de caracter publico. Por otra parte, dicha relacién no entra en los
supuestos de clasificacion de informacion pues no actualiza ninguno de ellos. requiero
la informacion por esta misma Plataforma, gracias.” (sic)

Il. El 04 de junio de 2018, la Secretaria de la Funcion Publica, a través de la
Flataforma Nacional de Transparencia, notifico al hoy recurrente un requerimiento
de informacion adicional, en los términos siguientes:

"[...] Con la finalidad de dar inicio con el proceso de busqueda de informacion y con
base la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se solicita
que aclare, corrija o detalle la informacion de la solicitud en los siguientes puntos:

Estimado solicitante,

En virtud del analisis de su solicitud, este sujeto obligado requiere que aclare diversos

puntos de la misma, situacian por la cual se anexa el oficio en donde se detalla dicho
requerimienta,

Para poder visualizar dicho oficio, es necesario contar con Adobe Pro, el cual puede
descargar de manera gratuita en la  siguiente  pagina  electranica:
hitps:/fwww. adobe com/mx/
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Para cualguier duda y/o comentario al respecto, podra comunicarse al teléfono 2000
3000 ext. 1548 con los ultimos seis digites de su folio, dénde con gusto le atenderemos,

Atentamente,
Direccion General de Transparencia

Archivo: 0002700163318 083 pdf
[..]" (sic)

En este sentido, la Secretaria de la Funcion Publica adjuntd copia simple del oficio
numero DGT/M121/DT/1733/2018, de fecha 04 de junio de 2018, signado por la
Directora General de Transparencia y dirigido al hoy recurrente, mediante el cual
se sefiala lo siguiente:

1.1

Derivado de la solicitud de acceso a la informacion al rubro citado, presentada a través
del sistema de solicitudes de acceso a la informacién de la Plataforma Nacional de
Transparencia, en la que el peticionario solicitd:

Descripcidn clara de la solicitud de informacion,

‘Requiero conocer la relacion o el documento comespondiente (o su version pibhea), donde
versen los nombres de los 299 Servidores Publicos que esfan sienda investigados por
enrquecimignta Micito, segun publicaciones de medios nacionales el dia 31 de marzo de
2018" (sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:

‘De acorde al arf. 6 de la constitucidn en mi derecho conocer la informacidn que desee y
segun la LG TAIP cualquier informacion generada, transformada, oblenida y transferida es de
caracter publico. Por ofra parte, dicha relacion no enfra en los supuestos de clasificacion de
informacion pues no aclvaliza ninguno de ellos. requiero la informacion por esta misma
Plataforma, gracias.” (sic)

Al respecto, conforme a lo establecide en el articulo 129 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a [a Infermacion Publica, se hace de su apreciable
canacimiento, que después de un andlisis a su requerimiento, resulta necesario que,
para estar en posibilidades de darle tramite a su solicitud se le requiere que lo siguienta;

1. Precise la publicacion o publicaciones a las que se refiere, sefialado otros datos de
localizacion como: el medio comunicacion en gue se publicd, el autor de la
publicacien o en su caso proporcione la publicacion o las publicaciones.

Finalmente es importe subrayar, que el presente requerimiento interrumpe el plazo
establecido en el articule 135 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacian Publica, el cual se computara hasta en tanto se desahogue &l mismo

.1 (se)
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lll. El 06 de junio de 2018, el hoy recurrente, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, dio respuesta al requerimiento de informacion adicional, realizado
por el sujeto obligado, en los siguientes términos:

"zt
en atencion a su peticion de informaacién adicional que establece la LFTAIP, remito los
enlaces solictados en donde pueden consultar la informacion

1. hitpsfiwww vanguardia.com. mx/articulo/por-enriguecimiento-ilicito-investigan-299-
funcionarios

p hitps:/flopezdoriga.com/nacional/sfp-investiga-a-289-servidores-por-
enriquecimiento-ilicito/

3. https:/fdiarionaticiasweb. com/por-enriquecimiento-ilicito-sfp-investiga-a-299-
servidores/

4. hitps:fiwww. eldictamen.mx/2018/03/nacional/por-ennquecimiento-ilicito-investigan-
a-299-funcionarios/

5 hitp/iwww puntoporpunto.com/noticias/lo-mas-recientef/investigan-a-295-
funcionarios-por-enriguecimiento/

& http./fcomunicacion.diputados. gob. mx/sintesis/compendic/archivos/mar18/si310318
pdf

(pagina 7)

Ademas de la relacion solicitada en la peticién inicial, requiero la versién publica de los
CV gue presentaron al iniciar el cargo o funciones de los Directores de Area u
Humologos en el periodo comprendido de 2015 al 2017,

[...I" {sic)

IV. El 04 de julio de 2018, la Secretaria de la Funcion Publica, mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia, notifico al particular una prorroga para dar
respuesta a la solicitud de informacion, en los términos siguientes:

‘[...] La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica preve que el
plazo de resolucion de la solicitud se puede extender por una sola vez y hasta por 10
dias habiles, siempre y cuando se le notifique al solicitante las razones que lo motiven,

Las razones que motivan la prorroga son:

Solicitada por una unidad administrativa de esta Secretaria. \
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En este sentido, la Secretaria de la Funcion Publica adjuntd copia simple del oficio
numero DGT/M21/DT/2057/2018, de fecha 03 de julio de 2018, signado por la
Directora General de Transparencia y dirigido al hoy recurrente, mediante el cual
se sefala lo siguiente:

L]

Con fundamento en lo establecido por los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 135 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, asi comao el articulo 57, fracciones |, |1, Il y IV del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcion Publica y en relacion a su solicitud de
infformacion, se hace de su conocimiento que en virtud de que las Unidades
Administrativas responsables’ de dar respuesta, se encuentran realizando una
busqueda exhaustiva en su archivo de tramite y de concentracian yfo realizando un
analisis de la informacion, para estar en posibilidad de determinar la publicidad,
clasificacion o inexistencia de la misma, s& amplia el término de la contestacion a su
solicitud.

Mo se omite manifestar que la ampliacion de plazo, antes referida, fue sometida a
consideracion del Comité de Transparencia de esta institucion, en la Vigesima Sexta
Sesion Ordinaria del afic 2018, celebrada el 3 de julio; misma que podra ser consultada
en la liga electronica:

https./fwww.gob mx/sfp/documentos/actas-del-comite-de-transparencia-
2018 ?state=published

[...]" {sic)

V. El 30 de julio de 2018, la Secretaria de la Funcién Publica, a través de la
Flataforma Nacional de Transparencia, dio respuesta a la solicitud de informacion
que presento el hoy recurrente, en los términos siguientes:

"[...] Con fundamento en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacian
Publica, se adjunta la informacion solicitada;

Por medio del presente se brinda respuesta a su solicitud. Para poder visualizar la
respuesta, es necesario contar con Adobe Pro, el cual puede descargar de manera
gratuita en la siguiente pagina electrénica; https:/'www. adobe com/mx/

Para cualquier duda y/o comentario al respecto, podra comunicarse al teléfono 2000
3000 ext. 1549 con los Gltimos seis digitos de su folio, donde con gusto le atenderemos.
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Atentamente
Direccion General de Transparencia

Archivo: 0002700163318 065, pdf
[..1 fsic)

En este sentido, |a Secretaria de la Funcion Publica adjuntd copia simple del oficio
numero DGT/M21/DT/2101/2018, de fecha 13 de julio de 2018, signado por la
Directora General de Transparencia y dirigido al hoy recurrente, mediante el cual
se sefala lo siguiente:

Tl

En atencion a la solicitud de acceso a informacian con nuomero de folio citado al rubro,
presentada a traves del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la
Plataforma Macional de Transparencia y turnada para su atencidn a la Direccion
General de Denuncias e Investigaciones (DGDI). a la Direccion General de Informacion
e Integracion (DG}, a la Unidad de Asuntos Juridicos (UAJ), a la Direccion General de
Responsabilidades y Situacion Patrimonial (DGRSP); en la que requirid;

Descripcion clara de la solicitud de informaciaon

‘Reguiero conocer la refacidn o el documento corespondiante (o su versidn publica), donde
versen los nombres de los 299 Servidores Poblicos que estan stendo investigados por
ennguecimiento oito, segun publicaciones de medios nacionales ef dia 371 de marzo de
20718° (sic).

Otros datos para facilitar su localizacion:

‘De acorde al art, § de la constitucion en mi derecho conocer la informacion gue desee y
sequn la LG TAIP cualquier informacian generada, transformada, obtenida y transferida es de
caracter publico. Por ofra parte, dicha relacion no entra en los supuestos de clasificacion de
informacion pues no actualiza ninguno de eflos.  requiera la informacidn por esta misma
Flataforma, gracias.” (sic)

Al respecto, se le realizé un Requenmiento de informacidn Adicional, mismo gue
contesto en los siguientes términos;

“en atencidn a su peticion de informaacidn adicional que establece la LFTAIP, ramito los
anlaces solictados en donde pueden consultar fa informacion

1 hitpsAveww vanguardia com. mx/ariciiodpor-ennguecimiento-licitc-investigan-298-
funcionanos

2 htips Mopezdonga. cominacionalsip-investiga-a-299-senvidores-por-ennquecimiento-
Hicitod

3 hftpsidiarionoticiasweb comdpor-ennguecimiento-ilcito-sip-investiga-a-299-sandidores’

\

\
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4. hitps:fwww. eldictamen. mx/201 803 hacionalipor-anriguecimiento-iicito-investigan-a-299-
funcionarios!

5l Altp:www. puntoporpunto. cominoliciasdo-mas-recienfefnvestigan-a-299-funcionarios-
por-entiguecimiento

&, hitp Aeomunicacion. diputados gob, mx/Sintesis/compendiodarchivos/mar T 85310318 pal
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Ademas de la relacion solicilada en fa peticidn inicial, requiero la version publica de los CV
gque presentaron al iniciar el carga o funciones de los Directores de Area u Humologos en ef
penodo comprendido de 2015 al 20017.7 (sic)

Atendiendo al reguerimiento planteado, se precisa gue esta Secretaria no es
competente para atender la solicitud, en virtud de que, se advierte gue requiere
informacién relacionada con la investigacion y persecucidn de un delito; por lo que se
precisa gue esta Dependencia, unicamente es competente para conocer de
investigaciones relacionadas con evolucion patrimonial, de conformidad con lo
eslablecido en el Reglamento Interior de |a Secretaria de la Funcion Pablica.

El enriquacimiento ilicito es un delito, en consecuencia, se hace notar gue la
investigacion de delitos y el ejercicio de la accion penal es competencia del Agente del
Ministeric Publico Federal de conformidad a los articules 21 de la Canstitucidn Politica
de los Estados Unides Mexicanos, 127 y 131 fracciones Il y XV del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales,

En ese orden de ideas, se sugiere dirigir la solicitud de informacion que nos ocupa a la
Unidad de Transparencia de la Procuraduria General de la Republica (PGR), por ser
del ambito de su competencia, ubicada en Ric Guadiana 31, 10° Piso, Colonia
Cuauhtéemoc, Delegacion Cuauhtémoc, Ciudad de México, C.P. 03310, teléfono (55}
53460000 extension 1628,

Ahora bien, si lo desea puede ingresar al portal de la Plataforma Macional de

Transparencia, donde dara clic en la opcion de "Sujetos obligados”, a través de la liga
electranica:

hitp:/iwww . plataformadetransparencia, org, mx/
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A continuacian, se desplegara el listado de los sujetos obligados seleccionando
‘Federacion” y a su vez "Poder Ejecutive”, donde apareceran los datos del contacto de
la Unidad de Transparencia de dicha Institucion:

= Procuraduria General de la Republica
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Asimismo, se informa que la incompetencia antes mencionada, fue sometida a
consideracion del Comite de Transparencia de esta Institucion, el cual, en su Vigésima
Séptima Sesion Ordinaria del afio 2018, celebrada ello de julio, determind confirmar la
misma, de conformidad con el articulo 65, fraccion |l de la Ley Federal de la materia.

Por lo que, se hace de su conocimignto que una vez que se cuente con el Acta del
Comité de Transparencia, debidamente formalizada, la misma le sera enviada al correo
electronico previamente proporcionade a traves de la Plataforma Macional de
Transparencia, misma que podra consultar en la siguiente liga electronica:

hitps /lwww, gob mx/sfp/documentos/actas-del-comite-de-transparencia-
20187state=published

En virtud de lo anterior, se hace de su conocimiento que se realizd una blsqueda de la
infarmacion en las siguientes unidades administrativas; DGDI, DGII, UAJ y DGRSP, las
cuales, en términos de lo dispuesto en los articulos 16, 19, 89 y 72 del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Funcién Publica (RISFP), las cuales tienen entre otras,
las siguientes facultades:

« Presentar las denuncias o querallas ante el Ministerio Plblico, el Congreso de fa
Union o las Depandencias respectivas, sobre hechos probablemente constitutivos
de delito de los que tenga conacimiento en el ejercicio de las atribuciones de la
Secretaria, para iniciar los procedimientos penales, politicos y administrativos a
que haya lugar.

= |nstruir la realizacion de investigaciones o auditorias, de oficio, o en coordinacion
con las Autoridades Investigadoras, en relacion con la evelucian patrimonial de
los Declarantes,

« Ordenar las verificaciones aleatorias de las declaraciones patrimoniales que obren
en el sistema de evolucién patrimonial, de declaracion de intereses y constancia
de prasentacion de declaracion fiscal, asi como de la evolucién del patrimonio de
los Servidores Publicos, y en caso de no detectar anomalias, expedir la
certificacion correspondiente,

» Recibir las denuncias que se formulen por presuntas Faltas Administrativas
cometidas por Servidores Publicos de las Dependencias, las Entidades, la
Procuraduria, las empresas productivas del Estado y particulares por conductas
sancionables en términos de la Ley de Responsabilidades, asl como instruir su
remision, a traves del sistema electronico para la atencion de denuncias conira
Servidores Publicos y particulares, a los f.‘lrganﬂs Internos de Control y a las
Unidades de Responsabilidades, cuando dichas denuncias deban tramitarse anta
estos Organos y Unidades. conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

s Admitir los Informes de Presunta Responsabilidad Administrativa que e sean
turnades por las unidades administrativas competentes de la Secretaria

8
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e Remitir al Tribunal Federal de Justicia Administrativa los autos originales de los
expedientes de responsabilidad administrativa para su resoclucion, cuando se
fraten de Faltas Administrativas Graves,

Puede consultar el RISFP en el siguiente vinculo electronico,

https:.fwww. gob. mx/sfp/documentos/reglamento-interior-de-la-sfp

En ese sentido bajo el principio de maxima publicidad, la UAJ, acorde a la facultad
establecida en el articulo 16 del RISFP, informé lo siguiente;

“A través de su Direccion General Adjunta de Asuntos Penales, y de realizar una
blisgueda en su acervo documental, asi como en los registros con los que cuenta,
durante el periodo del 1 de abril de 2017 al 31 de marzo de 2018, periodo
determinado con fundamento en el Criterio 09/13 emitido por el INAI, fueron
localizadas 43 denuncias por el delito de enriguecimiento ilicito presentadas
ante la Procuraduria General de la Republica (PGR), no cbstante. resulta
numericamente imposible relacionar dichos asuntos con los aludides en su saolicitud
de informacion, debido a que no es posible identificar cudl o cuales de ellos se
encuentran relacionados con dicha informacion.”

Mo cbstante, de no satisfacerle lo antes sefialado, podra interponer por si o a través de
su representante, el recurso de revision previsto en el Capitulo Il del Titulo Quinto de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, en relacion con el
Capitulo | del Titulo Cuarto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, de aplicacidn supletoria a dicha Ley Federal, ante el Instituto
MNacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Colonia Insurgentes Cuicuilco, Delegacion
Coyoacan, en esta Ciudad de Mexico, o ante la Direccién General de Transparencia de
esta Secretaria de |la Funcion Publica, en la direccion que al calce se indica.

Los requisitos, la manera, el lugar, y el medio para presentar el citado medio de
impugnacion, estan disponibles para su consulta en la pagina www.inai.org.mx al
ingresar localizar y elegir "Acceso a la Informacion”, una vez desplegado su contenido
debera elegir "Recurso de Revision™ apartado gue contiene la informacion relativa a
este.

Debe referirse que ese drgana garante ha puesto a disposicion de los solicitantes de
acceso a la informacion el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacidn, inserto en
la denominada Plataforma Macional de Transparencia disponible en la direccian
hitp:/iwww plataformadetransparencia.org. mx/, en donde podra presentar el sefalado
recurso de revision

[...1" (&ic)
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VI. El 30 de julio de 2018, se recibié en este Instituto, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, el recurso de revision interpuesto por el hoy recurrente
en contra de la respuesta emitida por la Secretaria de la Funcion Publica, en los
terminos siguientes:

Acto que se recurre ¥ puntos petitorios:

“INAI Interpongo un recurso de revisidn por tres razones, la primera versa en que la
respuesta de la mi solicitud no puede ser competencia de ofra institucion como lo
expresa |a Unidad de Transparencia de la SFP, ya que ellos mismos fueron los que
dieron a conocer las posibles investigaciones de los 299 servidores publicos gue refiero
en mi solicitud inicial, asi como en los enlaces gue me hicieron buscar en el
requerimiento de informacion adicional, Segundo, en base a la notificacion de
ampliacion de plazo (prorroga), entendi que me darlan la relacion de los nombres
solicitados, asi como LOS CV que réferi en mi respuesta a la ampliacién de informacion,
de los cuales no se pronunciaron en ningun momento, de lo contrario creo que salo
retrasaron con sus manas la debida atencion a este requerimiento, puesto gue existen
criterios que permiten no sesionar en ciertos casos y el plazo para la incompetencia es
de 3 dias habiles, y por ultimo, tercero, creo que hubiesen podido entregar la relacion
de las 46 denuncias que fueron enviadas por su Institucion en version publica con la
finalidad de seguir el principic de maxima publicidad de la Leyes en Materia de
Transparencia y de acorde a lo establecido en el articulo 8 de la constitucion politica
mexicana.” (sic)

VII. EI 30 de julio de 2018, el Comisionado Presidente de este Instituto asigno el
nimero de expediente RRA 5028/18, al recurso de revision y con base en el
sistema aprobado por el Pleno, lo turné al Comisionado Ponente Francisco Javier
Acufa Llamas, para los efectos de lo dispuesto en el articulo 156, fraccion | de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.

VIIl. El 03 de agosto de 2018, el Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a
la Informacion’, adscrito a la Oficina del Comisionado Ponente, acordé la admision
del recurso de revision interpuesto por el hoy recurrente en contra de la Secretaria
de la Funcion Publica, en cumplimiento con lo establecido en el articulo 156,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

' De conformidad con lo dispuesto por el numeral Sequndo, fraccion VIl del Acuerdo mediante el cual se
confieren funciones a los Secrelarios de Acuerdos y Ponencia para coadyuvar con los comisionados ponentes
enla sustanciacion de los medios de impugnacion competencia del \nstifuto Nacional de Transparencia, Acceso
4 la Informacidn y Profeccion de Datos Personales, establecidos en la Ley General de Profeccion de Dalos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, Ley General de Transparencia y Acceso a la (nformacicn
Pablica, y en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica, publicado en el Diario Oficial
de la Federacian el 17 de marzo de 2017
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IX. El 03 de agosto de 2018, se notifico a la Secretaria de la Funcién Plblica, a
traves de la Herramienta de Comunicacion, la admision del recurso de revision,
otorgandole un plazo de siete dias habiles a partir de dicha notificacion, para que
manifestara lo que a su derecho conviniera, ofreciera pruebas y formulara alegatos,
dando cumplimiento al articulo 156, fracciones Il y IV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

X. El 03 de agosto de 2018, se notificé al hoy recurrente, mediante correo
electronico, la admision del recurso de revision, informandole sobre su derecho de
manifestar lo que a su derecho convenga, ofrecer todo tipo de pruebas y presentar
alegatos, dentro del término de siete dias habiles contados a partir de dicha
notificacion; lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 156

fracciones Il y IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Xl. El 14 de agosto de 2018, se recibio en este Instituto, a través de la Herramienta
de Comunicacion, copia simple del oficio nimero DGT/121/DP/0228/18, de fecha
13 de agosto de 2018, signado por la Directora General de Transparencia del sujeto
obligado y dirigido al Comisionado Ponente, mediante el cual se manifestaron los
siguientes alegatos:

"]
ALEGATOS

PRIMERO. Una vez vistas y analizadas |las constancias que integran el expediente en
que se actla, es posible desprender los siguientes hechos:

Solicitud
1. Nombres de los 299
servidores publicos
investigados por
enriguecimiento  ilicito,
segun publicaciones en
medios nacionales el
dia 31 de marzo de

curriculum vite que los
Directores de Area u
homdlogos presentaron
al iniciar el cargo o

Respuesta

Esta dependencia no es|

competente para conocer
sobre informacion relacionada
con fa  investigacion vy
persecucion del delito de
enriquecimiento  ilicito,  sino
unicamente para conocer de
investigaciones relacionadas
con evolucion patrimonial,

Se sugirio al particular dirigir
su solicitud de informacidn a la

11
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‘funciones, en el pericdo | Unidad de Transparencia de la
de 2015 a 2017, PGR,

Bajo el principio de maxima|c) Se pudo entregar la
publicidad, la Unidad de|version publica las 46
Asuntos  Juridicos (UAJ) a|denuncias oque fueron
través de la Direccidn General | enviadas.

Adjunta de Asuntos Penales
(DGAAP) indicd que se
localizaron 43 denuncias por
- el delitc de enriguecimiento
| licito, presentadas ante la
- PGR.

Con base en el cuadro previo, se destaca que los agravios del particular se centran en
tres aspectos medulares: primero, relativo a la incompetencia de esta Secretaria para
conocer de la peticién del particular, segundo, Ia falta entrega de versién publica de
los currfculum vite requeridos, v tercero, |a falta de entrega de la informacion sobre |as
43 denuncias requeridas, aun y cuando el solicitante hizo referencia a que fuesron 46,

SEGUNDO. Ahora bien, en relacion con el agravio del particular identificado con el
inciso a), relativo a la incompetencia hecha valer por esta dependencia para conocer
de la informacion de su interés, refiriendo que fue “la propia dependencia quien dio a
conocer posibles investigaciones de los 299 servidores publicos.”

Al respecto, ese H. Instituto debe considerar que no le asiste |la razdn al solicitante,
toda vez que con la respuesta olorgada por esta Secretaria, se garantizé a plenitud su
derecho de acceso a la Informacion, al haber sido emitida en estricto apego a lo
establecido en la LFTAIP.

Se afirma esto, toda vez gque si bien es cierto, el derecho de acceso a la informacion es
universal y tiene como fin principal el garantizar que toda persona, sin distincion de
algin tipo, pueda obtener de manera gratuita aguella informacién en posesion de
cualquier sujeto obligado, como lo es la Secretaria de |la Funcion Publica; también lo
es, que asa obligacion por parte de los entes sujetos de la Ley de la materia, encuentra
como una de sus limitantes, la ausencia de la informacion con motivo de la falta de
obligacion o competencia para documentaria.

Robustece lo anterior, lo estipulado en &l articulo 133 de la Ley de la materia, que
dispone gue los sujetos obligados deben otorgar acceso sélo a los documentos que
se encuentren en sus archivos o gque estén obligados a documentar, de acuerdo con
sus facultades, competencias y funciones.

A su vez, el Vigésimo Tercero de los Lineamientos que establecen los procedimientos

internos de atencidn a solicitudes de acceso a la informacion publica, dispone que en
aguellos casos donde las Unidades de Transparencia, con base en su ley organica,

12
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decreto de creacion, estatutos, reglamenio interior o eguivalentes, determinen su
notoria incompetencia para atender la solicitud de acceso a la informacion, deberan
comunicarlo al solicitante.

Aspectos de trascendencia para el caso que nos ocupa, toda vez gue. una vez recibida
la solicitud de acceso, ésta turnd a las unidades administrativas que podrian contar con
algun tipo de informacion relacionada con la materia del requerimiento, a saber, la
Direccién General de Denuncias e Investigaciones (DGDI), la Direccion General de
Informacion e Integracion (DG, la Unidad de Asuntos Juridicos (UAJ) v la Direccion
General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial (DGRSP), todas ellas de
acuerdo a las facultades establecidas en los articulos 16, 19, 69, 72 del Reglamento
Interior de esta SFP, disponible en la siguiente direccion electrdnica;
hitp./idef gob mx/nota_detalle php?codigo=54808218&fecha=18/07/2017

En ese sentido, despues de |a realizar una blisgueda exhaustiva en los archivos de
dichas unidades administrativas, se hizo del conocimiento del particular que se
encontraba fuera de la competencia de esta Secretaria, conocer respecto de la
informacion de su interés, motive por el cual esta dependencia le informa al ahora
recurrente que no era competente para atender su pretension.

Lo anterior es asi, pues aun y cuando el requerimiento del solicitante se encaminaba a
datos vinculados al presunto ejercicio de las facultades de esta dependencia, lo cierto
es, que las atribuciones y registros a que hace referencia el particular, al estar
relacionadas a invesligaciones de sobre el delito de enriquecimiento ilicito,
normativamente, no son propias de la Secretaria de la Funcion Puablica.

En ese sentido, es menester abordar el estudio de la solicitud y el agravo del particular
desde dos perspectivas: el marco normative que rige la actuacion de la Secretaria y la
fuente de informacion del solicitante.

En relacion con el primero de los puntos, debe mencionarse la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal y el Reglamento Interior de la Secretaria, establece,
que esta dependencia es la encargada de llevar y normar el registro de servidores
publicos de la Administracion Publica Federal, recipir y registrar las declaraciones
patrimoniales y de intereses que deban presentar, asi como verificar su contenida
mediante las investigaciones gue resulten pertinentes de acuerdo con las disposiciones
aplicables,

Asi, a traves de |la Direccion General de Informacion e Integracidn, lleva a cabo las
siguientes actividades (articulo 19 del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcidn Puablica):

- Ordenar las verificaciones aleatorias de las declaraciones patrimoniales que obren an
el sistema de evolucian patrimonial, de declaracién de intereses y constancia de
presentacion de declaracion fiscal, asi como de la evolucién del patrimonio de los
Servidores Plblicos, y en caso de no detectar anomalias, expedir la cerificacion
correspondiente;
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- Ordenar que se cite, en caso de estimarlo necesario, al Servidor Plblice cuando el
incremento notoriamente desproporcionado sea superior al cien por ciento de sus
ingresas que sean explicables o justificables, para gue realice las aclaraciones
pertinentes respecto de las inconsistencias detectadas en la evolucidn patrimonial,
conforme a la Ley de Responsabilidades, y

- Presentar en coordinacion con la Direccidn General Adjunta de Asuntos Penales, las
denuncias ante el Ministerio Publico de la Federacion en los casos de notoria
desproporcion del incremento patrimonial del Servidor Publico.

Con base en lo anterior, ¥ tomando como referencia las notas ofrecidas por el particular,
es claro en materia de incremento patrimonial, esta Secretaria solo esta facultada para
determinar sobre la presuncién de una notoria desproporcién en el incremento
patrimonial de los servidores publicos, misma que en su caso, se deberd hacer del
conocimiento del Ministerio Publico de |a Federacion para que éste, en el marco de sus
atribuciones, se pronuncie sobre la actualizacion de un tipo penal,

Asi las cosas, al observarse gue el particular requiere informacion relacionada con la
investigacion y persecucion de un delito, como lo es el enriguecimiento ilicito, se hizo
notar al solicitante que la investigaciaon de delitos y el ejercicio de la accion penal es
competencia exclusiva del Agente del Ministerio Plblico Federal, como lo dispone el
articulo 21 de |la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos:

“ARTICULO 21, La investigacion de los delitos comesponde al Ministerio Poblico y a las
policias, Jas cuales actuaran bajo la conduccidn y mando de aquél en el ejercicio de esta
funcian.

El gjercicio de la accion penal anle los fnbunales corresponde al Minisferio Pablico. La ey
determinars (o8 casos en gue los parficulares podran gjercer fa accidn penal ante la autondad
judicial,

Refuerza lo anterior, lo dispuesto en los articulos 127 y 131 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, los cuales prevén que el Agente del Ministeric Pablice de la
Federacian es el encargado de la investigacion de los delitos y el ejercicio de la accion
penal ante los tribunales federales, siendo el Unico facultado para otorgar informacian
a las partes y, cuando corresponda, permilir el acceso a la informacién que, en su caso,
posea.

En ese tenor, no obstante que por conducto de la UAJ o la DGAAR, a ésta Secretaria
le corresponde presentar denuncias por hechos posiblemente constitutivos de delito,
se resalta que en términos del articulo 19 fraccion XV del Reglamento Interior de la
dependencia, esa facultad se cine al supuesto normativo de notoria desproporcion
del incremento patrimonial del Servidor Pidblico, no asi a la sustanciacién e
integracion de carpetas de investigacion que deriven de la existencia del delito
por enriquecimiento ilicito, lo anterior es asi porque es la PGR la autoridad
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competente para tipificar si los hechos se adecian al tipo penal de orden federal, lo
cual desconoce completamente esta dependencia.

Mo pasa desapercibido, que el particular manifestd en su agravio que fue esta
dependencia guien dio a conocer posibles investigaciones por enriguecimiento ilicito
de 299 servidores publicos; sin embargo, cabe precisar que dicha circunstancia se
aparta de la realidad juridica de los hechos, y con ello, se busca inducir al error a ese
H. Instituto, pues como ha sido indicade, no se cuenta con atribuciones para sustanciar
investigaciones en materia de delitos.

Para ejemplificar lo anterior, se trae a cuentas la respuesta otorgada a la solicitud de
informacion 0002700011218, en la cual, en cumplimiento con lo dispuesto en los
diversos 1, 5y 133 de la LFTAIP, esta Secretaria entregd informacién relacionada
a procedimientos de investigacion por presuntos incrementos patrimoniales, no
asi respecto a investigaciones relacionadas con enriquecimiento ilicito.

Con lo sefialado, se aborda entonces el segundo de los puntos a considerar, a saber,
la fuente de informacion de la que surge la peticion del particular.

Al respecto, se destaca que el origen de los planteamientos que nos ccupan, son
diversas notas periodisticas en la que se menciana que esta Secretaria esta llevado a
cabo investigaciones por presunto ennguecimiento ilicito, en contra de diversos
servidores publicos.

En ese sentido, acreditada la falta de competencia de la dependencia en dicha matera,
es5 igualmente importante puntualizar que los hechos narrados en las notas
periodisticas no pueden concebirse como ciertos, pues éstos son sdlo |a manifestacion
de la apreciacion que sobre un tema, hecho o acontecimiento plasma una persona; es
decir, se trata de la expresidn de una apreciacion subjetiva, cuyo principal objetivo es
el de informar. bajo |a vision, ideclogia o contexto que un individuo tiene sobre un tema
en cancreto,

Por lo tanto, el hecho de que la infarmacion que solicita el particular, tenga como base
una nota periodistica, ello no implica que ésta sea cieda o que deba existir en el
contexto en el que se plasma en sendo medio de difusion. Es asi, que no puede tenerse
por ilegal la respuesta que se concedio al solicitante, cuando la pretension se basa en
un comunicado no oficial, y del gue se desconoce su fondo y origen.

Incluso, no debe perderse de vista que los Tribunales Colegiados de Circuito del Poder
Judicial de la Federacion, han sostenido la ineficacia probatoria de las notas
periodisticas, como se seflala a continuacion:

NOTAS FERIODISTICAS, INEFICACIA FROBATORIA DE LAS Las publicaciones en los
pericdicos dnicamente acreditan gue luvieron realizacion an o modo, Hempo y lugar que da
las mismas aparezca, mas en forma alguna son aptas para demostrar los hechos que en
lales pubicaciones se contengan, pues no rednen las caracteristicas de documento poblico
a que se refiere ef arficklo 795 de la Ley Federal del Trabajo, nl tampoco puede ser
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considaradn como documental privada conforme a los articulos 796 y 797 del propio
ordenarmienta legal, en cuyo caso surge fa posibilidad de formufar las objeciones respeclivas;
consecuentemente, el contenido de una nota penodistica, -generalmente redactada y dada a
conocer por profesionales de la materia, cuyas fuentes no son necesanamente confiables,
ameén de gue cabe la posibiidad de que sean producto de la inferpretacidn e investigacion
personal de su autor- no puede convertirse en un hecho pablico y notorio, pues aunqus
aguélia no sea desmentida por guien puede resultar afectado, el contenido de la nota
solamente le s imputable al autor de la misma, mas no asl a guienes se ven nNvolucradas
an la naticia correspondiants.

Por o tanto, dar por valida la posible existencia de la informacion en los archivos de
esta dependencia, a partir de lo referido en una nota periodistica, contravendria los
principios de congruencia y certeza, maxime, cuando se ha acreditado con elementa.
suficientes la incompetencia de la Secretaria para conocer de la informacian solicitada,

En atencion a los argumentos esgrimidos, debe tenerse esta Secretaria como
incompetente para conocer de la pretensidn del particular, Sirva a lo hasta ahora
sefalado, el Criterio 13/17 emitido por el Pleno de ese H, Instituto, el cual sostiene que
la incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado para poseer la
infarmacion solicitada; es decir, se trata de una cuestidn de derecho, en tanto gque no
existan facultades para contar con lo requendo. Asi, la incompetencia es una cualidad
atribuida al sujeto obligado que la declara.

Elle, aunado a que la Procuraduria General de la Repiblica es la instancia gue podria
dar atencion a los planteamientos formulados, y no asi la Secretaria de la Funcién
Publica, al ser a todas luces incompetente para conocer de informacion que no se
encuentra en el ambito de sus atribuciones.

En mérito de lo expuesto, se solicita a ese H. Instituto se tenga el agravio del particular
como INFUNDADO.

TERCERO. Respecto al agravio identificado con el inciso b), relativo a que no se
proporcionaron al particular las versiones publicas de los curriculum wife de los
servidores publicos ese H. Instituto debe considerar que no le asiste la razén al
solicitante, toda vez que al ser incompetente esta Secretaria para contar con
informacion scbre los 298 servidores publicos investigados por el delito de
enriguecimiento ilicite, igualmente lo sera para poseer informacion scbre sus fichas
curriculares.

Sirva al efecto, el principio general del derecho que cita: “lo accesorio sigue la suerle
de lo principal”, ergo, es claro gque para esta dependencia existe una notoria
impasibilidad para detentar la informacion solicitada, al prevalecer para cada contenido,
la incompetencia hecha valer en la respuesta sobre el tema principal,

For ende, el agravio hecho valer por el doliente debe tenerse como INFUNDADO.
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CUARTO. Ahaora bien, por lo que respecta al agravio identificado con el inciso ¢}, es
decir, que se debio entregar |la informacion de las 43 denuncias presentadas ante la
Procuraduria General de la Republica,

Sobre dicho punto, es necesario retomar que esta Secretaria, en estricto apego al
cumpliimiento de sus obligaciones y en el ejercicio de sus facultades, al tener
conocimiento sobre hechos probablemente constitutivos de delito, debe presentar las
denuncias o querellas ante el Ministerio Plblico de la Federacion, en el entendido que
a este exclusivamente le corresponde resoclver sobre la existencia de un hecho
delictivo, y en su caso proponer la vinculacién a proceso.

En ese tenor de ideas, si bien esta Secretaria en respuesta a la solicitud de acceso
manifestd gue se localizaron 43 denuncias interpuestas ante la Procuraduria General
de la Replblica; lo cierte es, que dicha precision en ningin momento refiere que la
investigacion por parte de esta Secretaria fuera en materia de enriquecimiento ilicito,
al no ser de su competencia, ademas, de que no existe elemento alguno gue apunte a
que estos registros guardaran correspondencia con la peticion del particular, es decir,
sobre los servidores publicos investigados.

En mérito de lo anterior, no se desprende obligacion alguna para esta dependencia de
otorgar informacion no selicitada ni congruente con las pretensiones gue se hicieron
valer, pues ella, en principio, induciria al particular a un error en cuanto a la informacian
que se entregaria, ademas de que se contravendrian los principios de congruencia,
certeza y legalidad gue rigen la materia de acceso a la informacian,

Asi, compeler a esta Secrelaria a entregar dichos datos, nos situaria en la necesidad
de realizar de gestiones diversas a las que, en cumplimiento de las disposiciones
reguladoras del derecho de acceso a la informacion, ya se llevaron a cabo, y que
traerian consigo un pronunciamiento cuyos alcances pueden diferenciarse de manera
trascendente.

Maxime, cuando inicialmente esta dependencia llevo a cabo la busqueda, tomando
coma referencia todos y cada uno de los elementos aportados por el solicitante, en aras
de favorecer la entrega de informacion oportuna y acorde a la pretension hecha valer,
derivando la misma la manifestacion de incompetencia notificada.

Aspectos que denotan el interés y compromiso de esta Secretaria, por garantizar el
debido ejercicio del derecho humano que le asiste a la solicitante, pues con los
elementos que ésta proporciond, se activaron los mecanismos idoneos y favorables a
sus pretensiones para localizar la informacion que fuera de su utilidad, tomando como
premisa, la necesidad de adoptar criterios amplios v trabajos exhaustivos para la
busqueda respectiva.

Por lo tanto, al actuar esta Dependencia en estricto apego al proceso de acceso a la
informacion y hacer de su conocimiento los elementos de hecho y de derecho gue
sustentan la respuesta otorgada por este sujeto cbligade, en ningdn momento se hizo
nugatorio su derecho humane consagrado en el articulo & de |la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos, por ende, el agravio hecho valer por el deliente debe
tenerse como INFUNDADO.

En mérito de lo expuesto y fundado, a ese H. Instituto Macional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, atentamente pido se sirva:

PRIMERO: Tener por formulados los presentes alegatos, en relacidn con el recurso de
revision RRA 5028/M8, interpuesto en conira de la respuesta a la solicitud numero
0002700163318 en tiempo y forma,

SEGUNDO: En su oportunidad tenga a bien CONFIRMAR |z respuesta otorgada por
esta Secretaria

[...]" (sic)

XIl. El 15 de octubre de 2018, el Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a
la Informacion?, adscrito a la Oficina del Comisionado Ponente, dicté acuerdo por
medio del cual se decretd el cierre de instruccion en el medio de impugnacion que
nos ocupa; lo anterior, en términos del articulo 156, fraccion VI de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Xl El 16 de octubre de 2018, se notificd a la Secretaria de la Funcion Publica, a
traves de la Plataforma Nacional de Transparencia, el referido acuerdo de cierre de
instruccion.

XIV. El 16 de octubre de 2018, se notifico al hoy recurrente, mediante correo
electrénico, el referido acuerdo de cierre de instruccion.

CONSIDERANDOS

Primero. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer respecto del
presente asunto, de conformidad con lo previsto en el articulo 6o, Apartado A,
fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los
articulos 41, fraccion I, 146, 150 y 151 y los Transitorios Primero y Quinto de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 05 de mayo de 2016; asi como lo dispuesto en los
articulos 21, fraccion |1, 146, 151, 156 y 157 y los Transitorios Primero y Quinto de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 09 de mayo de 2016; asi como los articulos 12,

? {dam
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fracciones |, V y XXV y 18, fracciones V, XIV y XVI del Estatuto Organico def
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de enero de 2017.

Segundo. El hoy recurrente solicito a la Secretaria de la Funcion Publica, mediante
la modalidad de entrega por internet en la Plataforma Nacional de Transparencia,
la relacion o el documento correspondiente (o su version publica), donde versen los
nombres de los 299 servidores publicos que estan siendo investigados por
enriquecimiento ilicito, ello, segun publicaciones de medios nacionales del dia 31
de marzo de 2018.

Asimismo, en el rubro Ofros datos para facilitar su localizacion, el particular
manifestd que de conformidad con el articulo 6 constitucional, se tiene el derecho
de conocer la informacién que se desee, y en términos de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica cualquier informacién generada,
transformada, obtenida y transferida es de caracter publico. Por otra parte, la
relacion solicitada no entra en los supuestos de clasificacion de informacion pues
no actualiza ninguno de ellos.

En atencion a la anterior solicitud, la Secretaria de la Funcion Publica efectud un
requerimiento de informacion adicional al particular, por medio del cual le solicitd
precisare la publicacion o publicaciones a las que se refiere, sefalado otros datos
de localizacion como el medio comunicacion en gque se publico, el autor de la
publicacion o en su caso proporcione la publicacion o las publicaciones.

En respuesta al anterior requerimiento, el particular proporciond cinco vinculos
electronicos, y manifesto que ademas de la relacion solicitada en la peticién inicial,
requiere la version publica de la curricula que presentaron al iniciar el cargo o
funciones, los Directores de Area u homélogos en el periodo comprendido de 2015
al 2017.

Posterior a una prorroga, el sujeto obligado manifestd no ser competente para
atender la solicitud, ello, en atencion a las siguientes consideraciones:

“+ La busgueda de la informacion se realizé en la Direccion General de Denuncias
e Investigaciones, la Direccion General de Informacion e Integracion, la Unidad
de Asuntos Juridicos y la Direccion General de Responsabilidades y Situacion
Patrimonial.
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Se solicita informacion relativa a la investigacion y persecucion de un delito, y Ia
dependencia Unicamente es competente para conocer de investigaciones
relacionadas con evolucion patrimonial.

El enriguecimiento ilicito es un delito, y la investigacion de delitos y el ejercicio
de la accion penal es competencia del Agente del Ministerio Publico Federal,
por ello, se sugiere dirigir la solicitud de informacion que nos ocupa a la Unidad
de Transparencia de la Procuraduria General de la Republica

Una vez que se cuente con el Acta del Comité de Transparencia debidamente
formalizada, la misma le sera enviada al correo del recurrente.

En ese sentido, dentro de las atribuciones previstas en el Reglamento Interior
de la Secretaria de la Funcion Publica, dicha dependencia cuenta, entre otras,
con las siguientes atribuciones:

+ Presentar las denuncias o querellas ante el Ministerio Publico, el Congreso
de la Union o las dependencias respectivas, sobre hechos probablemente
constitutivos de delito de los que tenga conocimiento en el ejercicio de las
atribuciones de la Secretaria, para iniciar los procedimientos penales,
politicos y administrativos a que haya lugar.

¢ |nstruir la realizacion de investigaciones o auditorias, de oficio, o en
coordinacion con las Autoridades Investigadoras, en relacion con la
evolucion patrimonial de los Declarantes.

+ Ordenar las verificaciones aleatorias de las declaraciones patrimoniales que
obren en el sistema de evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y
constancia de presentacion de declaracion fiscal, asi como de la evolucion
del patrimonio de los Servidores Publicos, y en caso de no detectar
anomalias, expedir la certificacion correspondiente.

+ Recibir las denuncias que se formulen por presuntas Faltas Administrativas
cometidas por Servidores Publicos de las Dependencias, las Entidades, la
Procuraduria, las empresas productivas del Estado y particulares por
conductas sancionables en términos de la Ley de Responsabilidades, asi
como instruir su remision, a través del sistema electronico para la atencion
de denuncias contra Servidores Publicos y particulares, a los Organos
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Internos de Control y a las Unidades de Responsabilidades, cuando dichas
denuncias deban tramitarse ante estos Organos y Unidades. conforme a las
disposiciones juridicas aplicables.

*

Admitir los Informes de Presunta Responsabilidad Administrativa que le sean
turnados por las unidades administrativas competentes de |la Secretaria.

+ Remitir al Tribunal Federal de Justicia Administrativa los autos originales de
los expedientes de responsabilidad administrativa para su resolucion,
cuando se traten de Faltas Administrativas Graves.

En ese sentido, la Unidad de Asuntos Juridicos manifestd, a través de |a
Direccion General Adjunta de Asuntos Penales, que posterior a una bldsqueda
en su acervo documental, asi como en los registros con los que cuenta, durante
el periodo del 01 de abril de 2017 al 31 de marzo de 2018, periodo determinado
con fundamento en el Criterio 09/13 emitido por el INAI, fueron localizadas 43
denuncias por el delito de enriquecimiento ilicito presentadas ante la
Procuraduria General de la Republica; no obstante, resulta numéricamente
imposible relacionar dichos asuntos con los aludidos en su solicitud de
informacion, debido a que no es posible identificar cual o cuales de ellos se
encuentran relacionados con dicha informacion.

Inconforme, el particular interpuso el recurso de revisién que hoy nos ocupa, por
medio del cual manifesto lo siguiente:

Ll
-
"

En principio, lo solicitado no puede ser competencia de otra institucion, ya que
fue la Secretaria de la Funcion Puablica quien dio a conocer las posibles
investigaciones de los 299 servidores publicos, asi como los enlaces
peticionados en el requerimiento de informacion adicional.

En segundo término, y en relacion con los nombres y la curricula solicitados en
contestacion al requerimiento de informacion adicional, el sujeto obligado fue
omiso en pronunciarse al respecto.

Finalmente, se estima que el sujeto obligado pudo proporcionar la relacion de
las 46 denuncias en version publica, ello, con la finalidad de atender el principio
de maxima publicidad en armonia con las Leyes de la materia y el articulo 8
Constitucional.
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De una lectura del recurso del particular, se desprende que éste sefalé como
agravios la incompetencia aludida por el sujeto obligado y la falta de entrega de los
nombres y la curricula solicitados en respuesta al requerimiento de informacion
adicional.

Asi, cabe senalar que, tanto en su solicitud primigenia como en respuesta al
requerimiento de informacion adicional notificado por el sujeto obligado, el particular
basa su peticion en atencién a diversas notas periodisticas.

Al respecto, no pasa inadvertido para este Instituto que las notas periodisticas
carecen de valor probatorio para acreditar los hechos a que se contrae, debido a
que estas son producto de la investigacion e interpretacion personal de su autor,
por lo gue, al no reunir las caracteristicas de un documento publico, no puede
asignarseles pleno valor probatorio.

Al respecto, resultan orientadoras la tesis aislada y el criterio jurisprudencial
siguiente:

Tesis: 140 T4 K

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Novena Epoca 203622 2 de 2

Tribunales Colegiados de Circuito

Tomo I, Diciembre de 1895

Pag. 541

Tesis Aislada Comun

NOTAS PERIODISTICAS, EL CONOCIMIENTO QUE DE ELLAS SE OBTIENE NO
CONSTITUYE "UN HECHO PUBLICO ¥ NOTORIO". La circunstancia de que el
publico lector adquiera conocimiento de algun heche consignado en periddicos o
revistas, no convierte por esa sola circunstancia en "hecho pablico y notoric” la noticia
consiguiente, toda vez que es notorio lo que es publico y sabido de todos, o el hecho
cuyo conocimiento forma parte de la cultura normal propia de un determinado circulo
social en el tiempo de su realizacion.

[-]

Mo. Registro: 920,903

Jurisprudencia

Materia(s}. Electoral

Tercera Epoca

Instancia: Sala Superior del Tribunal Electoral
Fuente: Apendice (actualizacion 2001)

Tomo: Tomo VI, P.R, Electoral

Tesis: 134
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FPagina: 165

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INDICIARIA. Los medios probatorios que se hacen consistir en notas periodisticas, solo
pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren, pero para calificar si se trata
de indicios simples o de indicios de mayor grado convictivo, el juzgador debe ponderar
las circunstancias existentes en cada caso concreto. Asi, si se aportaron varias notas,
provenientes de distintos organos de informacidn, atribuidas a diferentes autores y
coincidentes en lo sustancial, y si ademas no obra constancia de que el afectado con
su contenido haya ofrecide algun mentis scbre lo que en las noticias se le atribuye, y
en el juicio donde se presenten se concreta a manifestar que esos medios informativos
carecen de valor prebatorio, pero omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los
hechos consignados en ellos, al sopesar todas esas circunstancias con la aplicacion
de |as reglas de la légica, la sana critica y las maximas de experiencia, en términos del
articulo 18, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacian en
Materia Electoral, o de la ley que sea aplicable, esto permite otorgar mayor calidad
indiciaria a los citados medios de prueba, y por tanto, a gue los elementos faltantes
para alcanzar la fuerza probatoria plena sean menores que en los casos en gque no
medien tales circunstancias.

[.]

Tercera Epoca,

Registro, 920803,

Instancia; Sala Superior del Tribunal Electoral,
Tesis Aislada,

Materia(s): Electoral,

Fuente, Apéndice (actualizacion 2001),

Tomo VI, P.R. Electoral,

Tesis: 134

Pagina; 165,

PRUEBA DOCUMENTAL, INFORMACION PERIODISTICA COMO, 5U VALOR
PROBATORIO. Las afirmaciones contenidas en notas periodisticas publicadas con
relacion a un juicio constitucional, en las que se mencionan, entre ofras cosas, que la
autoridad responsable ejecuts los actos que se le reclaman, carecen de valor probatorio
en un juicio de garantias, porgue se trata de informaciones estructuradas fuera del
procedimiento de dicho juicio

De conformidad con lo anterior, los medios probatorios que se hacen consistir en

notas periodisticas, solo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se
refieren.

Es decir, las notas periodisticas no constituyen prueba plena, sino que tnicamente
constituyen elementos indiciarios sobre los que en ellas refiere, y no son aptas para
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acreditar por si mismas que la informacion que contienen se encuentra apegada a
la realidad.

Retomando la relatoria del presente asunto, se tiene que una vez admitido el
presente recurso de impugnacion y notificadas que fueron las partes para que
manifestaran lo que a sus derechos e intereses conviniere, el sujeto obligado
remitic a este Instituto su escrito de alegatos, por medio del cual defendi¢ la
legalidad de su respuesta, en atencion a las siguientes consideraciones:

-
oo

Las atribuciones y registros a que hace referencia el particular, al estar
relacionadas a investigaciones de sobre el delito de enriquecimiento ilicito,
normativamente, no son propias de la Secretaria de la Funcion Puablica.

La Secretaria solo esta facultada para determinar sobre la presuncion de una
notoria desproporcion en el incremento patrimonial de los servidores publicos,
misma que en su caso, se debera hacer del conocimiento del Ministerio Publico
de la Federacion para que este, en el marco de sus atribuciones, se pronuncie
sobre la actualizacion de un tipo penal.

El particular requiere informacion relacionada con la investigacion y persecucion
de un delito, como es el enriquecimiento ilicito, y la investigacion de delitos y el
ejercicio de la accion penal es competencia exclusiva del Agente del Ministerio
Publico Federal.

Refuerza lo anterior, lo dispuesto en los articulos 127 y 131 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, los cuales prevén que el Agente del Ministerio
Publico de la Federacion es el encargado de la investigacion de los delitos y el
ejercicio de la accion penal ante los tribunales federales, siendo el Unico
facultado para otorgar informacion a las partes y, cuando corresponda, permitir
el acceso a la informacion que, en su caso, posea.

Si bien, por conducto de la Unidad de Asuntos Juridicos, se informo que a la
Secretaria le corresponde presentar denuncias por hechos posiblemente
constitutivos de delito, esa facultad se cifie al supuesto normativo de notoria
desproporcion del incremento patrimonial del servidor publico, no asi a la
sustanciacion e integracion de carpetas de investigacion que deriven de la
existencia del delito por enriquecimiento ilicito, lo anterior es asi porque es la
Procuraduria General de la Republica la autoridad competente para tipificar si
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los hechos se adecuan al tipo penal de orden federal, lo cual desconoce
completamente esta dependencia.

Por lo que respecta a la manifestacion del recurrente relativa a que las 43
denuncias presentadas ante la Procuraduria General de la Republica deberian
ser proporcionadas, se tiene que en el ejercicio de sus facultades, la Secretaria
al tener conocimiento sobre hechos probablemente constitutivos de delito, debe
presentar las denuncias o querellas ante el Ministerio Publico de |la Federacion,
en el entendido que a éste exclusivamente le corresponde resolver sobre la
existencia de un hecho delictivo, y en su caso proponer la vinculacion a proceso.

Respecto al agravio relativo a que no se proporcionaron al particular las
versiones publicas de la curricula de los servidores publicos ese H. Instituto
debe considerar que no le asiste la razon al solicitante, toda vez que, al ser
incompetente para contar con informacion sobre los 299 servidores publicos
investigados por el delito de enriquecimiento ilicito, igualmente lo sera para
poseer informacion sobre sus fichas curriculares.

Por lo manifestado, se solicita a este Instituto confirmar la respuesta
proporcionada.

En razon de lo sefalado, se analizara el agravio del particular, en atencion a la
respuesta notificada por la Secretaria de la Funcion Publica; lo anterior, de
conformidad con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica, y demas normativa aplicable.

Tercero. En el presente considerando, se analizara la normativa relativa a la
estructura organica del sujeto obligado, asi como demas relacionada con la materia
del presente asunto.

En principio, la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal dispone lo
siguiente:

Articulo 26. Para el despacho de los asuntos del orden administrative, el Poder
Ejecutivo de la Unién contara con las siguientes dependencias:

el

Secretaria de la Funcign Publica

[.]
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Articulo 37. A la Secretaria de la Funcion Publica corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

I. Organizar y coordinar el sistema de control interno y la evaluacion de la gestign
gubernamental, inspeccionar el ejercicio del gasto publico federal y su congruencia con
los presupuestos de egresocs, asi como concertar con las dependencias y entidades de
la Administracién Publica Federal y validar los indicadores para la evaluacion de la
gestion gubernameantal, en los términos de las disposiciones aplicables;

VI.]Grganizar y coordinar el desarrollc administrativo integral en las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal y emitir las normas para que los
recursos humanos, patrimoniales y los procedimientos técnicos de la misma, sean
aprovechados y aplicados, respectivamente, con criterios de eficacia, legalidad,
eficiencia y simplificacién administrativa; asi como, realizar o encomendar las
investigaciones, estudios v analisis necesarios sobre estas materias;

Xll. Designar y remover a los titulares de los érganos internos de control de las
dependencias y entidades de la Administracién Plblica Federal y de la Procuraduria
General de la Repiblica, asi como de las unidades administrativas equivalentes en las
empresas productivas del Estade, quienes dependeran jerarquica y funcionalmente de
la Secretaria de la Funcion Puablica, asimismo, designar y remover a los titulares de las
areas de auditoria, quejas y responsabilidades de los citados érganos internos de
cantrol; quienes tendran el caracter de autoridad y realizaran la defensa juridica de las
resoluciones que emitan en la esfera administrativa y ante los Tribunales Federales,
representando al Titular de dicha Secretaria;

[..]

XVI. Llevar y normar el registro de servidores publicos de la Administracion Plblica
Federal, recibir y registrar las declaraciones patrimoniales y de intereses que deban
presentar, asi como verificar su contenide mediante las investigaciones que resulten
pertinentes de acuerdo con las disposiciones aplicables. Tambien registrara |a
infarmacion sobre las sanciones administrativas que, en su caso, les hayan sido
impuestas;

[.]

XVIll. Conocer e investigar las conductas de los servidores publicos de la
Administracion  Publica Federal gue puedan constituir responsabilidades
administrativas, asi como substanciar los procedimientos correspondientes conforme a
lo establecido en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, por si, o por
conducte de los drganos internos de control que correspondan a cada area de la
Administracion Publica Federal: para lo cual podran aplicar las sanciones gue
correspondan en los casos que ne sean de la competencia del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa y, cuando se trate de faltas administrativas graves, ejercer la
accian de responsabilidad ante ese Tribunal, asi como presentar las denuncias
correspandientes ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion y ante
otras autoridades competentes, en términos de las disposiciones aplicables:

[..]
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En ese sentido, el Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Puablica
dispone lo siguiente:

Articulo 2.- Para efectos de este Reglamento, ademas de las definiciones previstas en
el articulo 3 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, se entendera por;
[..]

VIIl. Procuraduria: la Procuraduria General de la Republica;

[

Articulo 3.- Al frente de |a Secretaria estara el Secretario, quien para el desahogo de
los asuntos de su competencia, se auxiliara de las unidades administrativas y de los
Servidores Publicos siguientes:

A. Unidades administrativas:

[..]

VI. Unidad de Asuntos Juridicos:

[...]

V1.3 Direccion General de Informacion e Integracion;

V1.4 Direccién General Adjunta de Asuntos Penales;
[.]

XXIV. Direccion General de Denuncias e Investigaciones:
[...]
XXV. Direccion General de Responsabilidades y Situacién Patrimonial:

fisdd

XXV Direccion General de Recursos Humanos;

(i

ARTICULD 16.- La Unidad de Asuntos Juridicos tiene las atribuciones siguientes;

[-::)

XV,  Coordinar la realizacion de las investigaciones gue deban efectuarse para
determinar la existencia de Faltas Administrativas de los Servidores Publicos o de los
Particulares, ya sea que dicha investigacion la haya iniciado de oficio, o en coordinacian

o coadyuvancia con la Direccion General de Responsabilidades y Situacion Patrimenial

y las demas unidades administrativas de la Secretaria que asi lo requieran, asi como

de las investigaciones que se realicen en relacion con la situacion patrimonial de los
Servidores Publicos;

[.]

XVIl.  Presentar las denuncias o querellas ante el Ministerio Piblice, &l Congreso de

la Unién o las Dependencias respectivas, sobre hechos probablemeante constitutivos de Y
delito de los gue tenga conccimiento en el gjercicio de las atribuciones de la Secretaria, '
para iniciar los procedimientos penales, politicos y administrativos a que haya lugar,;

[..]
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ARTICULO 19.- La Direccion General de Informacion e Integracion tiene las
atribuciones siguientes:

I Coordinar, arientar y asesorar a las Autoridades Investigadoras y a las demas
unidades administrativas de |la Secretaria que asi lo requieran, en la realizacion de las
investigaciones que deban efectuarse para prevenir, detectar y disuadir probables
Faltas Administrativas y hechos de corrupcion en gue incurran los Servidores Publicos
o lps particulares por conductas sancionables en términes de la Ley de
Responsabilidades;

[-.]

i, Programar, investigar v ejecutar acciones y operativos especificos de oficio, o
en coordinacién con otras Autoridades Investigadoras, tendientes a prevenir, detectar
¥ disuadir probables Faltas Administrativas y hechos de corrupcion en que incurran los
Servidores Publicos o los particulares por conductas sancionables en términos de la
Ley de Responsabilidades;

Vill. Instruir la realizacion de investigaciones o auditorias, de oficio, o en
coordinacion con las Autoridades |nvestigadoras, en relacidn con la evolucidn
patrimonial de los Declarantes;

IX. Emitir cuando lo estime pertinente, el acuerdo para el envio de los expedientas
integrados con motivo de las investigaciones relacionadas con el analisis de la situacion
patrimonial de los Servidores Publicos a la Direccion General de Responsabilidades y
Situacion Patrimonial, cuando se detecten incongruencias en su patrimonio;

X, Ordenar las verificaciones aleatorias de las declaraciones patrimoniales gue
obren en el sistema de evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y constancia
de presentacion de declaracion fiscal, asi como de la evolucion del patrimonio de los
Servidores Publicos, v en caso de no detectar anomalias, expedir la cerificacidn
correspondiente,

Xl. Ordenar que se cite, en caso de estimarlo necesario, al Servidor Publico cuando
&l incremento notoriamente desproporcionado sea superior al cien por ciento de sus
ingresos gue sean explicables o justificables, para que realice las aclaraciones
pertinentas respecto de las inconsistencias detectadas en la evolucion patrimonial,
conforme a la Ley de Responsabilidades,

XV, Presentar en coordinacion con la Direccion General Adjunta de Asuntos
Penales, las denuncias ante el Ministerio Publico de la Federacién en los cascs de
notoria desproporcion del incremento patrimonial del Servidor Publico,

o

ARTICULO 25.- La Direccién General Adjunta de Asuntos Penales tiene las
atribuciones siguientes:

L Presentar ante el Ministerio Publico competente las denuncias y querellas por
hechos probablemente constitutivos de delito gue resulten de |la aplicacion de
procedimientos, programas y operativos a carge de la Secretaria y que afecten los
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intereses de |la Federacion, asl como otorgar el perdon legal en los casos en gue sea
procedente;

. Colaborar y coadyuvar con el Ministerio Plblico en los procedimientos
instruidos por hechos o conductas que afecten los intereses de la Federacién cuya
defensa sea materia de las atribuciones de la Secretaria, e intervenir en los juicios de
amparo que deriven de dichos procedimientos;

[.-]

V. Requerir a las unidades administrativas o a Servidores Publicos de la
Secretaria, informacion, documentos, expedientes o dictamenes que, en su caso,
solicite el Ministerio Publico en el ambito de sus atribuciones:

[:]

IX. Expedir copias cerificadas de los documentos que se encuentren en sus
archivos,

o

ARTICULO 69.- La Direccién General de Denuncias e Investigaciones tiene las
atribuciones siguientes,

I Recibir las denuncias que se formulen por presuntas Faltas Administrativas
comelidas por Servidores Publicos de |las Dependencias, las Entfidades, la
Procuraduria, las empresas productivas del Estado y particulares por conductas
sancionables en terminos de la Ley de Responsabilidades, asi como instruir su
remision, a travées del sistema electrénico para la atencion de denuncias contra
Servidores Pliblicos y particulares, a los Organos Internos de Control y a las Unidades
de Responsabilidades, cuando dichas denuncias deban tramitarse ante estos Organos
y Unidades, conforme a las disposiciones juridicas aplicables;

[E
L. Ordenar y practicar de oficio o a partir de la denuncia o derivado de las
auditorias realizadas por las autoridades competentes o, en su caso. por auditores
externos, las investigaciones por presuntas Faltas Administrativas cometidas por
Servidores Publicos de las Dependencias, las Entidades, la Procuraduria, las empresas
productivas del Estado y particulares por conductas sancionables en términos de la Ley
de Responsabilidades, para lo cual pedra solicitar a las unidades administrativas
competentes de la Secretaria la practica de visitas de verificacion, inspeccion o
auditorias, asi como cualguier tipo de operativo especifico que se requieran;

v, Analizar, a solicitud de la Direccion General de Responsabilidades y Situacian
Patrimonial, de los ﬂlrganos Internos de Control y de las Unidades de
Responsabilidades, las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses,
respectivamente, gue formulen los Servidores Publicos federales para, en su caso,
ordenar |la practica de investigaciones que permitan identificar la existencia o no de
posibles Conflictos de Intereses, que pudiesen constituir Faltas Administrativas, en
términos de la Ley de Responsabilidades,

[-.-]

Xl Fresentar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa
acompafando el expediente respectivo, a los Organas Internos de Control, Unidades
de Responsabilidades y a la Direccion General de Responsabilidades y Situacion
Patrimonial, cuando de las investigaciones realizadas se determine la existencia de
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actos u omisiones gue constituyan presuntas Faltas Administrativas, en términos de la
Ley de Responsabilidades;
L]

ARTICULO 72.- La Direccién General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial
tiene las atribuciones siguientes:;

EI.] Recibir las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses de los
Servidores Publicos de la Administracion Publica Federal, asi como de las empresas
productivas del Estado, y llevar un registro de las mismas para su publicitacion
conforme a las disposiciones juridicas aplicables;

E.F'I.] Coordinar cuando asi se lo encomienden, Ios procedimientos de
responsabilidad administrativa que substancien los Organos Internos de Control y ias
Unidades de Responsabilidades,

Vil. Coordinar gue las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses de los
Servidores Pulblicos de la Administracion Puablica Federal, asl como de las empresas
productivas del Estado, se presenten conforme a los formatos, normas, manuales e
instructives emitidos por el Comité Coordinador;

ViIll. Coordinar la practica de verificaciones aleatorias que se le encomienden, de
las declaraciones de situacion patnimonial gue se encuentren en el sistema de
evolucion patrimonial, y de no existir ninguna anomalia, expedir la certificacion
correspondiente, para su anotacion en dicho sistema;

IX. Turnar a los Organos Internos de Control en las Dependencias, las Entidades
y la Procuraduria, o a las Unidades de Responsabilidades, procedimientos de
responsabilidad administrativa que aquéllos puedan resolver en términos de la Ley de
Responsabilidades;

g(lla. Administrar la informacién contenida en los sistemas electrénicos que se
requieran para el control y seguimiente de los asuntos de su competencia, para el
intercambio y suministro de la misma conforme a las disposiciones juridicas aplicables;

[...]

ARTICULO 92.- La Direccion General de Recursos Humanos tiene las atribuciones
siguientes:

1. Proponer e instrumentar los proceses y programas para el reclutamiento,
seleccidn, capacitacion, desarrollo integral, evaluacién del desempefio, separacidn,
remuneraciones, beneficios y estimulos y recompensas del personal de la Secretaria,
de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, asi como fortalecer e
implementar esquemas de innovacion gque permitan desarrollar las capacidades,
herramientas y habilidades para consolidar la actuacion ética y responsable de los
Servidores Publicos de la Secretaria y para el logro de los objetivos institucionales;

EJ. . Tramitar los nombramientos del personal de la Secretaria, asi como determinar
los medios y formas de identificacion del mismao;

[...]
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XL Analizar y someter a la autorizacion del Oficial Mayor el proyecto de dictamen

de las propuestas de movimientos de estructuras organicas. ocupacionales y plantillas
de personal operativo gue promuevan las unidades administrativas de la Secretaria,
asi como la contratacion de servicios profesionales bajo el régimen de honorarios o de
personal eveniual,

[]

De la normativa en cita, se desprende lo siguiente:

< A la Secretaria de la Funcion Publica como dependencia del Poder Ejecutivo de
la Union le corresponde el despacho de entre otros, los siguientes asuntos:

+ Coordinar el sistema de control interno y la evaluacion de la gestion
gubernamental, inspeccionar el ejercicio del gasto publico federal y su
congruencia con los presupuestos de egresos, asi como concertar con las
dependencias y entidades de |a Administracion Publica Federal y validar los
indicadores para la evaluacion de la gestion gubernamental, en los términos
de las disposiciones aplicables;

¢ Organizar y coordinar el desarrollo administrativo integral en las
dependencias y entidades de |la Administracion Publica Federal, asi comao,
realizar o encomendar las investigaciones, estudios y analisis necesarios
sobre estas materias;

+ Designar y remover a los titulares de los organos internos de control de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y de la
Procuraduria General de la Republica, asi como de las unidades
administrativas equivalentes en las empresas productivas del Estado,
guienes dependeran jerarquica y funcionalmente de la Secretaria de la
Funcion Publica, asimismo, designar y remover a los titulares de las areas
de auditoria, quejas y responsabilidades de los citados érganos internos de
control;

+ Llevar y normar el registro de servidores publicos de la Administracion
Publica Federal, recibir y registrar las declaraciones patrimoniales y de
intereses que deban presentar, asi como verificar su contenido mediante las
investigaciones que resulten pertinentes de acuerdo con las disposiciones
aplicables. También registrara la informacion sobre las sanciones
administrativas que, en su caso, les hayan sido impuestas; y

¢« Conocer e investigar las conductas de los servidores publicos de la
Administracion Publica Federal que puedan constituir responsabilidades
administrativas, asi como substanciar los procedimientos correspondientes
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conforme a lo establecido en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, por si, o por conducto de los 6rganos internos de control que
correspondan a cada area de la Administracion Publica Federal.

Al frente de la Secretaria de la Funcion Plblica estara el Secretario, quien, para
el desahogo de los asuntos de su competencia, se auxiliara de, entre otras
unidades administrativas, la Coordinacion General de Organos de Vigilancia y
Control, la Unidad de Asuntos Juridicos, a la cual se adscribe la Direccion
General de Informacion e Integracion y la Direccion General Adjunta de Asuntos
Penales; la Direccion General de Denuncias e Investigaciones y la Direccion
General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial.

La Unidad de Asuntos Juridicos tiene, entre otras, las atribuciones siguientes:

+

Coordinar la realizacion de las investigaciones que deban efectuarse para
determinar la existencia de faltas administrativas de los servidores publicos,
asi como de las investigaciones que se realicen en relacion con la situacion
patrimonial de estos; y

Presentar las denuncias o querellas ante el Ministerio Publico, el Congreso
de la Unidn o las Dependencias respectivas, sobre hechos probablemente
constitutivos de delito de los que tenga conocimiento en el ejercicio de las
atribuciones de la Secretaria, para iniciar los procedimientos penales,
politicos y administrativos a que haya lugar.

La Direccion General de Informacion e Integracion fiene las atribuciones
siguientes, entre otras:

*

Coordinar, orientar y asesorar a las autoridades investigadoras y a las demas
unidades administrativas de la Secretaria que asi lo requieran, en la
realizacion de las investigaciones que deban efectuarse para prevenir,
detectar y disuadir probables Faltas Administrativas y hechos de corrupcién
en que incurran los Servidores Publicos o los particulares por conductas
sancionables en terminos de la Ley de Responsabilidades;

Programar, investigar y ejecutar acciones y operativos especificos de oficio,
o en coordinacion con ofras autoridades investigadoras, tendientes a
prevenir, detectar y disuadir probables faltas administrativas y hechos de
corrupcion en que incurran los servidores publicos por conductas
sancionables en términos de la Ley de Responsabilidades:
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¢ |Instruir la realizacion de investigaciones o auditorias, de oficio, o en
coordinacion con las autoridades investigadoras, en relacion con la evolucion
patrimonial de los declarantes;

+« Emitir cuando lo estime pertinente, el acuerdo para el envio de los
expedientes integrados con motivo de las investigaciones relacionadas con
el analisis de |a situacion patrimonial de los servidores publicos a la Direccion
General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial, cuando se detecten
incongruencias en su patrimonio;

+ Ordenar las verificaciones aleatorias de las declaraciones patrimoniales que
obren en el sistema de evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y
constancia de presentacion de declaracion fiscal, asi como de la evolucian
del patrimonio de los Servidores Publicos, y en caso de no detectar
anomalias, expedir la certificacién correspondiente; y

+ Fresentar en coordinacion con la Direccién General Adjunta de Asuntos
Penales, las denuncias ante el Ministerio Publico de la Federacion en los
casos de notoria desproporcion del incremento patrimonial del Servidor
Publico.

*# La Direccion General Adjunta de Asuntos Penales tiene dentro de sus
atribuciones las atribuciones siguientes:

¢+ Presentar ante el Ministerio Publico competente las denuncias y querellas
por hechos probablemente constitutivos de delito que resulten de |a
aplicacion de procedimientos, programas y operativos a cargo de la
Secretaria y que afecten los intereses de la Federacion, asi como otorgar el
perdon legal en los casos en que sea procedente;

+ Colaborar y coadyuvar con el Ministerio Publico en los procedimientos
instruidos por hechos o conductas que afecten los intereses de la Federacion
cuya defensa sea materia de |las atribuciones de la Secretaria, e intervenir
en los juicios de amparo que deriven de dichos procedimientos;

¢ Requerir a las unidades administrativas o a Servidores Publicos de la
Secretaria, informacion, documentos, expedientes o dictamenes que, en su
caso, solicite el Ministerio Publico en el ambito de sus atribuciones; y

+ Expedir copias certificadas de los documentos que se encuentren en sus
archivos.

%+ La Direccion General de Denuncias e Investigaciones tiene las atribuciones
siguientes:
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+ Recibir las denuncias que se formulen por presuntas faltas administrativas
cometidas por servidores publicos de las dependencias, las entidades, la
Procuraduria, las empresas productivas del Estado y particulares por
conductas sancionables en términos de la Ley de Responsabilidades, asi
como instruir su remision, a través del sistema electronico para la atencion
de denuncias contra servidores plblicos, a los Organos Internos de Control
y a las Unidades de Responsabilidades, cuando dichas denuncias deban
tramitarse ante estos Organos y Unidades, conforme a las disposiciones
juridicas aplicables;

+ Ordenar y practicar de oficio o a partir de la denuncia o derivado de las
auditorias realizadas por las autoridades competentes o, en su caso, por
auditores externos, las investigaciones por presuntas faltas administrativas
cometidas por servidores publicos de las dependencias, las entidades, la
Procuraduria, las empresas productivas del Estado y particulares por
conductas sancionables en términos de la Ley de Responsabilidades, para
lo cual podra solicitar a las unidades administrativas competentes de la
Secretaria la practica de visitas de verificacion, inspeccién o auditorias, asi
como cualquier tipo de operativo especifico que se requieran;

+ Analizar, a solicitud de la Direccion General de Responsabilidades y
Situacién Patrimonial, de los Organos Internos de Control y de las Unidades
de Responsabilidades, las declaraciones de situacion patrimonial y de
intereses, respectivamente, que formulen los servidores plblicos federales
para, en su caso, ordenar la practica de investigaciones que permitan
identificar la existencia o no de posibles Conflictos de Intereses, que
pudiesen constituir faltas administrativas; y

+ Presentar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa
acompanando el expediente respectivo, a los Organos Internos de Control,
Unidades de Responsabilidades y a la Direccion General de
Responsabilidades y Situacién Patrimonial, cuando de las investigaciones
realizadas se determine la existencia de actos u omisiones que constituyan
presuntas faltas administrativas.

% La Direccion General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial tiene
las atribuciones siguientes:

¢+ Recibir las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses de los
Servidores Publicos de la Administracion Publica Federal, asi como de las
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empresas productivas del Estado, y llevar un registro de las mismas para su
publicitacion conforme a las disposiciones juridicas aplicables;

+ Coordinar cuando asi se lo encomienden, los procedimientos de
responsabilidad administrativa que substancien los Organos Internos de
Control y las Unidades de Responsabilidades;

¢+ Coordinar que las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses de
los Servidores Publicos de la Administracion Publica Federal, asi como de
las empresas productivas del Estado, se presenten conforme a los formatos,
normas, manuales e instructivos emitidos por el Comité Coordinador;

+ Coordinar la practica de verificaciones aleatorias que se le encomienden, de
las declaraciones de situacion patrimonial que se encuentren en el sistema
de evolucion patrimeonial, y de no existir ninguna anomalia, expedir la
certificacion correspondiente, para su anotacion en dicho sistema;

¢+ Turnar a los Organos Internos de Control en las Dependencias, las
Entidades y la Procuraduria, o a las Unidades de Responsabilidades,
procedimientos de responsabilidad administrativa que aquéllos puedan
resolver en terminos de la Ley de Responsabilidades, y

+ Administrar la informacion contenida en los sistemas electrénicos gque se
requieran para el control y seguimiento de los asuntos de su competencia,
para el intercambio y suministro de la misma conforme a las disposiciones
juridicas aplicables.

Finalmente, la Direccion General de Recursos Humanos tiene las
atribuciones siguientes:

+ Proponer e instrumentar los procesos y programas para el reclutamiento,
seleccion, capacitacion, desarrollo integral, evaluacion del desempefo,
separacion, remuneraciones, beneficios y estimulos y recompensas del
personal de la Secretaria, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables, asi como fortalecer e implementar esquemas de innovacion que
permitan desarrollar las capacidades, herramientas y habilidades para
consolidar la actuacion etica y responsable de los Servidores Publicos de la
Secretaria y para el logro de los objetivos institucionales;

¢ Tramitar los nombramientos del personal de la Secretaria, asi como
determinar los medios y formas de identificacion del mismo; y

+ Analizar y someter a la autorizacion del Oficial Mayor el proyecto de
dictamen de las propuestas de movimientos de estructuras organicas,
ocupacionales y plantillas de personal operativo que promuevan las
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unidades administrativas de la Secretaria, asi como la contratacion de
servicios profesionales bajo el régimen de honorarios o de personal eventual.

Ahora bien, en atencion a la materia del presente recurso, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas dispone lo siguiente:

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:

[is]

Il. Autoridad investigadora: La autoridad en las Secretarias, los Organos internos de
control, la Auditoria Superior de la Federacidn y las entidades de fiscalizacion superior
de las entidades federativas, asi como las unidades de responsabilidades de las
Empresas productivas del Estado, encargada de la investigacion de Faltas
administrativas;

[..]

XX, Secretaria: La Secretaria de la Funcién Publica en el Poder Ejecutivo Federal,
[.]

Articulo 37. En los casos en gue la declaracion de situacion patrimonial del Declarante
refleje un incremento en su patrimenic gue no sea explicable o justificable en virtud de
su remuneracién como servidor publico, las Secretarias y los Organos internos de
control inmediatamente solicitaran sea aclarado el origen de dicho enriquecimiento. De
no justificarse la procedencia de dicho enriquecimiento, las Secretarias y los Organos
internos de control procederan a integrar el expediente correspondiente para darle
tramite conforme a lo establecido en esta Ley, y formularan, en su caso, la denuncia
correspondiente ante el Ministerio Piblico.

Articulo 41. Las Secretarias y los Organos internos de control, segln corresponda,
tendran la potestad de formular la denuncia al Ministerio Publico, en su caso, cuando
el sujeto a la verificacion de |la evolucion de su patrimonio no justifique la procedencia
licita del incremento notoriamente desproporcionado de éste, representado por sus
bienes, o de aguellos sobre los que se conduzca como duefio, durante el tiempo de su
empleo, cargo o comision.

Articule 42. Cuando las Autoridades investigadoras, en el ambito de sus
competencias, llegaren a formular denuncias ante el Ministerio Pulblico
correspondiente, éstas seran coadyuvantes del mismo en el procedimiento penal
respectivo,

De la Ley en cita, se desprende lo siguiente:
“ Debera entenderse por autoridad investigadora, la autoridad en la Secretaria de

la Funcion Publica, los organos internos de control, la Auditoria Superior de la
Federacion y las entidades de fiscalizacion superior de las entidades

36

!



Sujeto obligado ante el cual se presentd la
solicitud: Secretaria de la Funcion Puablica

Folio de la solicitud: 0002700163318

Namero de expediente: RRA 5028/18
Comisionado Ponente: Francisco Javier Acunia
Llamas

Institues Macional de

Transparencia, Acceso a la

Informacidn v Proteccuin de

Datos Personalbes

federativas, asi como las unidades de responsabilidades de las Empresas
productivas del Estado, encargada de la investigacion de Faltas administrativas;

En los casos en que la declaracion de situacion patrimonial del declarante refleje
un incremento en su patrimonio que no sea explicable o justificable en virtud de
su remuneracion como servidor publico, la Secretaria de la Funcion Publica y
los organos internos de control inmediatamente solicitaran sea aclarado el
origen de dicho enriquecimiento.

De no justificarse |a procedencia de dicho enriquecimiento, la Secretaria de la
Funcion Publica y los organos internos de control procederan a integrar el
expediente correspondiente para darle tramite conforme a lo establecido en esta
Ley, y formularan, en su caso, la denuncia correspondiente ante el Ministerio
Fublico.

La Secretaria de la Funcion Publica y los érganos internos de control, segun
corresponda, tendran la potestad de formular la denuncia al Ministerio Publico,
en su caso, cuando el sujeto a la verificacion de |la evolucion de su patrimonio
no justifigue la procedencia licita del Iincremento notoriamente
desproporcionado de éste, representado por sus bienes, o de aquéllos sobre los
que se conduzca como duefio, durante el tiempo de su empleo, cargo o
comision.

Cuando las autoridades investigadoras, en el ambito de sus competencias,
llegaren a formular denuncias ante el Ministerio Publico correspondiente, éstas
seran coadyuvantes del mismo en el procedimiento penal respectivo,

Cuarto. De las constancias que integran el presente expediente de mérito, se tiene
que el agravio del particular consiste en la incompetencia aludida por el sujeto
obligado y la falta de entrega de los nombres y la curricula de los Directores de Area
u homaologos en el periodo comprendido de 2015 al 2017solicitados en contestacion

al

requerimiento de informacion adicional, ello en atencion a las siguientes

consideraciones:

L)
e

Lo solicitado no puede ser competencia de otra institucion, ya que fue la
Secretaria de la Funcion Pudblica quien dio a conocer las posibles
investigaciones de los 299 servidores publicos, asi como en los enlaces
peticionados en el requerimiento de informacion adicional.
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“ Se estima que el sujeto obligado pudo proporcionar la relacion de las 46
denuncias en version publica, ello, con la finalidad de atender el principio de
maxima publicidad en armonia con las Leyes de la materia y el articulo 8
Constitucional.

Al respecto, es necesario retomar que el hoy recurrente solicito a la Secretaria de
la Funcion Publica, mediante la modalidad de entrega por internet en la Plataforma
Nacional de Transparencia, la relacion o el documento correspondiente (o su
version publica), donde versen los nombres de los 299 servidores publicos que
estan siendo investigados por enriquecimiento ilicito, ello, segun publicaciones de
medios nacionales del dia 31 de marzo de 2018.

Asimismo, en el rubro Ofros daftos para facilitar su localizacion, el particular
manifesto que la relacién solicitada no entra en los supuestos de clasificacion de
informacion. pues no actualiza ninguno de ellos.

En atencion a la anterior solicitud, la Secretaria de la Funcion Publica efectué un
requerimiento de informacion adicional al particular, por medio del cual le solicito
precisare la publicacion o publicaciones a las que se refiere, sefalado otros datos
de localizacion, como el medio comunicacion en que se publicé, el autor de la
publicacion o en su caso proporcione la publicacion o las publicaciones.

En respuesta al anterior requerimiento, el particular proporcioné cinco vinculos
electronicos, y manifesto que ademas de la relacion solicitada en la peticion inicial,
requiere la version publica de la curricula que presentaron al iniciar el cargo o
funciones los Directores de Area u homélogos en el periodo comprendido de 2015
al 2017.

Posterior a una prorroga, el sujeto obligado manifestd no ser competente para

atender la solicitud, ello, en atencion a las siguientes consideraciones:

< La busqueda de la informacion se realizé en la Direccion General de Denuncias
e Investigaciones, la Direccion General de Informacion e Integracion, la Unidad
de Asuntos Juridicos, la Direccion General de Responsabilidades y Situacion
Patrimonial y la Direccion General de General Adjunta de Asuntos Penales.

< Se solicita informacion relativa a la investigacion y persecucion de un delito, y la
dependencia unicamente es competente para conocer de investigaciones
relacionadas con evolucion patrimonial,
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“+ El enriguecimiento ilicito es un delito, y la investigacion de delitos y el ejercicio
de la accion penal es competencia del Agente del Ministerio Publico Federal,
por ello, se sugiere dirigir la solicitud de informacion que nos ocupa a la Unidad
de Transparencia de la Procuraduria General de |la Republica.

En ese sentido, dentro de las atribuciones previstas en el Reglamento Interior
de la Secretaria de la Funcion Pdblica, dicha dependencia cuenta, entre otras,
con las siguientes atribuciones:

*

Presentar las denuncias o querellas ante el Ministerio Publico, el Congreso
de la Union o las dependencias respectivas, sobre hechos probablemente
constitutivos de delito de los que tenga conocimiento en el ejercicio de las
atribuciones de la Secretaria, para iniciar los procedimientos penales,
politicos y administrativos a que haya lugar.

Instruir la realizacion de investigaciones o auditorias, de oficio, o en
coordinacion con las Autoridades Investigadoras, en relacion con la
evolucion patrimonial de los Declarantes.

Ordenar las verificaciones aleatorias de las declaraciones patrimoniales que
obren en el sistema de evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y
constancia de presentacion de declaracion fiscal, asi como de la evolucion
del patrimonio de los Servidores Publicos, y en caso de no detectar
anomalias, expedir la certificacion correspondiente.

Recibir las denuncias que se formulen por presuntas Faltas Administrativas
cometidas por Servidores Publicos de las Dependencias, las Entidades, la
Procuraduria, las empresas productivas del Estado y particulares por
conductas sancionables en términos de la Ley de Responsabilidades, asi
como instruir su remision, a traveés del sistema electrénico para la atencion
de denuncias contra Servidores Publicos y particulares, a los Organos
Internos de Control y a las Unidades de Responsabilidades, cuando dichas
denuncias deban tramitarse ante estos Organos y Unidades. conforme a las
disposiciones juridicas aplicables.

Admitir los Informes de Presunta Responsabilidad Administrativa que le sean
turnados por las unidades administrativas competentes de la Secretaria.
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¢+ Remitir al Tribunal Federal de Justicia Administrativa los autos originales de
los expedientes de responsabilidad administrativa para su resolucion,
cuando se traten de Faltas Administrativas Graves.

<+ En ese sentido, la Unidad de Asuntos Juridicos manifestd, a traves de la
Direccion General Adjunta de Asuntos Penales, que posterior a una
busqueda en su acervo documental, asi como en los registros con los que
cuenta, durante el periodo del 01 de abril de 2017 al 31 de marzo de 2018,
periodo determinado con fundamento en el Criterio 09/13 emitido por el INAI,
fueron localizadas 43 denuncias por el delito de enriquecimiento ilicito
presentadas ante la Procuraduria General de la Republica; no obstante,
resulta numéricamente imposible relacionar dichos asuntos con los aludidos
en su solicitud de informacion, debido a que no es posible identificar cual o
cuales de ellos se encuentran relacionados con dicha informacién.

Cabe senalar que, en su escrito de alegatos, el sujeto obligado defendié la legalidad
de su respuesta, en atencion a las siguientes consideraciones:

< Las atribuciones y registros a que hace referencia el particular, al estar
relacionadas a investigaciones sobre el delito de enriquecimiento ilicito,
normativamente, no son propias de la Secretaria de la Funcién Publica.

“ La Secretaria solo esta facultada para determinar sobre la presuncion de una
notoria desproporcion en el incremento patrimonial de los servidores publicos,
misma que en su caso, se debera hacer del conocimiento del Ministerio Publico
de la Federacion para que éste, en el marco de sus atribuciones, se pronuncie
sobre la actualizacion de un tipo penal.

% El particular requiere informacion relacionada con la investigacion y persecucion
de un delito, como lo es el enriquecimiento ilicito, y la investigacion de delitos y
el ejercicio de la accién penal es competencia exclusiva del Agente del
Ministerio Publico Federal.

< Refuerza lo anterior, lo dispuesto en los articulos 127 y 131 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, los cuales prevén que el Agente del Ministerio
Publico de la Federacion es el encargado de la investigacion de los delitos y el
ejercicio de la accion penal ante los tribunales federales, siendo el unico

facultado para otorgar informacion a las partes y, cuando corresponda, permitir
el acceso a la informacion que, en su caso, posea.
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Si bien, por conducto de la Unidad de Asuntos Juridicos, se informo que a la
Secretaria le corresponde presentar denuncias por hechos posiblemente
constitutivos de delito, esa facultad se cifie al supuesto normativo de notoria
desproporcién del incremento patrimonial del servidor publico, no asi a la
sustanciacion e integracion de carpetas de investigacion que deriven de la
existencia del delito por enriquecimiento ilicito, lo anterior es asi porque es la
Procuraduria General de la Repliblica la autoridad competente para tipificar si
los hechos se adecuan al tipo penal de orden federal, lo cual desconoce
completamente esta dependencia.

Respecto al agravio relativo a que no se proporcionaron al particular las
versiones publicas de la curricula de los servidores publicos ese H. Instituto
debe considerar que no le asiste la razon al solicitante, toda vez que, al ser
incompetente para contar con informacion sobre los 299 servidores publicos
investigados por el delito de enriguecimiento ilicito, igualmente lo sera para
poseer informacion sobre sus fichas curriculares.

Por lo que respecta a la manifestacion del recurrente relativa a que las 43
denuncias presentadas ante la Procuraduria General de la Republica deberian
ser proporcionadas, se tiene que en el ejercicio de sus facultades, la Secretaria
al tener conocimiento sobre hechos probablemente constitutivos de delito, debe
presentar las denuncias o querellas ante el Ministerio Publico de la Federacion,
en el entendido que a este exclusivamente le corresponde resolver sobre la
existencia de un hecho delictivo, y en su caso proponer la vinculacion a proceso.

En ese sentido, se advierte que el sujeto obligado, tanto en su respuesta como en

su escrito de alegatos, manifiesta ser incompetente y, por otra parte, manifiesta
contar con informacion relacionada con el interés del particular.

Al respecto, y por analogia cabe sefalar lo que el Criterio 13/17 emitido por el Pleno
de este Instituto indica:

Criterio 13/17: Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones
del sujeto obligado para poseer la informacion solicitada; es decir, se trata de una
cuestion de derecho, en tante que no existan facultades para contar con lo requerido;
por lo gue la incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto obligado que la declara.

Asi, se tiene que la incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto
obligado para poseer la informacion solicitada; no obstante, en el caso en
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concreto, se tiene que dicho pronunciamiento resulta incorrecto, ello, puesto
que el sujeto obligado cuenta con diversas unidades administrativas que cuentan
con atribuciones para conocer de |o peticionado.

En ese sentido, cabe senalar lo que la Ley de la materia dispone en relacion con el
procedimiento de busqueda que deben llevar a cabo los sujetos obligados, lo
siguiente:

Articulo 130. Las Unidades de Transparencia auxiliaran a los particulares en la
elaboracién de |las solicitudes de acceso a |la informacion, en particular en los casos en
que el solicitante no sepa leer ni escribir Cuando la informacion solicitada no sea
competencia del sujeto obligado ante el cual se presente |la solicitud de acceso, la
Unidad de Transparencia orientara al particular sobre los posibles sujetos obligados
competantes.

[..]

Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos gue se encuentren en
suUs archivos o gue estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aguellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o
del lugar donde se encuentre asi lo parmita

[-..]

Articulo 133. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacidn solicitada.

De lo anterior, se desprende lo siguiente:

1. Los sujetos obligados deberan otorgar el acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que esten obligados a documentar de acuerdo
con las facultades, competencias o funciones que le sean conferidas, en el
formato en que le sean solicitados, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar en donde se encuentre.

2. Las Unidades de Transparencia deben garantizar que las solicitudes de
informacion se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla, de acuerdo con sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que éstas realicen la blusqueda exhaustiva y
razonable de la informacion solicitada.
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De esta forma, de las constancias que integran el recurso de revisién que se
resuelve, es posible advertir que el sujeto obligado turné la solicitud para su
atencion a la Unidad de Asuntos Juridicos, la Direccion General de Informacion e
Integracion, la Direccion General de Denuncias e Investigaciones y la Direccion
General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial.

En ese sentido, la Unidad de Asuntos Juridicos tiene, entre otras, la atribucion de
coordinar |a realizacion de las investigaciones que deban efectuarse para
determinar la existencia de faltas administrativas de los servidores publicos, asi
como de las investigaciones que se realicen en relacion con la situacion
patrimonial de éstos; y presentar las denuncias o querellas ante el Ministerio
Publico, el Congreso de la Unién o las Dependencias respectivas, sobre hechos
probablemente constitutivos de delito de los que tenga conocimiento en el gjercicio
de las atribuciones de la Secretaria, para iniciar los procedimientos penales,
politicos y administrativos a que haya lugar.

La Direccion General de Informacion e Integracion tiene las atribuciones siguientes,
entre otras:

“ Coordinar, orientar y asesorar a las autoridades investigadoras y a las demas
unidades administrativas de la Secretaria que asi lo requieran, en la realizacion
de las investigaciones que deban efectuarse para prevenir, detectar y disuadir
probables Faltas Administrativas y hechos de corrupcion en que incurran los
servidores publicos o los particulares por conductas sancionables en términos
de la Ley de Responsabilidades;

< Programar, investigar y ejecutar acciones y operativos especificos de oficio, o
en coordinacion con otras autoridades investigadoras, tendientes a prevenir,
detectar y disuadir probables faltas administrativas y hechos de corrupcion en
que incurran los servidores publicos por conductas sancionables en términos de
la Ley de Responsabilidades;

“+ Instruir la realizacion de investigaciones o auditorias, de oficio, o en
coordinacion con las autoridades investigadoras, en relacion con la evolucion
patrimonial de los declarantes;

< Emitir cuando lo estime pertinente, el acuerdo para el envio de los expedientes

integrados con motivo de las investigaciones relacionadas con el analisis

de la situacion patrimonial de los servidores publicos a la Direccion General
de Responsabilidades y Situacion Patrimonial, cuando se detecten
incongruencias en su patrimonio;
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Ordenar las verificaciones aleatorias de las declaraciones patrimoniales que
obren en el sistema de evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y
constancia de presentacion de declaracion fiscal, asi como de la evolucion del
patrimonio de los servidores plblicos, y en caso de no detectar anomalias,
expedir la certificacion correspondiente; y

Presentar en coordinacion con la Direccion General Adjunta de Asuntos
Penales, las denuncias ante el Ministerio Publico de la Federacion en los casos
de notoria desproporcion del incremento patrimonial del Servidor Publico.

La Direccion General de Denuncias e Investigaciones tiene las atribuciones
siguientes:

-
’.'

L
e

Recibir las denuncias que se formulen por presuntas faltas administrativas
cometidas por servidores publicos de las dependencias, las entidades, la
Procuraduria, las empresas productivas del Estado y particulares por conductas
sancionables en terminos de la Ley de Responsabilidades, asi como instruir su
remision, a traves del sistema electronico para la atencion de denuncias contra
servidores publicos, a los Organos Internos de Control y a las Unidades de
Responsabilidades, cuando dichas denuncias deban tramitarse ante estos
Organos y Unidades, conforme a las disposiciones juridicas aplicables:
Ordenar y practicar de oficio o a partir de la denuncia o derivado de las auditorias
realizadas por las autoridades competentes o, en su caso, por auditores
externos, las investigaciones por presuntas faltas administrativas cometidas por
servidores publicos de las dependencias, las entidades, la Procuraduria, las
empresas productivas del Estado y particulares por conductas sancionables en
terminos de la Ley de Responsabilidades, para lo cual podra solicitar a las
unidades administrativas competentes de la Secretaria la practica de visitas de
verificacion, inspeccion o auditorias, asi como cualquier tipo de operativo
especifico gue se requieran,;

Analizar, a solicitud de la Direccion General de Responsabilidades y Situacion
Patrimonial, de los Organos Internos de Control y de las Unidades de
Responsabilidades, |las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses,
respectivamente, que formulen los servidores publicos federales para, en su
caso, ordenar la practica de investigaciones que permitan identificar la
existencia o no de posibles Conflictos de Intereses, que pudiesen constituir
faltas administrativas; y

Presentar el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa acompanando
el expediente respectivo, a los Organos Internos de Control, Unidades de
Responsabilidades y a la Direccion General de Responsabilidades y Situacion
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Patrimonial, cuando de las investigaciones realizadas se determine la existencia
de actos u omisiones que constituyan presuntas faltas administrativas.

La Direccion General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial tiene las
atribuciones siguientes:

-
’.’9

Recibir las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses de los

Servidores Publicos de la Administracion Publica Federal, asi como de las

empresas productivas del Estado, y llevar un registro de las mismas para su

publicitacion conforme a las disposiciones juridicas aplicables;

+ Coordinar cuando asi se lo encomienden, los procedimientos de
responsabilidad administrativa que substancien los Organos Internos de Control
y las Unidades de Responsabilidades;

+ Coordinar que las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses de los
Servidores Puablicos de la Administracion Publica Federal, asi como de las
empresas productivas del Estado, se presenten conforme a los formatos,
normas, manuales e instructivos emitidos por el Comité Coordinador;

» Coordinar la practica de verificaciones aleatorias que se le encomienden, de las

declaraciones de situacion patrimeonial que se encuentren en el sistema de

evolucion patrimonial, y de no existir ninguna anomalia, expedir la certificacion
correspondiente, para su anotacion en dicho sistema;

Turnar a los Organos Internos de Control en las Dependencias, las Entidades y

la Procuraduria, o a las Unidades de Responsabilidades, procedimientos de

responsabilidad administrativa que aquéllos puedan resolver en términos de la

Ley de Responsabilidades; y

Administrar la informacion contenida en los sistemas electronicos que se

requieran para el control y seguimiento de los asuntos de su competencia, para

el intercambio y suministro de la misma conforme a las disposiciones juridicas
aplicables.

*

*

e

-
e

e

La Direccion General Adjunta de Asuntos Penales tiene dentro de sus atribuciones
las atribuciones siguientes:

< Presentar ante el Ministerio Publico competente las denuncias y querellas
por hechos probablemente constitutivos de delito que resulten de la aplicacion
de procedimientos, programas y operativos a cargo de la Secretaria y que
afecten los intereses de la Federacion, asi como otorgar el perdén legal en los
casos en que sea procedente;
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<+ Colaborar y coadyuvar con el Ministerio Publico en los procedimientos
instruidos por hechos o conductas que afecten los intereses de la Federacion
cuya defensa sea materia de las atribuciones de la Secretaria, e intervenir en
los juicios de amparo que deriven de dichos procedimientos;

+ Requerir a las unidades administrativas o a Servidores Publicos de la
Secretaria, informacion, documentos, expedientes o dictamenes que, en su
caso, solicite el Ministerio Publico en el ambito de sus atribuciones; y

% Expedir copias certificadas de los documentos que se encuentren en sus
archivos.

De lo anterior, se advierte que las unidades administrativas referidas cuentan con
atribuciones para conocer de lo peticionado, no obstante, de la respuesta del sujeto
obligado no es posible advertir la respuesta que cada una de las referidas otorgo,
en tanto la respuesta de la Secretaria de la Funcién Publica se encamina a
manifestar su incompetencia para conocer de lo peticionado.

Por lo referido, no puede tenerse por valida la busqueda efectuada por el sujeto
obligado, pues no es posible advertir el criterio o los parametros por medio de los
cuales las unidades administrativas realizaron la busqueda de |o peticionado, razon
por la cual el primer agravio de la parte recurrente deviene fundado.

Ello, maxime que la Unidad de Asuntos Juridicos (Unica unidad respecto de la cual
se advierte una respuesta especifica diversa a la incompetencia) si bien en su
respuesta primigenia sefiald haber localizado 43 denuncias por el delito de
enriquecimiento ilicito presentadas ante la Procuraduria General de la Republica,
en su escrito de alegatos aludio que la facultad de presentar denuncias por hechos
posiblemente constitutivos de delito, se cifie al supuesto normativo de notoria
desproporcion del incremento patrimonial del servidor publico, no asi a la
sustanciacion e integracion de carpetas de investigacion que deriven de la
existencia del delito por enriguecimiento ilicito.

Es decir, no es posible advertir con claridad el parametro de blsqueda efectuado
por el sujeto obligado, pues por una parte hace referencia al tipo penal de
enriquecimiento ilicito y, por otra, al supuesto normativo de notoria desproporcion
del incremento patrimonial del servidor publico.

En ese orden de ideas, cabe recordar que resulta del interés del recurrente conocer
los nombres de 299 servidores publicos que estan siendo investigados por
enriguecimiento ilicito, segun publicaciones de medios nacionales.

46



Sujeto obligado ante el cual se presento la
solicitud: Secretaria de la Funcion Publica

Folio de la solicitud: 0002700163318

Numero de expediente: RRA 5028/18
Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufa
Llamas

Instituto Macwnal de
I'anspareneia, Accesno a ko
Informacidn v Proteceidn de

Dhintos Personales

Al respecto, y como quedo establecido en el segundo considerando, las notas
periodisticas carecen de valor probatorio para acreditar los hechos a que se
contrae, debido a que éstas son producto de la investigacion e interpretacion
personal de su autor, por lo que, al no reunir las caracteristicas de un documento
publico, no puede asignarseles pleno valor probatorio.

En ese sentido, en su respuesta, la Unidad de Asuntos Juridicos manifestd que
fueron localizadas 43 denuncias por el delito de enriquecimiento ilicito
presentadas ante la Procuraduria General de la Republica; no obstante, resulta
numericamente imposible relacionar dichos asuntos con los aludidos en su solicitud
de informacion, debido a que no es posible identificar cual o cuales de ellos se
encuentran relacionados con dicha informacion.

Ahora bien, a efecto de clarificar la materia del presente asunto, es menester
sefialar lo que el Cadigo Penal Federal y el Codigo Nacional de Procedimientos
Fenales dispone:

Codigo Penal Federal

Articulo 224 - Se sancionara a quien con motivo de su empleo, cargo o comision en el
sarvicio plablico, haya incurrido en enriguecimiento ilicito. Existe enriguecimiento ilicito
cuando el servidor piblico no pudiere acreditar el legitimo aumento de su patrimonio o
la legitima procedencia de los bienes a su nombre o de aguellos respecto de los cuales
se conduzca como duefio.

Codigo Nacional de Procedimientos Penales

Articulo 18. Garantia de ser informado de sus derechos

Todas |las autoridades que intervengan en los actos iniciales del procedimiento deberan
velar porque tanto el imputado comoe la victima u ofendido conozean los derechos gue
le reconocen en ese momento procedimental la Constitucion, los Tratados y las leyes
gue de ellos emanen, en los términos establecidos en el presente Codigo,

Articulo 105. Sujetos de procedimiento penal
Son sujetos del procedimiento penal los siguientes:
l. La victima u ofendido;

Il. El Asesor juridico,

. El imputado;

V. El Defensor,

V. El Ministerio Publico;

V. La Policia,
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VIl. El Organo jurisdiccional, y
VIll. La autoridad de supervision de medidas cautelares y de la suspensién condicional
del proceso.

Los sujetos del procedimiento que tendran la calidad de parte en los procedimientos
previstos en este Codigo, son el imputade y su Defensor, el Ministerio Publico, la
victima u ofendido y su Asesor juridico.

Articulo 108. Victima u ofendido

Para los efectos de este Codigo, se considera victima del delito al sujeto pasivo que
resiente directamente sobre su persona la afectacion producida por la conducta
delictiva. Asimismo, se considerara ofendido a la persona fisica o moral titular del bien
juridico lesionado o puesto en peligro por la accion u omision prevista en la ley penal
como delito

|

Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido

En los procedimientos previstos en este Codigo, la victima u ofendido tendran los
siguientes derechos:

I. & ser informado de los derechos gue en su favor le reconoce la Constitucian,

[.]

XV. A intervenir en todo el procedimienio por si o a través de su Asesor juridico,
conforme lo dispuesto en este Cadigo,

g(}(]l A impugnar por si o por medio de su representante, las omisiones o negligencia
gue cometa el Ministerio Plblico en el desempefio de sus funciones de investigacion,
en los términos previstos en este Codigo vy en las demas disposiciones legales
aplicables;

XXIl. A tener acceso a los registros de la investigacion durante el procedimiento, asi
como a obtener copia gratuita de éstos, salvo que |a informacion esté sujeta a reserva
asi determinada por el Organo jurisdiccional;

XXV A ser notificado del desistimiento de la accion penal y de todas las resoluciones
que finalicen el procedimiento, de conformidad con las reglas que establece este
Codigo;

[-]

Articulo 221. Formas de inicio

La investigacion de los hechos que revistan caracteristicas de un delito podra iniciarse
por denuncia, por querella o por su equivalente cuando la ley lo exija. El Ministerio
Fublico y la Policia estan obligados a proceder sin mayores requisitos a la investigacion
de los hechos de los que tengan noticia.

[.]

Articulo 222. Deber de denunciar

Eia ]
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Cluien en ejercicio de funciones publicas tenga conccimiento de |la probable existencia
de un hecho que la ley sefiale como delito, esté obligado a denunciarlo inmediatamente
al Ministeric Plblico, proporcionandole todos los datos que tuviere, poniendo a su
disposicion a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el
deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones
correspondientes.

[.]

Articulo 224. Tramite de la denuncia
Cuando la denuncia sea presentada directamente ante el Ministerio Publico, éste
iniciara la investigacion conforme a las reglas previstas en este Cadigo.

[--]

De lo anterior se desprende que el enriquecimiento ilicito es el tipo penal que se
actualiza cuando el servidor publico no pudiere acreditar el legitimo aumento de su
patrimonio o la legitima procedencia de los bienes a su nombre o de aquellos
respecto de los cuales se conduzca como duefio.

Son sujetos del procedimiento penal la victima u ofendido, el asesor juridico, el
imputado, el Defensor, el Ministerio Publico, la Policia, el Organo jurisdiccional, y la
autoridad de supervision de medidas cautelares y de la suspension condicional del
proceso.

Los sujetos del procedimiento que tendran la calidad de parte en los
procedimientos previstos en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, son el
imputado y su defensor, el Ministerio Publico, la victima u ofendido y su asesor
juridico.

Se considera victima del delito al sujeto pasivo que resiente directamente sobre su
persona la afectacion producida por la conducta delictiva. Asimismao, se considerara
ofendido a la persona fisica o moral titular del bien juridico lesionado o puesto en
peligro por la accion u omision prevista en la ley penal como delito.

En los procedimientos previstos en el Cadigo Nacional de Procedimientos Penales,
la victima u ofendido tendran los siguientes derechos:

+ A ser informado de los derechos que en su favor le reconoce la Constitucion:

< A intervenir en todo el procedimiento por si o0 a traves de su Asesor juridico,
conforme lo dispuesto en este Cadigo;

< Alimpugnar por si o por medio de su representante, las omisiones o negligencia
que cometa el Ministerio Publico en el desempeno de sus funciones de
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investigacion, en los términos previstos en este Codigo y en las demas
disposiciones legales aplicables;

% A tener acceso a los registros de la investigacion durante el procedimiento, asi
como a obtener copia gratuita de éstos, salvo que la informacion este sujeta a
reserva asi determinada por el Organo jurisdiccional: y

% A ser notificado del desistimiento de la accion penal y de todas las resoluciones
que finalicen el procedimiento, de conformidad con las reglas que establece este
Cadigo.

La investigacion de los hechos que revistan caracteristicas de un delito podra
iniciarse por denuncia, por querella o por su equivalente cuando la ley lo exija. El
Ministerio Publico y la Policia estan obligados a proceder sin mayores requisitos a
la investigacion de los hechos de los que tengan noticia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable
existencia de un hecho que |a ley sefale como delito, esta obligado a denunciarlo
inmediatamente al Ministerio Publico, proporcionandole todos los datos que tuviere,
poniendo a su disposicion a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia.
Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las
sanciones correspondientes.

Cuando la denuncia sea presentada directamente ante el Ministerio Publico, éste
iniciara la investigacion conforme a las reglas previstas en el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales.

En ese orden de ideas, cabe retomar gue dentro de sus atribuciones la Secretaria
de la Funcion Publica cuenta con la relativa a la de presentar ante el Ministerio
Publico competente las denuncias y querellas por hechos probablemente
constitutivos de delito y colaborar y coadyuvar con el Ministerio Publico en los
procedimientos instruidos por hechos o conductas que afecten los intereses de la
Federacion.

En ese sentido y si bien en el caso en concreto, la Secretaria de la Funcion Publica
no es el titular del bien juridico lesionado o puesto en peligro, lo cierto es que, al ser
denunciante de hechos probablemente constitutivos de delito, se convierte en el
ofendido que representa a la Federacion en hechos o conductas que afecten los
intereses de ésta.
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Bajo esa tesitura, la Secretaria de la Funcion Publica constituye parte de un
procedimiento previsto en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, y por
ello, cuenta con el derecho a intervenir en todo el procedimiento; a impugnar por si
o0 por medio de su representante, las omisiones o negligencia que cometa el
Ministerio Publico en el desempefio de sus funciones de investigacion; a tener
acceso a los registros de la investigacion durante el procedimiento, asi como a
obtener copia gratuita de éstos, salvo gue la informacion esté sujeta a; y a ser
notificado del desistimiento de la accion penal y de todas las resoluciones que
finalicen el procedimiento.

Asi, como quedo establecido, la Unidad de Asuntos Juridicos manifesté haber
localizado 43 denuncias por el delito de enriquecimiento ilicito presentadas ante la
Procuraduria General de la Republica. En esa tesitura, dicha informacion guarda
relacion con lo peticionado por la parte recurrente, no obstante, se advierte que la
misma podria actualizar un supuesto normativo de informacion confidencial previsto
en la Ley de la materia, por lo gue resulta conducente analizar el caracter de la
misma.

Al respecto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos? dispone lo
siguiente:

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial
o administrativa, sinc en el caso de gue atague a la moral, la vida privada o los derechos
de terceros, provoque algln delite, o perturbe el orden publice; el derecho de réplica
sera gjercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado.

[--]

A. Para el ejercicio del derecho de accese a la informacién, la Federacion, los Estados
y &l Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

[-]

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

[---]

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimianto

* Dispanible para su consulta en; hitp/fwww diputados. gob mx/LeyesBiblio/pdf/1_2%9ene18 pdf
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Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asl como a manifestar su oposicion, en los
términos gue fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios
que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

[

De lo anterior, se desprende que el derecho de acceso a la informacion sera
garantizado por el Estado; asimismo, toda persona tiene derecho a la proteccion
de sus datos personales y a la vida privada, al acceso, rectificacion y cancelacion
de los mismaos, asi como a manifestar su oposicion.

De tal suerte, en principio, no podra ser negado el acceso a datos personales al
titular de los mismos, pues habra supuestos de excepcidon a los principios que
rijan el tratamiento de datos personales que sera en los casos siguientes: por
razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud
publicas o para proteger derechos de terceros.

Asimismo, el articulo 16 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica sefala que los sujetos obligados seran responsables de los
datos personales y, en relacion con éstos, deberan cumplir con las obligaciones
establecidas en las leyes de la materia.

Asi, respecto de la informacion confidencial, la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica establece:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:
l. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

[.]

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello,

[...]

De lo anterior, se desprende que se considera informacion confidencial, la que
contenga datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable, misma que no estara sujeta a temporalidad alguna y so6lo podran
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tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello.

Asi, cobra relevancia retomar que el requerimiento del particular consiste en
conocer el nombre de aquellos servidores pablicos que estan siendo investigados
por enriquecimiento ilicito.

Al respecto, debe de observarse que el Maximo Tribunal ha sefalado que el
derecho a la vida privada es aquello que no constituye la pablica, por lo que no se
debe pretender derivar a la concepcion de vida privada, un concepto mecanico, de
referentes fijos e inmutables, como se muestra en la tesis aislada numero 1a.
CCXIV/2009, emitira por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXX, de diciembre de 2009, pagina 277, de la Novena Epoca, materia
constitucional, de rubro y texto siguiente:

DERECHO A LA VIDA PRIVADA. SU CONTENIDO GENERAL Y LA IMPORTANCIA
DE NO DESCONTEXTUALIZAR LAS REFERENCIAS A LA MISMA. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacion se ha referido en varias tesis a los rasgos
caracteristicos de la nocion de lo "privado”. Asi, lo ha relacionado con: lo que no
constituye vida piablica; el Ambito reservado frente a la accidn y el conocimiento
de los demas; lo que se desea compartir Unicamente con aguellos que uno elige: las
actividades de las personas en la esfera particular, relacionadas con el hogar v la
familia; o aquello que las personas no desempefian con el caracter de servidores
publicos. Por otro lado, el derecho a la vida privada (o intimidad) esta reconocido y
protegido en declaraciones y tratados de derechos humanos que forman parte del
orden juridico mexicano, coma la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(articulo 12), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 17), la
Convencian Americana sobre Derechos Humanos {articula 11) v la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio (articulo 168). Al interpretar estas disposiciones, los organismos
internacicnales han destacado que la nocién de vida privada atafie a la esfera de |a
vida en la que las personas pueden expresar libremente su identidad, ya sea en sus
relaciones con los demas o en lo individual, y han destacado su vinculacion con un
amplio abanico de otros derechos, como la inviolabilidad de la correspondencia y de
las comunicaciones en general, la inviolabilidad del domicilio, las garantias respecto de
los registros personales y corporales, las relacionadas con la recopilacién y registro de
informacion personal en bancos de datos y otros dispositivos; el derecho a una vivienda
adecuada, a la salud y a la iguaidad; los derechos reproductivos, o la proteccion en
caso de desalojos forzados. Las afirmaciones contenidas en las resoluciones
nacionales e internacionales son Utiles en la medida en que no se tomen de manera
descontextualizada, emerjan de un anélisis cuidadoso de los diferentes escenarios
juridicos en los que la idea de privacidad entra en juego y no se pretenda derivar
de ellas un concepto mecanico de vida privada, de referentes fijos e inmutables,
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Lo dnico que estas resoluciones permiten reconstruir, en términos abstractos, es la
imagen general que evoca |a idea de privacidad en nuestro contexto cultural. Segln
esta nocion, las personas tienen derecho a gozar de un ambito de proyeccian de su
existencia que guede reservado de la invasién y la mirada de los demas, que les
concierna solo a ellos y les provea de condiciones adecuadas para el despliegue de su
individualidad -para el desarrollo de su autonomia y su libertad-. A un nivel mas
concreto, la misma idea puede describirse apelando al derecho de las personas a
mantener fuera del conocimiento de los demas (o, a veces, dentro del circule de sus
personas mas proximas) ciertas manifestaciones o dimensiones de su existencia
{conducta, datos, informacién, objetos) y al correspondiente derecho a que los demas
no las invadan sin su consentimiento. En un sentido amplio, entonces, la proteccian
constitucional de la vida privada implica poder conducir parte de la vida de uno
protegido de la mirada vy las injerencias de los demas, y guarda conexjones de variado
tipo con pretensiones mas concretas gue los textos constitucionales actuales
reconocen a veces como derechos conexos: el derecho de poder tomar libremente
ciertas decisiones atinentes al propio plan de vida, el derecho a ver protegidas ciertas
manifestaciones de integridad fisica y moral, el derecho al honor o reputacion, el
derecho a no ser presentado bajo una falsa apariencia, el derecho a impedir la
divulgacion de ciertos hechos o la publicacion no autorizada de cierto tipo de
fotografias, la proteccion contra el espionaje, la proteccion contra el uso abusivo de las
comunicaciones privadas, o la proteccion contra la divulgacion de informaciones
comunicadas o recibidas confidencialmente por un particular.”

Adicionalmente, respecto al derecho al honor y a la privacidad, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, es establecido que cuando se hace referencia a servidores
publicos, el umbral de proteccion del derecho a su honor debe permitir el mas
amplio control ciudadano sobre el ejercicio de sus funciones, porque el funcionario
publico se expone voluntariamente al escrutinio de la sociedad al asumir ciertas
responsabilidades profesionales -lo que conlleva naturalmente mayores riesgos de
sufrir afectaciones en su honor- y porque su condicion le permite tener mayor
influencia social y acceder con facilidad a los medios de comunicacion para dar
explicaciones o reaccionar ante hechos que lo involucren, conforme a la tesis
aislada numero 1a. CCXIX/2009, emitida por la Primera Sala, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, de diciembre de
2009, pagina 278, de la Novena Epoca, materia constitucional y civil, de rubro y
texto siguiente:

DERECHOS AL HONOR Y A LA PRIVACIDAD. SU RESISTENCIA FRENTE A
INSTANCIAS DE EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE EXPRESION Y EL DERECHO A
LA INFORMACION ES MENOR CUANDO SUS TITULARES TIENEN
RESPONSABILIDADES PUBLICAS. Los ordenamientos juridicos de las democracias
actuales cuentan con un abanico legal o jurisprudencialmente asentado de reglas
acerca de qué es y qué no es un equilibrio adecuado entre estos derechos a la luz de
las previsiones constifucionales aplicables. Una de estas reglas, ampliamente
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consensuada en el ambito del dereche comparado y del derecho internacional de los
derechos humanos -precipitado de ejercicios reiterados de ponderacion de derechos,
incluidos los encaminados a examinar las ponderaciones vertidas por el legislador en
normas generales- es aquella segun la cual, frente a actuaciones de los medios de
comunicacion en ejercicio de los derechos a expresarse e informar, quienes
desempenan, han desempenado o desean desempefiar responsabilidades plblicas
tienen pretensiones en términos de intimidad y respeto al honor con menos resistencia
normativa general que los ciudadanos ordinarios. Ello es asi por motivos estrictamente
ligados al tipo de actividad que han decidide desempefar, que exige un escrutinio
publico intenso de sus actividades, Tratdndose de la intimidad en ocasiones su
condicion puede dotar de interés publico a la difusion y general conocimiento de datos
que, pudiendo calificarse de privados desde ciertas perspectivas, guardan clara
canexion con aspectos que es deseable que la ciudadania conozca para estar en
condiciones de juzgar adecuadaments su desempeio come servidores o titulares de
cargos publicos. Con el derecho al honor sucede algo similar: las actividades
desempefadas por las personas con responsabilidades pulblicas interesan a la
sociedad, y la posibilidad de critica que esta Gltima pueda legitimamente dirigirles debe
entenderse con criterio amplio. Como ha subrayado la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, el umbral de proteccion al honor de un funcionario pablico
debe permitir el mas amplio control ciudadano sobre el ejercicio de sus
funciones, porque el funcionario publico se expone voluntariamente al escrutinio
de |la sociedad al asumir ciertas responsabilidades profesionales -lo que conlleva
naturalmente mayores riesgos de sufrir afectaciones en su honor- y porque su
condicion le permite tener mayor influencia social y acceder con facilidad a los
medios de comunicacion para dar explicaciones o reaccionar ante hechos que lo
involucren, Las personas con responsabilidades plblicas mantienen la proteccion
derivada del derecho al honor incluso cuando no estén actuando en caracter de
particulares, pero las implicaciones de esta proteccion deben ser ponderadas con
las que derivan del interés en un debate abierto sobre los asuntos pablicos,

Conforme a lo anterior, se observa que las personas con responsabilidades
publicas mantienen la proteccion derivada del derecho al honor incluso cuando no
esten actuando en caracter de particulares, pero las implicaciones de esta
proteccion deben ser ponderadas con las que derivan del interés en un debate
abierto sobre los asuntos publicos.

En ese sentido, se determina que las denuncias instauradas en contra de
servidores publicos que hayan dado lugar a sentencia irrevocable y condenatoria
deberan ser proporcionadas al recurrente. Distinta suerte corren aquellas
denuncias que aun se encuentren en tramite, o habiendo dado lugar a una
sentencia irrevocable, esta sea absolutoria.

Ello, en tanto dar a conocer el nombre de un servidor publico, derivado de una
denuncia donde fue absuelto, o bien ésta alin se encuentra en tramite, afectaria su
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vida privada, pues se podria generar de dichas personas una percepcion negativa,
toda vez que la autoridad competente no ha concluido el procedimiento
correspondiente o bien determind absolverlo.

En ese sentido, vincular el nombre de dichas personas, asi como cualquier otro
dato que permita su identificacion, vulneraria la proteccion de su intimidad,
honor y presuncion de inocencia, ya que podria generar un juicio a priori por
parte de la sociedad, mas auln cuando la autoridad competente haya determinado
no seguir con el procedimiento presentado en su contra.

Por tanto, se estima que en el presente caso las denuncias instauradas en contra
de servidores publicos que hayan dado lugar a sentencia irrevocable y absolutoria,
asi como aquellas que adn se encuentren en tramite acreditaria el supuesto
normativo previsto en el articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica.

Ahora bien, por lo que hace al segundo agravio del recurrente relativo a que el
sujeto obligado fue omiso en pronunciarse respecto a la version publica de la
curricula que presentaron al iniciar el cargo o funciones los Directores de Area u
homologos en el periodo comprendido de 2015 al 2017, se tiene que, en su
respuesta, el sujeto obligado fue omiso en pronunciarse al respecto.

No pasa desapercibido que, en su escrito de alegatos y respecto al punto en
analisis, la Secretaria de la Funcién Publica se limitd a manifestar que no se
proporcionaron al particular las versiones publicas de la curricula de los servidores
publicos, toda vez gue, al ser incompetente para contar con informacion sobre los
299 servidores publicos investigados por el delito de enriquecimiento ilicito,
igualmente lo sera para poseer informacion sobre sus fichas curriculares.

Al respecto, es necesario sefalar que el particular en momento alguno precist que
la informacion curricular que solicita se relacione con los servidores plblicos
respecto de los cuales solicita las denuncias, es decir, constituyen dos puntos
informativos diversos.

Lo anterior se afirma, en tanto la peticion del particular Unicamente se desprende
que este requiere la curricula que presentaron al iniciar el cargo o funciones los
Directores de Area u homélogos en el periodo comprendido de 2015 al 2017,

De esa forma, el actuar del sujeto obligado carecié de congruencia y exhaustividad,
puesto que la solicitud de la particular no se encamina a la curricula de los
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servidores publicos sancionados, y la Secretaria de la Funcién Publica omitio
pronunciarse, lo cual constituye un actuar carente de congruencia y exhaustividad,
ello en perjuicio de lo previsto en la fraccion X, del articulo 6 de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley
de la materia.

En efecto, de acuerdo con el articulo citado en su fraccion X, son considerados
validos los actos administrativos que rednan, entre otros elementos, los principios
de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero que las
consideraciones vertidas en la respuesta sean armoénicas entre si, no se
contradigan, y guarden concordancia entre lo solicitado y la respuesta; y por lo
segundo, que se pronuncie expresamente sobre cada punto, lo cual evidentemente
no acontecio. Dicho precepto se trascribe para mayor referencia:

Articulo 6°- Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientas elementos:

[...]

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

0]
Asimismo, se cita por analogia la Tesis: |V 20.T. J/44:

Epoca Novena Epoca

Registro; 179074

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA DE TRABAJO DEL
CUARTO CIRCUITO

Tipo Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacion: Tomo XXI, Marzo de 2005

Materia(s): Laboral

Tesis IV 20T Ji44

Pag. 959

[J]; 9a. Epoca; T.C.C, S.JF. y su Gaceta, Tomo XXI, Marze de 2005; Pag. 958

CONGRUENCIA ¥ EXHAUSTIVIDAD, PRINCIPIOS DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO
EN QUE EL LAUDO INCUMPLE EL SEGUNDO DE ELLOS.

Del articulo 842 de la Ley Federal del Trabajo se advierte la existencia de dos principios
fundamentales o requisitos de fondo que deben observarse en el dictado del laudo; el
de congruencia y el de exhaustividad. El primero es explicito, en tanto que el segundo
gueda imbibito en la disposicion legal. Asi, el principio de congruencia esta referido a
que el laudo debe ser congruente no solo consigo misma, sino también con la litis, tal
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como haya quedado establecida en |la etapa oportuna; de ahi que se hable, por un lado,
de congruencia interna, entendida come aquella caracteristica de que el laudo no
contenga resoluciones o afirmaciones que se contradigan entre si y, por otro, de
congruencia externa, que en si atafie a la concordancia que debe haber con la
demanda y contestacion formuladas por las partes, esto es, gue el laudo no distorsione
o altere lo pedido o lo alegado en la defensa sino que solo se ocupe de las pretensiones
de las partes y de éstas, sin introducir cuestion alguna gue no se hubiere reclamado, ni
de condenar o de absolver a alguien gue no fue parte en el juicio laboral. Mientras que
el de exhaustividad esta relacionado con el examen que debe efectuar la autoridad
respecto de todas las cuestiones o puntos litigiosos, sin omitir ninguno de ellos, es
decir, dicho principio implica la obligacion del juzgador de decidir las controversias que
se sometan a su conocimiento tomando en cuenta los argumentos aducidos tanto en
la demanda como en aquellos en los que se sustenta la contestacion y demas
pretensiones hechas valer oportunamente en el juicio, de tal forma que se condene o
absuelva al demandado, resclviendo sobre todos v cada uno de los puntos litigiosos
que hubieran sido materia del debate. Por tanto, cuando la autoridad laboral dicta un
laudo sin resolver sobre algun punto litigioso, en realidad no resulta contrario al principio
de congruencia, sino al de exhaustividad, pues lejos de distorsionar o alterar la litis, su
proceder se reduce a omitir el examen y pronunciamiento de una cuestion controvertida
que oportunamente se le plantes, lo gue permite, entonces, hablar de un laudo
propiamente incompleto, falto de exhaustividad, precisamente porque la congruencia -
externa- significa que solo debe ccuparse de las personas gue contendieron como
partes y de sus pretensiones; mientras gue la exhaustividad implica que el laudo ha
de ocuparse de todos los puntos discutibles. Consecuentemente, si el laudo no
satisface esto Gltimo, es inconcuso que resulta contrario al principio de exhaustividad
que emerge del articulo 842 de la Ley Federal del Trabajo, traduciéndose en un laudo
incompleto, con |la consiguiente violacion a la garantia consagrada en el articulo 17 de
la Constitucion Federal,

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL CUARTO
CIRCUITO

Amparo directo 461/2004. Alfonso Enriguez Medina. 22 de septiembre de 2004
Unanimidad de votos, Ponente: Victorino Rojas Rivera. Secretario; Reynaldo Pifign
Rangel,

Amparo directo 391/2004. Comision Federal de Electricidad. 22 de septiembre de 2004,
Unanimidad de votos. Ponente: Alfrede Gémez Molina, Secretaria: Angelina Espino
Zapata,

Amparo directo 435/2004. Petroleos Mexicanos y Pemex Refinacion. 15 de octubre de
2004. Unanimidad de votos. Penente: Victorino Rojas Rivera. Secretaria: Liliana Leal
Gonzalez.

Amparo directo 486/2004. Carlos Javier Obregon Ruiz. 20 de octubre de 2004
Unanimidad de votos Ponente: Victorino Rojas Rivera. Secretaria: Liliana Leal
Gonzalez.

Amparo directo 559/2004. Yolanda Perales Hernandez. 27 de octubre de 2004
Unanimidad de votos. Ponente: Abraham Calderdn Diaz, Secretario; Francisco Garcia
Sandoval.
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Ahora bien, retomando que los sujetos obligados deberan otorgar el acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con las facultades, competencias o funciones que le sean
conferidas, en el formato en que le sean solicitados, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacion o del lugar en donde se encuentre.

Asimismo, las Unidades de Transparencia deben garantizar que las solicitudes de
informacion se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla, de acuerdo con sus facultades, competencias vy
funciones, con el objeto de que éstas realicen la bisqueda exhaustiva y razonable
de la informacion solicitada.

En esa tesitura, y en téerminos de la normativa analizada en el considerando previo,
la Direccion General de Recursos Humanos tiene entre sus atribuciones, las
siguientes:

“ Proponer e instrumentar los procesos y programas para el reclutamiento,
seleccion, capacitacion, desarrollo integral, evaluacién del desempeifio,
separacion, remuneraciones, beneficios y estimulos y recompensas del
personal de la Secretaria, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables, asi como fortalecer e implementar esquemas de innovacion gue
permitan desarrollar las capacidades, herramientas y habilidades para
consolidar la actuacion ética y responsable de los Servidores Publicos de la
Secretaria y para el logro de los objetivos institucionales;

“+ Tramitar los nombramientos del personal de la Secretaria, asi como determinar
los medios y formas de identificacion del mismo; y

< Analizar y someter a la autorizacion del Oficial Mayor el proyecto de dictamen
de las propuestas de movimientos de estructuras organicas, ocupacionales y
plantillas de personal operativo que promuevan las unidades administrativas de
la Secretaria, asi como la contratacion de servicios profesionales bajo el
regimen de honorarios o de personal eventual.

De esa forma, se advierte que la Direccion General de Recursos Humanos dentro
del ambito de sus atribuciones podria conocer de lo peticionado, no obstante, el
sujeto obligado fue omiso en turnar la solicitud a unidad administrativa alguna.

En ese orden de ideas, se tiene que el segundo agravio del particular deviene
fundado.
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En razén de todo lo esgrimido, se estima procedente revocar la respuesta del
sujeto obligado e instruirle a efecto de |o siguiente:

1. Realice una busqueda exhaustiva, en todas las unidades administrativas
competentes, entre las que no podra omitir a la Direccion General de
Denuncias e Investigaciones, la Direccion General de Informacion e
Integracion, la Unidad de Asuntos Juridicos, la Direccion General de
Responsabilidades y Situacion Patrimonial y la Direccion General de General
Adjunta de Asuntos Penales, e informe al particular el nombre de los
servidores publicos denunciados ante el Ministerio Publico por
enriquecimiento ilicito, Unicamente respecto de aquellas denuncias que
hayan dado lugar a sentencia irrevocable y condenatoria.

2. Clasifique en terminos de la Ley de la materia las denuncias instauradas en
contra de servidores publicos ante el Ministerio Publico por enriguecimiento
ilicito, que aun se encuentren en tramite, asi como aquéllas que, habiendo
dado lugar a una sentencia irrevocable, ésta sea absolutoria.

3. Realice una busqueda exhaustiva, en todas las unidades administrativas
competentes, entre las que no podra omitir a la Direccion General de
Recursos Humanos y proporcione al particular version plblica de la curricula
que presentaron al iniciar el cargo o funciones los Directores de Area u
homologos en el periodo comprendido de 2015 al 2017,

En este sentido y toda vez que ya no es posible atender la solicitud en la modalidad
elegida por la particular, a saber "Entrega por internet en el INFOMEX", el sujeto
obligado debera entregar la informacion requerida, por medio del correo electronico
sefnalado para tales efectos, o ponerla a su disposicion en un sitio de internet, y
comunicarle los datos que le permitan acceder a la misma. Lo anterior, de
conformidad con lo establecido en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 157, fraccion Ill de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se revoca la respuesta emitida
por la Secretaria de la Funcién Publica, en los términos sefialados en los
considerandos de la presente resolucion.
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SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 157 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se instruye al sujeto obligado,
para que en un término no mayor a diez dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente al de su notificacion, cumpla con la presente resolucion, y en el término
de tres dias habiles informe a este Instituto sobre su cumplimiento.

TERCERO. Se hace del conocimiento del sujeto obligado, gque en caso de
incumplimiento, parcial o total, de la resolucién dentro del plazo ordenado, se
procedera en términos de los articulos 174 y 186, fraccion XV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Tecnica del Pleno, para que a traves de la
Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Instituto,
verifigue que el sujeto obligado cumpla con la presente resolucion y dé el
seguimiento que corresponda, de conformidad con lo previsto en los articulos 21,
fraccion XXIV, 159, 169, 170 y 171 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
fa Informacion Publica.

QUINTO. Se hace del conocimiento del hoy recurrente que en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en lo previsto en el articulo 165
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

SEXTO.. Con fundamento en el articulo 159 y 163 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, notifiquese la presente resolucion
a la recurrente en la direccion sefalada para tales efectos, y a traves de la
Herramienta de Comunicacion, al Comité de Transparencia del sujeto obligado, a
traves de su Unidad de Transparencia.

SEPTIMO. Se pone a disposicion del recurrente para su atencion el telefono 01 800
TELINAI (835 4324) y el correo electrénico vigilancia@inai.org.mx para que
comunigue a este Instituto cualquier incumplimiento a la presente resolucion.

OCTAVO. Haganse las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.

Asi lo resolvieron por mayoria, y firman los Comisionados del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
Francisco Javier Acufia Llamas, Carlos Alberto Bonnin Erales, Oscar Mauricio
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Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos,
Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Joel Salas Suarez, quien emite voto
disidente, siendo ponente el primero de los sefialados, en sesion celebrada el 17
de octubre de 2018, ante Hugo Alejandro Cérdova Diaz, Secretario Técnico del

Pleno.
-.--""ff’ 3
—-’/ 7

Francisco Javier Acuna Llamas
Comisionado Presidente

Carlos Mba@_ﬂ n Oscar io Guerra Blanga Lilia Ibarra
Erales Fo Cadena
Comisionado Comisionado Comisionada

D,

-

-

Joel Sajga&utﬁ)az

C@ﬁiﬂnadu

Maria Patricia Kur yn
Villalobos

Comisionada’

Hugo Alejand
Secretarip Técnico del Pleno

Esta foja pertenece al RRA 5028/18, aprobado por unanimidad en sesidn de Pleno de este Instituto

Macional de Transparencia, Acceso a la Informacitn y Proteccidn de Datos Personales. celebrada
el 17 octubre de 2018
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Voto disidente del Comisionado Joel Salas Suarez, elaborado con fundamento
en el articulo 18, fracciones XIl y XV del Estatuto Organico del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, respecto de la resolucion del recurso de revision numero RRA
5028/18, interpuesto en contra de la Secretaria de la Funcion Publica (SFP),
votado en la sesion plenaria de fecha 17 de octubre de 2018.

En relacion con este caso, la mayoria de mis colegas integrantes del Pleno de este
Instituto considero procedente revocar la respuesta de la Secretaria de la Funcion
Publica, y, entre ofras cosas, ordeno una busqueda exhaustiva, en todas las
unidades administrativas competentes, entre las que no podra omitir a la Direccion
General de Denuncias e Investigaciones, la Direccion General de Informacion e
Integracion, la Unidad de Asuntos Juridicos, la Direccion General de
Responsabilidades y Situacion Patrimonial y la Direccion General de General
Adjunta de Asuntos Penales, e informe al particular el nombre de los servidores
publicos denunciados ante el Ministerio Publico por enriquecimiento ilicito,
unicamente respecto de aquéllas denuncias que hayan dado lugar a sentencia
irrevocable y condenatoria.

Al respecto, emito mi voto disidente, ya que considero que la resolucion aprobada
por la mayoria de mis colegas no contaba con todos los elementos necesarios que
debian considerarse para emitir la resolucion correspondiente, conforme a lo
previsto por los articulos 153 y 156 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica.

En tal vitud, a continuacion desarrollare las razones que sustentan los motivos de
mi disenso, con las cuales justificaré el porqué resultaba necesario continuar con la
substanciacion de al menos una actuacion adicional, a saber, el reconocimiento de
la Procuraduria General de la Republica a efecto de que, como tercero interesado,
se pronunciara si la documentacion requerida se relaciona con la investigacion de
delitos previstos en el Titulo Décimo del Codigo Penal Federal, a efecto de
dictaminar si la documentacion clasificada podria actualizar la excepcion a la
reserva que preve a fraccion |l del articulo 112 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica.

En principio, conviene recordar que el particular solicité el la relacion o el documento
correspondiente (o su version publica), donde versen los nombres de los 299
servidores publicos que estan siendo investigados por enriquecimiento ilicito, ello,
segun publicaciones de medios nacionales del dia 31 de marzo de 2018.
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En respuesta, el sujeto obligado, a través de su Unidad de Asuntos Juridicos,
manifestd que posterior a una busqueda en su acervo documental, asi como en los
registros con los que cuenta, durante el periodo del 01 de abril de 2017 al 31 de
marzo de 2018, periodo determinado con fundamento en el Criterio 09/13 emitido
por el INAI, fueron localizadas 43 denuncias por el delito de enriquecimiento ilicito
presentadas ante la Procuraduria General de la Republica; no obstante, resulta
numéricamente imposible relacionar dichos asuntos con los aludidos en su solicitud
de informacion, debido a que no es posible identificar cual o cuales de ellos se
encuentran relacionados con dicha informacion.

De tal suerte que, contrario a limitar el analisis de estudio de la resolucién a la
inexistencia de la informacion con el desglose requerido en los archivos del sujeto
obligado, conviene destacar que el articulo 21 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica dispone gue el Instituto tiene, entre otras
atribuciones, la de conocer, sustanciar y resolver los recursos de revision
interpuestos por los particulares en contra de las resoluciones de los sujetos
obligados en el ambito federal. Lo anterior, con el objeto de que durante la
substanciacion de los recursos de revision los Comisionados Ponentes deben
allegarse y dar oportunidad a las partes a efecto de que se aporten los elementos
de prueba y alegatos que favorezcan a sus intereses y que permitan ejercer la
libertad de jurisdiccion al Pleno de este Instituto al momento de resolver.

Acorde con lo anterior, conforme a o establecido en el articulo 153 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en todo momento, los
Comisionados deberan tener acceso a la informacion clasificada para determinar su
naturaleza segun se requiera. El acceso se dara de conformidad con la normatividad
previamente establecida por los sujetos obligados para el resguardo o salvaguarda
de la informacion. En ese mismo sentido, el articulo 156, fraccion Il del
ordenamiento en cita, prevé que, en caso de existir tercero interesado, se le hara la
notificacion para que alegue lo que a su derecho convenga y aporte las pruebas que
estime pertinentes.

De tal suerte que, en el presente caso, resulta inviable el posterior estudio de la
respuesta recaida a la presente solicitud ante la ausencia de elementos adicionales
que permitieran evaluar en la especialidad aquellos documentos guardan relacion
con aquellas presuntas conductas que pudieran relacionarse con la investigacion
de hechos, previstos en el Titulo Déecimo del Codigo Penal, En ese contexto, dado
que de las constancias que integran el expediente no es posible advertir si la
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informacion efectivamente se relaciona con los delitos previstos n el Titulo Décimo
del Codigo Penal Federal, es que desde mi perspectiva debia requerirse el
pronunciamiento de la Procuraduria General de la Republica como tercero
interesado. Lo anterior, toda vez que este Instituto tenia la obligacion de analizar,
por principio de exhaustividad, si la documentacion requerida actualizaba el
supuesto de excepcion previsto por la fraccion Il del articulo 112 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el cual contempla que no podra
reservarse aquella informacion relacionada con actos de corrupcion.

En esencia, desde mi perspectiva, en el estudio de este tipo de casos debe
considerarse la recoleccion de elementos suficientes que permitan descartar o
actualizar la excepcion prevista en el articulo 112, fraccion de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

A partir de los razonamientos vertidos, formulo el presente voto disidente respecto
de la determinacion adoptada por la mayoria del Pleno de este Instituto.

Respetuosamente
e

o - S
Joel Salas Suérez ﬂ | /

Comisionado \



