Maria Patricia Kurczyn Villalobos
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Recurso de revision

Expediente: RRA 5060/18

Sujeto  obligado:  Servicio de
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Ciudad de México, a diecisiete de octubre de dos mil dieciocho.

Visto el estado que guarda el expediente del recurso de revision RRA 5060/18,
interpuesto en contra del Servicio de Administracion Tributaria, se emite la presente
resolucion tomando en consideracion los siguientes:

RESULTANDOS

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informacion. El dieciocho de junio de dos mil
dieciocho, el particular presentd una solicitud de acceso a la informacion ante el Servicio
de Administracion Tributaria, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, en los
siguientes téerminos:

Descripcion de la solicitud de informacion: “Cue informe acerca de que Municipios de los
Estados de Puebla, Estado de Mexico, Hidalgo, Tlaxcala, Morelos Queretaro, Guanajuato, el
SAT o en su caso la SHCP realiza la devolucién de correspondiente al salario del personal
que preste o desempefe el servicio personal subordinado del municipio, asi como en sus
respectivos organismaos autonomos y entidades paraestatales y paramunicipales, de los afios
2015, 2016 , 2017 y 2018." (sic)

Otros datos para facilitar su localizaciéon: “Referente al articulo 3-B de la Ley de
Coordinacion Fiscal" (sic)

Forma en la que desea recibir la informacién: "Otro Medio"

SEGUNDO. Respuesta a la solicitud de acceso a la informacion. El once de julio de
dos mil dieciocho, el Servicio de Administracion Tributaria respondié la solicitud de
informacion, a traves de la Plataforma Nacional de Transparencia, en los términos
siguientes:

)

En alcance a la solicitud recibida con No. de Folio 0610100097018, dirigida a la Unidad de
enlace de SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SAT), el dia 18/06/18, nos
permitimos hacer de su conocimiento que:

Con fundamento en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacian Plblica, la
infermacion no puede ser proporcionada debido a:

Descripcion de la respuesta:
Estimado solicitante, en archivo adjunto encontrara la respuesta a su solicitud de informacion.

Asimisme, hacemes de su conocimiento que la clasificacion de la informacion fue confirmada
por el Comite de Transparencia del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), en su sesion
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extraordinaria del 11 de julio de 2018, segun consta en el Acta que podra consultar en el rubro
de Transparencia del SAT, para tales efectcs debera ingresar a www.sat.gob.mx, en el
apartado de Transparencia que se encuentra del lado derecho de la pagina principal,
seleccionar Acceso a la Informacion donde encontrara el citado documento.  Atentamente
Unidad de Transparencia del Servicio de Administracian Tributaria”

El sujeto obligado adjunto a su respuesta copia simple de los siguientes documentos:

1. Oficio sin nimero del nueve de julio del mismo afo, emitido por la Administradora
Central de Devoluciones y Compensaciones, y dirigido al solicitante, en los términos
siguientes:

“La Administracion Central de Devoluciones y Compensaciones adscrita a |la
Administracion General de Auditoria Fiscal Federal, hace de su conocimiento que |a
informacion solicitada, se encuentra clasificada como confidencial, en virtud de estar protegida
por el secreto fiscal, en términos del articulo 69 del Cédigo Fiscal de la Federacion que indica
gue el personal oficial que intervenga en los diversos tramites relativos a la aplicacién de las
disposiciones tributarias, esta obligade a guardar absoluta reserva en lo concerniente a las
declaraciones y datos suministrados por los contribuyentes o por terceros con ellos
relacionados, asi come los obtenides en el ejercicio de sus facultades de comprobacion, asi
como |o dispuesto en el articulo 113, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
ala Informacion Publica que senala que se considera informacion confidencial el secreto fiscal:

[Transcripcidn de articulos)

Es de precisar que el articulo 69 del Cédigo Fiscal de la Federacidn prevé formalmente la
confidencialidad absoluta de la informacion concemiente a las declaraciones y datos
suministrados por los contribuyentes o por tercer con ellos relacionados, sin hacer distincion
entre los tipos de contribuyentes; asi como los obtenidos en el ejercicio de las facultades de
comprobacion; es decir dicho articulo establece la obligacién a cargo de las autoridades
tributarias de guardar confidencialidad absoluta, en relacién con la informacion obtenida en el
uso de sus facultades.

En dicho sentido se advierte que la confidencialidad dispuesta en el articulo 69 del Cadigo
Fiscal de la Federacion, se trata de una regla general de guardar sigilo y discrecidn, respecto
de |la informacion de los contribuyentes, atendiendo en su caso, a las excepciones que &l
mismo numeral establece, de las cuales no exceptua a lo solicitado; pues si bien, este Organc
Administrativo Desconcentrado, se allega de informacion relacionada con personas fisicas y
morales, lo cierto es que dicha informacién la obtiene con el (nico objeto de determinar la
existencia, cumplimiento y alcance de las obligaciones tributarias a su cargo, o hien, en el
caso especifico, para la resoluciéon de tramites de devolucién efectuados por los
contribuyentes referidos.

Ahora bien, el articulo 2, fraccion VIl de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente,
establaece el derecho al caracter reservado de los datos, informes o antecedentes que, de los
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contribuyentes o terceros relacionados. conozcan los servidores publicos, por lo que se
advierte que los contribuyentes tienen derecho a la reserva y confidencialidad de sus datos,
informes y antecedentes fiscales propios, asl como a la reserva y confidencialidad de tal
informacion y de los terceros relacionados con ellos, de los cuales tengan conocimiento los
servidores publicos adscritos a este Organo Administrativa Desconcentrado,

En ese sentido, el articulo antes sefalado cifie la utilizacion de dicha informacian por parte de
los servidores publicos de este Organo Administrativo Desconcentrado, a lo dispuesto en el
articulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacidn, citado anteriormente

Ahora bien, dichos preceptos legales prevén los casos de excepcién respecto a la obligacion
de guardar el llamado secreto fiscal y como puede observarse, lo solicilado no se ubica en
ninguna de las excepciones al secreto fiscal que establece el referido articulo 69 de dicho
Codigo, ademas no hace distincion por tipo de contribuyente o caracteristicas especificas,
para eximir de la obligacion de preservar el secreto fiscal, lo que viene a reiterar la
imposibilidad legal para proporcionar la informacion saolicitada.

En ese orden de ideas y del analisis a las disposiciones arriba citadas, se desprende que
existe impedimento legal para proporcionar la informacion requerida, en virtud de que los
contribuyentes tienen derecho al caracter confidencial de los datos, informes o antecedentes
que conozcan de ellos los servidores publicos de la administracion tributaria, por tal motivo, la
informacion solicitada, unicamenie podra ser otorgada al conitribuyente duefic de la
informacion, o bien a su representante legal, acreditando su personalidad en términos de lo
dispuesto en el arliculo 19 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Aunado a lo anterior, se considera necesario precisar que el lineamiento Octavo, de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacién, as/
coma para la elaboracion de versiones publicas, sefala que para fundar la clasificacion de |a
informacién se debe sefalar el articulo, fraccidn, inciso, parrafo o numeral de la ley que
expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial, asi también, la fraccion
tercera del Lineamiento Trigésimo Octavo de dichos Lineamientos, establece como
informacion confidencial ‘Los secretos bancano, fiduciario, industria, comercial, fiscal, bursatil
y postal, cuya ttulandad comesponda a particulares, sujetos de derecho intermacional o a
sujetos obligado cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos’, por tal motivo, se
informa que lo solicitado se encuentra clasificado como CONFIDENCIAL de conformidad con
los articulos 113, fraccidn I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 2, fraccién VIl de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente y 69, del Codigo
Fiscal de la Federacion

Ahora bien, el numeral Cuadrageésimao, primer parrafo, de los referidos lineamentos, establece
que, para clasificar la informacién como confidencial, no sera suficiente que los particulares la
hayan entregado con ese caracter ya que los sujetos obligados deberan determinar si aguelios
son titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo
fundar y motivar la confidencialidad

Finalmente, el lineamiento Cuadragésimo quinto, segundo parrafo de los referidos
lineamientos, prevé que el Servicio de Administracion Tributaria podra clasificar la infarmacién
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que obtenga en virtud de los diversos tramites relativos a la aplicacion de las disposiciones
tributarias, asi como del ejercicio de sus facultades de comprobacion,

Lo anterior, tiene su fundamento en los articulos 87 y 98, fraccidn |, 113, fraccién I, 135, primer
parrafo, 140, segundo parrafo vy 144 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Plblica; 2, fraccion VIl de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente y 69
del Cédigo Fiscal de la Federacién, asi como los lineamientos Cuarte, Quinta, Séptima,
fraccion |, Octavo, Trigésimo octavo, fraccién |ll., Cuadragésimo y Cuadragesimo quinto,
primer parrafo de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de
la informacion, asl como para la elaboracién de versiones publicas, publicados en el Diario
Oficial de |la Federacién el 15 de abril de 20186,

(...)" (sic)

[Enfasis de origen]

2. Oficio numero 500-2018-20032 del nueve de julio de dos mil dieciocho, emitido por el
Administrador Central de Devoluciones y Compensaciones, y dirigido al Comité de
Transparencia del sujeto obligado, cuyo contenido es el siguiente:

)

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 98, fraccion | y 140 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y con relacién a la solicitud de informacion
con numero de folio 0610100097018 turnada para la atencion de la Administracion General
de Auditoria Fiscal Federal, por lo que refiere a:

[Transcripcion de solicitud]

Sobre el particular, la Administracion Central de Devoluciones y Compensaciones
adscrita a la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal, hace de su conocimiento gue
lo solicitade carresponde a informacion fiscal de un contribuyente en particular, misma que fue
obtenida por esta Autoridad en el ejercicic de sus facultades, por tal motive se encuentra
clasificada como informacion CONFIDENCIAL, pues al ser una autoridad fiscal quien la
obtiene en el ejercicio de sus facultades, se le atribuye el derecho de secreto fiscal, el cual
establece que, ‘El personal oficial que intervenga en los diversos tramites relativos a la
aplicacion de las disposiciones tributarias estard obligado a guardar absoluta reserva en lo
concerniente a las declaraciones y datos suministrados por los contribuyentes o por terceros
con ellos relacionados asi como los oblenidos en ef ejercicio de las faculfades de
comprobacion [...J, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69 del Cédigo Fiscal de la
Federacién'

Por lo antes mencionado, y de acuerdo a la legislacién fiscal aplicable, el contribuyente referido
en la solicitud, tiene &l derecho a conservar la confidencialidad de la infermacion requerida, de
conformidad con lo establecidoc en el articulo 113, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica, el cual establece como informacion
confidencial 'Los secretos bancario, fiduciario, industria, comercial, fiscal, bursalil y poslal,
cuya titiaridad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligado cuando no involucren el ejercicio de recursos piblicos,’
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Como se puede observar, existe impedimento legal para proporcionar la informacion
solicitada, toda vez que existe disposicidn legal expresa que considera como confidencial la
informacion de tipo fiscal de los contribuyentes con que cuenta el Servicio de Administracion
Tributaria, como la concerniente a las declaraciones y datos suministrados por los
contribuyentes o por terceros con ellos relacionados, asl como los obtenidos en el ejercicio de
las facultades de comprobacion,

Aunado a lo anterior, la fraccian VIl del articulo 2 de la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente, dispone el 'Derecho al cardcler reservado de los datos, informes o
antecedentes que los contribuyentes o terceros relacionado, conozcan los servidores publicos
de la administracion tributaria, los cuales solo podrdn ser utilizados de conformidad con lo
dispuasto en el articulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacion.’

Asimismao, el lineamiento Octava de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas,
publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de abril de 2016, el cual sefiala que para
fundar la clasificacion de la informacién se debe sefialar el articulo, fraccian, inciso, parrafo o
numeral de la ley que expresamente le otorga el caracter de reservado o confidencial,

Asi también, la fraccion tercera del Lineamiento Trigésimo Octave de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacitn, asi como para la
elaboracion de versiones plblicas, publicados en el Diario Oficial de |la Federacion el 15 de
abril de 2016, establece como informacion confidencial ‘Los secretos bancario, fiduciario,
industria, comercial, fiscal, bursatii y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligado cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos’.

En ese sentido, el lineamente Cuadragésimo guinto, segundo parrafo de los referidos
lineamientos, preve gue el Servicio de Administracion Tributaria podra clasificar la informacion
gue obtenga en virtud de los diversos tramites relativos a la aplicacion de las disposiciones
tributarias, asi como del ejercicio de sus facultades de comprobacion,

Es importante mencionar que la peticién del solicitante no se ubica en ninguna de las
excepciones al secreto fiscal que establece el articulo 69 del citado Cédigo, lo que viene a
reiterar la imposibilidad legal para proporcionar la informacion solicitada.

{,.)" (sic)

[Enfasis de origen]

TERCERO. Interposicion del recurso de revision. El treinta de julio de dos mil
dieciocho, el particular interpuso un recurso de revision, en contra de la respuesta
otorgada por el Servicio de Administracion Tributaria, a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia, en los siguientes términos:
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Acto gue se recurre y puntos petitorios: "La clasificacion dada a la informacion solicitada,
por lo cual se adjunta documente donde viene lo manifestado per la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion, por tratarse de recursos publicos.” (sic)

CUARTO. Tramite del recurso.

I. El treinta de julio de dos mil dieciocho, se asigno al recurso de revision, el numerc de
expediente RRA 5060/18 y se turno a la Comisionada Ponente Maria Patricia Kurczyn
Villalobos, para los efectos establecidos en el articulo 150, fraccion | de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con el articulo 156,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

Il. El seis de agosto de dos mil dieciocho, se acordd la admision del recurso de revision
interpuesto por el particular en contra de la respuesta otorgada por el Servicio de
Administracién Tributaria, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 147, 148,
fraccion |, 149 y 156 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y el articulo 150, fraccion | de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, asi como los acuerdos Primero y Segundo, fracciones
I, IV, VIl y XIl, del Acuerdo mediante el cual se confieren funciones a los Secretarnios de
Acuerdos y Fonencia para coadyuvar con los Comisionados Ponentes en la
sustanciacion de los medios de impugnacion compelencia del Instituto, establecidos en
la Ley General de Proteccion de Dalos Personales en Posesion de Sujetos Obligados,
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diecisiete de marzo de dos mil diecisiete.

lll. El quince de agosto de dos mil dieciocho, fue notificado el acuerdo de admision, al
sujeto obligado mediante la Herramienta de Comunicacién y por correo electronico al
particular, otorgandoles un plazo maximo de siete dias para que manifestaran lo que a
su derecho conviniera y ofrecieran pruebas o alegatos; lo anterior, en términos del articulo
150, fracciones Il y Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, y el articulo 156, fracciones |l y IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica.

QUINTO. Alegatos del sujeto obligado
l. El veintitrés de agosto de dos mil dieciocho, se recibio en este Instituto copia del oficio

sin namero, del veinte del mismo mes y afo, emitido por la Administracion Central de
Devoluciones y Compensaciones del sujeto obligado, y dirigido a la Comisionada
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Ponente, mediante el cual, el Servicio de Administracion Tributaria manifesto lo que a su
derecho convino y presento los alegatos que estimdé pertinentes en los términos
siguientes:

)
ALEGATOS

Primero. — La Administracién Central de Devoluciones y Compensaciones adscrita a la
Administracién General de Auditoria Fiscal Federal, le precisa gue en cuanto a lo sefialado
por el ahora recurrente consistente en:

[Transcripcion de recurso de revision]

Al respecto se informa que, el articulo 1 del Cédigo Fiscal de |la Federacidn, en relacion con la
obligacion de contribuir para los gastos publicos establece que la misma esta a cargo de las
personas fisicas y morales, conforme a las leyes fiscales vigentes:

[Transcripcion de articula]

Lo anterior, nos lleva a concluir gue tanto las personas fisicas y las morales, aun cuando su
naturaleza juridica y conformacion es distinta, se encuentran obligadas a cumplir con sus
obligaciones fiscales correspondientes, conforme a la legislacion aplicable.

For lo que, a efecto de puntualizar lo que debe entenderse por persona moral, es necesario
referirse al articulo 7, primer parrafo, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, el cual sefiala;

[Transcripcion de articulo]

Ahora bien, con la finalidad de precisar lo que debe entenderse por persona moral, toda vez
que el precepto antes invocade no lo expresa de forma especifica, atendiendo a lo sefalado
por el articulo 5 segundo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacién; es aplicable
supletoriamente el articulo 25, fraccion | del Cadigoe Civil Federal que establece lo siguiente:

[Transcripcion de articulo]

Como puede observarse, de las transcripciones anteriores, es viable concluir que los Estados
y los Municipios, asi como los organismos que los integren, son considerados como personas
marales para efectos fiscales.

Ahora bien, resulta procedente destacar que, si bien es cierto, los Estados y los Municipios
son arganismos plblicos, también lo es que son considerados como personas morales para
efectos fiscales hacia su régimen interior, por lo tanto, son contribuyentes, como cualquier
ofro, y por ende tienen derecho a conservar la confidencialidad de sus datos, de acuerdo a la
legislacion aplicable,
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En virtud de lo anterior, es improcedente |la manifestacion del recurrente, toda vez que el
articulo 6 de |a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece lo siguiente:

[Transcripcion de articulo]

De lo antes expuesto, se desprende que si bien es cierto que el derecho de acceso a la
informacion es universal v debe ser garantizado a todos en términos del articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, también lo es que el acceso a la
informacion en posesion de las dependencias y entidades, se encuentra limitado por la propia
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica, al establecer en su articulo
3, que el acceso a la informacion estara restringido cuando se demuestre en forma clara y
debidamente sustentada que la misma amerita clasificarse como reservada o confidencial:

[Transcripcion de articulo]

En ese tenor, resulta aplicable lo resuelto por el Poder Judicial de la Federacion, en la siguiente
tesis aislada P.LX/2000, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo X, abril de 2000, visible en la pagina 74, que establece:

[Transcripcién de tesis de rubro ‘DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE
ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
S0CIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS']

Como puede apreciarse, la respuesta otorgada al solicitante cumple con lo establecido en la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, toda vez que derivado del
analisis de la solicitud de informacion presentada por el ahora recurrente, se desprende que
la informacion a la que pretende tener acceso esta clasificada como confidencial en virtud de
estar protegida por el secreto fiscal, el cual obliga a los servidores publicos del Servicio de
Administracian Tributaria a guardar absoluta secrecia en lo concerniente a las declaraciones
y datos suministrades por los contribuyentes o por terceros con ellos relacionados, asi come
los obtenidos en el gjercicio de sus facultades de comprobacién, de conformidad con lo
sefialado por el articulo 69 del Codigo Fiscal de |a Federacion,

Ademas, dicho precepto legal preve los casos de excepcion respecto a la obligacion de
guardar el llamado secreto fiscal, los cuales son del pleno conocimiento de ese H. Instituto
Macional de Transparencia, Acceso a la Infermacion y Proteccion de Datos Personales.

Y como puede observarse, la peticion del recurrente no se ubica en ninguna de las
excepciones al secreto fiscal que establece el referido articulo 69 del Cadigo Fiscal da la
Federacion, ademas no hace distincion por tipo de contribuyente o caracteristicas especificas,
para eximir de la obligacion de preservar el secreto fiscal, lo que viene a reiterar la
imposibilidad legal para proporcionar la informacion solicitada.

Asimismo, es indispensable precisar gue la confidencialidad de |la informacion radica
precisamente en el hecho de que el secreto fiscal que establece el citade articulo 69 del
Codigo Fiscal de la Federacion vigente, tiene como objetive proteger la informacion
relacionada con los diversos tramites relativos a la aplicacion de las disposiciones tributarnas,

de
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asl como aquella concerniente a los datos obtenidos en el ejercicio de las facultades de
comprobacion de la autoridad, en virtud de que esta informacion corresponde a datos
suministrados directamente por los contribuyentes o por terceros con ellos relacionados. En
razon de lo anterior, esta autoridad estd constrefiida a resguardar la informacion que se
encuentra en su poder,

Con relacion a lo anterior, es pertinente precisar gue las circunstancias de cada particular,
obtenidas de los datos, antecedentes, hechos, etc., que proporciona dicho particular y que se
vinculan a sus derechos y obligaciones, son de caracter confidencial y, por lo tanto, la
autoridad se encuentra obligada a guardar absoluta secrecia de los mismos

Cabe sefalar que, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver el amparo
en revision 698/2011, en las sesiones publicas celebradas el 9 y 10 de julio de 2012, en |a
primera de ellas sostuvo que el articulo B9 del Codigo Fiscal de la Federacion es
constitucional, por ende prevalece la obligacién del Servicio de Administracion Tributaria de
preservar el secreto fiscal y no difundir informacién de los contribuyentes.

Asimismo, uno de los aspectos que fue considerado por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al resolver el amparo en revision 699/2011, en la sesion publica
celebrada el 9 de julio de 2012, fue lo manifestado por el Sefior Ministro Ortiz Mayagoitia, que
en relacion con el articulo 69 del Cadigo Fiscal, considera que:

{

Este secreto, impuesto como practica internacional a los auditores privados o publicos tiene
gue ver con la proteccion de la infarmacion privilegiada que ellos obtienen v que pudiera ser
mal usada por las personas fisicas directamente involucradas en las actividades de
Supervision, como se aprecia en la norma, se trata de una obligacion directamente impuesta
a los servidares pablicos relacionados con los tramiles fiscales a titulo persanal y ex officio; es
decir, por razon de su oficio como bien nos ilustrara don Sergio Salvador Aguirre en lecturas
anteriores de esfa expresidn lalina ex officio.

Esa reserva no fiene temporalidad, es absoluta, toda persona que conozca el contenido de
declaraciones e informaciones de los contribuyentes con motive de sus funciones debe
guardar absoluta reserva de todo aguello que conoce por razon de su funcién, se trata de una
obligacion personal, personalisima de no divulgacion o uso de esa informacion que dard lugar
a responsabilidades administralivas en caso de incumplimiento.’

En relacion al pronunciamiento antes transcrito, el Sefior Ministro Franco Gonzalez Salas,
hace enfasis a la constitucionalidad del multicitado articulo 69 del Cadigo Fiscal de la
Federacion y enfatiza respecto a la posicién en la que se encuentran los servidores publicos
a los gque alude en dicho numeral, respecto de |a informacion a la que tienen acceso;

...en realidad vengo en una posicion muy parecida y mi argumento toral es exactamente el
mismo (...) me parece que el articulo 69 por si mismo no es inconstitucional, se esta refirendo
8 toda una estructura muy compleja de servidores pablicos que reciben informacion muy
sensible de los contribuyentes; y consecuentemente, el articulo lo que esté diciendo, es que
ellos tienen la obligacion de guardar absoluta reserva respecto de esa informacion. '
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Tal y como se aprecia en los razonamientos expuestos por los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, al resolver el amparo en revisitn 699/2011, en cuestion, al existir una
disposician legal cuya constitucionalidad ha sido declarada por el Maximo Tribunal, la cual
establece |a obligacion de los funcionarios del Servicio de Administracion Tributaria a
salvaguardar el secreto fiscal en cuanto a la informacion que reciben, este Organo
Administrative Desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico. se encuentra
impesibilitado para proporcionar fa informacion requerida.

En ese mismo sentido, en el Amparo Directo en Revision 1656/2011, la Primera Sala Presidida
por el Sefor Ministro Ortiz Mayaguoitia, establecid que la prerrogativa de datos personales del
articulo 16 de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es aplicable tanto a
personas fisicas como a personas meorales atendiendo al principio general de derecho que
dice, 'DONDE LA LEY NO DISTINGUE NO DEBE DISTINGUIRSE'.

De igual forma, cabe sefialar que en Amparo Indirecto en Revision R.A, 170/2014, el Sexto
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Region, determing que la
informacion de los contribuyentes que obra en poder de este Organo Administrativo
Desconcentrado. esta clasificada y que dicha reserva constituye una verdadera expresion de
interés publico gue se erige como limite constitucional al principio de maxima publicidad que
impera respecto a la informacién publica, al sefalar;

(...) Es decir, el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud del interés
publico y de la vida privada y dalos personales, conforme a las fracciones lranscritas del
articulo 62 de nuestra Carfa Magna que enuncia los fines constitucionalmente validos o
fegitimos para establecer limitaciones al citado derecho, limifaciones que se remifen a la
legislacion secundaria en cuanio a su contenido y alcance. — Asimismo, siendo que la
informacitn pablica es la que se encuentra en posesion de cualquier autoridad, su reserva
obligatoria en casos justificados por el interés pablico, siempre conforme a lo que la ley prevea,
se fraduce a su vez en el correlative derecho fundamental de los tifulares o involucrados
directamente con la informacion, a que la autoridad guarde efectivamente dicho deber de
reserva y a gue asimismo respele la privacidad de ciertos datos gue por razon de sus
atribuciones pudieran eslar en posesion de las mismas autoridades. --- Dichos datos
confidenciales y reservados prolegidos en el articulo 16 Constilucional y el propio 6° de la
multicitada norma fundanfe, no participan del principio de méxima publicidad, y s bien en su
mayoria se encuentran referidos a personas fisicas, no existe razdén por la que las personas
morales no gocen de profeccion respeclo de ciertos aspeclos de fdentidad patrimonial
conforme a lo que establece la ley, tal y como es el caso del secreto fiscal, el cual es
igualmente aplicable a contribuyentes sin distingo de que se irate de personas fisicas o
personas morales, el que ademds puede contener si bien informacidn pablica también relativa
a la intimidad patrimonial de los contribuyentes. (.. )’

En consecuencia, sus Seflorias podran observar que el A Quo obvid que so pretexto del
interés publico, al no respetar el derecho fundamental de reserva temporal de infarmacion
publica, que se inscribe como confenido esencial del derecho de acceso a la informacion
publica previsto en el artlculo 6° Consfitucional, que ordena la Ley Federal de Transparencia
¥ Acceso a la Informacidn Pablica Gubernamental, la Ley Federal de los Derechos del
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Confribuyente y el Cadigo Fiscal de la Federacién, se le causa un dafio a la quejosa en el
derecho fundamental de reserva a la informacién que le atafie a su sifuacion fiscal y que esta
protegida por el secrefo fiscal. Al mismo tiempo, la desclasificacion ilevada a cabo por ia
responsable, le afecta en ja infimidad patrimonial de la quejosa susceplible de proteccion no
solo en infraccion del mismo arficulo 62 fraccion Il apartado A Constitucional sino también en
violacion del segundo parrafo del articulo 16 de la Ley Suprema. {...)

{...) Entonces, si el Servicio de Administracion Tributara, el Instilufo Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos, y el propio A Quo reconocen en aufos que nos
encontramos frente a informacidn que debe considerarse como i} RESERVADA e incluso
como SECRETO FISCAL, y i} prowviene del ejercicio de facultades de comprobacién, luego
entonces es evidente gue se cae en franca contradiccién cuando se considera a la informacion
como NO RESERVADA O NO CONTENIDA DENTRO DEL SECRETO FISCAL ya que no es
posible que dos contrarios se den simultaneamente. Dicho en otro sentido, es imposible que
una misma cosa sea y no sea a la vez. — Por lo aqui expuesto, el A Quo en su razonamiento
cae en el absurdo, pues no es posible ldgicamente atribuir sentido alguno a una proposicion y
a su negacion hechas al mismo tiempo, por o gue la informacion solicitada materia de debate,
no puede ser y no ser secreto fiscal a la vez, como tampoco puede ser informacidn reservada
yno reservada. {...)

Que no obstante lo anterior, el juzgador federal, sin encontrarse legitimado para ello, realiza
un efercicio de ponderacién en cuanto al dafio que ocasionaria la no divifgacion de la
informacién solicitada, fa cual reconocié como reservada, y para ello, alega, de manera
infundada procede a privilegiar el inferés social para evaluar y determinar que es preciso
desclasificar y develar la informacion reservada.

fid

Es asl, ya que si, como sucedid en la especie, la informacién solicitada se encuentra en la
clasificacion de reservada por ser un secreto fiscal, las causas de excepcion a esa categoria
se encuentran claramente especificadas en el arficulo 69 del Cddigo Fiscal de la Federacion
(las cuales quedaron precisadas en lineas precedentes) y en éstas no se encuentra alguna
que refiere que las razones de interés social sean una excepcion a la reserva por secreto
fiscal (...)

Aunado a lo anterior, no debe perderse de vista que el derecho a |a privacidad y la proteccion
de los datos personales se encuentran consagrados como garantias constitucionales en los
articulos 6, parrafo cuarto, apartado A, fraccidn Il, antes citado, asi como el articulo 186,
parrados primero y segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al
sefalar:

[Transcripcion de articulos)
Resulta importante hacer énfasis que de confarmidad con lo sefalado en el articulo 1 de
nuestra carta magna, dichas garantias constitucionales son aplicables a todo individuo en

territorio nacional entiéndase persconas fisicas o morales:

[Transcripcion de articulo]
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En este sentido, es oportuno mencionar lo sefialado por la Ministra Luna Ramos en |a sesion
publica ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, celebrada el lunes
21 de abril de 2014, respecto de la interpretacion del articulo 1 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos:

'(..) si bien es clerto que de la lectura inicial de este preceplo y de los antecedentes
legisiativas, el énfasis que se le puso a esta reforma constitucional, desde luego gue estd en
fa persona humana y en su dignidad, pero esto no guiere decir que se haya soslayado, de
ninguna manera, a las personas morales, porque desde el punto de vista del anélisis del
articulo 1% constilucional, cuando se dice que todos los mexicanos gozardn de los derechos
humanes reconocidos en esta Constifucion y en los tratados, al decir que todas las personas
gozaran de esfo, pues se estd incluyendo fanto a las personas fisicas como a las personas
morales.

Entonces, no es tanto un problema de semantica sino gue debemos entender que estan
comprendidas lodas. No se esta excluyendo a las personas morales aun cuando de alguna
manera en la reforma se haya dado {_. ) esle énfasis a fa persona humana, de fodas maneras
estan {...) comprendidas tambien las personas morales; no estan excluidas porgue estan
partticipando de muchas relaciones juridicas que se reconocen no solamente en la
legisfacion secundaria sino en la propia Constitucion. .. y en el proyecto estamos
sefialando como ejemplos muchisimos articulos constifucionales, cito algunos: el 25, 27, 35,
41 88 el 123 entre otros, gue de alguna manera estan reconociendo expresamente
derechos y obligaciones precisamente a este tipo de personas, a las personas morales,

En el proceso legisiativo, si bien (...) no se hizo un gran énfasis a las personas morales porque
la reforma iba enfocada a olro tipo de cuestiones, lo cierto es que en algan dictamen que se
hizo por las comisiones unidas de puntos constitucionales (...) se dice textualmente: 'Primera.
Respecito al parrafo del articulo 1° constitucional estas comisiones dictaminadoras estiman
conveniente precisar que la incorporacion del lérmino ‘persona’ propuesto desde la Camara
de origen es adecuado, entendiendo por tal, a todo ser humano bitular de iguales derechos y
deberes’ emanados de su comun dignidad (...) y en los casos en que ello sea aplicable
debe ampliarse a las personas juridicas’ Es toda la mencién que se hace de las personas
morales en loda la reforma, pero creo que con esto es mas que suficiente de que el
legislador, el Constituyente Permanente jamas tuvo la intencién de excluirlas’

De igual forma, es importante considerar lo argumentado por €l Ministro Valls Hernandez en
la referida sesion y que a la letra precisa:

(...} las razones por las que puede afirmarse que este lipo de personas juridicas o colectivas
cuenfan con tales derechos son las que se contienen -como ya lo decia el sefior Ministro
Cossio- en la sentencia de la diversa contradiccién de tesis 56/2011 (...) v que en obvio de
repeticiones me remito a dicha ejecutoria (.. ) que dio lugar a la tesis aislada nimero P.I12014
{10a), de rubro: PERSOMNAS MORALES LA TITULARIDAD DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES QUE LES CORRESPONDE DEPENDE DE LA NATURALEZA DEL
DERECHO EN CUESTION. AS/ COMO DEL ALCANCE Y/O LIMITES QUE EL JUZGADOR
LES FIJE ' Que si bien es un criterio aislado .. ) lo cierfo es que en &l se precisa que no es

de
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posible establecer, de inicio, cudles derechos les corresponden o cudles no a este tipo de
personas juridicas, sino que correspondera en cada caso al juzgador decidiflo, partiendo
principalmente de fa naturafeza del derecho fundamental de que se trate, a fin de fijar su
alcance, y en su caso, de la funcion o actividad que dicha persona moral tenga para verificar
si este derecho le es predicable o no.

(..} si existe cierto espacio de las personas morales como su domicilio, sus
comunicaciones, o bien datos econémicos, comerciales o inherentes a su identidad, que
de suyo si deben estar protegidas frente a intromisiones ilegitimas, por lo que este

Pleno concluyo que debe extendérseles la proteccion de los articulos 6° y 16
constitucionales.

En ese mismo tenor, resulta aplicable lo manifestado por el Ministro Aguilar Morales en la
sesion antes citada;

(...} hay cierto tipo de derechos que mas alla del ambito legal secundario estan previstos en
la Conslitucian como derechos de las personas que pueden y deben ser aplicables a las
personas morales (...)

Finalmente, también vale la pena destacar lo mencionado por la Ministra Sanchez Cordero en
la referida sesién en el sentido de que las personas morales 'gozan de aquellos derechos
fundamentales que conforme a su naluraleza resulten necesarios para la realizacion de sus
fines con el fin de proteger su existencia, su identidad y asequrar el libre desarrollo de su
actividad'

Al respecto. es oportuno tener presente lo manifestado por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccion de tesis 360/2013, en |a sesion publica del
lunes 21 de abril de 2014, en la que se acordd que las personas morales si son titulares de
determinados derechos fundamentales,

Adicionalmente al hecho de que la informacién requerida sea confidencial y que de hacerse
publica se quebrantaria el secreto fiscal y el derecho a la privacidad de la informacion de las
personas involucradas, no debe perderse de vista que hacerla publica, atentaria contra la
informacion confidencial de las personas morales, que tanto este Organo Administrativo
Desconcentrado como ese H. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales estan obligados a salvaguardar, con fundamento en nuestra
carta magna.

En ese orden de ideas, resulta aplicable la tesis nimero 2a. LXXV/2010, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX|I, agosto de 2010, pagina
464, que establece que el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
debe interpretar las leyes de su competencia conforme a los derechos de |a persona, misma
gue a continuacion se transcribe:

de
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[Transcripcion de tesis de rubro: INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA. DEBE INTERPRETAR LAS LEYES DE SU COMPETENCIA CONFORME A LOS
DERECHOS DE LA PERSONA/|

MNo debe pasar desapercibido por ese H. Instituto Macional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, lo dispuesto en el articulo 113, fraccion || de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, el cual considera como
informacion confidencial, entre otras, el secreto fiscal,

Aunado a lo anterior, es importante precisar que en términos del articulo 2, fraccién Vil de la
Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, los contribuyentes tienen el derecho al
caracter reservado de los datos, informes o antecedentes que de ellos o terceros relacionados,
conozcan los servidores plblicos.

Acorde con lo antes referido, el lineamiento Cuadragésimo quinto, segundo parrafe de los
‘Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas’, publicades en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 2016, establece que tanto la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico, como este Organo Administrativo Desconcentrado pueden clasificar la informacién
gue obtengan en virtud de los diversos tramites relativos a |a aplicacion de las disposiciones
tributarias, asi como del ejercicio de sus facultades de comprobacion,

Bajo el tenor expuesto, el Servicio de Administracién Tributaria tiene el caracter de autoridad
fiscal y en tal sentido, se encuentra facultado para aplicar la legislacién fiscal, y por
consecuencia resulta claro que acorde con el lineamiento Cuadragésimao quinte antes referido,
as| como el marco normativo vigente en la fecha de emision de la respuesta recurrida, se
encuentra facultado para clasificar la informacion que obtiene de los contribuyentes (personas
flsicas y personas morales) y terceros con ellos relacionados

Por su parte, el lineamiento Octavo de los citados lineamientos, sefala que cuando la
informacian se clasifique como confidencial, se debera fundar la clasificacion sefialando el
articulo, fraccién, incise, parrafo o numeral del ordenamiento juridico que expresamente le
otorga ese caracter

Asimismo, el lineamiento Trigésimo octavo, fraccién Il de los lineamientos en comento,
precisa que se considerard como informacion confidencial el secreto fiscal, v que no estara
sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus
representantes legales y los servidores publicos facultados para ello.

Asi las cosas, es evidente que. en el caso, al tratarse de informacién que la propia legislacién
considerd como confidencial, la autoridad fiscal no se encuentra facultada para proporcionaria,
sin que obste a lo anterior, gue se trate de una solicitud de informacion publica en teérminos
del articulo € constitucional, pues ese derecho no es irestricto, ya que en la propia
constitucion, asi como en las leyes secundarias que lo regulan, se recanoce la existencia de
excepciones a ese principio de maxima publicidad.
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Asimismo, debe resaltarse que como quedd precisado a lo largo del presente escrito, existe
disposicion legal expresa que prohlbe realizar la entrega de la informacion solicitada, por lo
fque no debe pasar desapercibido que, de no ajustar su actuacién a dichas disposiciones
legales, podria traer como consecuencia que las autoridades incurrieran en responsabilidad
administrativa

Es importante precisar que el articulo 7, en sus fracciones | y VI, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, establece como obligaciones
a cargo de los servidores publicos, entre olras, las siguientes:

[Transcripcion de articulo]

Como puede observarse, el cilado precepto sefiala como obligaciones de los servidores
publices, actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les
atribuyen a su empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones
que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones; asi como promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos establecidos en la Constitucion,

Lo anterior, considerando o dispuesto en los articulos 108, 109 y 113 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los cuales se prevé que los servidores plblicos
serdn responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus
respectivas funciones y estableciendo los principios basicos para ello, dejando a las leyes de
la materia los casos y las circunstancias en los gue se deba sancionar

En ese sentido, en el articulo 210 del Cédigo Penal Federal, se regula la sancion gue se
impondra a la persona que revele algun secreto o comunicacion reservada que conoce o ha
recibido con motivo de su empleo, cargo o puesto:

[Transcripcién de articulo]
Por su parte el articulo 211 del misme ordenamiento, establece:
[Transcripcion de articulo]

Del analisis a |las disposiciones anteriores, se concluye que difundir informacion protegida por
el secreto fiscal, y datos personales, darla origen a la determinacion e impaosicion de alguna
de las sanciones antes mencionadas a los servidores publicos, adscritos a este Organo
Administrative Desconcentrado

Finalmente, es de precisar que, los bienes juridicamente tutelados por el secreto fiscal son
proporcionales y congruentes con el derecho fundamental a la informacién, pues la restriccién
de acceso a ésta, es derecho de los contribuyentes, por lo que no podria considerarse
informacion de interés publico

En atencion a lo expuesto, como quedd sustentado, de brindar el acceso a la infarmacion

solicitada, seria revelar informacion confidencial de los contribuyentes, con lo cual se estarian
vulnerando sus derechos, en términos del articulo 2, fraccion VIl de la Ley Federal de los
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Derechos del Contribuyente, asi como infringiendo el secreto fiscal consagrade en el articulo
69 del Codigo Fiscal de la Federacién, en relacién con el articulo 113, fraccion |l de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por lo gue resulta viable concluir
que no es procedente el acceso a dicha informacion.

Sequndo. — El gjercicio del derecho a la informacion se encuentra limitado tanto por los
intereses nacionales y de la sociedad, como por los derechos de terceros, toda vez que no se
trata de un derecho irrestricto, sino que tiene limites racionales que se sustentan en la
proteccion de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de |a sociedad y a los
derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que se trate; bajo esa tesitura, el
derecho de acceso a la informacion tiene limites orientados a salvaguardar otras esferas
juridicas, como lo es, el secreto fiscal previsto en el articulo 69 del Codigo Fiscal de la
Federacién.

En relacion a lo antes expuesto, resulta aplicable la tesis aislada |.40.A.40 A (10a.), visible en
la pagina 1899, del Tome 3. del Semanario Judicial de la Federacion que a la letra dice

[Transcripcién de tesis de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION, IMPLICACION DEL
PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO']

De lo anterior, se concluye que el principio de maxima publicidad implica para cualguier
autoridad, realizar un manegjo de la informacion bajo la premisa inicial que toda ella s publica
y solo por excepcidn, en los casos expresamente previstos en la legislacion secundaria y
justificados bajo determinadas circunstancias, se podrd clasificar como confidencial o
reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.

Sobre el particular, no se debe perder de vista que el ejercicio de un derecho fundamental,
come lo es el acceso a la informacién que obre en poder de la autoridad, no debe violentar
otro derecho fundamental comeo lo es |a proteccion y el caracter confidencial de los datos,
informes o antecedentes de los coniribuyentes que oven en poder del Servicio de
Administracion Tributaria, por lo que en el caso en particular, al no acreditarse el perjuicio que
le causa al recurrente el no contar con la informacion solicitada, es posible afirmar que la
auteridad actud apegada a derecho, protegiendo el secreto fiscal,

Finalmente, es de precisar que, los bienes juridicamente tutelados por el secreto fiscal son
proparcionales y congruentes con el derecho fundamental a la informacion, pues la restriccion
de acceso a ésta, es derecho de los contribuyentes, por lo que no podria considerarse
informacian de interés publico,

En atencién a lo anteriormente referido y como ya quedd sustentando en el presente escrito,
la informacion reqguerida por el recurrente, esta legalmente clasificada como confidencial al
estar protegida por el secreto fiscal, por lo gque no es posible revelar dicha informacian, pues
seria darle a conocer informacion fiscal de los contribuyentes, en poder de esta autoridad, lo
que conllevaria a transgredir los derechos de los contribuyentes y a quebrantar el secreto
fiscal.
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En esa tesitura, en términos de lo dispuesto por el articulo 157, fraccitin |l de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, resultaria procedente confirmar la
respuesta emitida por este Organo Administrativo Desconcentrado, considerando que se
emitié cumpliendo estrictamente con lo previsto en el articulo 113, fraccion |l de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, en correlacion con los articulos 69 del
Codigo Fiscal de |a Federacion, asl como el 2, fraccion Vil de ia Ley Federal de los Derechos
del Contribuyente

Por lo anteriormente expuesto, alentamenie se solicita a ese Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales

Primero. - Tener por presentado en tiempo y forma a este Organo Administrativo
Desconcentrado, expresando los presentes alegalos, en términos de lo dispuesto por el
articulo 456, fracciones Il y IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, los cuales deberan ser considerados al momento de emitir la resolucidn respectiva.

Segundo. - En el momento procesal oportune, en estricto apego al articule 157, fraccién |l de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, confirmar la respuesta
emitida por este Organo Administrativo Desconcentrado.

(..) (sic)

[Enfasis de origen]

Il. El veintisiete de agosto de dos mil dieciocho, se acordd la admision de los alegatos, y
se hizo constar la preclusion del plazo otorgado al sujeto obligado para ofrecer pruebas;
asimismo, derivado de que este Instituto no ha recibido alegatos ni pruebas por parte del
recurrente, se emitié en esa misma fecha, el acuerdo por medio del cual, se hizo constar
la preclusion del plazo que le fue otorgado para ofrecer pruebas y alegatos, con
fundamento en el articulo 156, fraccion |V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, Los acuerdos correspondientes fueron notificados al sujeto
obligado y al particular, al dia siguiente.

SEXTO. Ampliacion de plazo. El tres de septiembre de dos mil dieciocho, con
fundamento en el primer parrafo del articulo 151 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, se acordd la ampliacion del plazo para resolver el
recurso de revision por un periodo de veinte dias, a fin de que este Instituto contara con
los elementos suficientes para resolver el fondo del presente asunto. El citado acuerdo
fue notificado a las partes al dia siguiente.

SEPTIMO. Cierre de instruccion. El dieciséis de octubre de dos mil dieciocho, al no
existir diligencias pendientes por desahogar, se emitio el acuerdo por medio del cual se
declard cerrada la instruccion, pasando el expediente a resolucion, en términos de lo
dispuesto en los articulos 150, fracciones V y VIl de la Ley General de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica; en relacion con el articulo 156, fracciones VI y VIl de |a
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el cual le fue notificado
a las partes en la misma fecha.

En razon de que fue debidamente sustanciado el presente recurso de revision, y que no
existe diligencia pendiente de desahogo, se emite la presente resolucion de acuerdo con
los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, es competente para conocer y resolver el
presente asunto, con fundamento en el articulo 60, Apartado A, fraccion Vill, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en lo sefalado por los articulos
41, fracciones | y Il; 142, 143, 146, 150 y 151 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el cuatro
de mayo de dos mil quince; 21, fraccion Il, 146, 147, 148, 151 y 156 de |la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el nueve de mayo de dos mil dieciseis; en los articulos 12, fracciones |, V' y
XXXV; 18, fracciones V, XIV y XVI del Estafuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion, el diecisiete de enero de dos mil diecisiete, asi como,
en el Manual de Organizacion del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Froteccion de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el once de septiembre de dos mil diecisiete.

SEGUNDO. Estudio de sobreseimiento e improcedencia. Este Instituto, previo al
analisis de fondo de los agravios formulados por la recurrente, realizara el estudio
preferente y oficioso de las causales de sobreseimiento e improcedencia, sea que las
hayan hecho valer o no las partes, por tratarse de una cuestion de orden publico.

Como criterio orientador, conviene citar lo establecido por la jurisprudencia numero 323,
publicada en la pagina 87 de |a Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion que a la
letra senala:

“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio de
garantias."
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En relacion con las causales de improcedencia, el articulo 161 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, indica las siguientes;

“Articulo 161. El recurso sera desechado por improcedente cuandao

l. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 147 de la
presente Ley,

Il. Se esté iramitando anle el Poder Judicial algun recurso o medio de defensa inlerpuesto por
el recurrente;

lil. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 148 de la presente Ley,

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en el articulo 150 de
la presente Ley,

V. Se impugne la veracidad de la informacion proparcionada,

VI. Se trate de una consulta, o

VIil. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente respecto de los
nuevos contenidos ®

Del analisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualiza alguna de las
causales de improcedencia previstas el articulo citado, ya que el recurrente interpuso su
recurso dentro del término de quince dias otorgado por la Ley; no se tiene conocimiento
de que se este tramitando ante el Poder Judicial algtn recurso o medio de defensa; se
actualizé la causal de procedencia establecida en la fraccion | del articulo 148 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; no se previno al recurrente;
no se esta impugnando la veracidad de la respuesta; el recurso no constituye una

consulta, y el recurrente no amplio su solicitud a través de la interposicion del recurso de
revision.

Por su parte, en relacion con las causales de sobreseimiento, en el articulo 162 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se preveé:

“Articulo 162. E! recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se
actualicen alguno de los siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso,

Il. El recurrente fallezca o tratdndose de personas morales que se disuelvan,
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lll. El sujeto obligado responsable del acto lo modifigue o revogue de tal manera que el recurso
de revision guede sin materia, o

IV. Admitido &l recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los términos
de| presente Capitulo.”

En ese orden de ideas, se tiene que del analisis a las constancias que obran en el
expediente, se advierte que no se actualiza alguna causal de sobreseimiento, ya que el
recurrente no se ha desistido del recurso y no se tiene constancia de que hubiese
fallecido; ni el sujeto obligado modifico su respuesta de tal manera que dejara sin materia
el recurso de revision, y una vez admitido el recurso de revision, no se actualizo alguna
causal de improcedencia prevista en el articulo 161 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO. Controversia. La litis que constituye la materia a dirimir en el recurso que
nos ocupa, se delimita a partir de la respuesta impugnada, los agravios hechos valer por
el recurrente, las pruebas y los alegatos del sujeto obligado.

En virtud de lo anterior, el presente caso se constrifie a determinar la procedencia de la
clasificacion de la informacion solicitada, en términos de lo dispuesto en el articulo 148,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

CUARTO. Estudio de fondo.

El particular requiri¢ al Servicio de Administracion Tributaria que le informara respecto de
la devolucion que realiza el sujeto obligado o, en su caso, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en los municipios en los Estados de Puebla, Estado de México, Hidalgo,
Tlaxcala, Morelos, Querétaro y Guanajuato, respecto del salario del personal gue preste
o desempefne el servicio profesional subordinado, en sus respectivos organismos
autonomos y entidades paraestatales y paramunicipales, lo anterior, para los afos dos
mil quince a dos mil dieciocho, de conformidad con el articulo 3-B de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

En respuesta, el sujeto obligado, a través de la Administracion Central de Devoluciones
y Compensaciones, adscrita a la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal,
informé que la informacion solicitada se encuentra clasificada como confidencial, al estar
protegida por el secreto fiscal; lo anterior, en términos del articulo 113, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con el
articulo 69 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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En ese sentido, manifestd que el articulo 69 del Cdodigo Fiscal de la Federacion prevé
formalmente la confidencialidad absoluta de la informacion concerniente a las
declaraciones y datos suministrados por los contribuyentes o por terceros con ellos
relacionados, sin hacer distincion entre los tipos de contribuyentes; asi como los
obtenidos en el ejercicio de las facultades de comprobacién. Asimismo, el Servicio de
Administracion Tributaria senald que el articulo 2, fraccion VIl de la Ley Federal de los
Derechos del Contribuyente, establece el derecho al caracter reservado de los datos,
informes o antecedentes que, de los contribuyentes o terceros relacionados, conozcan
los servidores publicos, por lo que los contribuyentes tienen derecho a la reserva y
confidencialidad de sus datos, informes y antecedentes fiscales propios.

Finalmente, el sujeto obligado indico al particular que la clasificacion fue confirmada por
el Comité de Transparencia en su sesion extraordinaria del once de julio de dos mil
dieciocho, cuya resolucion podria ser consultada en la pagina electronica que para tal
efecto sefialo.

Inconforme con la respuesta, el particular interpuso un recurso de revision, a través del
cual impugné la clasificacion de la informacion.

Mediante su oficio de alegatos, el Servicio de Administracion Tributaria realizo los
siguientes pronunciamientos:

o El articulo 1 del Cédigo Fiscal de la Federacion, en relacion con la obligacion de
contribuir para los gastos publicos establece que la misma esta a cargo de las
personas fisicas y morales, conforme a las leyes fiscales vigentes, por lo que tanto
las personas fisicas y las morales, aun cuando su naturaleza juridica y
conformacion es distinta, se encuentran obligadas a cumplir con sus obligaciones
fiscales correspondientes, conforme a la legislacion aplicable;

 Los Estados y los Municipios, asi como los organismos que los integren, son
considerados como personas morales para efectos fiscales y, en su calidad de
contribuyentes, tienen derecho a conservar la confidencialidad de sus datos;

« Lainformacién a la que pretende tener acceso el recurrente, esta clasificada como
confidencial en virtud de estar protegida por el secreto fiscal, el cual obliga a los
servidores publicos del Servicio de Administracion Tributaria a guardar absoluta
secrecia en lo concerniente a las declaraciones y datos suministrados por los
contribuyentes o por terceros con ellos relacionados, asi como los obtenidos en el
ejercicio de sus facultades de comprobacion;
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» La peticion del recurrente no se ubica en ninguna de las excepciones al secreto
fiscal que establece el referido articulo 69 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
ademas no hace distincion por tipo de contribuyente o caracteristicas especificas,
para eximir de la obligacién de preservar el secreto fiscal, lo que viene a reiterar la
imposibilidad legal para proporcionar la informacion solicitada;

e El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el amparo en
revision 699/2011, en las sesiones plblicas celebradas el nueve y diez de julio de
dos mil doce, en la primera de ellas sostuvo que el articulo 69 del Codigo Fiscal
de la Federacion es constitucional, por ende prevalece la obligacion del Servicio
de Administracion Tributaria de preservar el secreto fiscal y no difundir informacion
de los contribuyentes;

« Adicionalmente al hecho de que la informacion requerida sea confidencial y que
de hacerse publica se quebrantaria el secreto fiscal y el derecho a |la privacidad
de la informacion de las personas involucradas, no debe perderse de vista que
hacerla publica, atentaria contra la informacion confidencial de las personas
morales, y

« Difundir informacién protegida por el secreto fiscal, y datos personales, daria
origen a la determinacion e imposicion de alguna sancion a los servidores publicos
adscritos al Servicio de Administracion Tributaria.

Precisado lo anterior, y respecto de la causal de clasificacién invocada por el sujeto
obligado, el articulo 113, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica dispone que se considerara informacion confidencial, entre otra, la
relativa al secreto fiscal cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de
recursos publicos.

En relacion con lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de las versiones
publicas, en adelante Lineamientos Generales, contienen disposiciones relativas a la
confidencialidad del secreto fiscal, esto en relacion con la Ley General de Transparencia
v Acceso a la Informacion Publica.

En ese sentido, dado que en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica también se prevé como informacion confidencial la sefialada en el parrafo
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precedente, resulta pertinente citar —de manera andloga— lo que establecen los
Lineamientos Generales en comento;

"Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

s

lll. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sdlo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para
ello

()

Cuadragésimo quinto. De conformidad con el articulo 116, parrafo tercero de la Ley General,
para clasificar la informacion por secreto fiscal se debera acreditar que se trata de
informacion tributaria, declaraciones y datos suministrados por los contribuyentes o
por terceros con ellos relacionados, asi como los obtenidos en el ejercicio de las facultades
de comprobacion a cargo del personal de la autoridad fiscal que interviene en los
tramites relativos a la aplicacion de disposiciones fiscales.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Servicio de Administracion Tributaria y los
organismos fiscales auténomos; asi como las autoridades fiscales estatales y municipales,
en el ambito de su competencia, podran clasificar la informacién que obtengan en virtud
de los diversos tramites relativos a la aplicacion de las disposiciones tributarias, asi
como del ejercicio de sus facultades de comprobacion.

Los sujetos obligados que se constituyan como contribuyentes o como autoridades en materia
tributaria no podran clasificar la informacién relativa al cumplimiento de sus obligaciones
fiscales en ejercicio de recursos publicos como secreto fiscal, sin perjuicio de que dicha
informacion pueda ubicarse en algun otro supuesto de clasificacion previsto en la Ley General,
en la ley federal y en las leyes de las entidades federativas.

(...)

Cuadragésimo octavo. Los documentos y expedientes clasificados como confidenciales sdle
podran ser comunicados a terceros siempre y cuando exista disposicion legal expresa que lo
justifique o cuando se cuente con el consentimiento del titular”

A partir de la normativa anterior, se advierte que la informacion confidencial, como lo es
el secreto fiscal, no estara sujeta a temporalidad y inicamente podran tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para

ello, o bien, podra ser comunicada a terceros siempre y cuando medie el consentimiento
del titular de la misma.
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En este orden de ideas, para clasificar la informacion por secreto fiscal, se debera
acreditar que se trata de informacion tributaria, declaraciones y datos
suministrados por los contribuyentes o aguellos obtenidos por la autoridad fiscal en
el ejercicio de sus facultades de comprobacion, a cargo del personal que interviene en
los tramites relativos a la aplicacion de disposiciones fiscales.

Asi, los organismos fiscales autonomos, como lo es el Servicio de Administracion
Tributaria, tienen la facultad potestativa de clasificar la informacion obtenida en
virtud de los diversos tramites relativos a la aplicacion de las disposiciones
tributarias, asi como del ejercicio de sus facultades de comprobacion.

En adicion a lo anterior, el articulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacion indica lo
siguiente:

“Articulo 69. El personal oficial que intervenga en los diversos tramites relativos a la
aplicacion de las disposiciones tributarias estara obligado a guardar absoluta reserva
en lo concerniente a las declaraciones y datos suministrados por los contribuyentes o
por terceros con ellos relacionados, asi como los obtenidos en el ejercicio de las facultades
de comprobacion. Dicha reserva no comprendera los casos que sefalen las leyes fiscales
y aquellos en gue deban suministrarse datos a los funcionarios encargados de la
administracion y de la defensa de los intereses fiscales federales, a las autoridades
judiciales en procesos del orden penal o a los Tribunales competentes gue conozcan de
pensiones alimenticias o en el supuesto previsto en el articulo 63 de este Cddige. Dicha
reserva tampoco comprenderd la informacion relativa a los créditos fiscales firmes de los
contribuyentes, que las autoridades fiscales proporcionen a las sociedades de informacion
crediticia que obtengan autorizacidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico de
conformidad con la Ley para Regular las Sociedades de Informacion Crediticia, ni la que se
proporcione para efectos de la notificacion por terceros a que se refiere el ltimo parrafo del
articulo 134 de este Codigo, ni la gue se propercione a un contribuyente para verificar la
infarmacion contenida en los comprobantes fiscales digitales por Internet que se pretenda
deducir o acreditar, expedidos a su nombre en los términos de este ordenamiento,

Lol

Con base en el citado articulo, se considera como absoluta la reserva de la informacion
concerniente a las declaraciones y datos suministrados por los contribuyentes o por
terceros con ellos relacionados.

En este sentido, se establece la obligacion a cargo de las autoridades tributarias de

guardar reserva absoluta, en relacion con la informacion suministrada por los
contribuyentes o captada por ellas en uso de sus facultades de comprobacion..
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De tal forma, los limites de la reserva relativa al secreto fiscal, residen en el proposito
de amparar la informacion relativa a los contribuyentes.

Sin embargo, resulta importante senalar que el secreto fiscal no es absoluto, toda vez
que en el precepto legal en cita sefala de manera expresa diversas excepciones al
mismo, tales como:

a) Cuando asi lo sefalen las leyes fiscales.

b) En los casos en que deba suministrarse informacién a los funcionarios encargados de
la administracion y de la defensa de los intereses fiscales federales.

¢) En los casos en que deba proporcionarse informacion a las autoridades judiciales en
procesos del orden penal.

d) En los casos en que deba proporcionarse a los tribunales competentes que conozcan
de pensiones alimenticias.

e) En el supuesto del articulo 63 del Cédigo Fiscal de la Federacion, en relacion con la
motivacion de las resoluciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y cualquier
otra autoridad u organismo descentralizado competente en materia de contribuciones
fiscales

f) En materia de creditos fiscales exigibles que las autoridades fiscales proporcionen a
las sociedades de informacion crediticia debidamente autorizadas para funcionar como
tales.

g) Tratandose de las investigaciones sobre conductas previstas en el articulo 400 Bis del
Codigo Penal Federal, que realice la Secretaria de Hacienda y Credito Publico.

h) Cuando, para los efectos del articulo 26 de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios, la autoridad requiera intercambiar informacion con la Comision
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios de la Secretaria de Salud.

i) Respecto a los requernmientos que realice la Comision Federal de Competencia
Econdémica o el Instituto Federal de Telecomunicaciones para efecto de calcular el monto
de las sanciones relativas a ingresos acumulables en términos del impuesto sobre la
renta, a que se refiere el articulo 120 de la Ley Federal de Compeltencia Econémica.
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j) No sera aplicable la reserva a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, organo técnico del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en
los terminos establecidos por los parrafos 3 y 4 del articulo 79 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

k) No sera aplicable la reserva a las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en los asuntos contenciosos directamente relacionados con la fiscalizacion
de las finanzas de los partidos politicos.

I) Cuando atendiendo a lo dispuesto por un tratado internacional en vigor del que México
sea parte, que contenga disposiciones de intercambio reciproco de informacion, se podra
suministrar la informacion a las autoridades fiscales extranjeras.

m) Cuando para el gjercicio de sus atribuciones el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia solicite informacion de los contribuyentes.

n) No sera aplicable la reserva respecto del nombre, denominacion o razon social y clave
del registro federal de contribuyentes de aquéllos que se encuentren en los siguientes
supuestos:

= Que tengan a su cargo creéditos fiscales firmes.

- Que tengan a su cargo creditos fiscales determinados, que siendo exigibles, no se
encuentren pagados o garantizados en alguna de las formas permitidas por el Caodigo.

- Que estando inscritos ante el registro federal de contribuyentes, se encuentren como
no localizados.

- Que haya recaido sobre ellos sentencia condenatoria ejecutoria respecto a la comision
de un delito fiscal.

- Que tengan a su cargo creditos fiscales que hayan sido afectados en los términos de
lo dispuesto por el articulo 146-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

- Que se les hubiere condonado algun crédito fiscal.

En relacion con lo anterior, el articulo 2, fraccion VIl de la Ley Federal de los Derechos
del Contribuyente establece:
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"Articulo 20.- Son derechos generales de los contribuyentes |os siguientes:

(...}

VIl. Derecho al caracter reservado de los datos, informes o antecedentes que de los
contribuyentes y terceros con ellos relacionados, conozcan los servidores publicos de
la administracion tributaria, los cuales sélo podran ser utilizados de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 89 del Codigo Fiscal de la Federacion.”

Es decir, los contribuyentes tienen derecho a la reserva de sus datos, informes y
antecedentes fiscales propios, asi como a la reserva de la informacion que proporcionan
de éstos, los terceros con ellos relacionados, respecto de los cuales tengan conocimiento
los servidores publicos de la administracion tributaria.

En estos términos, se advierte que el secreto fiscal previsto en el articulo 69 del Cadigo
Fiscal de la Federacion, reconocido por el articulo 113, fraccion |l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, constituye correlativamente un derecho
a favor de los contribuyentes, en relacién con lo dispuesto en el articulo 2, fraccion VIl de
la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente.

Asi, el personal oficial que intervenga en los tramites relativos a la aplicaciéon de las
disposiciones tributarias esta obligado a guardar reserva respecto de la informacién de
los contribuyentes, ya sea que esta haya sido suministrada por ellos mismos, por terceros
con ellos relacionados, o bien, haya sido obtenida por la autoridad en ejercicio de
facultades de comprobacion.

De este modo, se advierte que el Servicio de Administracion Tributaria esta impedido
para proporcionar acceso a informacion relativa a datos que aluden a la situacion fiscal
de cualquier persona fisica y moral que se ubique en el supuesto de cumplir con una
obligacién tributaria. Dicha informacion uUnicamente puede ser proporcionada al

contribuyente especifico al que se refiere, o a su representante legal, previa acreditacion
de su personalidad.

De lo anterior, se advierte que el Servicio de Administracion Tributaria puede clasificar la
informacién que obtenga en virtud de los diversos tramites que realizan relativos a la

aplicacion de las disposiciones tributarias, asi como del gjercicio de sus facultades de
comprobacion.

En ese sentido, se observa que el secreto fiscal tiene como finalidad proteger la
informacion que proporcionan los contribuyentes a las autoridades competentes
en cumplimiento de sus obligaciones fiscales.
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Ahora bien, en el caso concreto el interés del particular radica en conocer sobre la
devolucion que realiza el sujeto obligado o, en su caso, la Secretaria de Hacienda vy
Credito Publico, en los municipios en los Estados de Puebla, Estado de México, Hidalgo,
Tlaxcala, Morelos, Queretaro y Guanajuato, respecto del salario del personal que preste
o desempene el servicio profesional subordinado, en sus respectivos organismos
auténomos y entidades paraestatales y paramunicipales; lo anterior, de conformidad con
el articulo 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal.

El articulo referido dispone que las entidades adheridas al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal participaran al 100% de la recaudacion que se obtenga del
impuesto sobre la renta que efectivamente se entere a la Federacion,
correspondiente al salario del personal que preste o desempeiie un servicio
personal subordinado en las dependencias de la entidad federativa, del municipio
o demarcacion territorial del Distrito Federal, ahora Ciudad de México, asi como en
sus respectivos organismos autonomos y entidades paraestatales y paramunicipales,
siempre que el salario sea efectivamente pagado por los entes mencionados con cargo
a sus participaciones u otros ingresos locales.

En ese sentido, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé en su
articulo 43 que las partes integrantes de |la Federacion son los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatan y Zacatecas; asi como la Ciudad de México.

Por su parte, el Codigo Civil Federal prevé en su articulo 25, fraccion | que las personas
morales son, entre ofras, la Nacion, los Estados y los Municipios.

En relacion con lo anterior, es pertinente sefialar que el Glosano del Servicio de
Administracion Trnibutaria, define contribuyente, como “todo individuo que por tener una
actividad economica esta obligado a contribuir para el financiamiento del gasto publico,
de acuerdo con las leyes fiscales. Dicho individuo puede ser nacional o extranjero,
persona fisica o moral o bien ser una entidad publica o privada.”

Lo anterior, es coincidente con lo establecido en el Codigo Fiscal de la Federacién, el

cual prevé en su articulo 1° que las personas fisicas y morales estan obligadas a contribuir
para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas. Asimismo, preve en el

Pagina 28 de 38



Maria Patricia Kurczyn Villalobos
Comisionada ponente

Recurso de revision

ik Nasarab i Expediente: RRA 5060/18
oipa e, e Iy Sujeto  obligado: Servicio de

artes Persnmalis Administracion Tributaria
Folio: 0610100097018

articulo 2° que las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad
social, contribuciones de mejoras y derechos.

El articulo 6 del Codigo en comento refiere que las contribuciones se causan conforme
se realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes
durante el lapso en que ocurran. En ese sentido, si la contribucién se calcula por periodos
establecidos en Ley y en los casos de retencion o de recaudacion de contribuciones, los
contribuyentes, retenedores o las personas a quienes las leyes impongan la obligacién
de recaudarlas, las enteraran a mas tardar el dia 17 del mes de calendario inmediato
posterior al de terminacion del periodo de la retencion o de la recaudacion,
respectivamente.

En el caso de contribuciones que se deben pagar mediante retencion, aun cuando quien
deba efectuarla no retenga o no haga pago de la contraprestacion relativa, el retenedor
estara obligado a enterar una cantidad equivalente a la que debié haber retenido.

Asi, concatenando lo establecido en las normas referidas, se advierte que la Nacion, los
Estados y los Municipios, asi como los entes de caracter publico, son personas morales,
consideradas contribuyentes que estan obligadas a contribuir para los gastos publicos,
entendiendo por contribuciones, las aportaciones de seguridad social, contribuciones de
mejoras y derechos previstos en las disposiciones tributarias.

De esta manera, la informacién relacionada con la recaudaciéon que se obtenga del
impuesto sobre la renta, por parte de las entidades federativas adheridas al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal, respecto del salario del personal que preste o
desemperne un servicio personal subordinado en las dependencias de la entidad
federativa, del municipio o demarcacion territorial, la cual sera remitida para efectos de
coordinacion fiscal, corresponde a personas morales de derecho publico.

Asimismo, conocer especificamente qué municipios han sido beneficiados por
devoluciones correspondientes al salario del personal que preste o desempefie servicios
subordinados a los organismos, entidades paraestatales y paramunicipales, se vincula
directamente con el quehacer de personas de derecho publico, en lo que toca a su
regimen tributario en materia de coordinacion fiscal.

En ese sentido, si bien este Instituto ha reconocido la proteccion de cierta informacion

cuya titularidad corresponde a personas juridicas, es importante referir que en el caso
concreto, al tratarse de informacion correspondiente a sujetos de derecho publico, resulta
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necesario sefalar lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 134, Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacidn, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados.”

Con base en el precepto constitucional citado, las entidades federativas tienen el deber
de transparentar la informacion relativa a la administracion de sus recursos
economicos.

En el mismo sentido, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla’
sefala lo siguiente

“Articulo 108

Los recursos economicos de que dispongan el Estado, los Municipios y sus entidades,
asi como los organismos autinomos, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez. para satisfacer los objetivos a que estén destinados.”

La Conslitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México? prevé lo siguiente:

“Articulo 129.- Los recursos econdmicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos autdnomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con
los objetivos y programas a los que estén destinados,

£d)

Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo |la obligacion de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos gue estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo®, dispone lo siguiente:

“Articulo 105.- La Hacienda Publica del Estado esta constituida por:

" Disponible en: http dojp puebla gob mx/index php/constitucion-
localPtask=callelement&format=rawd&itern _id=4863&element=afi6c4al-Af84-4127-06cd-

3db92f7 3d0eb&method=download

2 Disponible en;

hitp://legislacion. edomex gob mx/sites/leqgislacion. edomex. gob mxifiles/files/pdfiley/vig/leyvighi 1 pdf

hidalge. gob.mx/conoce congreso/10Constitucion%:20Politicat:20del%20Estado%20de%% 20Hidalgo . pdf
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l.- Los Ingresos que determine la Ley de la Materia y demas normas aplicables, y

Il.- Los ingresos que se perciban por concepto de convenios, participaciones, aportaciones,
legados, donaciones o cualesquiera ofras causas.
()

Articulo 108. Los recursos economicos de que dispongan ef Gobiemo del Estado y la

Administracion Poblica Paraestatal, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a que estan destinados.”

A su vez, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala® prevé lo que
se indica:
"Articulo 101. La Hacienda Publica del Estado se integra por:

I, Las impuestos que decrete el Congreso,
k)

V. Las participaciones que correspondan al Estado en los ingresos federales, y

Vl. Los demas ingresos que se obtengan conforme a las leyes.”
La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos® sefala lo siguiente:

“Articulo 81.- La administracion de los ingresos y egresos del Estado, se efectuara con
base en los principios de legalidad, honestidad, honradez, eficacia, eficiencia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion de cuentas, para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.”

En el mismo tenor, al Constitucion Politica del Estado de Querétara® preveé:

"Articulo 14. La Hacienda Publica del Estado y las de los Municipios, estara constituida por
los bienes muebles e inmuebles comprendidos en su patrimonio y por los ingresos que
establezcan en su favor las leyes. Toda contribucion se destinara al gasto publico y estara
prevista en la Ley correspondiente

* Disponible en: hitp //ces Haxcala gob mx/unidadtransparencia MARCO%20NORMATIVO-
[ YES%20L0 ES/Conslituci Politica%20dei%20Estado%20Li %2 ran
| df
5 Disponible en; Mﬂ;ﬂgﬂ mga rchivos/constitucion/pdffCONSTMOR pdf
b Disponible en: hitp:/f r

content/uploads/201 E.’DEFH‘I 0011606 ‘l Constitucion Pulmca pdf
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Toda erogacion debera de sujetarse al Presupuesto de Egresos y demas disposiciones
aplicables. Los Poderes del Estado y Organismos Auténomos, ejerceran de manera
independiente su Presupuesto de Egresos.

(.

El Poder Ejecutivo y los Municipios deberan informar de su ejercicio al rendir la cuenta
publica y seran responsables del cumplimiento de estas normas.”

Finalmente, la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato” sefala:

"Articulo 101. Todo empleado que maneje caudales Plblicos del Estado, de los Municipios y
de los Organismos Descentralizados, caucionara suficientemente su manejo.”

En tal virtud, se advierte que la publicidad de |la informacion tributaria cuya titularidad
corresponde a personas morales de derecho publico, no lesiona el bien juridico tutelado
que ampara el secreto fiscal, ello es asi, toda vez que, por mandato constitucional, la
informacion relativa a la administracion de los recursos economicos, de la Federacion,
las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, debe sujetarse al principio de transparencia.

En consecuencia, es posible deducir que el secreto fiscal se encuentra encaminado a
proteger la informacion relativa a las personas fisicas o morales particulares o de
derecho privado respecto de la posible afectacién que podria generar la divulgacion de
sus ingresos o egresos. En ese sentido, su objeto es resguardar la informacion
relativa a los contribuyentes en calidad de particulares, mismos datos de los que se
allegan las autoridades fiscales en ejercicioc de sus facultades de fiscalizacion vy
verificacion del cumplimiento tributario.

De ahi que se estime que, si bien, tratandose de personas morales de derecho privado,
la informacion relacionada con créditos fiscales y adeudos, asi como contribuciones
respecto de las cuales exista obligacion de retener y enterar al Servicio de Administracion
Tributaria configura el secreto fiscal al que alude al sujeto obligado, ello no implica que
dicha informacion, cuando su titularidad corresponde a entidades federativas, es decir,
personas morales de derecho publico, se encuentren amparados bajo |la obligacion de
secrecia que implica el secreto fiscal a las autoridades fiscalizadoras, conforme al articulo
113, fraccién |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

" Dispanible en:
http:/fwwew . ugto. mxicontraloriageneral/images/normatividad/02  CPEstadodeGuanajuato. pdf
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Al respecto, cabe recordar que el articulo en mencién dispone que se considera
informacion confidencial el secreto fiscal, cuando no involucre el ejercicio de recursos
publicos.

En el mismo sentido, se ha pronunciado el Pleno de este Instituto a través del Criterio
05/17%, de rubro “La informacién patrimonial de personas morales de derecho publico no
lesiona el bien juridico tutelado que ampara el secreto fiscal®, el cual sefiala que las
personas morales de derecho publico ejercen recursos publicos sujetos al principio de
transparencia previsto en el articulo 134 constitucional y, por ende, a la rendicion de
cuentas; motivo por el cual su informacion patrimonial no se encuentra amparada por el
secreto fiscal, ya que su publicidad no lesiona el bien juridico tutelado por dicho secreto.

No obstante, en el caso que nos ocupa, la informacion del interés del particular se vincula
con recursos publicos relativos a la recaudacion que se obtenga del impuesto sobre |la
renta, a efecto de que lo dispongan las entidades federativas adheridas al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal.

De esta manera, el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal puede definirse, de acuerdo
con Hugo Armando Tenorio Hinojosa® como la participacion proporcional que por
disposicion de la Constitucion y de la ley, se otorga a las Entidades Federativas sobre el
rendimiento de un tributo federal, en cuya recaudacion y administracion han intervenido
por autorizacion expresa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, o que implica
que se dé congruencia a los ordenamientos tributarios de todos los niveles, establecer y
distribuir la participacion que corresponda a sus haciendas en sus ingresos federales, y
finalmente, fijen las reglas de colaboracion administrativa entre diversas autoridades
fiscales.

En consecuencia, se colige que en el caso que nos ocupa, la informacién solicitada versa
sobre ingresos relativos a tributaciones federales que se otorgan a las entidades
federativas, a efecto de lograr una correcta distribucion de los ingresos, por lo que se
desprende que se trata de recursos publicos, situacion que no protege el secreto fiscal,
conforme a la normativa que lo regula.

# Disponible en: hitp:Mcriteriosdeinterpretacion inai,.crg. mx/Criterios/05-17 docx
¥ Tenorio Hinojosa, Hugo Armando, “El Sistema Macional de Coordinacién Fiscal®. Disponible en

http /lcesmadia tfia gob mxfinvestigaciones/historico/pdflelsistemanacionaldecoordiniacipnfiscalenmexico.p
df
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De este modo, considerando lo requerido por el particular, se advierte que implica
informacion relativa a la administracion de recursos derivados de las tributaciones
federales, cuyo origen es eminentemente publico, por lo cual la figura del secreto fiscal
no puede actualizarse respecto de dicha informacion; sino que, por el contrario, se debe
transparentar.

Lo anterior, en virtud de que el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en concatenacion con las disposiciones sefialadas de las
Constituciones Estatales, son claros al sefalar que deben administrarse con
transparencia los recursos economicos de que los diversos entes publicos dispongan.

En tal sentido, si bien el sujeto obligado tiene el deber de mantener la clasificacion de la
informacion que detente en sus archivos respecto de las personas fisicas o morales
nacionales o extranjeras particulares con las que mantenga alguna relacion tributara, lo
cierto es que no debe extender el secreto fiscal a las personas morales de derecho
publico a las que alude el primer parrafo del articulo 134 constitucional; aun y cuando
dicha informacién haya sido obtenida por el sujeto obligado derivado de sus facultades
de recaudacion, o bien, se haya allegado de ella a partir de la aplicacion de las diversas
disposiciones tributarias.

Es decir, si bien el Servicio de Administracion Tributaria es un érgano gue cuenta con
atribuciones de control fiscal, en tanto que se encarga de la recaudacion de las
contribuciones, tanto de las personas fisicas o morales de caracter privado como de las
de caracter publico y, en razon de ello, aplica las disposiciones relativas al secreto fiscal,
lo cierto es que dicho instrumento tiene por objeto garantizar el resguardo de informacién
de contribuyentes de naturaleza privada, cuya esfera juridica se ha visto quebrantada
legalmente por la actividad hacendaria del Estado.

Asimismo, es de sefialar que, en el supuesto de que algun particular solicitara a los
Gobiernos de las Entidades Federativas sefialadas en la solicitud conocer la misma
informacion requerida en el asunto que nos ocupa, estarian obligados a otorgar acceso
a la informacion, en aras de la obligacion que detentan de rendir cuentas de los recursos
que manejan, en atencion al mandato constitucional aludido, toda vez que dicha
informacion refiera a la administracion de recursos publicos.

En suma, se concluye que, si de forma originaria, es decir, desde el momento en que se
genera, la informacion relativa a la administracion de recursos publicos y contribuciones
a cargo de la Federacion, los estados, los municipios y la Ciudad de Mexico, se encuentra
sujeta al principio constitucional de transparencia; ésta no pierde su calidad originaria de
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informacion publica por el hecho de que |las autoridades fiscales cuenten con ella en virtud
del ejercicio de sus atribuciones en materia hacendaria, por lo que no resulta aplicable la
clasificacion referida por el sujeto obligado.

Por tales razones, en el presente caso no opera el secreto fiscal puesto que al estar
encaminado a proteger la informacion tributaria del contribuyente (declaraciones y datos
suministrados por los contribuyentes o por terceros con ellos relacionados, asi como los
obtenidos en el ejercicio de |las facultades de comprobacion), misma que esta relacionada
con el patrimonio de los mismos; se desprende que solo puede aplicar para la informacion
relativa a las personas fisicas o morales de derecho privado.

Es decir, el secreto fiscal no puede actualizarse en los casos en los que los particulares
soliciten informacion de entes pulblicos, toda vez que éstos se allegan, utilizan y
administran recursos publicos que se encuentra sujetos al principio de transparencia y
rendicion de cuentas.

Por lo expuesto, no resulta procedente la clasificacion de la informacion solicitada en
términos del articulo 113, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica en relacion con el articulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacion y el
articulo 2 fraccion VIl de la Ley Federal de Derechos del Contribuyente, por lo que el
agravio formulado por el recurrente es fundado.

QUINTO. Sentido de la resolucion. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 157,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, procede
revocar la respuesta emitida por el sujeto obligado, y se le instruye que entregue los
documentos que den cuenta de la devolucion que realiza el sujeto obligado, en los
municipios en los Estados de Puebla, Estado de México, Hidalgo, Tlaxcala, Morelos,
Querétaro y Guanajuato, respecto del salario del personal que preste o desemperfie el
servicio profesional subordinado, en sus respectivos organismos autbnomos y entidades
paraestatales y paramunicipales; lo anterior, para los anos dos mil quince a dos mil
dieciocho, de conformidad con el articulo 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Dado que en la solicitud de acceso a la informacién, el recurrente sefialé como modalidad
preferente de entrega "Otro medio”, el sujeto obligado debera entregar la informacion
correspondiente en el correo electronico que proporciono el recurrente para oir y recibir
todo tipo de notificaciones o ponerla a su disposicion en un sitio de Internet y comunicarle
los datos que le permitan acceder a la misma, esto en términos de los articulos 132 y 136
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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En virtud de lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta emitida por el sujeto obligado, en los terminos
expuestos en los considerandos cuarto y quinto de la presente resolucion y conforme a
lo establecido en los articulos 151 y 157, fraccion lll de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica.

SEGUNDO. Se instruye al sujeto obligado para que, en un plazo no mayor de 10 dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion, cumpla con lo
ordenado en la presente resolucion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 151,
parrafo segundo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
y 157, parrafo segundo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; asimismo, con fundamento en articulo 153, parrafo segundo de la citada Ley
General y 159, parrafo segundo, de la referida Ley Federal, en un plazo no mayor de 3
dias habiles, el sujeto obligado debera informar a este Instituto el cumplimiento de la
presente resolucion, apercibiéndolo de que en caso de incumplimiento, se procedera en
términos de lo previsto en los articulos 201 y 206, fraccion XV de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con los articulos 174 y 186,
fraccion XV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO. Notificar la presente resolucion al recurrente, en la direccion sefialada para
tales efectos y, por la Herramienta de Comunicacion, a la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, en terminos de lo dispuesto en los articulos 153 y 157 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con lo dispuesto en los
articulos 149, fraccién Il, 159 y 163 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que a través de la Direccion
General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Instituto, verifigue que el sujeto
obligado cumpla con la presente resolucion y dé el seguimiento que corresponda, con
fundamento en los articulos 41, fraccion X|, 153, 197 y 198 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con lo dispuesto en los
articulos 21, fraccion XXIV, 158, 169, 170 y 171 de |la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.
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QUINTO. Hacer del conocimiento del recurrente que, en caso de encontrarse inconforme
con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el Poder Judicial de
la Federacion, con fundamento en lo previsto en el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 165 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.

Asi, lo resolvieron por unanimidad y firmaron los Comisionados del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, Francisco
Javier Acuna Llamas, Carlos Alberto Bonnin Erales, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca
Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov y Joel Salas Suarez, siendo ponente la quinta de los mencionados, ante Hugo

Alejandro Cérdova Diaz, Secretario Técnico del Pleno.
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Esta foja corresponde a la resolucion del recurso de revision RRA 5060/18, emitida por el Pleno del Instituto
Macional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el 17 de octubre

de 2018.
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