@ @ INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y

I n o I ProTeCCION DE DATOS PERSONALES

PONENCIA DE LA COMISIONADA BLANCA LILIA |BARRA CADENA

Numero de expediente: Sujeto obligado:
RRA 5136/18 Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcion

¢ Sobre qué tema se ¢, Como respondio el
solicité informacion? sujeto obligado?

Diversa informacién de las personas que  Indicd que era incompetente para conocer de la
frabajan de manera subordinada con cada  informacion peticionada,

uno de los miembros que integran el Comité

de Paricipacidon Ciudadana del Sistema

Nacional Anticorrupcién.

¢Por qué se inconformé  ; Qué resolvio el Pleno
la persona solicitante? del INAI?

Por la incompetencia hecha valer por 18 cONFIRMAR la respuesta brindada por el sujeto

Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional obligade ya que resulté procedente Ia

Anticorrupeion incompetencia aludida, dado que carece de
atribuciones para conccer de la solicitud, en
virtud de que, si bien la Secretaria Ejecutiva y el
Comité de Participacion Ciudadana realizan
funciones conjuntas dentro del Sistema Nacional
Anticorrupcion, lo cierto es que, se trata de
drganos  independientes, lanlo en su
funcionamiento intemo, como en su gestion
presupuestaria

* Este contenido tene caracter informalivo, se proporciona con la finalidad de facilitar a lectura de |a resolucion adoplada
por el Pleno del INA
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Ciudad de México, a dos de octubre de dos mil dieciocho.

Resolucion que CONFIRMA la respuesta emitida por la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional Anticorrupcién, en virtud de lo siguiente:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud de informacion. El seis de julio de dos mil dieciocho,
la particular presenté una solicitud de acceso a la informacion, mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcion, requiriendo lo siguiente:

Descripcion clara de la solicitud de informacién: “Solicito en formato abierto (Excel u
otro que permita su procesamiento) toda la informacién sobre las personas que trabajan
bajo el mando de cada uno los miembros del Comité de Participacion Ciudadana del
Sistema Macional Anticorrupcion, sefalando:

Nombre completo

Fecha de inicio de actividades

Monto mensual al gue ascienden sus percepciones

Funcicnes principales a desempefiar.

El nombre del miembro del Comite con el gue trabajan

Junto con esta infermacion, también solicito que se detallen todos los criterios que se
tomaron para su contratacion (el perfil a cubrir, el encargado de la contratacion, etc.).” (sic)

Modalidad preferente de entrega de informacién: “Entrega por Internet en la PNT" (sic)

Il. Contestacion de la solicitud de informacion. El once de julio de dos mil
dieciocho, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, a traves de la
Plataforma Nacional de Transparencia, respondié a la solicitud de acceso a la
informacion, en los siguientes términos:

"Este sujeto obligado es notoriamente incompetente para atender su solicitud de acceso
a infoermacion, las razones se localizan en el archivo adjunto.” (sic)
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El sujeto obligado adjunto la digitalizacion del oficio nimero SE/UT/125/2018, del once
de julio de dos mil dieciocho, suscrito por |a titular de la Unidad de Transparencia de
la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion y dirigido a la particular,
cuyo contenido es el siguiente:

L1

El 27 de mayo de 2015 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 'Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en maleria de combate a la corrupcion’,
mediante el cual se reformd, entre ofras, el articulo 113 constitucional, instituyéndose el
Sistema Nacional Anticorrupcidn (SNA) como la instancia de coordinacién entre las
autoridades de todos los ordenes de goblerno competentes en la prevencion, deteccidn y
sanclén de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como en |a
fiscalizacion y control de recursos publicos

En ese orden de ideas, por Decreto de! Titular del poder Ejeculivo Federal, publicado en
el DOF el 18 de julio de 2016, se expidid la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion (LGSNA), disponiendo en su articulo 1 que dicha Ley tiene por objeto
establecer las bases de coordinacidn entre la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las alcaldias de la Ciudad de México. para el funcionamianto del Sistema
Nacional previsto an el articulo 113 de la CPEUM, para que las autoridades competantes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcién.

Por su parte, el articulo 24 de la LGSNA, previd la creacidn de un organismao
descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con
autonomia técnica y de geslion, con sede en la Ciudad de México, denominado Secretaria
Ejecutiva de! Sistema Nacional Anticorrupcidn (SESNA).

Corolario de lo anterior, el articulo 25 de la LGSNA, sefala qgue la SESNA, tiene por objeta
fungir como érgano de apoyo técnico del Camité Coordinador (CC) del SNA, a efecto de
proveerle la asistencla técnica, asi como los Insumos necesarios para el desempefo de
sus atribuciones, conforme a lo dispuesto en la fraccion 1ll del articulo 113 de la CPEUM
y la LGSNA.

En ese orden de ideas. el 21 de julio de 2017, se publicd en el DOF, el Estatuto Organico
de la SESNA, que tiene por objeto establecer las bases de organizacién, asi como la
estructura y facultades de las unidades administrativas que integran dicha Secretaria, por
lo cual de considerarlo conveniente, se sugiere al solicitante lo consulte en la pagina
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electronica hilp.dwvww, dof gob. mx/ota detalle php?codigo=5451478&fecha=21/07/2017
a efecto de gue conozca las atribuciones gue dicho Estatuto le confiere a esta Secretaria,
COMO SU composicion.

Ahora bien, el articulo 7 de la LGSNA, sefiala que el SNA, se constituye por:
[Se transcribe el articulo 7 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion]

Cabe destacar que el CC es el responsable de establecer mecanismos de coordinacion
entre los integrantes del SNA, que tendra bajo su encargo el disefio, promocion vy
evaluacion de politicas publicas de combate a la corrupcion (articulo 8 LGSNA)

For su parte, los articulos 15 y 16 de la LGSNA, sefalan gue el Comité de participacion
Ciudadana (CPC) tiene como objetivo coadyuvar, en términos de dicha Ley, al
cumplimiento de los objetivos del CC, también ser la instancia de vinculacién con las
organizaciones sociales y académicas relacionadas con las materias del SNA, dicho CPC
estara integrado por cinco ciudadanos de probidad y prestigio que se hayan destacado
por su contribucion a la transparencia, la rendicidn de cuentas o el combate a la
corrupcian.

El CPC se reunira, previa convocatoria de su Presidente, cuando asi se requiera a peticion
de la mayoria de sus integrantes. Las decisiones se tomaran par mayoria de votos de los
miembros presentes y en caso de empate, se volvera a someter a votacion, y en caso de
persistir el empate se enviara el asunto a sesién siguiente (articulo 20 LGSNA)

Las atribuciones del CPC establecidas en el articulo 21 de |a LGSNA, se transcriben a
continuacion:

[Se transcribe el articulo 21 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcian]
Ahora bien, el legislador al expedir la LGSNA, concretamente en el articulo 35, determing
gue corresponde al Secretario Técnico ejercer la direccion de la SESNA v que adicional a
las facultades previstas en el articulo 59 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
tiene como funciones:

[Se transcribe el articulo 35 de |a Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion]

For su parte. el articulo 18 del Estatute Orgénico de la SESNA, dispone:
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|Se transcribe el articulo 18 del Estatuto Organico de la Secretarla Ejecutiva del Sistema
Nacional Anticorrupcion]

De lo transcrito, se advierte que este sujeto obligado es notonamente incompetente para
atender su solicitud, pues dentro de las atribuciones de la SESNA previstas tanto en la
LGSNA, como en su Estatutc Organico, no se prevé la de conocer, obtener, adquirir,
poseer o conservar informacion referente a toda la informacion sobre las personas que
trabajan bajo el mando de cada uno los miembros del CPC del SNA, incluyendo los
criterios que se tomaron para su contratacion (el perfil a cubrir, el encargado de la
contratacion, etc )

Lo anterior maxime que como ya se menciond el objeto de la SESNA es fungir como
organc de apoyo técnico del CC del SNA, a efecto de proveerle la asistencia tecnica, as|
como los Insumos necesarios para el desempefio de sus atribuciones y solo conece de
aquellos asuntos en los que tiene facultad el CC, ¢l OG o la CE

Ademas, el articulo 17 de la LGSNA dispone que los integrantes del CPC, no tendran
relacién laboral alguna por virtud de su encargo con la SESNA. El vinculo legal con la
misma, asl como su contraprestacion, seran establecidos a través de contratos de
prestacion de servicios por honorarios, en los términos que determine el érgane de
gobierno, por lo que no gozaran de prestaciones. garantizando as( la objetividad en sus
aportaciones a la SESNA.

Sin perjuicio de lo anterior, y en un afan de orientacion, se comunica al solicitante que de
una busqueda gque se efectud a la pagina electrdnica del CPC (hitp./epc.org. mx/), se
desprende como dato de contacto con dicho Comité, el siguiente correo electronico

Por ultimo, se hace de su conocimiento gue en caso de no estar conforme con la respuesta
olorgada, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en sus
articulos 142 y 143, como la LFTAIP en sus articulos 147 y 148 establecen, que el
solicitante podra interponer, por si mismo o a través de su representante, de manera
directa o por escrito, 0 por medios electrdnicos, recurso de revision ante el INAI ¢ ante
esta Unidad de Transparencia, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de
la notificacién de la respuesta, medio de impugnacian que debera contener los requisitos
previsios en el articulo 148 de la LFTAIP
(sic)
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lll. Presentacion del recurso de revision. El uno de agosto de dos mil dieciocho, se
recibio en este Instituto, a través de Oficialia de Partes, el recurso de revision
interpuesto por |la parte recurrente, en contra de |la respuesta emitida por la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién, en los términos siguientes:

Con base al articulo 143, fraccién |l de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, manifiesto mi inconformidad sobre la declaratoria de incompetencia
que realizo la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién a la solicitud con
numero de folio 4700100010118,

En virtud de ello se sefala lo siguiente

PRIMERO: Los miembros del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional
Anticorrupcion son sujetos obligados a transparentar sus acciones, permitir el acceso a su
informacién y proteger los datos personales gue obren en su poder.

Ello, porque el articulo 18 de la Ley General del Sisterna Nacional Anticorrupcidn establece
gue los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana no tienen relacion laboral
alguna por virtud de su encargo con la Secretaria Ejecutiva, pero cuentan con un vinculo
legal con la misma al tener un contrato por la prestacion de servicios honerarios. Situacion
gue los hace sujetos al régimen de responsabilidades gue determina el articulo 108
constitucional.

Asi come al articulo Blo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacian
Fublica, el cual sefala que son sujetos obligados de transparentar y permitir el acceso a
su informacién [...] que obren en su poder cualquier autoridad, entidad, drgano [._.], asl
como cualguier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en los ambitas federal, de las entidades federativas y municipal,

SEGUNDO: Al no aparecer el Comité de Participacidn Ciudadana (CPC) del Sistema
Macional Anticorrupcion habilitadoe en la plataforma Nacional de Transparencia. Es
menester hacer llegar la solicitud de informacion a la autoridad superior al organismo,
Dado que el Sistema Nacional Anticorrupcian es una instancia conformada por multiples
dependencias, se tomé en cuenta el arficule 18 de la Ley General del Sisterna Nacional
Anticorrupcién ya citado, menciona gue el CPC tiene un vinculo directo con la Secretaria
Ejecutiva. Fue en ese sentido gue se registrd |a solicitud ante la Secretaria Ejecutiva al
tener facultades de vinculacién interinstitucional,
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IV. Tramitacion del recurso de revision:

a) Turno del recurso de revision. El uno de agosto de dos mil dieciocho, el
Comisionado Presidente de este Instituto asigné el numero de expediente RRA
5136/18 al recurso de revision y, con base en el sistema aprobado por el Pleno de
este Instituto, lo turné a la Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 156, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

b) Admision del recurso de revision. El ocho de agosto de dos mil dieciocho, se
acordé la admision del recurso de revision interpuesto por la parte recurrente en contra
de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, en términos del
articulo 156, fracciones | y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

c¢) Notificacion de la admisién a la parte recurrente. El trece de agosto de dos mil
dieciocho, se notificé a la parte recurrente, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, la admision del recurso, haciendole saber el derecho que le asiste
para formular alegatos, de conformidad con lo establecido en el articulo 156,
fracciones Il y IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

d) Notificacion de la admision al sujeto obligado. El trece de agosto de dos mil
dieciocho, se notificé a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, la admision del recurso de revision
interpuesto en su contra, otorgandole un plazo de siete dias habiles posteriores a
dicha notificacion para que manifestara lo que a su derecho conviniera y formulara
alegatos, dando cumplimiento al articulo 158, fracciones Il y IV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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e) Alegatos del sujeto obligado. El veintiuno de agosto de dos mil dieciocho, se
recibic a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el oficio nimero
SE/UT/147/2018, del veinte del mismo mes y afio, suscrito por la titular de la Unidad
de Transparencia de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion y
dirigido a la Comisionada Ponente, mediante el cual formulé alegatos, en los
siguientes términos:

PRIMERO. En principio, cabe destacar gue el ahora recurrente, en su solicitud de acceso
a informacion publica, solicitd |o siguiente:

[Se transcribe |a solicitud de acceso a la informacion de meérito]

En respuesta. este sujeto obligado, se declard incompetente para atender la solicitud de
accesc a informacién que nos ocupa (Antecedente |l del presente coficio), pues conforme
a lo previsto tanto en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion (LGSNA),
como en el Estatute Organico de la SESNA, no se prevé la de conocer, obtener, adquirir,
poseer o conservar informacién referente a toda la informacién sobre las personas que
trabajan bajo el mando de cada uno de los miembros del CPC del SNA, incluyendo los
criterios que se tomaron para su contratacion (el perfil a cubrir, el encargade de la
contratacion, etc. ), maxime gue de la lectura integral de dichos ordenamientos no se
desprende obligacion alguna para que la SESNA provea apoyo presupuestal, material o
humano al CPC.

Lo anterior, sin soslayar que la SESNA, tiene por objeto fungir como ¢rganc de apoyo

tecnico del Comité Coordinador (CC), a efecto de proveerle |a asistencia técnica, como

los insumos necesarios para el desempefic de sus atribuciones, establecidas en la
fraccién Il del articulo 113 CPEUM y en la LGSNA.

Por lo tanto, resulta procedente afirmar que de las atribuciones conferidas a la SESNA,
no se advierte alguna facultad inherente a lo requerido por el ahora recurrente,

Lo que implica que de manera fundada y motivada, este sujeto obligadeo no pueda entregar
lo solicitado, dada su notoria incompetencia.

For otra parte, el paricular en su escrito de recurso de revision sefiala que ' Los
miembros del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcién son
sujetos obligados a lfransparentar sus acciones, permitir el acceso a su informacién y
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proteger los dalos personales que obren en su poder.’ a lo cual este sujeto obligado
carece de competencia para determinar si los miembros del CPC son sujetos obligados
en materia de transparencia, como tampoco para instar, exhortar u obligar a los miembros
del CPC a transparentar sus acciones, permitir el acceso a su informacién y proteger los
datos personales que obren en su poder

Lo anterior maxime. que el articulo 17 de la LGSNA, (y no el numeral 18 como
ermoneamente sefiala el recurrente) determina gue Ios integrantes del CPC. no tienen
relacién laboral alguna por virtud de su encargo con la SESNA, el vinculo legal con esta,
asi como su contraprestacion, son establecidos a través de contratos de prestacion de
servicios por honorarios, mismos que se pueden consultar en el Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), en la fraccidn X! del articule 70 de la LGTAIP

Por otra parte, respecto de lo sefialado por la parte recurrente en el sentido de: * ..Al no
aparecer el Comilé de Participacion Ciudadana (CPC) del Sistema Nacional
Anticorrupeion habilitado en la plataforma Nacional de Transparencia. Es menester hacer
llegar la solicitud de informacién a la autoridad supenor al organismo. Dado que el Sistema
Nacional Anlicorrupcion es una instancia conformada por multiples dependencias, se fomé
en cuenta al artfculo 18 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupeion ya citado,
menciona que el CPC tiene un vinculo directo con la Secretaria Ejecutiva. Fue en ese
sentido que se registrd la solicitud ante la Secretarla Ejecutiva al lener facultades de
vinculacion interinstitucional.”, dicho argumento es errdnec por las siguientes
consideraciones:

s [El 27 de mayo de 2015 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el
‘Decreto por &l que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la
corrupcion’, mediante el cual se reformo, entre otros, el articulo 113 Constitucional,
instituyéndose el Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA) como la instancia de
coordinacién entre las autondades de todos los ardenes de gobierno competentes en
la prevencion, deteccién y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de
carrupcitn, asl como en la fiscalizacién y control de recursos publices,

« Por Decreto del Titular del poder Ejecutive Federal, publicado en el DOF &l 18 de julio
de 20186, se expidid la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion (LGSNA)
disponiendo en su articulo 1 que dicha Ley tiene por objeto establecer las bases de
coordinacidon entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
alcaldias de la Ciudad de Meéxico, para el funcionamiento del Sistema Nacional
previsto en el articulo 113 de la CPEUM, para que las autoridades competentes
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prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de
corrupcion.

= Porsu parte, el articulo 7 de la LGSNA, sefala que el SNA, se compone por:
[Se transcribe el articulo 7 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién]

+ En ese sentido, la LGSNA en su articulo 8 sefala que el CC, es el responsable de
establecer mecanismos de coordinacion entre los integrantes de la SNA, que tendra
bajo su encargo el disefio, promocion y evaluacian de politicas plblicas de combate
a la corrupcién; por su parte el precepto 9, sefala las facultades del CC y el numeral
10 prevé que dicho Comité estd integrado por: un representante del CPC, quien lo
presidira; el titular de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF); el titular de la
Fiscalla Especializada de Combate a la Corrupcion (FECC): &l titular de la Secretaria
de la Funcion Publica (SFP); un representante del Consejo de la Judicatura Federal
{CJF); el Presidente del Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales (INAI) y el Presidente del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa (TFJA).

» De conformidad con los articulos 25 de la LGSNA y 3ro del Estatuto Orgénico de la
SESNA, dicho descentralizado tiene por objeto fungir como drgano de apoyo técnico
del CC, a efecto de proveerle la asistencia técnica, como los insumos necesarios para
el desempefo de sus atribuciones, establecidas en la fraccion |1l del articulo 113
CPEUM y en la LGSNA.

» Por su parte, los articulos 15 y 16 de la LGSNA, sefalan gue el CPC tiene como
objetivo coadyuvar, en términos de dicha Ley, al cumplimiento de los objetivos del CC,
asl como ser la instancia de vinculacién con las organizaciones sociales y académicas
relacionadas con las materias del SNA, dicho CPC, estara integrado por cinco
ciudadanos de probidad y prestigio que se hayan destacado por su contribucién a la
transparencia, la rendicion de cuentas o el combate a la corrupcion; las atribuciones
del CPC se encuentran establecidas en el articulo 21 de la LGSNA

De o que antecede, contrario a lo gue menciona la recurrente, no se advierte que la
SESNA sea autoridad superior del CPC ni que tenga un vinculo directo con éste, tan es
asi gue como ya se cito, los integrantes del CPC, no tienen relacion laboral alguna por
virtud de su encargo con la SESNA, el vinculo legal con ésta, como su contraprestacion,
son establecidos a través de contratos de prestacion de servicios por honorarios; siendo
que &l CPC es pare integrante del SNA y su Presidente es quien preside el CC y a éste



Blanca Lilia Ibarra Cadena
Comisionada Ponente

RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional

Insfituin Naciomal de " 1
.Jlj'.l.'l':ﬁ;'lal::'l'lrl.l. .:l.::q:ml 1 Antiﬂnrfupﬂlén
Informaczin v Protecoiim de
i FOLIO: 4700100010118

EXPEDIENTE: RRA 5136/18
dltimo la SESNA funge coma 6rgano de apoyo técnico a efecto de proveerle [a asistencia

técnica asl como los insumos necesarios para el desempefio de sus alribuciones. de
conformi | esto en el artlculo 25 de la LGSNA

En ese sentido, es que este sujeto obligado resulta NOTORIAMENTE INCOMPETENTE
para dar atencion a la solicitud de acceso que nos ocupa

Apoya lo anterior lo resuelto en la Jurisprudencia 257, Quinta Epoca, Instancia Pleno,
Fuenie Apéndice de 2011. Tomo |. Constitucional 3. Derechos Fundamentales Primera
parte - SCJN Décima Tercera Seccion - Fundamentacion y motivacion, Materia(s), Comun,
consultable en la pagina 1228, que dice:

'AUTORIDADES. Las autoridades solo pueden hacer lo que la ley les permite.’
SEGUNDO. El articulo 131 de la LFTAIP establece lo siguiente

[Se transcribe el articulo 131 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica)

Por su parte, el Vigésimo tercero de los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencion a solicitudes de acceso a la informacion
publica (en adelante Lineamientos), a la letra indica;

[Se transcribe el lineamiento Vigésimo tercero de los Lineamientos que establecen
los procedimientos internos de atencion a solicitudes de acceso a la informacitn
publica)

Es asi que, con fundamento en el articulo 131 de la LFTAIP y Vigésimo tercero de los
Lineamientos, la Unidad de Transparencia actud debidamente, dado que se oforgd
respuesta al particular en el sentido de que este sujeto obligado es NOTORIAMENTE
INCOMPETENTE para atender la solicitud, como se advierte del Antecedente Il del
presente oficio y de lo argurmentade en el Alegato Primero,

Ademas, de conformidad con la potestad establecida en el articulo 131 mencionado. ‘en
caso de poderio determinar, sefialar al solicitante el o los sujelos obligados compelentes’
se arientd al solicitante a la pagina de internet del CPC, por ser la instancia que liene la
facultad de tener la informacion requerida

n
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En términcs de los preceptos sefalados, la SESNA ha cumplido con su obligacién de
garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, toda vez que a traveés del
SISAl, se le otorgd debida respuesta al particular, de conformidad con los Antecedentes
expuestos en el presente oficio

Por lo anterior, y dado que se otorgd debida respuesta, se pide respetuosamente
CONFIRMAR la respuesta proporcionada por este sujeto obligado al solicitante.
" (sic)

El sujeto obligado adjunté la digitalizacion del oficio niumero SE/UT/125/2018, del once
de julio de dos mil dieciocho, suscrito por la titular de la Unidad de Transparencia de
la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, cuyo contenido se
encuentra transcrito en el Antecedente |l de la presente resolucian.

f) Cierre de instruccion. El veintiocho de septiembre de dos mil dieciocho, al no
existir diligencias pendientes por desahogar, se emitio el acuerdo por medio del cual
se declaro cerrada la instruccion, pasando el expediente a resolucion, en términos de
lo dispuesto en los articulos 156, fracciones VI y VIl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, mismo que fue notificado a las
partes el uno de octubre de la presente anualidad.

En razén de que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo
diligencia pendiente de desahogo, se ordend emitir la resolucion que conforme a
Derecho proceda, de acuerdo a las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del
asunto, de conformidad con lo ordenado por los articulos 6° apartado A, fraccion VI
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccion Il, 146, 150
y 151, y los Transitorios Primero y Quinto de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; asl como lo dispuesto en los articulos 21, fraccion |,
146, 147 y 148 de |la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

11
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publicada en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de mayo de dos mil dieciséis;
asi como en los articulos 6; 10; 12, fracciones |, V y XXXV, y 18, fracciones V,
XIV y XVI del Estatuto Organico de este Instituto, en razén de ello es gue este
Instituto es competente para conocer y resolver del presente recurso de revision.

SEGUNDA. Metodologia de estudio. De las constancias que forman parte de este
recurso se advierte que previo al estudio del fondo de la controversia, es necesario
estudiar las causales de improcedencia y sobreseimiento que se adviertan, para
determinar lo que en Derecho proceda, por ser su estudio preferente.

Causales de improcedencia. Por cuestion de método, previo al analisis de fondo de
los argumentos formulados en el presente recurso de revision, este Instituto realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion de
orden publico y de estudio preferente.’

Para tal efecto, se cita el contenido del articulo 161 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que contiene las hipotesis de
improcedencia:

"Articulo 161. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

l. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 147 de la
presente Ley,

Il. Se éste tramitando ante el Poder Judicial algun recurso o medio de defensa interpuesto
por el recurrente;

lil. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 148 de la presente Ley,
IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en el articulo 150
de la presente Ley,

V. Se impugne |a veracidad de la informacidn proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o

' Como criterio orientador, en la jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538 de la segunda
parte del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, se establece que debe
examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, sea que las partes lo solicilen o no, por
ser una cuestion de orden publico

| .
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VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente respecto de los
nuevos contenidos "

- Tesis de la decision.

De las documentales que integran el expediente en que se actla, es posible concluir
que no se actualiza alguna de las mencionadas causales, por lo que se procede
al estudio de fondo del recurso.

- Razones de la decision.

1. De la gestion de la solicitud, se desprende que el sujeto obligado notificod la
respuesta impugnada el once de julio de dos mil dieciocho y el recurso de
revision fue interpuesto el uno de agosto de la presente anualidad, es decir,
dentro del plazo de quince dias habiles siguientes a la fecha en que fue
notificada la respuesta a la solicitante, previsto en el articulo 147 de la Ley
Federal de la materia.

2. Este Instituto no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algtin medio
de defensa presentado por la recurrente, ante tribunales, en contra del mismo
acto que impugna a traves del presente medio de defensa.

3. Enelarticulo 148 de |a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, se establecen los supuestos de procedencia del recurso de revision, y
en el caso concreto, resulta aplicable lo previsto en la fraccion IlI, toda vez que
la particular se inconformo con la incompetencia aludida por el sujeto obligado.

4. No existio prevencion en terminos del articulo 150 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

5. La veracidad de |la respuesta no forma parte del agravio.

6. No se realizd una consulta,
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7. No se ampliaron los alcances de |a solicitud a través del presente recurso.

Causales de sobreseimiento. Por ser de previo y especial pronunciamiento, este
Instituto analiza si se actualiza alguna causal de sobreseimiento.

Para tales efectos, resulta necesario sefialar que el articulo 162 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, dispone lo siguiente:

"Articulo 162, El recurso sera sobreseido, an todo o en parte, cuando, una vez admitido,
se actualicen alguno de los siguientes supuestos

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o tratandose de personas morales gue se disuelvan,

lil. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revogue de tal manera gue el
recurso de revision quede sin matena, o

IV. Admitido el recurso de revisidn, aparezca alguna causal de improcedencia en los
terminos del presente Capltulo.”

- Tesis de la decision.

Del analisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualiza alguna
causal de sobreseimiento.

- Razones de la decision.
Lo anterior, en virtud de que no hay constancia en el expediente en que se actua, de
que la recurrente se haya desistido del recurso, haya fallecido, sobreviniera alguna
causal de improcedencia o que, el sujeto obligado hubiese modificado o revocado el

acto impugnado.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.
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TERCERA. Estudio de Fondo. Una vez efectuado el estudio de las constancias que
integran el expediente en que se actla, se desprende que la presente resolucion
consiste en determinar la legalidad de la respuesta emitida por el sujeto obligado, en
atencion a la solicitud de acceso con folio 4700100010118, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica.

En el presente caso, la litis consiste en determinar si resulta procedente la
incompetencia aludida por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

En ese sentido, la pretension de la particular es obtener informacion de las personas
que trabajan de manera subordinada con cada uno de los miembros que integran el
Comiteé de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcién.

Tesis de la decision.

El agravio por la parte recurrente es infundado y suficiente para confirmar la
respuesta brindada por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién.

- Razones de la decision.

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento
del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacion, la
respuesta del sujeto obligado, el agravio de la recurrente y los alegatos formulados
por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion.

La particular solicitd respecto de las personas que trabajan bajo el mando de cada uno
los miembros del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional
Anticorrupcion, la siguiente informacién:

+ Nombre completo;
* Fecha de inicio de actividades:
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+« Monto mensual de sus percepciones;

Funciones principales que desempefan,

Nombre del miembro del Comité con el que trabajan;
Criterios que se tomaron para su contratacion vy,

El encargado de la contratacion

En respuesta, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, a traves
de su Unidad de Transparencia manifesté lo siguiente:

« Que el Sistema Nacional Anticorrupcion es la instancia de coordinacion entre
las autoridades de todos los ordenes de gobierno competentes en la
prevencién, deteccion y sancién de responsabilidades administrativas y hechos
de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos plblicos.

« Que la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion es un
organismo descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica vy
patrimonio propio, con autonomia técnica y de gestion, con sede en la Ciudad
de México y tiene por objeto fungir como érgano de apoyo técnico del Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, a efecto de proveerle la
asistencia técnica, asi como los insumos necesarios para el desemperfio de sus
atribuciones, conforme a lo dispuesto en la normatividad aplicable.

e Que en un vinculo electrénico® se podia consultar el Estatuto Organico de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, en el que se
establece su objeto, bases de organizacion, estructura y facultades de las
unidades administrativas que la integran.

¢« Que el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién es el
responsable de establecer mecanismos de coordinacion entre los integrantes

! htp e dof.gob mx/nota detalle php?codigo=545147B&techa=21/07/2017
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del Sistema Nacional Anticorrupcion, que tendra bajo su encargo el disefio,
promocion y evaluacion de politicas publicas de combate a la corrupcion.

« Que el Comité de Participacion Ciudadana tiene como objetivo coadyuvar al
cumplimiento de los objetivos del Comité Coordinador, y ser la instancia de
vinculacion con |las organizaciones sociales y académicas relacionadas con las
materias del Sistema Nacional Anticorrupcion.

» Que el Comite de Participacion Ciudadana esta integrado por cinco ciudadanos
de probidad y prestigio que se hayan destacado por su contribucion a la
transparencia, la rendicion de cuentas o el combate a la corrupcion y se
reuniran, previa convocatoria de su Presidente, cuando asi se requiera a
peticion de la mayoria de sus integrantes.

* Que corresponde al Secretario Técnico ejercer la direccién de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion.

» Que era notoriamente incompetente para atender la solicitud, dado que, dentro
de sus atribuciones previstas en la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién y en su Estatuto Organico, no se contempla la de conocer,
obtener, adquirir, poseer o conservar informacion concerniente con las
personas que trabajan con cada uno de los miembros del Comité de
Participacion Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion.

* Que era incompetente, en virtud de gque su objeto es fungir como érgano de
apoyo técnico del Comite de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional
Anticorrupcion, a efecto de proveerle la asistencia técnica, asi como los
insumos necesarios para el desempeno de sus atribuciones y solo conoce de
aquellos asuntos en los que tiene facultad el Comité Coordinador, el Organo
de Gobierno o la Comision Ejecutiva.
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e Que los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana, no tienen relacion
laboral alguna por virtud de su encargo con la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional Anticorrupcion, dado que el vinculo legal con la misma, asi como su
contraprestacion, son establecidos a traves de contratos de prestacion de
servicios por honorarios, en los términos que determine el érgano de gobierno,
por lo que no gozaran de prestaciones, garantizando asl la objetividad en sus
aportaciones al sujeto obligado.

Inconforme con la respuesta, la particular interpuso recurso de revision por medio del
cual se agravio por la incompetencia aludida por el sujeto obligado, manifestando lo
siguiente:

¢ Que los miembros del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional
Anticorrupcion son sujetos obligados a transparentar sus acciones, permitir el
acceso a su informacién y proteger los datos personales que obren en su
poder.

e Que conforme al articulo 18 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana no
tienen relacion laboral alguna por virtud de su encargo con la Secretaria
Ejecutiva; sin embargo, cuentan con un vinculo legal con la misma al tener un
contrato por la prestacion de servicios honorarios.

e Que en términos del articulo 6 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, los sujetos obligados deben transparentar y permitir el
acceso a su informacién que obren en su poder.

« Que toda vez que el Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional
Anticorrupcion no aparece habilitado en la Plataforma MNacional de
Transparencia, era necesario hacer llegar la solicitud de informacién a la
autoridad superior al organismo.
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Que el Sistema Nacional Anticorrupcion es una instancia conformada por
multiples dependencias, por lo que, el Comité de Participacion Ciudadana tiene
un vinculo directo con la Secretaria Ejecutiva, por tanto, se presentt la solicitud
ante la Secretaria Ejecutiva al tener facultades de vinculacion interinstitucional.

En via de alegatos, el sujeto obligado reiter6 su respuesta inicial y realizé las
siguientes precisiones:

Que se declaré incompetente para atender la solicitud de acceso a informacién
que nos ocupa, dado que, de las atribuciones conferidas a la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién, no se advierte alguna facultad
inherente a lo requerido por la recurrente.

Que carece de competencia para determinar si los miembros del Comité de
Participacion Ciudadana son sujetos obligados en materia de transparencia,
como tampoco para instar, exhortar u obligar a los miembros del citado Comité
a transparentar sus acciones, permitir el acceso a su informacion y proteger los
datos personales que obren en su poder.

Que los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana, no tienen relacion
laboral alguna por virtud de su encargo con la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional Anticorrupcion, el vinculo legal con esta, asi como su
contraprestacion, son establecidos a través de contratos de prestacion de
servicios por honorarios, mismos que se pueden consultar en el Sistema de
Portales de Obligaciones de Transparencia, en la fraccion X| del articulo 70 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Que de la normatividad aplicable al caso que nos ocupa, no se advierte que la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcidn sea autoridad
superior del Comité de Participacion Ciudadana ni que tenga un vinculo directo
con este, tan es asi que os integrantes del dicho Comité no tienen relacion
laboral alguna por virtud de su encargo con el sujeto obligado, el vinculo legal

19
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con ésta, como su contraprestacion, son establecidos a traves de contratos de
prestacion de servicios por honorarios

¢ Que el Comité de Participacion Ciudadana es parte integrante del Sistema
Nacional Anticorrupcién y su Presidente es quien preside el Comité
Coordinador y a éste Gltimo la Secretaria Ejecutiva funge como érgano de
apoyo técnico a efecto de proveerle la asistencia tecnica, asi como los insumos
necesarios para el desempefio de sus atribuciones, por lo que, resulta
incompetente para dar atencion a la solicitud de acceso.

Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en el expediente materia
de la presente resolucion, consistentes en la solicitud de acceso a la informacion
namero 4700100010118, el oficio de respuesta numero SE/UT/125/2018, del once de
julio de dos mil dieciocho, el escrito recursal de la particular y el oficio numero
SE/UT/147/2018, del veinte de agosto del presente ano, mediante el cual el sujeto
obligado formuld alegatos.

Documentales que se toman en cuenta a efecto de resolver el presente medio de
impugnacion, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 156, fraccion IV de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica.

Expuesto lo anterior, este érgano de control democratico procede al analisis de la
legalidad de la respuesta dada a la solicitud motivo del presente recurso de revision,
a fin de determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a la
informacién publica de la particular, en razén del agravio expresado, es decir, la
incompetencia aludida por el sujeto obligado

En relacion con la incompetencia de los sujetos obligados, deben traerse a colacién
los articulos 61, fraccion Ill, 65, 130, 131 y 133 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, en los que se establece lo siguiente:

“Articulo 61. Los sujetos obligados designaran al responsable de la Unidad de
Transparencia que tendra las siguientes funciones
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I, Auxiliar a los particulares en |a elaboracion de solicitudes de acceso a la informacion
y, en su caso, orientarlos sobre los sujetos obligados competentes conforme a la
normatividad aplicable,

Articulo 65. Los Comités de Transparencia tendran las facultades y atribuciones
siguientes:

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones gue en materia de ampliacion del
plazo de respuesta, clasificacion de la informacidn v declaracion de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las Areas de los sujetos obligados;

Articulo 130. Las Unidades de Transparencia auxiliaran a los particulares en la
elaboracion de las solicitudes de acceso a la informacién, en particular en los casos en
gque el solicitante no sepa leer ni escrivir,. Cuando la informacién solicitada no sea
competencia del sujeto obligado ante el cual se presente la solicitud de acceso, la
Unidad de Transparencia orientara al particular sobre los posibles sujetos
obligados competentes,

Articulo 131. Cuando las Unidades de Transparencia determinen la notoria
incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del ambito de su aplicacion,
para atender la solicitud de acceso a la informacion, deberan comunicarlo al solicitante,
dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y, en caso de poderlo
determinar, sefalar al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Silos sujetos obligados son competentes para atender parcialmente |a solicitud de acceso
a la informacian, debera dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la
informacion sobre la cual es incempetente se procederad conforme lo sefala el parrafo
anterior

De los articulos en cita, se desprende que las Unidades de Transparencia son
responsables de orientar a los particulares respecto de la dependencia, entidad u
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6rgano que pudiera tener la informacion requerida, cuando la misma no sea
competencia del sujeto obligado ante el cual se formule la solicitud de acceso

Por su parte, cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia
por parte del sujeto obligado debera comunicar al solicitante la incompetencia dentro
de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y, en caso de que los sujetos
obligados sean competentes para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion, debe dar respuesta respecto de dicha parte.

En ese contexto, debe tenerse en cuenta que la incompetencia refiere a la ausencia
de atribuciones por parte del sujeto obligado para contar con la informacion que se
requiere, esto es, se trata de una situacion que se dilucida a partir de las facultades
atribuidas a éste a partir de un estudio normativo.

De la normatividad transcrita, se desprende que en caso de que los sujetos obligados
sean competentes parcialmente para atender una solicitud de acceso a informacion,
debera dar respuesta respecto de dicha parte.

De esta forma, las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacion o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

En el caso concreto, cabe recordar que la particular requirié respecto de las personas
que trabajan bajo el mando de cada uno los miembros del Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion: i) nombre completo; ii) fecha de inicio
de actividades; iii) monto mensual de sus percepciones; iv) funciones principales que
desempefian; v) nombre del miembro del Comité con el que trabajan; vi) criterios que
se tomaron para su contratacion y, vii) el encargado de la contratacion.

En respuesta, el sujeto obligado indicé que era incompetente para conocer de la
informacion peticionada ya que dentro de sus atribuciones previstas en la Ley General
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del Sistema Nacional Anticorrupcion y en su Estatuto Organico, no se contempla la
de conocer, obtener, adquirir, poseer o conservar informacion concerniente con las
personas gue trabajan con cada uno de los miembros del Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion,

Expuesto lo previo, es preciso analizar si en la especie, el sujeto obligado cuenta con
atribuciones para conocer de lo requerido.

Al respecto, en el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de combate a la corrupcién'?, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintisiete de mayo de dos mil quince, se establece lo siguiente:

Articulo 113, El Sistema MNacional Anticorrupcidn es la instancia de coordinacion entre las
autoridades de todos los ordenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccidn y
sancién de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asl como en la
fiscalizacion y control de recursos publicos. Para el cumplimiento de su objeto se sujetara
a las siguientes bases minimas

I. El Sistema contara con un Comité Coordinador gque estara integrado por los
titulares de la Auditoria Superior de la Federacion; de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion; de la secretaria del Ejecutivo Federal responsable del
control interno; por el presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; el
presidente del organismo garante que establece el articulo 6o. de esta Constitucidn,
asi como por un representante del Consejo de la Judicatura Federal y otro del
Comite de Participacion Ciudadana;,

Il. El Comité de Participacion Ciudadana del Sistema debera integrarse por cinco
ciudadanos que se hayan destacado por su contribucion a la transparencia, la
rendicion de cuentas o el combate a la corrupcidon y seran designados en los
términos que establezca la ley, vy

lll. Correspondera al Comité Coordinador del Sistema, en los terminos que determine
la Ley:

" hitp:fweww dof gob.mx/nota_detalle php?codigo=5394003&fecha=27/05/2015
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a) El establecimiento de mecanismos de coordinacion con los sistemas locales;

b} El disefio y promocion de politicas integrales en materia de fiscalizacion y control

de recursos plblicos, de prevencidn, control y disuasién de faltas administrativas y

hechos de corrupcidn, en especial sobre |as causas que los generan,

c) La determinacién de los mecanismos de suministro. intercambio, sistematizacitn

y actualizacion de la informacion que sobre estas materias generen las

instituciones competentes de los Grdenes de gobiemno,

d) El establecimiento de bases y pnincipios para la efectiva coordinacion de las

autoridades de los drdenes de gobierno en materia de fiscalizacion y control de los

recursos plblicos,

e) La elaboracion de un informe anual que contenga los avances y resultados del

ejercicio de sus funciones y de la aplicacion de politicas y programas en la materia.
Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no vinculantes a las

autoridades, con el objeto de que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento institucional

para la prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como al

mejoramiento de su desempefio y del control interno. Las autoridades destinalarias de las

recomendaciones informaran al Comité sobre la atencidn que brinden a las mismas.

Las entidades federativas eslableceran sistemas locales anticorrupcion con el objeto de

coordinar a las autoridades locales competentes en la prevencion, deteccidn y sancién de

responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion.

De la normatividad citada, se colige que el Sistema Nacional Anticorrupcion es la
instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los érdenes de gobierno
competentes en la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de
recursos publicos.

El Sistema Nacional Anticorrupcion cuenta con un Comité Coordinador que esta
integrado por los titulares de la Auditoria Superior de la Federacion, de la Fiscalla
Especializada en Combate a la Corrupcion; de la secretaria del Ejecutivo Federal
responsable del control interno; por el presidente del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa; el presidente del organismo garante que establece el arliculo 6o. de
esta Constitucidn; asi como por un representante del Consejo de la Judicatura Federal
y otro del Comité de Participacion Ciudadana.
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De igual forma, se establece que el Comité de Participacion Ciudadana debe
integrarse por cinco ciudadanos gque se hayan destacado por su contribucién a la
transparencia, la rendicion de cuentas o el combate a la corrupcién y seran
designados en los términos que establezca la ley reglamentaria.

Por ofra parte, en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion®, se preveé:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden plblico, de observancia general en todo el
territorio nacional y tiene por objeto establecer las bases de coordinacion entre la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y |as alcaldias de |la Ciudad de
Mexico, para el funcionamiento del Sisterna Nacicnal previsto en el articulo 113 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que las autoridades
competentes prevengan, investiguen y sancionen ias faltas administrativas y los hechos
de corrupcion,

Articulo 7. El Sistema Nacional se integra por;

l. Los integrantes del Comité Coordinador;

Il. El Comité de Participacion Ciudadana;

lil. El Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacion, y

IV. Los Sistermas Locales, guienes concurriran a traves de sus representantes.

Articulo 17. Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana, no tendran relacion
laboral alguna por virtud de su encargo con la Secretaria Ejecutiva. El vinculo legal con la
misma, asi como su contraprestacion, seran establecidos a través de contratos de prestacién de
servicios por honorarios, en los términos que determine el drgano de gobierno, por lo gue no
gozaran de prestaciones, garantizando asi la objetividad en sus aportaciones a la
Secretaria Ejecutiva.

Laos integrantes del Comité de Participacion Ciudadana no podran ocupar, durante el tiempo de
su gestion, un empleo, cargo o comisién de cualguier naturaleza, en los gobiernos federal, local
o municipal, ni cualquier otro empleo que les impida el libre gjercicio de los servicios que
prestaran al Comité de Participacion Ciudadana y a la Comision Ejecutiva.

' Consultable en: http:/fwww diputados gob. mx/LeyesBiblio/pdfILGSNA. pdf
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Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana estaran sujetos al régimen de
responsabilidades que delermina el articulo 108 constitucional

Articulo 24, La Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional es un organismo
descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con
autonomia técnica y de gestion, mismo que tendra su sede en la Ciudad de México.
Contara con una estructura operativa para la realizacion de sus atribuciones,
objetivos y fines

Articulo 25. La Secretaria Ejecutiva tiene por objeto fungir como érgano de apoyo
técnico del Comité Coordinador del Sistema MNacional, a efecto de proveerle |a
asistencia técnica asl como los insumos necesarios para el desempefio de sus
atribuciones, conforme a lo dispuesto en la fraccion 11l del articulo 113 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la presente Ley.

De los preceptos transcritos, se desprende que la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion tiene por objeto establecer las bases de coordinacion entre la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de
México, para el funcionamiento del Sistema Nacional previsto en el articulo 113, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos , para que las autoridades
competentes prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los
hechos de corrupcion,

En ese sentido, el Sistema Nacional Anticorrupcion, se constituye por los
integrantes del Comité Coordinador; el Comité de Participacion Ciudadana; el
Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacion, y los Sistemas Locales, quienes
concurriran a través de sus representantes.

Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana, no tendran relacién laboral
alguna por virtud de su encargo con la Secretaria Ejecutiva, el vinculo legal con la
misma, asi como su contraprestacion, seran establecidos a través de contratos de
prestacion de servicios por honorarios, en los términos que determine el 6rgano de
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gobierno, por lo que no gozaran de prestaciones, garantizando asi la objetividad en
sus aportaciones a la Secretaria Ejecutiva.

For otra parte, se preve la creacion de un organismo descentralizado, no sectorizado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica y de gestion,
con sede en la Ciudad de México, denominado Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional Anticorrupcion, quien es el sujeto obligado a quien se le presentod la
solicitud de informacion.

Asi, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto
fungir como organo de apoyo técnico del Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion, a efecto de proveerle la asistencia técnica, asi como los insumos
necesarios para el desempeno de sus atribuciones, conforme a lo dispuesto en la
fraccion Ill, del articulo 113, de la Constitucion Politica y la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion.

En relacion con lo anterior, en el Estatuto Organico de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional Anticorrupcion, se establece lo siguiente:

"ARTICULO 9. Para el ejercicio de sus atribuciones y el despacho de los asuntos que le
competen, la Secretaria Ejecutiva contara con |a siguiente estructura organica

I. Organo de Gobierno;
. Comision Ejecutiva,
. Secretario Técnico,

V. Unidades:

a. Unidad de Riesgos y Politica Publica,

b. Unidad de Servicios Tecnologicos y Plataforma Digital Nacional.

V. Direcciones Generales:

a. Direccion General de Administracion.

b. Direccion General de Asuntos Juridicos

C. Direccion General de Vinculacion Interinstitucional.

V1. Las deméas unidades administrativas y personal que autorice el Organo de

Gebierno a propuesta del Secretario Técnico, sujeto a la capacidad presupuestal de la
Secretaria Ejecutiva
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ARTICULO 27, Para el desahogo de los asuntos de su competencia, el Director General
de Administracion contara con las siguientas facultades:

I. Administrar los recursos humanos, financieros y materiales de la Secretaria Ejecutiva;
Il. Vigilar el cumplimiento de la normatividad aplicable para la adecuada administracion de
los recursos humanos, financieros y materiales de la Secretaria Ejecutiva, a fin de
garantizar el funcionamiento del conjunto de las unidades administrativas en un marco de
transparencia y legalidad,

De lo transcrito, se advierte que para el ejercicio de sus atribuciones y el despacho de
los asuntos que le competen, la Secretaria Ejecutiva contara con la siguiente
estructura organica: i) Organo de Gobierno; ii) Comisién Ejecutiva; iii) Secretario
Técnico; iv) Unidad de Riesgos y Politica Publica; v) Unidad de Servicios Tecnolégicos
y Plataforma Digital Nacional; vi) Direccion General de Administracién; vii) Direccion
General de Asuntos Juridicos; viii) Direccién General de Vinculacion Interinstitucional
y ix) las demas unidades administrativas y personal que autorice el Organo de
Gobierno a propuesta del Secretario Técnico, sujeto a la capacidad presupuestal de
la Secretaria Ejecutiva.

En ese sentido, la Direccion General de Administracion se encarga entre ofras
cosas, de administrar los recursos humanos, financieros y materiales de la
Secretaria Ejecutiva; asi como de vigilar el cumplimiento de la normatividad aplicable
para la adecuada administracion de los recursos humanos, financieros y materiales
de la Secretaria Ejecutiva, a fin de garantizar el funcionamiento del conjunto de las
unidades administrativas en un marco de transparencia y legalidad.

Del analisis de la normatividad citada, se concluye lo siguiente:

« El Sistema Nacional Anticorrupcion surge de una reforma constitucional
impulsada con el fin de prevenir, detectar y sancionar faltas administrativas y
hechos de corrupcion en todos los érdenes de gobierno
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« El Sistema Nacional Anticorrupcion para cumplir sus objetivos esta compuesto
por el Comité Coordinador, el Comitée de Participacion Ciudadana, el Comité
Rector del Sistema MNacional de Fiscalizacion y los Sistemas Locales
Anticorrupcion,

« Entre los integrantes del Comité Coordinador, se encuentra el presidente el
Comite de Participacion Ciudadana.

+ ElComite de Participacion Ciudadana se integra por cinco ciudadanos notables
en la materia, donde uno de ellos fungira como presidente y a peticion de éste,
como organo independiente, dicho comité, sesionara para atender los asuntos
acordados en su agenda de trabajo.

« La Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcién es un organismo
descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
con autonomia tecnica y de gestion; que tiene por objeto fungir como érgano
de apoyo tecnico del Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion.

« La Secretaria Ejecutiva, cuenta con un Organo de Gobierno en el cual participa
el presidente del Comité de Participacion Ciudadana.

« |a Secretaria Ejecutiva, tambien cuenta con una Comisién Ejecutiva, que tiene
a su cargo generar los insumos técnicos, por medio de propuestas, para que
el Comité Coordinador realice sus funciones; en la cual participan los otros
cuatro miembros del Comité de Participacion Ciudadana.

* Independientemente de la colaboracién entre la Secretaria Ejecutiva y el
Comité de Participacion Ciudadana, estos son dos érganos
independientes entre si que no guardan relacién laboral alguna, cuyo Unico
vinculo legal sera a traveés de contratos de prestacion de servicios.
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Bajo esa logica, dado que la informacion del interes de la particular es relativa a las
personas que trabajan bajo el mando de cada uno los miembros del Comité de
Participacion Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion, el sujeto obligado
carece de atribuciones para conocer de la solicitud, en virtud de que, si bien la
Secretaria Ejecutiva y el Comite de Participacion Ciudadana realizan funciones
conjuntas, derivadas de las atribuciones que |la Ley les confiere, lo cierto es que, se
trata de organos independientes tanto en su funcionamiento interno, como en su
gestion presupuestaria.

De ahi que, la Secretaria Ejecutiva unicamente conozca de la informacion de las
personas bajo su mando, maxime gue, de la normatividad analizada, no se desprende
que la unidad administrativa competente para conocer de la administracién los
recursos humanos, financieros del sujeto obligado, a saber, Direccion General de
Administracion tenga atribuciones para conocer de la informacion relativa a las
personas que integran el Comité de Participacién Ciudadana, de quien se solicito la
informacion.

No pasa desapercibido que, la particular a través de su recurso de revision aludié que
el Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion no se
encontraba habilitado en la Plataforma Nacional de Transparencia, por lo que,
presentd su solicitud a la Secretaria Ejecutiva al formar parte del Sistema Nacional
Anticorrupcién.

Al respecto, si bien la Secretaria Ejecutiva y el Comité de Participacién Ciudadana
realizan funciones conjuntas al formar parte del Sistema Nacional Anticorrupcion, lo
cierto es que, se trata de érganos independientes, por lo que, aun cuando el Comité
de Participacion Ciudadana no se encuentre en el padrén de sujetos obligados, ello
no constrifie al ente recurrido atender la solicitud de la particular, dado que, como se
analizd es incompetente para conocer de la misma, de ahi que la manifestacion de la
recurrenie resulta improcedente.
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En tales consideraciones, se advierte que el sujeto obligado es incompetente para
conocer de la informacion requerida, por tanto, el agravio de la particular es
INFUNDADO.

CUARTA. Decision. Con fundamento en el articulo 157, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este Instituto considera
procedente CONFIRMAR la respuesta proporcionada por la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional Anticorrupcion, de acuerdo a lo sefialado en las Consideraciones
Tercera y Cuarta de la presente resolucion, en las cuales se analizd el agravio
formulado por la particular y se expusieron las razones de determinacion que nos
ocupa.

Por lo expuesto y fundado, ademas, en los articulos 61, fraccion lll; 65; 130; 131; 133;
148; 156; 157, fraccion II; 159; 163 y 165 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica, el Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 157, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, se confirma la respuesta emitida por
la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucion a la recurrente en la direccion sefalada
para tales efectos y, por la Plataforma Nacional de Transparencia, a la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, a través de su Unidad de Transparencia.

TERCERO. Se hace del conocimiento de la hoy recurrente que, en caso de encontrarse
insatisfecha con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el Poder
Judicial de la Federacion.

CUARTO. Haganse las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.

.
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Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, Francisco
Javier Acufa Llamas, Carlos Alberto Bonnin Erales, Oscar Mauricio Guerra Ford, Maria
Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Joel Salas Suarez y
Blanca Lilia Ibarra Cadena, siendo ponente la ultima de los mencionados, ante Hugo
Alejandro Cérdova Diaz, Secretario Técnico del Pleno.

" il /j V. ;‘l

’

Francisco Zl'avlé/r Acufia Lﬁmaa
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