Expediente: ERA 5278/18

Sujeto obligado: Secretaria de Desarrollo Social
Folio de la solicitud: 0002000080918
Comisionado Ponente: Carlos Alberto Bonnin
Erales

Instituta Macional de
Transparencia, Acceso a la
Informacidn y Proteccidn de
Datos Personales

Visto el expediente del recurso de revision citado al rubro, interpuesto ante este Instituto,
se procede a dictar |la presente resolucion con base en los siguientes:

RESULTANDOS

1. Solicitud de informacion. El veintiséis de junio de dos mil dieciocho, mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia, una persona presentd una solicitud de acceso a
la informacién publica ante la Secretaria de Desarrollo Social, requiriendo lo siguiente:

Modalidad preferente de entrega: “Entrega por Internet en la PNT"

Descripcion de la solicitud de informacidn: "Solicito conocer la siguiente informacian

1. Que estatus tiene en el Programa 70 y mas el sefor Diego Arcos Diaz, de la comunidad
Adolfo Ruiz Cortines, municipio Salio de Agua, estado de Chiapas, a quien le fue asignado el
numero de folio 070770003000020101. Esta perscna dejo de recibir dicho beneficio y
queramaos saber a) si fue dado de baja o sigue activo en el padron b) en caso de que se le
haya dado de baja deseamos conocer las razones que fundamentan esta decision y saber el
procedimiento que se siguid para notificarle su baja del programa (o si este procedimiento de
notificacién no tuvo lugar). ¢) En caso dado gque se le haya notificado, solicitamos que se
adjunten como parie de |a respuesta los documeantos probatorios correspondientes

2. De acuerdo con el Sr, Diego Arcos Diaz, el 12 de diciembre de 2017 el funcionario plblico
Nestor A Rosas Priego le entrego una ficha de atencion con numero de folio 27626857 (se
adjunta foto de la ficha) para su reincoporacion al programa. Al dia de hoy, el sefior Arcos
Diaz no ha recibido ningun apoyo. Queremos saber,

a) el procedimiento y plazos para la reincorporacion al programa asi como el decumenta oficial
en el que se establecen estos plazos

b} el estatus del procedimiento de reincorperacion de Sr. Diego Arcos Diaz, incluyendo la
fecha estimada en la que volvera a recibir su apoyo.

3. Con que mecanismos cuentan las personas beneficiarias para denunciar cuando, sin que
medie explicacion o notificacion, son dadas de baja del padron de beneficiarios del programa
de pensién para adultes mayores.” (Sic)

A la solicitud de informacion, el particular adjunto la digitalizacion de tres fotografias
relacionadas con el Programa de 70 y mas.
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2. Respuesta a la solicitud. El siete de agosto de dos mil dieciocho, el sujeto obligado,
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, notifico la respuesta a la solicitud
de mérito, en los términos siguientes:

“Entrega de informacién en medio electronic”

Archiva adjunto de la respuesta: 0002000080918_0865.pdf " (sic)

El archivo adjunto contiene el oficio sin numero, del seis de agosto dos mil dieciocho,
emitido por el Director de Analisis e Informacion Institucional de la Secretaria de
Desarrollo Social, y dirigido al solicitante, en los siguientes terminos:

Con relacién a la solicitud de informacion publica ndmera 0002000080918 formulada a la
Secretaria de Desarrollo Social, a traves de la cual requiere:

[Se transcribe la solicitud de informacién]

Fara atender la presente solicitud se requirid a Unidad de Coordinacién de Delegaciones
v a la Subsecretaria de Desarrollo Social y humano, realizar la blsgueda en sus archivos
fisicos y electrdnicos a peticion de la descrita, esto de conformidad con las atribuciones
establecidas en el Reglamento Interior de |la Secretaria de Desarrollo Social, obteniendo la
infaormacion que se describe a continuacidn:

Al respecto, me permito informar que la Direccion General de Atencion a Grupos Prontarios
tiene a su cargo el Programa Pension para Adultos mayores (PPAM), el cual lo |leva a cabo
conforme a las Reglas de Operacion del PPAM. publicadas en el Diario Oficial de la federacian
en cada ejercicio fiscal.

Asimismo, refiere que en los numerales 1 y 2 inciso b), de conformidad con los articulos 113
y 117 de la Ley federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, se considera de
caracter confidencial, toda vez que contiene datos personales concernientes a una persona
fisica identificada o identificable, por lo que para permitir el acceso a informacion confidencial
s2 requiere obtener el consentimiento del particular titular de la informacidn, es decir del
consentimiento del C. [...], lo gue en el caso no acontace.

Par lo gue respecta al numeral 2 inciso a), gue sefala; Queremos saber: a) el procedimiento
y plazos para la reincorporacion al programa, asl como el documento oicial en el que se
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establecen estos plazos™ (Sic), En los numerales 36.3 3631y 3632 422y423delas
Feglas de Operacion del PPAM, se establecen las causas de suspension o baja del programa,
asi como el procedimiento de reincorporacion el cual inicia con la solicitud que realiza el
beneficiario personalmente en los Centros de Atencidn Regional, donde es atendido por
personal de la SELDESOL, qguien le informara la situacion que guarda en el padrén activo de
beneficiarios, y de ser necesario se requerira documentacion gue la cual de ser satisfactoria,
el personal de SEDESOL, le daréd respuesta sobre la procedencia de su requerimiento en un
plazo de dos bimestres. Cabe sefialar gue es responsabilidad de las personas interesadas
dar seguimiente a su situacion en el Programa.

Par lo gue hace al numeral 3. Los mecanismos con los que se cuenta cuando una persona
es dada de baja del programa, son los siguientes:

1. SEDESOL a través del Area de Atencién Ciudadana en la Ciudad de México, Teléfonos
01 (55) 5328-5000. Ext, 55503

2 Las Delegaciones de la SEDESOL en las entidades federativas a través del Area de
Atencion Ciudadana, Teléfonos: 5141-7972 o 5141-7974, Larga distancia sin costo: 01-
BOD-007-3705,

3. Centros de Atencion Regional

Asi mismo, la Delegacion Federal de la SEDESOL en el estado de Chiapas, proporciona &
contacto de la Lic. Gabriela Bruno Ceiba para |la consulta directa del estatus del beneficiario,
siempre y cuando este acredite su personalidad o la de su representante:

* Delegacion Chiapas, ubicada en 12 Pte. Norte, -232, Colonia Centro, teléfono 60-2-20-
45 extension 40532, correo electrdnico [...]

Resulta importante sefialar que esta respuesta se remite tal y como se encuentra en nuestros
archives, de conformidad con lo dispueste en los siguientes criterios

“Criterio 0910
[Tenganse por transcrito el criterio 09/10 emitido por el INAI, denominado “Las
dependencias y entidades no estan obligadas a general documentos ad hoc para responder

una solicitud de acceso a la infermacion.”]

“Criterio 0317
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[Ténganse por transcrito el criterio 03/17 emitido por el INAI, denominado "No existe
obligacian de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
infarmacion.”]

Con la informacion antes descrita, esta Unidad de Transparencia responde la peticién de
referencia, tutelando su derecho de accesa a la informacién, Para el caso de que tenga duda
o requiera alguna aclaracion respecto a la informacidn que le ha sido propercionada, puede
contactarse con [...], al teléfono 53285000 extensiones 51613 y 51667 o a los correos
elactrénicos [...]

For dltimo, le informamos que usted tiene derecho a interponer su recurso de revision ante el
Instituto Nacional de Transparencia y Accesa a la Informacion Publica y protececion de datos
personales (INAl), de conformidad con los articulos 142 y 143 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 146, 147 y 148 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica

3. Interposicion del recurso de revision. El ocho de agosto de dos mil dieciocho, se
recibio en este Instituto, por medio de la Plataforma MNacional de Transparencia, el
recurso de revision interpuesto por la parte peticionaria en contra de la respuesta emitida
por el sujeto obligado, en los términos siguientes:

Acto que se Recurre y Puntos Petitorios: "La respuesta a la solicitud de informacion con
folio 002000080918 en la que sclicita informacion sobre el estatus de una persona como
beneficiaria del programa 75 y mas. Al respecto, el sujeto obligado indicé que la informacién
es confidencial sin embarge, el padron de beneficiarios es una obligacion de transparencia y
debe estar publica, ademas no se pidieron datos personales del padron, Unicamente el
estatus de la persona en el padrén y el estatus del procedimiento de reincorparacion. Cabe
mencianar que la persona beneficiaria es hablante de lengua indigena, monolingle, no sabe
leer ni escribir y no cuenta con teléfono y correo electrdnico para hacer los tramites que refiere,
por lo gue, como se cbserva en los documentos anexcs a la solicitud de informacion, la
persona beneficiana facilité parsonalmente la ficha de atencidn y el comprobante de tramite
{Se anexan documentos) Ademas, el sujeto obligado actlo con dolo pues aungue hizo uso
de la figura de prevencian para solicitar informacion adicional pero en esa prevencion no
menciond sobre |a supuesta confidencialidad de la informacion solicitada y requirid ampliacion
de plazo a sabiendas de que no iba a responder lo solicitado y sclo iba a hacer referencia a
otro documento publico (las reglas de operacion).” (Sic)

4. Turno del recurso de revision. El ocho de agosto de dos mil dieciocho, el
Comisionado Presidente de este Instituto asigné el numero de expediente RRA 5278/18
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al recurso de revision y, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto,
lo turnd al Comisionado Ponente, para los efectos del articulo 156, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Infoermacion Publica.

5. Admision del recurso de revision. El guince de agosto de dos mil dieciocho, se dicto
acuerdo por medio del cual se admitio a tramite el recurso de revision.

6. Notificacion de la admisién a la parte recurrente: El diecisiete de agosto de dos mil
dieciocho, mediante correo electronico, se notifico a |a parte solicitante la admision del
recurso.

7. Notificacion de la admision al sujeto obligado: El diecisiete de agosto de dos mil
dieciocho, se notificé al sujeto obligado, a través de la Herramienta de Comunicacion, la
admision del recurso de revision.

8. Comunicaciones por parte del sujeto obligado. El primero de octubre de dos mil
dieciocho, se recibio en este Instituto copia de un correo electronico emitido por la Jefe
de Departamento, adscrito a la Unidad del Abogado General y Comisionado para la
Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Social, y dirigido al particular, emitido en
los terminos siguientes:

“Anexo al presente encontrara, el acta de alegatos correspondientes al Recurso de Revision
RRA 5278/18, en cuyo texto podra revisar la respuesta que otorga el Comite de Transparencia
de SEDESOL a su solicitud 0002000080918, debidamente formalizada por todos sus
integrantes,”

Al correo electronico, el sujeto obligado adjuntd el oficio sin numero de fecha veintiocho
de septiembre de dos mil dieciocho, suscrito por los integrantes del Comite de
Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Social y dirigido al Comisionado Ponente.

ALEGATOS

PRIMERO: Una vez recibida la notificacion del recurso que nos ocupa, la Unidad de
Transparencia de SEDESOL requirié a la Unidad de Coordinacion de Delegaciones realizara
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una busqueda exhaustiva en sus archivos fisicos y electronicos de la informacion que
atendiera la inconformidad planteada o se pronunciaran al respecto, con base a la respuesta
otorgada, este Comité de Transparencia MODIFICA, |a respuesta inicial.

SEGUNDOQ. Del agravio manifestade por el hoy recurrente, se desprende gue su
inconformidad se basa Unicamente en el estatus de la persona en el padrdn y en el estado
del procedimiento de reincorporacion del mismo,

En consecuencia, se solicita que los puntos 1, incisos b) y ©), 2, inciso &) y 3, queden fuera
de Litis al no ser controvertidos, y por lo que deberan considerarse como "Actos Consentidos”,
afirmacion que se refuerza con |o establecido por el Tribunal Celegiado de Circuito en la
jurisprudencia citada a continuacian:

[Cita Tesis ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE
RECURSO IDONEOQ]

TERCERO: Del analisis del agravio expresado por la parte recurrente, a continuacion, se
somete a consideracion del Comisionado Ponente lo siguiente:

Atendiendo al contacto otorgado en la respuesta de crigen, el interesado se presento en la
Delegacion Federal de la SEDESOL en el Estado de Chiapas, para realizar el tramite de
correccion de datos y reactivacion. Por lo gue, el presente recurso ha quedado sin materia,
considerando que actualmente el interesado conoce su estatus en el programa 65 y mas; toda
vez que, como ya quedsd claro, se presentd en las oficinas de la Delegacion de la SEDESOL
en Chiapas, para aclarar su situacidn y solicitar su reactivacién al mismo incluso, esta se
aplicara para el bimestre de noviembre-diciembre 2018,

Mo obstante, se reitera lo sefialado en la respuesta de origen, en caso de requerir informacian
adicional respecto del estatus en el gue se encuentran sus tramites, la Delegacion Federal de
la SEDESOL en el estado de Chiapas, proporciona el contacto de la Lic. Gabriela Bruno
Ceiba, a quien podra encontrar en las instalaciones de dicha Delegacién, ubicada en 12 Pte
MNorte, #232, Colonia Centro, telefono 61-2-20-45, extensién 40532, correo electronico
gabriela. bruno@sedesol.gob.mx; para la consulta directa del estatus del beneficiario, siempre
y cuando este acredite su personalidad o |a de su representante.

Par lo anteriormente expuesto y fundado, a Usted C. COMISIONADO PONENTE, pedimos
se sirva,

PRIMERO. - Tener por formuladas las manifestaciones y alegatos que se indican en el
presente documento, en cumplimiento al punto PRIMERD del Acuerdo de fecha quince de
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agosto de dos mil dieciocho, por el que se admite a tramite el presente recurso de revision y
de conformidad con lo previsto por el articulo 56 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 142, 143 y 150 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica v 156 de Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

SEGUNDO. - Valorar los hechos y los razonamientos juridicos expuestos en el cuerpo del
presente escrito a efecto de gue en el momento procesal oportuno se sobresea el presente
Recurso de Revision, esto de conformidad con los articulos 151, fraccion |, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 157, fraccién |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

[--1

9. Ampliacion. El dos de octubre de dos mil dieciocho, con fundamento en el articulo
151, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se acordd
ampliar el plazo de resoclucion, con el fin de que el Comisionado Ponente contara con los
elementos suficientes para resolver el presente recurso de revision y se instruyo notificar
a las partes.

10. Cierre de instruccion. El ocho de octubre de dos mil dieciocho, al no existir
diligencias pendientes por desahogar, se declard cerrada la instruccion, y se instruyd
realizar las notificaciones respectivas.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer respecto del
asunto, con fundamento en el articulo 6o, apartado A, fraccion VI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 41 fracciones |, || y XI de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; articulos 21, fracciones |,
Iy XXIV, 29, fracciones |, VIl y X, 151 y 156 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y articulos 12, fracciones |, V y XXXV, y 18, fracciones
WV, XV, XVI, XXV y XXIX del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.
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SEGUNDO. Estudio de causales de improcedencia y sobreseimiento. Este Instituto
procedera al estudio oficioso de las causales de improcedencia y sobreseimiento
previstas en los articulos 161 y 162 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio

preferente.
Causales de improcedencia

En el articulo 161 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
se dispone lo siguiente:

“Articulo 161. El recurso sera desechado por improcedente cuando;
|. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 147 de la

presente Ley,
Il. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algun recurso o medic de defensa interpuesto por

el recurrente;
[l No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 148 de la presente Ley;
I, No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en el articulo 150 de

la presente Ley,
V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcicnada;

V. Se trate de una consulta, o
VIl. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, dnicamente respecto de

los nuevos contenidos.”

De las constancias que obran en autos, se desprende que en el caso concreto no se
actualiza alguna de las causales de improcedencia referidas, en virtud de los
siguientes argumentos:

|. Oportunidad del recurso de revision. El recurso de revision fue interpuesto en tiempo
y forma, ya que el sujeto obligado notifico la respuesta impugnada, el 7 de agosto de
2018 y el recurso de revision fue interpuesto el 8 del mismo mes y afno, es decir, dentro
del plazo de quince dias habiles siguientes a la fecha en gue fue notificada la respuesta
al solicitante, previsto en el articulo 147 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica; lo anterior, tomando en consideracidn que el plazo comenzé a
computarse, el 8 de agosto de 2018 y fenecit el 29 del mismo mes y afio por lo que a la
fecha de la presentacion del medio de impugnacion, transcurrié un dia habil.
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Il. Litispendencia. Este Instituto no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite
algin medio de impugnacion ante el Poder Judicial de la Federacion interpuesto por la
parte recurrente, en contra del mismo acto que impugna a traves del presente recurso
de revision.

Ill. Procedencia del recurso de revision. Los supuestos de procedencia del recurso de
revision, se encuentran establecidos en el articulo 148 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y en el caso concreto, resulta aplicable
el previsto en la fraccion |, toda vez gue la parte recurrente se inconformd con la
clasificacion aludida por el sujeto obligado.

IV. Falta de desahogo a una prevencion. Este Instituto no realizo prevencion alguna al
particular derivado de la presentacién de su recurso de revision, ya que cumplié con lo
dispuesto en el articulo 149 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

V. Veracidad. La veracidad de la respuesta no forma parte del agravio.
VI. Consulta. No se realizé una consulta en el presente caso.

VIl. Ampliacion. No se ampliaron los alcances de |a solicitud a través del presente
recurso de revision.

Causales de sobreseimiento

En el articulo 162 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
se establece lo siguiente:

“Articulo 162. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se
actualicen alguno de los siguientes supuestos;

l. El recurrente se desista expresamente del recursg;

Il. El recurrente fallezca o tratandose de personas morales gue se disuelvan;

lll. El sujeto obligade responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el recurso
de revision quede sin matena, o
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IV. Admitido el recurso de revisidn, aparezca alguna causal de improcedencia en los términos
del presente Capitula.”

En el caso concreto no hay constancia de que |la parte peticionaria haya fallecido, se
desistiera expresamente del recurso de revision, o que una vez admitido, apareciere
alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo 161 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Infermacion Publica; por consiguiente, no se actualizan
algunas de los supuestos establecidos en el articulo 162 del citado ordenamiento juridico,
se actualiza.

Respecto de fraccion lll, se advierte que si bien en su respuesta inicial el sujeto obligado
manifestd que el estatus de una persona en especificd es informacion confidencial lo
cierto es que, durante la sustanciacion del presente medio de impugnacion, el sujeto
obligado modifico su respuesta informandole, mediante un correo electronico, el estatus
de la persona en el padron de beneficiarios.

En este sentido, se determinara si la modificacion del sujeto obligado permite concluir
que se llevaron a cabo las gestiones necesarias para satisfacer el derecho de acceso a
la informacion del particular.

En el caso en concreto, resulta necesario recordar que el particular solicité a la Secretaria
de Desarrollo Social, le proporcionara, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, los contenidos de informacion siguientes:

1. Estatus que tiene en el Programa 70 y mas una persona en especifico, de la
comunidad Salto del Agua en el estado de Chiapas, precisando lo siguiente:

a) si fue dado de baja o sigue activo en el padron.

b) En caso de que se haya dado de baja, indicar las razones fundadas de tal
situacion y conocer el procedimiento que se siguid para notificarle al interesado la
baja del programa o en su caso, precisar si dicha notificacion no se llevo a cabo.

¢) En caso de que se haya efectuado la notificacion, entregar los documentos
probatorios correspondientes.
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2. Elsujeto obligado indicéd que a la persona se le entregd un folio de reincorporacion
al programa, el 12 de diciembre de 2017, en este sentido, solicitd lo siguiente:

a) Procedimiento y plazos para la reincorporacion al programa, asi como el
documento oficial que establece dichos plazos

b) Estatus del procedimiento de reincorporacion de la persona, y fecha estimada
en la que volvera a recibir su apoyo econémico

3. Mecanismos con los que cuentan las personas beneficiadas para denunciar que
son dadas de baja del programa sin explicacion o notificacion.

En respuesta, el sujeto obligado, a través de la Unidad de Coordinacién de Delegaciones
y la Subsecretaria de Desarrollo Social y Humano, particularmente, a través de la
Direccion General de Atencion a Grupos Prioritarios, indico que respecto a los
contenidos 1 y 2, inciso b, indicéd que la informacién requerida tiene el caracter
confidencial toda vez gue se refiere a datos personales concernientes a una persona
fisica identificada o identificable.

Respecto al contenido 2, inciso a, especificamente el procedimiento y plazos para la
reincorporacion al programa y el documento oficial, indicd que, en las Reglas de
Operacion, numerales 36.3, 3.6.3.1y 3.6.3.2 422y 4.23, se establecen las causas de
suspension o baja del programa, asi como el procedimiento de reincorporacion.

En relacion con el contenido 3. indico que los mecanismos con los que se cuenta cuando
una persona es dad de baja son (i) a través del Area de Atencion Ciudadana en la Ciudad
de México, Teléfonos: 01 (55) 5328-5000. Ext. 55503, (ii) en las entidades federativas a
través del Area de Atencion Ciudadana, Teléfonos: 5141-7972 o 5141-7974, Larga
distancia sin costo: 01-800-007-3705, y (iii) Centros de Atencion Regional. Asimismo,
proporciono el contacto de una servidora publica en la Delegacion Chiapas para la
consulta directa del estatus del beneficiario, siempre y cuando se acredite titularidad para
requerir la informacian.

Inconforme con la respuesta, el particular indicé que si bien el sujeto obligado manifesto
que la informacion es confidencial lo cierto es que el padron de beneficiarios es una
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obligacién de transparencia y debe ser publica, ya que Unicamente solicitd conocer el
estatus de la persona en el padron -contenido 1, inicio a-, y el estatus del procedimiento
de reincorporacion -contenido 2, inciso b-.

En relacién con lo anterior, es preciso sefialar que el paricular no manifesto
inconformidad respecto de los contenidos de informacién 1, incisos ay c; 2, inciso a
y 3 lo que permite validamente colegir que esos extremos de la respuesta fueron
consentidos tacitamente por el peticionario.

Al respecto, cabe recordar que el articulo 93 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo,' establece que no se podran revocar o modificar los actos administrativos
en la parte no impugnada por los recurrentes

Asimismo, se hace del conocimiento a la parte solicitante que este recurso de revision,
era el instrumento idoneo para inconformarse en parte o en todo de la respuesta inicial
si le hubiera causado agravio alguno.

Por tanto, las partes de la respuesta inicial del sujeto obligado que no fueron combatidas
por la parte recurrente se entienden consentidas y no seran materia de estudio en el
analisis de la presente resolucion.

Al respecto, resultan aplicables los criterios sostenidos por el Poder Judicial de la
Federacion, en las siguientes tesis:

“No. Registro: 204,707

Jurisprudencia

Materia(s), Comun

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Il Agosto de 1895

Tesis: VI 2o. Ji21

Pagina; 291

' De aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de
conformidad a su articulo 77,
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ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asl para los efectos del amparo, los
actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via
dentro de los plazos que la ley sefala”

‘Epoca: novena época.

Registro; 176608,

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,

Tipo de tesis: jurisprudencia,

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tamo xxil, diciembre de 2005,

Materia{s): comun,

Tesis: vi do.c. |60

Pagina: 2365,

ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL RECURSO
IDONEO. Debe reputarse como consentide el acto que no se impugnd por el medio
establecido por la ley, ya gue si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una simpla
manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos tendientes
a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento
del mismo por falta de impugnacion eficaz.”

En su oficio de alegatos, el sujeto obligado modifico su respuesta inicial y sefalo que el
particular se presentd ante la Delegacion Federal de la Secretaria en el Estado de
Chiapas, a realizar el tramite de correccidon de datos y la reactivacion. En este sentido,
indicé que actualmente el particular conoce su estatus en el Programa 65 y mas; toda
vez que se presentd ante la Delegacion para aclarar su situacion y solicitar su
reactivacion, el cual se aplicara para el bimestre noviembre-diciembre 2018.

En este sentido, es posible senalar en virtud de gue la solicitud de informacion ha sido
atendida en su totalidad, toda vez que, como se ha sefalado, el particular desea conocer
lo siguiente:

El estatus que tiene una persona en particular en un programa social, es decir, su
fue dado de baja o sigue activo en el padrén de beneficiarios -contenido 1, inciso
‘a
El estatus en el procedimiento de reincorporacion y la fecha estimada en que
volvera a recibir el apoyo econémico -contenido 2, inciso "b"-

"
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Al respecto, el sujeto obligado modifico su respuesta inicial al informarle al particular, a
través de un correo electronico, que se solicitd la reactivacién al Programa 65 y mas,
y que la entrega del apoyo econdomico empezara a aplicar a partir del bimestre
noviembre-diciembre de 2018.

Respecto a lo anterior, resulta necesario citar lo que al respecto establecen las Reglas
de Operacién del Programa Pensién para Adultos Mayores, para el ejercicio fiscal 2018.

‘2. Objetivos

2.1 Objetive General

Contribuir a dotar de esquemas de seguridad social que protejan el bienestar
socioeconamico de la poblacion en situacidn de carencia o pobreza, mediante la mejora en
el bienestar econdmico y social de la poblacién adulta mayor de 65 afios de edad en
adelante que no reciban una pensién o jubilacién de tipo contributivo superior a §1,092
mensuales,

[..]

3.4 Criterios de Seleccion.

El orden de incorporacidn de las personas Adultas Mayores al Padron Activa de
Beneficiarios del Programa, se realizara conforme a la fecha de registro y hasta donde lo
permita la disponibilidad presupuestal. Se dara prioridad a las Casas de Dia y los proyectos
gue cuenten con la participacién de integrantes del conjunto de hogares del padron de
beneficiarios de Prospera, Programa de Inclusion Social para su atencion por parte del
Programa. Para este criterio, el Programa podra brindar asesoria para el disefio del
proyecto,

3.5 Tipos y Montos de Apoyo

Descripcion | Caracteristicas del Apoyo | Personas a Recibir
z Personas Adultas Mayores que se|
Apoyos economicos por un - monto $580 MN por mes encuentran reglsiradas en el Padrin |
mensual con entregas bimestrales. Active de Beneficianics |
Persona nombrada como)
- represenfante  por  la  persona
‘*Wﬁ:'t‘;‘m!f_f U5 pago: de: marcha $1.150 00 MN beneficiaria que pertenece al Padron
PO Seis et Activo  de  Beneficiaros  del

Programa.

[ P S VTR O SR Y R R YR
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[..]

3.6.3.2 Baja Definitiva

5e dara de baja en el Padran Activo de Beneficiarios en los siguientes casos:

a) Por defuncion

bj Cuando la URP identifigue que la persona solicitante proporciond informacion falsa o
documentos apocrifos para cumplir con los reguisitos sefialados en numeral 3.3 de las
Reglas de Operacian.

c) Cuando se identifiqgue a personas que, sin cumplir con los requisitos establecidos en las
Reglas de Operacian, han recibido recursos econdmicos del Programa, la URP informara a
las instancias legales y normativas correspondientes. Excepcionalmente, la Instancia
Mormativa del Programa, podra eximir de esta obligacion cuando los recursas entregados
se deriven de acciones sin dolo por parte de los solicitantes o por errores de calculo.

d) Cuando se identifigue a personas duplicadas en el Programa, se verificara la informacién
a fin de determinar cual sera el registro al que se dara de baja definitiva, permaneciendo el
mas antiguo,

e) En caso de que se identifique que, con motive de esta duplicidad, se recibié mas de un
apoyo, se procedera a la baja definitiva de los registros.

fi A las personas solicitantes integradas al padrdn de beneficiarios a partir del ejercicio fiscal
2012, gue fa URP identifigue que reciben pensiones mayores a 51,092 mensuales por
concepto de jubilacidn o pension de tipo contributivo,

[

4.2.3 Registro de Adultos Mayores

La poblacion Adulta Mayor interesada en recibir los apoyoes debera acudir a los Centros de
Atencion Regional y realizar su solictud de incorporacion al Programa, mediante el
cumplimients de los criterios y requisitos establacidos en el numeral 3.3 de estas Reglas de
Operacian. La URP podra establecer mecanismos para |la programacion de citas previas y
realizacion de analisis de elegibilidad en linea de manera que se reduzcan los tiempos de
espera para las personas Adultas Maycres solicitantes.

[]

Las personas Adultas Mayores que requieran la actualizacion de datos en el padron, su
baja del mismo, o reincorporacion para recibir los apoyos del Programa, lo podran
realizar en los Centros de Atencion Regional, scolicitandolos al personal de la SEDESOL
y proporcionands la documentacion soporte necesaria, Una vez recibida de manera
satisfactoria, el personal de la SEDESOL le dara respuesta sobre la procedencia de su
reguerimiento en un plazo de dos bimestres. Es responsabilidad de las personas
interesadas dar segumiento a su situacion en el Programa. Cuando una persona sea
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integrada al Padrén Activo de Beneficiarios, se le entregara el Formato de Aceptacion
{Anexo 5), que lo acreditara como persona beneficiaria del Programa.

[

4.2.8.2 Reincorporacién de las Personas Beneficiarias

Para casos en los que fue suspendido por tiempo indefinido la entrega del Apoyo
Econémico, las personas beneficiarias podran realizar su solicitud de reincorporacién
al Programa en el Centro de Atencién Regional, proporcionando su nombre y folio de
beneficiaria o beneficiaric. En caso de no ser procedente su solicitud, el personal de |a
SEDESOL le notificara mediante lista per rotulon, que se fijara en un lugar visible en los
Centros de Atencion Regional del Programa, que su incorporacion se realizara hasta que
cumpla con el apartado 3.3 Criterios y Requisitos de Elegibilidad de las presentes Reglas
de Operacion.

Esta solicitud sera analizada por la URP, sera autorizada en caso de que proceda y exista
la disponibilidad presupuestal. En caso de que proceda la solicitud, la entrega de apoyos
sera efectiva a partir de la confirmacién de su reincarporacion, misma que se dara en el
bimestre siguiente conforme al medio de cobro gue tenga asignado. Mo podran
reincorporarse al Programa las personas beneficiarias que hayan causado baja definitiva en
el Padrén Activo de Beneficiarios de acuerde al numeral 3.6.3. En &l caso gue proceda la
reincorporacion, la persona Adulta Mayor no podra hacer exigibles pagos de apoyos
suspendidos con anterioridad.

[..T

De conformidad con el ordenamiento en cita, se tiene que el Programa Pension para
Adultos Mayores, tiene por objeto contribuir a dotar esquemas de seguridad social que
protejan el bienestar socioeconémico de la poblacion en situacion de carencia o pobreza
mediante la mejora en el bienestar econdmico y social de la poblacion adulta mayor de
65 anos de edad.

El orden de incorporacion de las personas Adultas Mayores al Padron Actlivo de
Beneficiarios del Programa se realizara conforme a la fecha de registro y hasta donde lo
permita |la disponibilidad presupuesta. Especificando que los montos de apoyo de
manera mensual por un monto de $580. 00 (quinientos ochenta pesos 00/100 MN) vy
apoyo de pago por marcha, unica ocasion por un monto de $1,160.00 (mil ciento sesenta
pesos 00/100 MN) a la persona nombrada como representante por |la persona
beneficiada que pertenece al padron activo.
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Asimismo, se indica como parte de los derechos de las personas beneficiadas se
encuentra el recibir informacion necesaria de manera clara y oportuna, trato digno,
respetuoso, oportuno, con calidad, equitativo y sin discriminacién; atencion y apoyos sin
costo alguno o condicionamiento; seguridad sobre la reserva y privacidad de sus datos
personales; y recibir los apoyos economicos directos gque les corresponda a partir de la
fecha de incorporacion al Padron Activo de Beneficiarios.

Asi también, sefala que como parte de las causas de suspension de los apoyos de
manera indefinida, aguellas personas que no se presenten al cobro de sus apoyos, se
les suspendera la emision de los mismos hasta que soliciten su reincorporacion al
Programa; asi como a las personas que se nieguen, opongan, interrumpan u
obstaculicen para atender personalmente o a través de sus representantes la visita
domiciliaria; cuando se hayan realizado dos visitas domiciliarias y no han sido localizados
hasta en dos ocasiones, y no atienda el beneficiarioc o su representante los
requerimientos que el Centro de Atencion Regional para suministrar la documentacion o
los datos que le sean requeridos.

Respecto a la baja definitiva, senala que se dara en los supuestos por defuncion, cuanto
la Unidad Responsable del Programa (URP) identifigue que la persona solicitante
proporciond informacion falsa o documentos apocrifos para cumplir con los requisitos;
cuando se identifiquen personas que sin cumplir con los requisitos establecidos en las
Reglas de Operacion han recibido recursos economicos del Programa, cuando se
identifiqgue a personas duplicadas en el Programa, se verificara la informacion a fin de
determinar cual sera el registro al que se dara de baja definitiva, y se identifique que se
recibic mas de un apoyo, se procedera a la baja definitiva; a |las personas solicitantes
integradas al padron de beneficiarios a partir del ejercicio fiscal 2012, cuando la Unidad
Fesponsable identifigue que recibe pensiones mayores a $1,092 (mil noventa y dos
pesos 00/100MN) mensuales por concepto de jubilacion o pension de tipo contributivo.

Por otra parte, se indica que la poblacion adulta mayor interesada en recibir los apoyos

debera acudir a los Centros de Atencion Regional y realizar su solicitud de
incorporacion al Programa, mediante el cumplimiento de los criterios y requisitos. Asi,
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las personas que requieran la actualizacion de datos en el padron, su baja del mismo o
reincorporacion para recibir los apoyos del Programa, lo podran realizar en los Centros
de Atencion Regional, una vez recibido la documentacion respectiva el personal de la
Secretaria |le dara respuesta sobre |a procedencia de su requerimiento en un plazo de
dos bimestres; cuando una persona es incorporada al Padron Activo de
Beneficiarios se le entregara el Formato de Aceptacién, que lo acreditara como
beneficiario del Programa.

En caso de que no proceda la reincorporacion al Programa, se le notificara
mediante lista por rotuldn, que se fijara en un lugar visible en los Centro de Atencion
Regional del Programa. En caso de que proceda la solicitud, la entrega de apoyos
sera efectiva a partir de la confirmacion de su reincorporacion, misma que se dara
en el bimestre siguiente conforme al medio de cobro que tenga asignado, no podran
reincorporase al Programa las personas beneficiadas que hayan causado baja
definitiva en el Padrén Activo de Beneficiarios.

Una vez sefialado lo anterior, es posible sefalar que la modificacion hecha por el sujeto
obligado atiende lo requerido por el particular, toda vez que informo, a traves de un correo
electronico remitido al particular, que la persona de la cual se solicita la informacion toda
vez que con lo sefalado se advierte que dicha persona se |e suspendieron los pagos del
programa, por lo que no se identifica en el padron, y respecto al estatus en el
procedimiento de reincorporacion, se advierte que esta fue aceptada, ya que el pago
se reactivara en los meses de noviembre- diciembre del presente aino.

Al respecto, es necesario recordar que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, se establece lo siguiente:

"Articulo 157. Las resoluciones del Instituto podran
|. Desechar o sobreseer el recurso,

[-:]

Articulo 162. El recurso serd sobreselda, en todo o en parte, cuande, una vez admitido, se
actualicen alguno de los siguientes supuestas:

[.]
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lll. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el
recurso de revision quede sin materia.

[.]'

Con base en lo referido, es de advertir dos elementos para el sobreseimiento: i) el primero
se refiere a la actividad del sujeto obligado consistente en modificar o revocar su acto
o resolucion; i) en segundo término, que la impugnacion quede sin efecto o sin
materia.

Asi, derivado de los preceptos transcritos, es posible concluir que es procedente
sobreseer el recurso de revision, cuando durante la sustanciacion del mismo, el sujeto
obligado modifique o revoque el acto objeto de impugnacién de forma tal que no haya
materia por resolver en el recurso en cuestion.

En este sentido, la existencia y subsistencia de un litigo entre las partes, es decir, un
conflicto u oposicién de intereses entre ellas, constituye la materia del proceso; por ello,
cuando tal circunstancia desaparece —el litigio-, en virtud de una modificacion o
revocacion —del sujeto obligado-, la controversia queda sin materia.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 157, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se considera procedente
sobreseer el presente recurso de revision, en virtud de que se actualiza la hipotesis
normativa prevista en la fraccion Ill del articulo 162 del citado ordenamiento legal.

Finalmente, no se omite senalar gque si bien el particular manifestd que el sujeto obligado
le previno para solicitarle informacion adicional y que se amplio el plazo para darle
respuesta, lo cierto es que de conformidad con las constancias que integran el
expediente en que se actua, no se identifico alguna constancia relacionada con un
requerimiento de informacion adicional o alguna ampliacién de plazo, por tanto, no
resultan procedentes las manifestaciones hechas por la ahora recurrente.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién v Proteccion de Datos Personales:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 157, fraccion | y 162, fraccion lll de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se SOBRESEE el presente
recurso de revision, de conformidad con lo establecido en la presente resolucion.

TERCERO. Notificar a las partes y publicar la presente resolucion de conformidad al
primer parrafo del articulo 159 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

CUARTO. Poner a disposicion de la parte recurrente el numero telefénico 01 800 TEL
INAI (B35 4324) y el correo electronico vigilancia@inai.org.mx, para que comunique a
este Instituto sobre cualquier incumplimiento a la presente resolucion.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Infermacion y Proteccion de Datos Personales, Francisco
Javier Acuna Llamas, Blanca Lilia |barra Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos,
Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Joel Salas Suarez y Carlos Alberto Bonnin Erales,
siendo ponente el ultimo de los mencionados, en sesion celebrada el 9 de octubre de
2018, ante Hugo Alejandro Cérdova Diaz, Secretario Tecnico del Pleno.

Pagina 20 de 21



Expediente: RRA 5278/18

Sujeto obligado: Secretaria de Desarrollo Social
Folio de la solicitud: 0002000080918
Comisionado Ponente: Carlos Alberto Bonnin

Erales
Instituto N aciwonal de
Transparencis, Acceso a la
Informacidn v Proteccuin de
Datos Personales
-~ / e
rd -
//
— '

Francisco Javier Acuna Llamas
Comisionado Presidente

e ;
> . —
- . >
Carlos Alberto Bonnin
Erales =~ Blancd Lilia Ibarra
Comisionado Cadena

Comisionada

h
!

{;J =] / =3 -

- (" (q__ ; - I
Mart7/Patrlcla Kufczyn Rosendoevgueni Joel Salas Stiarez
/ Villalobo Monterrey Chepov —Comisionado
Comisionada .~ Comisionado ;
O

Esta foja comesponde a la resclucdn del recurso de revision RRA 527818, emitida por &l Pleno dat Instifuto Nacional de Transparencia, Acceso
a fa Informaciin ¥ Proleccdn de Datos Personaies & 9 de oclubre de 2018
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