Sujeto obligado ante el cual se presento la
solicitud: Sindicato Nacional de Trabajadores de |a
Secretaria de Salud

Folio de la solicitud: INEXISTENTE

Numero de expediente: RRA 5289/18
Comisionado Ponente: Francisco Javier Acuna
Liamas

Instituto WNacienal de

Tramsparencia, Acceso ala
Informaciin y Protecoidn de
Diaros Personales

Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto ante este Instituto, se
procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. El 23 de marzo de 2018, la hoy recurrente presentd una solicitud de acceso a la
informacion, mediante escrito libre numero UPV/007/2018, mediante la cual requirio
a la Unidad de Transparencia del Sindicato MNacional de Trabajadores de la
Secretaria de Salud, lo siguiente:

Descripcion clara de la solicitud de informacion:
“Funcién que ejercen cada uno de los trabajadores de S.S.N.L. O.P.D comisionados al
Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Secretaria de Salud Seccion 34." (sic)

Il. El 25 de mayo de 2018, la particular, mediante Correos de México, remitio a este
Instituto, ocho recursos de revision, entre los que se encontraba el que nos ocupa,
en el que expresd como agravio, la falta de respuesta por parte del sujeto obligado.

II. El 12 de julio de 2018, se recibio en la Oficialia de Partes de este Instituto, asi
como a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurso de revision
remitido por la particular, en contra de la falta de respuesta por parte del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Salud, en los términos siguientes:

Acto que se recurre y puntos petitorios:

“El recurso de revision se presentd en escrito libre ante este Instituto.” (sic)

La hoy recurrente adjuntdé a su recurso de revision, copia simple de la siguiente
documentacion:

—» Oficio numero UPV/007/2018, de fecha 23 de marzo de 2018, correspondiente
a su solicitud de acceso a la informacion.

—» Formato de recurso de revision, presentado ante la Comisidn de Transparencia
y Acceso a la Informacién del Estado de Nuevo Ledn, de fecha 02 de mayo de
2018, constante de cinco fojas utiles, en los terminos siguientes:
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El 23 de marzo le solicita una informacian al sujeto obligado al C. Ricardo Ruiz Mancilla
el cual no me contestd en el plazo que marca la ley se solicitd Motivo por el cual se
comisiono a cada uno de los trabajadores de S5 N.L P, O.D que se encuentran
comisionados al Sindicato Macional de los Trabajadores de la Secretaria de Salud
Seccitn #34,

[...T (sic)

— Oficio numero INAI/CG/OCP/416/2018, de fecha 12 de julio de 2018, mediante
el cual la Oficina del Comisionado Presidente remite a la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional de Transparencia y a la Secretaria Técnica del Pleno los ocho
recursos, presentados por una particular en contra de diversos sujetos
obligados, ante la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion del
Estado de Nuevo Leon.

IV. El 09 de agosto de 2018, se emitid el oficio nimero INAI/STP/571/2018, signado
por el Secretario Tecnico del Pleno y dirigido a la Directora General de Atencién al
Pleno, ambos del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, mediante el cual se requirié que se admitieran y
turnaran los recursos que fueron descritos en el antecedente inmediato anterior de
la presente resolucion.

V. El 09 de agosto de 2018, el Comisionado Presidente Francisco Javier Acufa
Llamas de este Instituto asigno el numero de expediente RRA 5299/18, al recurso
de revision y con base en el sistema aprobado por el Pleno, fue recaido a la
Ponencia a su cargo para los efectos del articulo 156, fraccion | de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

VI. El 14 de agosto de 2018, se emitio el oficio namero INAIISTP/586/2018, signado
por el Secretario Tecnico del Pleno y dirigido a la Directora General de Atencion al
Pleno, ambos del Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales, mediante el cual remitié los originales de los 8
formatos de recurso de revision.

VIl. El 14 de agosto de 2018, se recibid en este Instituto, el oficio niumero
DAJ/1413/2018, signado por el Director de Asuntos Juridicos de la Comision de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Leén y dirigido al
Secretario Técnico del Pleno de este Instituto Nacional, por medio del cual remite a
este Instituto ocho recursos revision (entre los que se encuentra el que hoy nos
ccupa), por considerar que dichos medios de impugnacion son competencia de este
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Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, al tratarse de un sujeto obligado de caracter nacional.

A dicho oficio, se adjunté copia simple de las siguientes documentales:

— Oficio nimero INAI/SAI/DGEALSUPFM/0520/2018, de fecha 12 de abril de
2018, signado por |la Directora General de Enlace con Autoridades Laborales,
sindicatos, Universidades, Personas Fisicas y Morales, de este Instituto Nacional
y dirigido al Director de Asuntos Juridicos de la Comision de Transparencia y
Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Ledn, mediante el cual en atencion
a la consulta realizada, se le informa a la Comision de Transparencia y Acceso
a la Informacidon del Estado de Nuevo Ledn, que los sindicatos nacionales
constituyen un solo sujeto obligado con independencia de que para su
funcionamiento existan secciones sindicales.

—» Oficio sin numero de referencia, de fecha 24 de marzo de 2017, dirigido a la
Directora General de Enlace con Autoridades Laborales, Sindicatos, Personas
Fisicas y Personas Morales del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales y emitido por el Titular de la
Unidad de Transparencia del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Secretaria de Salud, mediante el cual se realiza consulta a este Instituto,
referente a:

a) Se analice la problematica derivada de que los Organos Garantes Locales
tengan conocimiento de solicitudes de informacion y recursos de revision,
omitiendo canalizarlos al sujeto obligado competente para el caso de
solicitudes de informacion y al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en el caso de recursos de
revision.

b) Se haga de conocimiento de los Organismos Garantes Locales que las
secciones sindicales del Sindicato Nacional de Trabajadores de |la Secretaria
de Salud, no son sujetos obligados por si mismos, por lo que toda solicitud
de informacion debera remitirse a la Unidad de Transparencia del Sindicato
en cuestion.
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—» Lista de Acuerdos de Coordinacion, Bases de Colaboracion y Convenios de
Coordinacion, que celebran la Secretaria de Salud, Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo y los
Estados, asi como la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Estado y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Salud, para
la descentralizacion integral de los servicios de salud en las entidades.

— Acuerdo Nacional para la Descentralizacion de los Servicios de Salud, publicado
en el Diaric Oficial de la Federacion, el 25 de septiembre de 1996, constante de
siete fojas utiles.

— Oficio numero INAI/SAIIDGEALSUPFM/2288/2017, de fecha 13 de septiembre
de 2017, dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Secretaria de Salud y emitido por Direccion General de
Enlace con Autoridades Laborales, Sindicatos, Universidades, Personas Fisicas
y Morales, de este Instituto; mediante el cual en atencion a la consulta realizada,
se informa que los sindicatos nacionales constituyen un solo sujeto obligado con
independencia de que para su funcionamiento existan secciones sindicales.

— Acuse de notificacion de admision, de fecha 15 de septiembre de 2017, con
nimero de folio 008239-IFAI-2017.

— Cadena de correos electronicos de la Direccion General de Enlace con
Autoridades Laborales, Sindicatos, Universidades, Personas Fisicas y Morales,
de este Instituto, mediante los que se da cuenta del contenido del oficio
INAI/SAI/DGEALSUPFM/2288/2017, relatado en el presente antecedente.

— Nota Informativa, emitida por la Direccion General de Enlace con Autoridades
Laborales, Sindicatos, Personas Fisicas y Personas Morales del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, sin fecha, por medio de la cual se solicita girar oficios a los
organismos garantes locales, para hacer de su conocimiento que las Secciones
Sindicales del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Salud, no
son sujetos obligados por si mismos, por lo que las solicitudes deben ser
remitidas a la Unidad de Transparencia del Sindicato Nacional.

— Escrito sin fecha, denominado “Secciones del Sindicato MNacional de
Trabajadores de la Educacion como Sujetos Obligados”, por medio del cual se
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establece que las secciones sindicales no son sujetos obligados por si mismos,
por lo que las solicitudes deben ser remitidas a la Unidad de Transparencia del
Sindicato Nacional.

— Cadena de Correos electrénicos, entre el Secretario Ejecutivo del Sistema
Nacional de Transparencia de este Instituto y el Comisionado Presidente del
Instituto Michoacano de Transparencia, por medio de los cuales se da cuenta
del contenido del escrito relatado en el numeral inmediato anterior.

VIIl. El 15 de agosto de 2018, el Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la
Informacion, adscrito a la Oficina del Comisionado Ponente!, acordd la admision del
recurso de revision interpuesto por la hoy recurrente en contra del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Salud, en cumplimiento con lo
establecido en el articulo 156, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica.

I1X. El 20 de agosto de 2018, se notificod al Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Secretaria de Salud, a traves de la Plataforma Nacional de Transparencia, la
admision del recurso de revision, otorgandole un plazo de siete dias habiles a partir
de dicha notificacion, para que manifestara lo que a su derecho conviniera, ofreciera
pruebas y formulara alegatos, dando cumplimiento al articulo 156, fracciones |l y IV
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

X. El 20 de agosto de 2018, se notificd a la particular, mediante correo electrénico,
en terminos del articulo 159 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la admision del recurso de revision, informandole sobre su
derecho de manifestar lo que a su derecho convenga, ofrecer todo tipo de pruebas
y presentar alegatos, dentro del termino de siete dias habiles contados a partir de
dicha notificacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 156, fracciones
Il v IV de |la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

' De conformidad con el numeral Segundo del Acuerdo mediante el cual se confieren funciones a los Secretarios
de Acuerdos y Fonencia para coadyuvar con los Comisionados Ponentes en |a sustanciacidn de los medios de
impugnacion competencia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién v Proteccion de
Datos Persanales, establecidos en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Ohligados, Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica v en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de marzo
de 2017
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Xl. El 29 de agosto de 2018, se recibié en este Instituto a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, el oficio sin nimero de referencia, de la misma fecha de
su recepcién, suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado y dirigido al Comisionado Ponente, por virtud del cual formulé los siguientes
alegatos:

L]

El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a |a Informacién y Proteccion
de Datos Personales aprobd en sesién de fecha VEINTIDOS DE JUNIO DE DOS MIL
DIECIOCHO el Acuerdo mediante el cual se aprueba el procedimiento para el registro,
turnado, sustanciacidn y seguimiento a las resoluciones de los recursos de revision
emitidas por el Pleno del Instituto MNacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales, en los Sistemas de Gestion de Medios de
Impugnacion y Comunicacion entre organismos garantes y sujetos obligados de la
federacién, el cual tiene por objeto por el establecer las etapas, plazos y procesos que
deberan cumplirse para la recepcion, turnado, sustanciacién y resclucion de los
recursos de revision competencia del organismo garante nacional, asi como el
sequimiento de las rescluciones, en el Sistema de Gestidn de Medios de Impugnacian
y Sistema de Comunicacion entre Organismos garantes y sujetos obligados (SIGEMI-
SICOM), dicho acuerdo establece en sus puntos SEGUNDO y SEXTO lo siguiente:

SEGUNDO. Los recursos de revisidn interpuestos ante el INAI, a la fecha de entrada
en vigor del presente acuerdo, se seguirdn gestionando a través de la Herramienta
de Comunicacién/hasta su conclusian.

SEXTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

En concerdancia con lo anterior mediante la Herramienta de Comunicacion con los
Sujetos Obligados, el INAI le hizo llegar al SNTSA el oficio INAISAI/0658/2018 de fecha
TRECE DE JULIO DE DOS MIL DIECIOCHO suscrito por el LIC, ADRIAN ALCALA
MENDEZ Secretario de Acceso a la Informacion, en el cual en la parte medular informa:

"En este sentido, es importante hacer de su conocimiento que los recursos de
revision interpuestos ante el Instituto, a la fecha de entrada en vigor del Acuerdo,
se seguirdn gestionando a fravés de la Herramienta de Comunicacién, hasta su
conclusion. Por lo gue aguellos recursos de revision que ingresen a parlir de su
entrada en vigor se gestionaran en el SIGEMI-SICOM de la Flataforma Nacional
de Transparencia.

Finalmente, les comento que en cuanto dicho Acuerdo sea publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, sera notificado por la Direccién General de Enface
competenta, mismas que se encuentran a su disposicion en caso de cualgquier
consulta al respecto.
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Robusteciendo lo anterior mediante |la propia Herramienta de Comunicacion con los
Sujetos Obligados, e INAI le hizo llegar al SNTSA el oficio
INAVSAIIDGEALSUPFM/1647/2018 de fecha TREINTA y UNO DE JULIO DE DOS
MIL DIECIOCHO suscrito por la DRA. GRACIELA SANDOVAL VARGAS Directora
General de Enlace con Autoridades Laborales, Sindicatos, Universidades, Personas
Fisicas y Morales en el cual en la parte medular informa:

“‘No omilc precisarfes que los recursas de revision inferpuestos ante el Instituto antes
de la entrada en vigor del presente Acuerdo, se seguirdn gestionando a fravés de la
Herramienta de Comunicacidn, hasta su conclusion, por lo que aquellos recursos de
revision que ingresen a partir de la enfrada en vigor ello de agosio de 2018, se
geslionaran mediante el SIGEMI-SICOM de la Plataforma Nacional de
Transparencia.”

De la revisidn del presente Recurso de Revision, se desprende que el mismo fue
interpuesto el DOCE DE JULIO DE DOS MIL DIECIOCHO es decir antes de |la entrada
en vigor del multicitado Acuerdo, por lo que en cumplimiento al propio Acuerdo del Pleno
del INAI, este debid ser gestionado a través de la Herramienta de Comunicacion con
los Sujetos Obligados, sin que a la fecha se encuentre registro alguno del presente
Recurso de Revisidn, el cual de forma indebida e ilegal esta siendo gestionado a través
del SIGEMI, dejando con ello en estado de indefension al SNTSA, como sujeto obligado
ya que no fue notificado oporfunamente vulnerando con elios su derecho al Debido
Proceso

En el mismo tenor el presente Recurso de Revision fue admitido de forma llegal ya que
debié haber sido desechado por EXTEMPORANEO, en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica, se establece lo siguiente

Articulo 147 El solicitante podra interponer, por si mismo o a fravés de su
representante, de manera directa por escrito, por correo con porle pagado o por
medios electronicos. recurso de revision ante el Instituto o ante la Unidad de
Transparencia gue haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias siguientes
a la fecha de la nolificacion de la respuesia, o del vencimiento del plazo para su
nohificacion

Deberan preverse mecanismos accesibles para personas con discapacidad,

Es decir, el plazo para interponer el recurso de revision es de quince dias habiles
siguientes a la fecha de la notificacion de ia respuesta, o del vencimiento del plazo para
su nolificacion.

Por su parte, el articulo 161 fraccion | de |a Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica prevé como causal de improcedencia del recurso de revisidn, la
siguiente:
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Articulo 161, El recurso sera desechado por improcedente cuando.

| Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 147
de la presante Ley,

Por lo anterior, los recursos de revision presentados después de los quince dias habiles
siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta, o del vencimiento del plazo para
su notificacién, deben desecharse por improcedantas,

De la revision de los documentos gue integran el expediente se desprende que en el
caso que nos ocupa se actualiza la causal de improcedencia establecida en el articulo
161, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
en virtud de que el Recurso de Revision fue presentado fuera del plazo sefialado en el
articulo 147 del citado ordenamiento.

De acuerdo con el escrito sin fecha con namero UPV /007/2018 suscrito por la C. [...]
mediante el cual realiza una Solicitud de Informacion en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leon
(Normatividad inaplicable por no ser el SNTSA Sujeto Obligado a nivel local) el mismo
fue recibido el fecha VEINTITRES DE MARZO DE DOS MIL DIECIOCHO por lo que
los plazos fuercn los siguientes:

| “Presentacién de la Solicitud de Infonmacion |
| = 23 de Marzo de 2018 = I

Plaza para contestaciin
— Abril__ ——
2 | 31 4] 5 [ 68 g]w[u]ie]a[w[w B[00 AMa[5]w]37

ol

Plazo para interponer recurso de Revision

“Bbrl | Mayo e -
3 | 3 1 3 ] &1 71 8 s [ [ ] 1s 35 3] 18] 2

Siendo el VEINTIUNO DE MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO la fecha limite que la C.
[...] tenia para interponer el Recurso de Revision, no obstante, ello del propio expediente
se desprende que lo interpuso el DOCE DE JULIO DE DOS MIL DIECIOCHO es decir
CINCUENTA Y TRES dias después de la fecha de la notificacion de la respuesta, o del
vencimiento del plazo para su notificacion y TREINTA ¥ OCHO dias después de
vencido el plazo legal que tenia para interponerlo.

Mo obstante, si lo anterior no fuera suficiente AD CAUTELAM, me permito formular los
siguientes:

ALEGATOS

PRIMERO.- Falta a la verdad la C. [...]Jal sefialar que no tuvo respuesta del SNTSA, ya
que en cuanto el Secretario General de la Seccién 34 remitic a la Unidad de
Transparencia del SNTSA sus solicitudes de informacion con numeros UPV /1001/2018
a UPV /010/2018, nos percatamos que en las mismas no tenia correo electronico por o
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que se entablo comunicacion con la C. [...] para que nos proporcionara un correo
electronico y hacer mas agil la atencion, a lo que ella se negd y respondié que teniamos
la obligacion legal de responderle en los datos que haya proporcionado, por lo que de
acuerdo a su Solicitud de Informacién se tuvo como domicilio para recibir y air
notificaciones el ubicadoen [...]

A ese domicilio le fueran remitides los oficios SNTSA/UT/18/01 a SNTSA/UT/MB/10 de
fecha VEINTISIETE DE MARZO DE DOS MIL DIECIOCHO mismos gue fuercn
recibidos el TRES DE ABRIL DE DOS MIL DIECIOCHO por el C. [...] en respuesta a
sus Oficios UPV/001/2018 a UPVID10/2018 el mencionado oficio se sefiala:

[--]

El Secretario General de la Seccion 34 del Sindicato MNacional de Trabajadores de la
Secretaria de Salud, remitid a esta Unidad de Transparencia su escrito con nimero
UPWI001/2018 mediante la cual realiza una solicitud de informacion en términos de la
Constitucion del Estado Libre y Scberano de Nuevo Ledn y de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn, al respecto me permito
comentarle lo siguiente;

El fundamento legal que usted invoca es inaplicable ya que la Seccién 34 del SNTSA
es parle integrante de la estructura nacional del SNTSA y esta supeditado al Comité
Ejecutivo Nacional por lo gue de conformidad con el articulo 29 del Estatuto General
como seccion tiene prohibido entre olras cosas

- Ejercer facultades que son exclusivas del CEN y de los Organos Nacionales
Auténomos

De lo anterior se desprende al tener el SNTSA la naturaleza juridica de Sindicato
Macional y caracter de SUJETO OBLIGADO A NIVEL FEDERAL, la atencion de las
Solicitudes de Informacién es competencia de esta Unidad de Transparencia del
SNTSA, como puede ver si la Seccidon Sindical 34 respondiera alguna Solicitud de
Acceso a la Informacion por si misma estaria violando el Estatuto General e incurriendo
en responsabilidad

Robustece lo anterior el hecho de gue el SNTSA es SUJETO OBLIGADO A NIVEL
FEDERAL de conformidad con lo dispuesto en las Leyes General y Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la Ley Federal de Proteccion de Datos
Perscnales en Posesion de los Particulares, en el Acuerdo mediante el cual el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacian y Proteccién de Datos Personales
aprueba el padrén de sujetos obligados del ambito federal, en términos de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, publicado en el Giario
Oficial de la Federacion en fecha 4 de Mayo de 2016, asi como el Acuerdo mediante el
cual se aprueba la Tabla de aplicabilidad de las obligaciocnes de transparencia comunes
de los sujetos obligados del ambito federal, en términos del Gitimo parrato del articulo
70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica publicado en
el Diario Oficial de |a Federacidn de fecha 3 de Noviembre de 2016 Incluso es SUJETO
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OBLIGADO A NIVEL FEDERAL aun por los recursos que recibe por parte del Gobierno
del estado de Nuevo Ledn de acuerdo con la normatividad vigente, misma gue se sefiala
de manera enunciativa mas no limitativa.

'El Acuerdo Nacional para la descentralizacidn de los Servicios de Salud’ que con
fecha 20 de agosto de 1996, se celebrt entre la Federacion representada por el
Secretario de Salud, Juan Ramdn de la Fuente y por los Gobiemos de los Estados
entre allos el Gobiemo de Nuevo Ledn representado por el Gobermador Benjamin
Clariond Reyes Retana., mismo que fue publicadc en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de septiembre de 1996.

‘Acuerde de coordinacién que celebran la Secretaria de Salud, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, la Secretaria de Contralaria y Desarrallo Administrativo,
v el Estado de Nuevo Ledn, para la descentralizacion integral de los servicios de
salud en la enlidad.' que con fecha 20 de agosto de 1996, se celebrd entre ia
Federacion representada por el Secretario de Salud, Juan Ramon de la Fuente
Ramirez, el Secretario de Haclenda y Crédito Publico, Guillermo Ortiz Mariinez as!
como el Secretario de Conlraloria y Desarrollo Administrativo, Arsenio Farell
Cubillas, el Gobierno del Estado representad por el Goberador Constitucional del
Estado de Nuevo Ledn, Benfamin Clariond Reyes-Retana, El Secretario General de
Gobierno, Juan Francisco Rivera Bedoya, El Secretario de Finanzas y Tesorero
General, Xavier Darfa, El Secrelaric de Desarrollo Social, Felipe Enriguez
Hernandez, por la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estada:
el Secretario General, Héclor Valdés Romo, Por el Sindicato WNacional de
Trabajadores de la Secrefaria de Salud. el Secretario General, Joel Ayala Almeida,
mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de Febrero de
1887,

‘Acuerdo Marco de Coordinacidn que celebran la Secretarla de Salud y el Estado de
Nuevo Ledn, gue tiene por objelo facilitar la concurrencia en la prestacion de
servicios en materia de salubridad general ' que con fecha ello de Octubre de 2012,
se celebrd entre el Ejecutiva Federal representado por el Secretario de Salud,
Salomon Chertorivski Woldenberg, El Subsecretario de Integracion y Desarrollo del
Sector salud, Germéan Enrique Fajardo Duolci, El Subsecrelario de Frevencion y
Promocion de la Salud, Pablo Kuri Morales, El Subsecretario de Administracidn y
Finanzas, Igor Oswaldo Rosette Valencia, El Comisionado Nacional de Proteccion
Social en Salud, David Garcia Junco Machado, El Comisionado Federal para la
Proteccidn contra Riesgos Sanitarios, Mikel Andoni Arriola Peflalosa, El
Comisionado Nacional contra las Adicciones, Carlos Tena Tamayo por el Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn; el Gabernador Constifucional del Estado, Rodrigo
Medina de la Cruz, El Secretario General de Gobierno, Alvaro Ibarra Hinojosa, El
Secretario de Finanzas y Tesorero General del Esfado, Rodoffo Gomez Acosta, El
Contralor General de la Contralorfa y Transparencia Gubernamental del Estado.
Jorge Manjarrez Rivera, Ef Secretario de Salud y Director General de los Servicios
de Safud de Nuevo Leon, Organismo Fublico Descentralizado, Jests Zacarias
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Villarreal Pérez, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacitnel23
de abrl de 2013,

En dichos instrumentos se reconoce que la representacion de los trabajadores de la
salud le corresponde al SNTSA en su estructura NACIONAL, v se establece gue los
recursos gue esta Seccion 34 del SNTSA recibe del Gobierno del Estado no pierden el
caracter de recursos federales,

Incluso el 27 de Abril de 2017 el Consejo Macional del Sistema Nacional de
Transparencia Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, abordd el
tema relativo al ambito de competencia de los organismos garantes locales respecto de
las secciones sindicales de organizaciones nacionales, derivado de lo anterior el 30 de
Mayo de 2017 el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Transparencia informao
mediante correo electrdnico a la Comisién de Transparencia Y Acceso a La Informacién
del Estado de Nuevo Ledn que la Direccion General de Enlace con las Autoridades
Laborales, Sindicatos, Universidades, Personas Fisicas y Morales del Instituto Nacional
de Transparencia Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI)
elabord una Nota Técnica cuyo contenido, en términos generales, versd sobre lo
siguiente;

-Que los sindicatos de cardcter nacional que cuenten con una estructura
unitaria y tengan su representacion legal en un solo érgano, constituyen un solo
sufeto obligado, con independencia de que para su organizacian interma y el efercicio
de sus funciones se dividan en secciones sindicales en las entidades federativas,
pues la instancia que cuentan corn la representacion legal y que ejerce los recursos
publicos es un drgano nacional del propio sindicafo,

-Que por ello, el cumplimiento de las obligaciones de fransparencia y la
atencién de solicitudes de informacion correrd a cargo del drganc directivo
nacional del sindicato que debera realizarse a traves de la Unidad y Comité de
Transparencia establecido por la represenlacion sindical, por lo que al ser sujetos de
paracter Nacional, corresponde al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn y Proteccién de Datos Personales(INAl) su integracion al padron de
sujetos obligados; en el entendido de que la informacion que se requiera sobre
las secciones sindicales deberd solicitarse al Sujeto Obligado nacional.

En atencidn a lo anterior la Seccién 34 esta obligada por ley a proceder de conformidad
con el articulo 130 parrafo sequndo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacian Publica que sefala

Articulo 130, Las Unidades de Transparencia auxiiaran a los particulares en la
elaboracian de las solicifudes de acceso a la informacidn, en particular en los casos
en gue el solicitante no sepa leer ni escribir. Cuando la informacion solicitada no sea
competencia del sujeto obligado ante el cual se presente la solicitud de acceso, la
Unidad de Transparencia orientara al particular sobre los posibles sujetos obligados
competentes.
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Si_la_solicitud es presentada ante un Area distinta a la_Unidad de
Transparencia, aguélia tendra la obligacién de indicar al particular la ubicacién
fisica de la Unidad de Transparencia.

No obstante ello con la finalidad de dar una atencién lo mas expedita posible a su
solicitud, remitié de forma directa su escrito a esta Unidad de Transparencia para su
debida atencién, es por ello gque gire instrucciones a personal asignado a esta Unidad
de Transparencia para que se pusiera en contacto con usted en el numero gue
proporciono, para que recabara los datos necesarios para poder procesar su solicitud,
sin embargo en dicha |lamada usted solicito que se e diera contestacion a su escrito en
sus terminos, lo que se hace mediante el presente escrito.

De conformidad con el articulo 125 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica las Solicitudes de Informacion debe reunir los siguientes requisitos;

Articulo 125. Para presentar una solicitud no se podran exigir mayores requisitos que
los siguientes:

I. Mombre o, en su caso los datos generales de su representante;

II. Domicilio o.medio para recibir notificaciones;

I, La descripcion de fa informacion solicitada,

V. Cuaiguier otro dalo gue facilite su basqueda y eventual localizacion y

V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacién la cual
podra ser verbal, siempre y cuando sea para fines de onentacidn, mediante consuita
directa, mediante la expedicion de copias simples o certificadas o la reproduccion en
cualguier ofro medio, incluidos fos electronicos...

La informacién de las fracciones | y IV de este articulo sera proporcichada por el
solicitante de manera opcional y, en ningun caso, podré ser un requisito
indispensable para la procedencia de la solicitud.

De una revisién de su Solicitud de Informacion se desprende que cubre los requisitos
sefalados con las fracciones | a IV no asi con el requisito previsto en la fraccion V el
cual tiene caracter de obligatoric y que consiste en precisar la modalidad en la que
prefiere se otorgue el acceso a la informacion, por lo que le solicito sea tan amable de
subsanar dicha omisidn para estar en posibilidad de realizar el procedimiento previsto
por el articulo 124 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
que sefala:

Articulo 124, Tratandose de solicitudes de acceso a informacion formuladas
mediante |a Plataforma Macional se asignara automaticamente un numero de folio,
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con el gue los solicitantes podran dar seguimiento a sus requerimientos. En_los
demas casos, la Unidad de Transparencia tendra que registrar y capturar la
solicitud de acceso en la Plataforma Nacional y debera enviar el acuse de
recibo al solicitante, en el que se indique la Fecha de recepcion, el Folio que
corresponda y los plazos de respuesta aplicables.

Para lo cual me permito proporcionarle los datos de esta Unidad de Transparencia

Titular: Lic. Jorge Escota Salceda

Direccion: Oaxaca 58, Colonia Roma, C.P, 06700, Cuauhtémoc, COMX
Telefono: 55250444 Extension 5275

Correo Electrdnico: sntsa transparencia@agmail.com

Por lo anteriormente expuesto y fundado esta Unidad de Transparencia del SNTSA da
por atendido su escrito, sin mas por el momento le envid un cordial saludo

Como puede verse tanto la Seccion 34 del SNTSA, como esta Unidad de Transparencia
en todo momento hemos actuado en tiempo y forma conforme a la ley y se le dio
contestacion oportuna a la C. [..] solicitdndole subsanara la omision del reguisito
sefialado en el articulo 125 fraccion WV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica el cual en la propia ley tiene el caracter de obligatorio y una vez
hecho lo anterior esta Unidad de Transparencia estuviera en posibilidades de proceder
en términos del articulo 124 a registrar la solicitud en la Plataforma Macional y enviarle
el acuse a la solicitante, sin embargo al dia de hoy no hemos recibido respuesta alguna
de su parte.

SEGUNDO.- Posteriormente en fecha DOCE DE ABRIL DE DOS MIL DIECIOCHO
pese a que ya se le habia informado que las Solicitudes de Informacién debian hacerse
en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, gue
la Seccion 34 no era competente al no ser Sujeto Obligado en el ambito estatal y se le
proporcionaron los datos de esta Unidad de Transparencia, ingreso los oficios
UPV/010/18 y UPV /011/18 con dos nuevas solicitudes indebidamente fundamentadas
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Ledn y
nuevamente interpuesta ante la Seccion 34 drea incompetente, quien las remitio a esta
Unidad de Transparencia, dandcle respuesta medianie el oficio de alcance
SNTSA/UT/34/18-01 de fecha CUATRO DE MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO recibido
en fecha NUEVE DE MAYO DE DOS MIL DIECICOCHO por el C. [...] en el que se

sefiala:
[.]
En alcance a los oficios SNTSA/UT/34/18-01, SNTSA/UT/34/18-02,
SNTSA/UT/34/18-03, SNTSA/UT/34/18-04, SNTSA/UT/34/18-05,
SNTSA/UT/34/18-06, SNTSA/UT/34/18-07, SNTSA/UT/34/18-08,

SNTSA/UT/34/18-09, En referencia a sus dos nuevos oficlos UPVAO10/2018 y
LUPV/A011/2018, me permito reiterarle mi peticidn en el sentido de que cualquier
comunicado relacionado con la Transparencia y el Acceso a la Informacian Publica
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se realice en términos de la Ley General y federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica por ser la aplicable al Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Secretaria de Salud SNTSA como Sujeto Obligado de acuerdo a la normatividad que
le fue precisada,

En el mismeo tenor vy de acuerdo a lo solicitado por usted via telefdnica en el sentido
de que las comunicaciones sobre el particular se realicen por escrito y se entreguen
en Hidalgo 1548 Poniente, Obispado, Monterrey Nuevo Ledn, por medio del presente
escrito, nuevamente le solicito de conformidad con el articulo 125 de ia Ley federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica, se sirva precisar la modalidad
en la gue prefiere se olorgue el acceso a la informacion lo anterior estar en
posibilidad de realizar el procedimiento previsto por el articulo 124 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Infarmacion Piblica,

Por lo anferiormente expuesfo y fundado esta Unidad de Transparencia del SNTSA
notifica el seqgundo requerimiento de ampliacion de informacion y queda en espera
de su respuesta, sin mas por el momento le envié un cordial saludo,

Sin embargo de nueva cuenta la C. [...] fue omisa en dar respuesta al requerimiento de
ampliacion de informacion.

TERCERO.- Como Tercer Alegato, ruego en obvio de repeticiones se tenga por agul
transcritos los argumentos vertidos lineas arriba para acreditar la indebida e ilegal
recepcion, turnado y sustanciacién del presente Recurso de revision a través del
SIGEMI, lo que deja en estado de indefension a este SNTSA como Sujeto Obligado.

CUARTO.- Como Cuarto Alegato, ruego en obvio de repeticicnes se tenga por agui
transcritos los argumentos vertidos lineas arriba para acreditar la indebida e ilegal
admision a tramite del presente Recurso de Revision siendo evidentemente
extemporaneo, cuando debid haberse emitide un Acuerdo desechandolo por
extemporaneo.

Con la finalidad de acreditar lo dicho en los presentes alegatos, me permito enviar la
siguiente documentacion de soporte,

1.- Oficio SNTSA/UT/34/18-01 de fecha VIENTISIETE DE MARZO DE DOS MIL
DIECIOCHO. Con firma de recibido de fecha TRES DE ABRIL DE DOS MIL
DIECIOCHO.

2.- Oficio SNTSAJ/UT/34/18-02 de fecha VIENTISIETE DE MARZO DE DOS MIL
DIECIOCHO. Cen firma de recibido de fecha TRES DE ABRIL DE DOS MIL
DIECIOCHO.

3.- Oficio SNTSA/UT/34/18-03 de fecha VIENTISIETE DE MARZO DE DOS MIL

DIECIOCHO. Con firma de recibido de fecha TRES DE ABRIL DE DOS MIL
DIECIOCHO.
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4.- Oficio SNTSA/UT/34/18-04 de fecha VIENTISIETE DE MARZO DE DOS MIL
DIECIOCHO. Con firma de recibido de fecha TRES DE ABRIL DE DOS MIL
DIECIOCHO.

5.- Oficio SNTSA/UTI34/18-05 de fecha VIENTISIETE DE MARZO DE DOS MIL
DIECIOCHO. Con firma de recibido de fecha TRES DE ABRIL DE DOS MIL
DIECIOCHO.

6.- Oficio SNTSA/UT/34/18-06 de fecha VIENTISIETE DE MARZO DE DOS MIL
DIECIOCHO. Con firma de recibidc de fecha TRES DE ABRIL DE DOS MIL
DIECIOCHO.

7.- Oficio SNTSA/UT/34/18-07 de fecha VIENTISIETE DE MARZO DE DOS ML
DIECIOCHO. Con firma de recibido de fecha TRES DE ABRIL DE DOS MiL
DIECIOCHO.

B.- Oficio SNTSA/UT/34/18-08 de fecha VIENTISIETE DE MARZO DE DOS MIL
DIECIOCHO. Con firma de recibido de fecha TRES DE ABRIL DE DOS MIL
DIECIOCHO,

9.- Oficio SNTSA/UTI/34/18-09 de fecha VIENTISIETE DE MARZO DE DOS MIL
DIECIOCHO. Con firma de recibido de fecha TRES DE ABRIL DE DOS MIL
DIECIOCHO.

10.- Oficic SNTSA/UT/34/18-10 de fecha CUATRO DE MAYO DE DOS MIL
DIECIOCHO. Con firma de recibido de fecha NUEVE DE MAYO DE DOS MiL
DIECIOCHO.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, solicito se tenga por vertidos las presentes
manifestaciones y Alegatos. dentro del presente expediente.” (sic)
[ .1 (sic)

Xll. El 22 de octubre de 2018, se recibié en este Instituto a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, el oficio sin numero de referencia, de fecha 29 de agosto
de 2018, suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado y
dirigido al Comisionado Ponente, en los mismos términos que el descrito en el
antecedente Xl de la presente resolucion.

XIll. El 23 de octubre de 2018, se recibié en este Instituto a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, el oficio sin nimero de referencia, de fecha 29 de agosto
de 2018, suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado y
dirigido al Comisionado Ponente, en los mismos términos que el descrito en el
antecedente X| de la presente resolucion.
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XIV. El 27 de septiembre de 2018, la Secretaria de Acuerdos y Ponencia de Datos
Personales, adscrita a la Oficina del Comisionado Ponente, al considerar que esta
Ponencia no contaba aun con suficientes elementos para emitir una resolucion que
pusiera fin al recurso de revision, con fundamento en el articulo 151, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Piblica, acordé ampliar el plazo
para resolver el recurso de revision

XV. El 28 de septiembre de 2018, se notifico al Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Secretaria de Salud, a traves de la Herramienta de Comunicacion, el acuerdo
de ampliacion relacionado al antecedente inmediato anterior.

XVI. El 28 de septiembre de 2018, se notificd a la hoy recurrente, mediante correo
electronico; en términos del articulo 149, fraccion |l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el acuerdo de ampliacion descrito
en el antecedente XIV de la presente resolucion.

XVII. El 25 de octubre de 2018, se recibié en este Instituto, el correo electronico,
enviado por la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de
Nuevo Leén, por medio del cual informé que el dia 04-cuatro de mayo de la
presente anualidad, fue la fecha en que se recibio el recurso de revision interpuesto
por la hoy recurrente, en contra de la falta de respuesta de su solicitud de acceso a
la informacion.

Asimismo, remitic el acuse de recibo correspondiente a la interposicion del recurso
de revision.

XVII. El 29 de octubre de 2018, la Secretaria de Acuerdos y Ponencia de Datos
Personales?, adscrita a la Oficina del Comisionado Ponente, dictd acuerdo por
medio del cual se decreto el cierre de instruccion en el medio de impugnacién que

? De conformidad con el numeral Segundo del Acuerdo medianie el cual se confieren funciones a los Secrefarios
de Acuerdos y Ponencia para coadyuvar con los Comisionados Ponentes en la sustanciacion de los medios de
impugnacidn competencia del Inshitulo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, establecidos en la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesidn de Sujetos
Obligados, Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica v en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de marzo
dae 2017
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nos ocupa, lo anterior, de acuerdo con lo establecido en el articulo 156, fraccion VI
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

XIX. EI 30 de octubre de 2018, se notifico al Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Secretaria de Salud, a traves de la Herramienta de Comunicacion, el acuerdo de
cierre de instruccion descrito en el antecedente inmediato anterior.

XX. El 30 de octubre de 2018, se notificé a la hoy recurrente, mediante correo
electronico, en términos del articulo 159, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el referido acuerdo de cierre de
instruccion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
respecto del presente asunto, de conformidad con lo previsto en el articulo 6o,
Apartado A, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los articulos 41, fraccion Il, 146, 150 y 151, y los Transitorios Primero y
Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 05 de mayo de 2016; asi como lo
dispuesto en los articulos 21, fraccion Il, 146, 151,156 y 157 y los Transitorios
Primero y Quinto de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 09 de mayo de 2016; asi
como el articulo 18, fracciones V, XIV y XVI del Estatuto Orgénico del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de enero de 2017.

SEGUNDO. La particular presenté una solicitud de acceso a la informacion ante el
Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Secretaria de Salud Seccion 34 de
Nuevo Leon, por virtud de la cual requirié conocer, eligiendo como modalidad de
entrega en "Copia simple”, lo siguiente:

1. Funcion que ejercen cada uno de los trabajadores de S.S.N.L. O.P.D
comisionados al Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Secretaria de
Salud Seccidn 34.

En consecuencia, ante la falta de respuesta por parte del sujeto obligado, la hoy
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recurrente presento su recurso de revision ante la Comision de Transparencia
y Acceso a la Informacion del Estado de Nuevo Leon (organo garante local), por
medio del cual expresd como agravio la falta de respuesta a su solicitud de acceso
a la informacion.

Ahora bien, cabe destacar que el Organo garante local refirié que por no ser de su
competencia el Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Secretaria de Salud,
remitio las presentes constancias a este Organo Colegiado por ser el érgano directo
nacional del sindicato, siendo entonces competencia en el ambito Federal.

Una vez admitido a tramite el presente medio de impugnacion y notificadas que
fueron las partes, el sujeto obligado, en sus alegatos, manifesto lo siguiente:

—» Que el recurso de revision debio haber sido desechado por extemporaneo.

— Que, al recibir las solicitudes de acceso a la informacion por parte de la particular,
se advirtid que la misma no proporcioné un correo electronico para realizar
notificaciones, y ante la omisién por parte de la solicitante de proporcionar uno,
se tuvo como medio para recibir notificaciones un domicilio.

— Que fueron remitidos a su domicilio diversos oficios, mediante los cuales se
requirio a la particular que precisara la modalidad en la que deseaba recibir la
informacion de su interés.

Ahora bien, cabe mencionar que, el sujeto obligado mediante sus alegatos refirio
que la recurrente presentd su inconformidad ante |a falta de respuesta a su solicitud
el dia 12 de julio de 2018, es decir de manera extemporanea.

Sin embargo, del estudio de las constancias del presente recurso de revision se
advierte que la recurrente se agravio por la falta de respuesta a su solicitud de
informacion.

En este sentido, la solicitud de informacién fue presentada por la particular el dia 23
de marzo de 2018, por lo que el plazo de veinte dias para dar respuesta por parte
del sujeto obligado, en términos de lo dispuesto por el articulo 135 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, empezé a computarse el 02
de abril de 2018 y finalizd el 27 del mismo mes y afo, descontandose los dias 24 al
31 de marzo, 01, 07, 08, 14, 15, 21 y 22 de abril del mismo afio, por ser dias
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inhabiles, en términos de los articulos 2 y 28 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la materia, de conformidad con el articulo
7 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica y del
acuerdo ACT-PUB/19/12/2017.09, mediante el cual se establece el calendario
oficial de dias inhabiles de este Instituto, para el afio 2018 y enero de 2019.

Luego entonces, partiendo del plazo referido, el termino de los quince dias para que
la particular interponga su recurso de revision, empezo a transcurrir el dia siguiente
habil, esto es, del 30 de abril al 22 de mayo del presente ano, descontandose los
dias 28 y 29 de abril, y 01, 05, 06, 12, 13, 19y 20 de mayo del afio 2018, en términos
del articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, supletoria en la
materia, de conformidad con los articulos 2 del ordenamiento citado y 7 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y del acuerdo ACT-
PUB/19/12/2017 .09 antes aludido.

Ahora bien, este Instituto recibié un correo electronico enviado por el drgano garante
local, en donde senald que, el recurso de revision fue presentado el dia 04 de mayo
de 2018. Por lo cual, se advierte que la inconformidad se interpuso dentro del
periodo establecido para tal efecto.

Es menester sefalar que, el sujeto obligado en su oficio de alegatos, sefalod ofrecer
diversas documentales las cuales no adjunté

En ese sentido, es menester senalar que la Ley Federal de Procedimientos Civiles,
supletoria en la materia, de conformidad con el articulo 7 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefala lo siguiente:

ARTICULO 323, Con la demanda debe presentar el actor los documentos en gue funde
la accidn. Si no los tuviere a su disposicion, designara el archivo o lugar en que se
encuentren los originales, para que, a su costa, se mande expedir copia de ellos, en la
forma que prevenga la ley, antes de admitirse la demanda. Se entiende que el actor
tiene a su disposicion los documentos, siempre que legalmente pueda pedir copia
autorizada de los originales,

Si el autor no pudiese presentar los documentos en que funde su accion, por las causas
previstas en el articulo 213, antes de admitirse la demanda se le recibira informacion
testimanial u otra prueba bastante para acreditar los hechos por virtud de los cuales no
puede presentar los documentos, y cuando esta prueba no sea posible, declarara, bajo
protesta de decir verdad, la causa por la que no puede presentarlos,
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ARTICULO 324. Con la demanda se acompafiaran todos los documentas que el actor
tenga en su poder y que hayan de servir como pruebas de su parte, v, los que presentare
después, con violacién de este precepto, no le seran admitidos. Solo le seran admitidos
los documentos que le sirvan de prueba contra las excepciones alegadas por el
demandado, los que fueren de fecha posterior a la presentacidn de la demanda y
aquellos que, aungue fueren anteriores, bajo protesta de decir verdad, asevere que no
tenia conocimiento de ellos.

Con las salvedades del parrafo anterior, tampoco se e recibira la prueba documental
gue no obre en su poder al presentar la demanda, si en ella no hace meancion de la
misma, para el efecto de que oportunamente sea recibida,

ARTICULO 321. Lo dispuesto en los articulos 323 y 324 es aplicable al demandado,
respecto de los documentos en que funde sus excepciones o que deban de servirle
como pruebas en el juicio.

De las disposiciones legales citadas con antelacion, se desprende que no se recibira
la prueba documental alguna que no obre en poder del oferente al presentar su
escrito de ofrecimiento.

En ese sentido, es posible determinar que este Instituto encuentra imposibilitado
para admitir, analizar y valorar documentales que no se tienen a la vista al momento
de emitir la resolucién correspondiente.

En esta tesitura, por exhaustividad, es preciso indicar que, en relacién con el
material documental que obra en el expediente y aquellas constancias obtenidas de
la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como de los demas medios
autorizados como correo electrénico y Herramienta de Comunicacion; éstas se han
desahogado por su propia y especial naturaleza como instrumental de actuaciones,
por lo que, a efecto de resolver lo que en derecho corresponde, se valoran en la
presente resolucién de acuerdo a la légica y la experiencia, a fin de que la
argumentacion y decision de este Instituto sea lo suficientemente contundente para
justificar la determinacién adoptada, de manera congruente con la Litis planteada.

Derivado de lo anterior, este Instituto analizara el agravio hecho valer por la hoy
recurrente en su recurso de revision, en funcion de la respuesta que le fue notificada
por el sujeto obligado; lo anterior, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica y demas disposiciones aplicables.
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TERCERO. En el presente considerando, se analizara el agravio hecho valer por la
hoy recurrente, mediante el cual senalé como agravio la falta de respuesta a su
solicitud de acceso a la informacion.

En este sentido, y con la finalidad de atender el agravio de |a particular, es de suma
importancia sefalar el procedimiento gue deben seguir las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal para localizar los datos solicitados
a efecto de determinar si el Sindicato de Trabajadores del Sindicato Nacional de
Trabajadores de |la Secretaria de Salud cumplid con el mismao.

En ese sentido, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
sefala los objetivos que deben seguir los sujetos obligados ante el derecho de
transparencia de |la informacién:

*‘[.,,]
ARTICULO 2. Son objetivos de la presente Ley:

|. Proveer lo necesario para gue todo solicitante pueda tener acceso a la
informacion mediante procedimientos sencillos y expeditos;

Il. Transparentar la gestion publica mediante la difusion de la informacion
oportuna, verificable, inteligible, relevante e integral;

lil. Favorecer |la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera gue puedan valorar
el desempefo de los sujetos obligados,

IV. Regular los medios de impugnacian que le compete resolver al Instituto;

V. Fortalecer el escrutinio ciudadano sobre las actividades sustantivas de los sujetos
abligados;

V1. Consolidar la apertura de las instituciones del Estado mexicano, mediante iniciativas
de gobierno abierto, que mejoren la gestidn publica a través de la difusidn de la
informacion en formatos abiertos y accesibles, asl como |la participacion efectiva de la
sociedad en la atencion de los mismos,

VIl. Propiciar la participacidn ciudadana en |la toma de decisiones publicas, a fin de
contribuir a la consclidacién de la demaocracia, y

VIIl. Promover y fomentar una cultura de transparencia y acceso a la informacion

publica. N\

[.]
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Articulo 3. Toda la informacién generada, obtenida, adguirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados en el ambito federal, a que se refiere la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica y esta Ley, es pdblica, accesible a
cualguier persona y stlo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada de
forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o bien, como
confidencial, Los particulares tendrén acceso a la misma en los términos que estas leyes
sefialan,

[.]

ARTICULO 6. En la aplicacién e interpretacion de la presente Ley debera
prevalecer el principio de maxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la
Constitucian, la Ley General, los tratados internacionales de los gue el Estado mexicano
sea parte, asl como en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los érganos
nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccidn mas amplia.

Para el casoc de la interpretacion, se podrda tomar en cuenta los criterios,
determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e internacionales, en
materia de transparancia.

En el ejercicio, tramitacién e interpretacion de |a presente Ley, los sujetos obligados y
el Instituto deberan atender a los principios sefalados en los articulos 8 a 22 de la Ley
General, segun corresponda.

Las disposiciones gue regulen aspectos de transparencia y acceso a la informaciaon
previstas en la legislacion federal en su conjunto, deberan interpretarse armonicamente
con la Ley General, atendiendo al principio pro persona

[

De las disposiciones legales citadas con antelacion, se advierte que los objetivos
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, son
establecer las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de
acceso a la informaciéon, mediante procesos sencillos y expeditos, la
promocion, fomentacion y difusion de la cultura de transparencia en el ejercicio de
la funcién publica, el acceso a la informacion, la participacion ciudadana, asi como
la rendicion de cuentas, a través del establecimiento de politicas publicas y
mecanismos que garanticen la publicidad de informacion oportuna, verificable,
comprensible, actualizada y completa.

Por otra parte, se establece que toda la informacion generada, obtenida, adquirida

o transformada en posesion de los sujetos obligados es publica, accesible a
cualquier persona.
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Asimismo, se advierte que en la atencion a las solicitudes de acceso debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la
informacion en posesion de los sujetos obligados sera publica, completa,
oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan
estar definidas y ser legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad
democratica.

Ahora bien, en relacién con el procedimiento que deben llevar a cabo los sujetos
obligados en la atencion a las solicitudes de acceso, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica sefala lo siguiente:

ARTICULO 122. Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deberan
garantizar las medidas y condiciones de accesibilidad para que teda persona pueda
gjercer el derecho de acceso a la informacién, mediante solicitudes de informacién y
debera apoyar al solicitante en la elaboracidn de las mismas, de conformidad con las
bases establecidas en el presente Tltulo.

[.]

ARTICULO 124. Tratandose de solicitudes de acceso a informacion formuladas
mediante la Plataforma Macional, se asignara automaticamente un nimero de
folio, con el que los solicitantes podran dar seguimiento a sus requerimientos. En
los demas casoes, la Unidad de Transparencia tendra que registrar y capturar la solicitud
de acceso en la Plataforma Nacional y debera enviar el acuse de recibo al solicitante,
en el que se indigue la fecha de recepcién, el folio que corresponda y los plazos de
respuesta aplicables.

[

ARTICULO 133. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes gue cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones. con el objete de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada

ARTICULO 134. La Unidad de Transparencia serd el vinculo entre el sujeto
obligado y el solicitante, ya que es la responsable de hacer las notificaciones a
gue se refiere esta Ley. Ademas, debera llevar a cabo todas las gestiones necesarias
con el sujeto obligado a fin de facilitar el accesco a la informacion.

ARTICULO 135. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en
el menor tiempo posible, que no podra exceder de veinte dias, contados a partir del
dia siguiente a la presentacién de aquélla

Excepcionalmente, el plazo referide en el parrafo anterior podra ampliarse hasta por
diez dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
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deberan ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucion que debera notificarse al solicitante, antes de su vencimiento,

ARTICULO 136. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante, Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en la
modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u ofras modalidades de
entrega.

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades.

ARTICULO 137. Los sujetos obligados estableceran la forma y términos en que daréan
tramite interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion.

La elaboracion de versiones publicas, cuya modalidad de reproduccién o envio tenga
un costo, procedera una vez que se acredite el pago respectivo.

Ante |a falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso de gue proceda
el acceso, los costos de reproduccion y envio correran a cargo del sujeto obligado.

ARTICULO 138. La informacion deberd entregarse siempre que el solicitante
compruebe haber cubierto el pago de las cuotas de reproduccién correspondientes.

ARTICULO 139. La Unidad de Transparencia tendra disponible la informacién
solicitada, durante un plazo minimo de sesenta dias, contado a partir de que el
solicitante hubiere realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse
en un plaze no mayor a treinta dias.

Transcurridos dichos plazos, los sujetos obligados daran por concluida la solicitud y
procederan, de ser el caso, a la destruccién del material en el que se reprodujo la
infarmacion.

[..]

En términos de los preceptos legales en cita, se desprende gue las Unidades de
Transparencia de los sujetos obligados deberan garantizar las medidas y
condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho
de acceso a la informacion, mediante solicitudes de informacion. Respecto a las
solicitudes que son formuladas a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, se asignara automaticamente un numero de folio, con el que los
solicitantes podran dar seguimiento a sus requerimientos.

Ahora bien, la Unidad de Transparencia es la responsable de hacer las

notificaciones correspondientes, ademas de llevar a cabo todas las gestiones \
necesarias con el sujeto obligadeo para facilitar el acceso a la informacion. Asi, la \,'J
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respuesta a las solicitudes debera ser notificada al interesado en el menor tiempo
posible, que no podra exceder veinte dias, contados a partir de la presentacion de
ésta.

Asi pues, la Unidad de Transparencia garantizara que las solicitudes se turnen
a todas las areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, para que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

En ese sentido, el acceso se dara en la modalidad de entrega y en su caso, de envio
elegido por el solicitante, en caso de que no pueda entregarse en dicha modalidad,
el sujeto obligado debera ofrecer otras.

Asi también, la respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en
el menor tiempo posible, que no podra exceder de veinte dias, contados a partir
del dia siguiente a la presentacion de aquella.

Asimismo, las Unidades de Transparencia tendran disponible la informacion
solicitada, durante un plazo minimo de sesenta dias, contado a partir de que el
solicitante hubiera realizado, en su caso, el pago respectivo, por lo que una vez
transcurrido dicho plazo, los sujetos obligados daran por concluida la solicitud y
procederan, de ser el caso, a la destruccion del material.

En tales circunstancias, se estima que la particular en la solicitud que nos ocupa
pretende ejercer su derecho de acceso a la informacion, en posesion del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Salud y el contenido de la misma se
encuentra en el ambito de competencia de la Ley de la materia.

En el caso en concreto, cabe recordar que la Comision de Transparencia y Acceso
a la Informacion del Estado de Nuevo Ledn (6rgano garante local), hizo del
conocimiento de este Instituto que el recurso de revision fue interpuesto por la hoy
recurrente el dia 04 de mayo del aio en curso, proporcionando el acuse original
respectivo, tal y como se puede advertir en la siguiente captura de pantalla:
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De lo antes referido, se advierte que el presente recurso de revision se presentd
ante las oficinas del sujeto obligado el dia 04 de mayo de 2018, en contra de |a falta
de respuesta del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Salud, tal

y como quedd indicado en la pantalla anterior.

Bajo ese tenor, es dable afirmar que el término para dar respuesta para el ente
obligado, fenecié el 27 de abril de 2018 del afic del presente afio, sin que este
Instituto advierta que obre respuesta recaida al requerimiento de la particular.

.
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De acuerdo a lo antes mencionado, es dable resolver en el presente asunto, que el
sujeto obligado fue omiso en emitir una respuesta a la solicitud de acceso a la
informacién que nos ocupa, tal y como lo sefialé el propio sujeto obligado a través
de su oficio de alegatos, en donde manifestd expresamente que no dio tramite a la
solicitud, en tanto que la misma ingreso a través de su Seccion 34, quien, resultaba
ser incompetente para conocer de la solicitud de acceso a la informacion planteada,
al no ser un sujeto obligado del ambito Estatal.

En ese sentido, es posible sefalar que, si bien es cierto, las secciones de los
Sindicatos se encuentran distribuidas, tambien lo es que todas éstas, forman parte
de los sindicatos que son sujetos obligados de las leyes de la materia, y cualquier
solicitud que sea presentada en cualquiera de éstos, debe ser turnada y remitida
para su atencion correspondiente ante la Unidad de Transparencia del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Salud.

Por otra parte, en relacion con la manifestacion del sujeto obligado, tendiente a
expresar que la particular no proporcioné una direccion de correo electrénico con el
objeto de realizarle las notificaciones correspondientes, es necesario sefialar que
de una revision integral y una lectura armonica a la solicitud de acceso a la
informacién, de la que deriva la resolucion que nos ocupa, cuyo numero se indica al
rubro, se advierte que la particular si sefaléo una direccion de correo
electronico, especificando que la misma servira para efecto de recibir
notificaciones.

Por lo tanto, las actuaciones del sujeto obligado carecen de sustento y legalidad, es
decir, como la particular si proporciond una direccion de correo electronico para
tales efectos, el sujeto obligado debia tenerlo por admitido, y a través de dicho
medio realizar las notificaciones correspondientes, sin la necesidad de requerirlo
nuevamente, toda vez que ello resultaba ocioso.

En relacion con lo anterior, es dable resolver para este Instituto que el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Salud no ha dado respuesta dentro
del término que tenia establecido, por lo que no garantizé el derecho de acceso a la
informacién, en virtud de que a la fecha de la emisién de la presente resolucion, el
sujeto obligado no ha emitido pronunciamiento al respecto. Por tanto, se estima que
el agravio esgrimido por la particular resulta FUNDADO.
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En consecuencia, este Instituto estima procedente ORDENAR al Sindicato Nacicnal
de Trabajadores de la Secretaria de Salud, atienda la solicitud de informacion y se
pronuncie de manera congruente y exhaustiva respecto de la solicitud de acceso a
la informacion planteada por la ahora recurrente.

En congruencia con lo anterior, el sujeto obligado debera entregar la informacion
mediante el correo electronico que la particular proporcioné en su solicitud de
acceso o ponerla a su disposicion en un sitio de internet y comunicar los datos que
le permitan acceder a la misma.

Por ultimo y como ha quedado acreditado que el sujeto obligado no emitié respuesta
en el plazo sefalado por el articulo 135, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, resulta importante sefialar que en el articulo 160
de la citada Ley se establece la facultad de este Instituto para que, en caso de que
determine que el sujeto obligado haya incurrido en un probable responsabilidad por
el incumplimiento a las obligaciones y las disposiciones establecidas en la Ley de
materia, haga del conocimiento del Organo Interno de Control o de la instancia
competente para que inicie el procedimiento correspondiente.

En este sentido, en los articulos 186 y 190, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica se establece lo siguiente:

ARTICULO 186. Seran causas de sancion por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la materia de la presente Ley, de conformidad con el Capitulo Il del
Titulo Noveno de la Ley General, las siguientes conductas:

[-+]

I. La faita de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefalados
en la normativa aplicable
[:]

ARTICULO 190. Cuando se trate de presuntos infractores de sujetos obligados, que no
cuenten con la calidad de servidor publico, el Instituto sera la autoridad facultada para
conocer y desahogar el procedimiento sancionatorio conforme a la Ley General y esta
Ley
-]

Como se puede apreciar, la falta de respuesta a las solicitudes de informacién en
los plazos sefialados es una causa de sancion por el incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley de la materia.
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De igual forma, cuando se trate de presuntos infractores de sujetos obligados que
no cuenten con la calidad de servidor publico, este Instituto sera la autoridad
facultada para conccer y desahogar el procedimiento sancionatorio conforme a lo
previsto en la Ley General, asi pues, este Instituto debe apercibir a los sujetos
obligados que no cuenten con la calidad de servidores publicos, como es el caso de
los sindicatos, cuando advierta la posible comision de la infraccion citada

De esta manera, en el asunto que nos ocupa se desprende que el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Salud, a la fecha de la presente
resolucion no ha emitido respuesta a la solicitud de informacion con numero de folio
identificado al rubro.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 186, 190 y 193 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es procedente que este
Instituto, a través de la Direccion General de Cumplimientos vy
Responsabilidades, inicie el procedimiento sancionatorio correspondiente
previsto en el Capitulo lll, del Titulo Sexto de la referida Ley, a efecto de aplicar las
sanciones correspondientes al sujeto obligado en virtud de no haber emitido
respuesta a la solicitud de informacion con nimero de folio identificado al rubro en
los terminos legales establecidos.

Finalmente, en el mismo sentido se resolvid el recurso de revision RRA 5300/18 de
la estadistica de la Ponencia del Comisionado Carlos Alberto Bonnin Erales, votado
por unanimidad del Pleno de este Organo Colegiado, el 09 de octubre de 2018.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:
RESUELVE

PRIMERO.- Por las razones expuestas se ORDENA al Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Secretaria de Salud, atienda la solicitud de informacion conforme
a lo sefialado en el considerando cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 157 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se instruye al sujeto obligado,
para que en un término no mayor a diez dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente al de su notificacion, cumpla con la presente resolucién, y en el término de
tres dias habiles informe a este Instituto sobre su cumplimiento.
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TERCERO.- Se hace del conocimiento del sujeto obligade, que en caso de
incumplimiento, parcial o total, de la resolucién dentro del plazo ordenado, se
procedera en términos de los articulos 174 y 186, fraccion XV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO.- Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que a traves de la
Direccién General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Instituto,
verifiqgue que el sujeto obligado cumpla con la presente resolucion y de el
seguimiento que corresponda, de conformidad con lo previsto en los articulos 21,
fraccion XXIV, 159, 169, 170 y 171 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica.

QUINTO.- Se hace del conocimiento de la hoy recurrente que en caso de
encontrarse insatisfecha con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacién, con fundamento en lo previsto
en el articulo 165 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

SEXTO.- Con fundamento en el articulo 159 y 163 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, notifiquese la presente resolucion
a la recurrente en la direccion sefialada para tales efectos, y a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, al Comité de Transparencia del sujeto
obligado, a través de su Unidad de Transparencia,

SEPTIMO.- Se pone a disposicion de la recurrente para su atencion el teléfono 01
800 TELINAI {835 4324) y el correo electronico vigilancia@inai.org.mx para que
comunique a este Instituto cualguier incumplimiento a la presente resolucion.

OCTAVO.- Haganse las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.

Asi lo resolvieron por unanimidad, y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
Francisco Javier Acufa Llamas, Carlos Alberto Bonnin Erales, Oscar Mauricio
Guerra Ford, Blanca Lilia lbarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos,
Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Joel Salas Suarez, siendo ponente el primero
de los sefialados, en sesion celebrada el 31 de octubre de 2018, ante Hugo
Alejandro Cordova Diaz, Secretario Tecnico del Pleno.
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Esta foja corresponde a la resolucion del recurso de revisién RRA 5299/18, emitida por el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el
31 de octubre de 2018
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