Sujeto obligado ante el cual se presento la
solicitud: Secretaria de Desarrollo Social

Folio de la solicitud: Inexistente

Numero de expediente: RRA 5334/18
Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia
Llamas

Institute Macionsl de
Transparencia, Acceso a la
Informacidn y Pronteccidn de
Diatos Personales

Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto ante este Instituto, se
procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. El 08 de junio de 2018, el hoy recurrente presentd una solicitud de acceso a la
informacion, a través de la Oficialia de Partes de la Delegacion en Tlaxcala de la
Secretaria de Desarrollo Social, mediante escrito, de la misma fecha, suscrito por
el recurrente y dirigido a la Delegada en Tlaxcala de la Secretaria de Desarrollo
Social, mediante el cual se sefiala lo siguiente:

“Fird]

CQue por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto por los articulos:
17 y 67 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 2°, 7°, 19 y
20.1 de |la Declaracién Universal de Derechos Humanos; 1°, 2° 131, 16 y 24 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 1°, 2°, 4°, 8° Fracciones: VI, XV y
X\, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién; 1° 3% 7° 97 107,
14,15, 16, 19 Fracciones |l y V, y 26 Fraccién | de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano del de Tlaxcala; y 1°, 2°, 3, 4°, 5" B° 7° B° 9° 10° 11,12, 13, 14,
15, 16, 17,18, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 63, 64, y demas relativos y aplicables a la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Tlaxcala,
COMPARECEMOS ANTE USTED DE MANERA ATENTA Y RESPETUOSA PARA
SOLICITAR LO QUE AL TENOR SE PRECISA:

1.- Por este medio les solicitamos que a la brevedad posible, nos proporcionen Copia
Fiel de los Expedientes Técnicos o Documentos gue contienen cada una de las obras
realizadas en las diez comunidades que conforman el Municipio de Panotla, Tlaxcala,
respecto a la participacion siguiente: 1.- Fondo para la Infraestructura Social Municipal
{FISM), ejercido en el ejercicio fiscal dos mil diecisiete. Partiendo del siguiente orden:

a) Cabecera Municipal de Panotla.

b) Colonia Emikano Zapata,

c) San Jorge Tezoguipan.

d) San Tadeo Huillocapan

e} San Mateo Huexoyucan

f) San Francisco Temetzontla,

g} Santa Cruz Techachalco.
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h) Jesus Acatitla,

i} San Ambrosio Texantla y

J) Santa Catarina Apatlahco
Especificandonos la Meta Programada, Meta Ejecutada, y el Monto Aplicado en
cada Obra.

2.- En esta tesitura solicitamos que se nos proporcione Copia Fiel del Expediente
Técnico 0 Documento rekatn.ro al recurso publmo qu& se destma para Mmjm_g

e $3.000,000.00 (tres millones de pesos), (ANEXO UN
Proporcionandonos ademas de |o antes referido, la siguiente informacion,
l.- NOmero de Calentadores adquiridos
Il.- Comunidades beneficiadas.

.- Forma de distribucién (especificandonos si los mismos fueron canalizados a
cada Presidenle de comunidad para su respectiva distribucion, o en su defecto,
nombre de la persona que asumio dicha responsabilidad en cada una de las
comunidades)

IV.- Procedimiento para la seleccion de beneficiarios.
V.- Si tuve algun costo economico para las familias

Vl.- Salicitamos se nos informe de manera clara, precisa y directa si su aplicacian y
distribucion fue ejercida en el afo dos mil diecisiete, o en su defecto sl esta siendo
aplicada en el gjercicio fiscal dos mil dieciocheo.

Ahora bien, en esta sintonia informamaos a Usted que la Informacién que se pide es
meramente de caracter publico y a guisa de que pueda ser atendida favorablemente,
toda vez que de conformidad con el numeral 6°, apartado A, Fraccién | y Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece lo siguiente

Articulo 6°, A Fraccion |.- Toda la informacién en posesidon de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, es pdblica sdlo podrd ser
reservada temporalmente por razones de inferds pabbco en los términos que fijen las leyes
En la inferpretacion de aste derecho daberd prevalecer el principio de médxima publicidad.
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Fraccion .- Toda persana, sin necesidad de acreditar interds alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a fa
rectificacion de éstos.

Mo obstante a ello y por cuanto hace a lo sefialado en la Ley de Transparencia y Acceso
ala Infermacion Publica del Estado de Tlaxcala, establece que toda informacién publica
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
publica y sera accesible a cualguier persona, dicha informacian debera ser confiable,
verificable, veraz, oportuna y ademas el derecho de acceso a la informacién no estara
condicionado a que el solicitante acredite interés alguno o justifigue su utilizacion,

Siendo aplicables los numerales que a la letra se insertan de dicho ordenamiento
juridico:

Articulo 13. Toda la informacian publica generada, obtenida, adquirida, transformada
o en posesidn de los sujetos obligados es publica y serd accesible a cualquier persona,
para lo que se deberan habilitar fodos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los
lérminos y condiciones que establezcan la Ley General, esta Ley vy las demds normas
aplicables en la materia.

Articula 14. En la generacién, publicacién y entrega de informacion se deberd
garantizar gue ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna v atenderd las
necesidades del derecho de acceso a la informacion de toda persona,

Articulo 16. Toda persona fene derecho de acceso a la informacion, sin discriminacian. por
moliva algurio,

Articule 17. El gjervicio del derecho de acceso a la informacian no estard condicionado a
gue el soflicitante acredite interés alguno o justifigue su wlilizacidn, ni podrd condicionarse
el misma por motivos de discapacidad

Articulo 24. Son sujefos obligados a transparentar y permilir el acceso a su informacion y
proteger los datos personales gue obren en su poder; cualquier aufordad, entidad, drgano v
organisme de los Poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial, drganos autdnomaos, parfidos
polilicos, ideicomisos y fondos publicos, asi como cualguier persona fisica, moral o sindicalo
gue reciba y eferza recursos piblicos o realice actos de auvtondad en el dambito estatal y
municipal,

Generando la imperiosa conclusion gue de la informacién solicitada por los suscritos
es de observancia publica, pues no alude de conformidad con los numerales antes
citados en ser una informacién con caracter de reserva o confidencial, puesto que el
Derecho de Acceso a la Informacidn Publica es una garantia constitucional que otorga
el Estado Mexicano a los particulares de conocer y adquirir la informacién que ellos asi
consideren necesaria,

Esto en razén y de conformidad con los criterios jurisprudenciales siguientes:

DERECHO A LA INFORMACION. GARANTIAS DEL.
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De conformidad con el texfo del arficulo 6o, constifucional, el derecho a la informaciin
comprende las siguienies garantias: 1) el derecho de informar (difundir), 2) el derecho de
acceso a la informacidn (buscar) y, 3) el derecho a ser informado (recibir). Por un lado, el
derecha de informar consiste en la posibilidad de que cualquier persona pueda extenonzar o
difundir, a través de cualquwer medio, la informacion, datos, regisfros o documentos que
posea. En ese senfido, exige que el Estado no restrinfa ni limite directa o indirectamente el
flujo de la informacidn {obligaciones negalivas), y por otro lado, requiers gue el Estado
fomenle las cmd:c.runes qua pmpﬁcr&n un discurso democratico robﬁpac-‘mes pumﬂves} f_'gf

documentos publicos, Wﬂ#’fﬂ que sea Sﬁ'ﬂfﬂdﬂ Pﬂf escrilo, 'I'-"'ﬂ manm ﬂm-‘ﬁf-'ﬂ ¥
respeluosa. Al respecto, exige gque el Estado no obstaculice ni impida su busgueda
{abligaciones negalivas), y por ofro lado, requicre que establezca los madios e instrumenios
fdﬂmns a través de hs cuales fas personas puedan mmardrcha mrunnacrm rabﬁgmms

ACCESO A LA INFORMACION. EJERCICIO DEL DERECHO RELATIVO TRATANDOSE
DE LA CLASIFICADA COMO CONFIDENCIAL, MEDIANTE LA PRUEBA DE DANO O DEL
INTERES PUBLICO Y ROL DEL JUEZ DE AMPARO PARA FACILITAR LA DEFENSA DE
LAS PARTES.

Para el efercicio del derecho de acceso a fa informacion, previsto en @l arficulo Bo.de ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. la Ley General de Transparencia y
Accesa a la Informacion Pablica establece la existencia de los mecanismos correspondientes
¥ de procedimientos de revision expeditas, y dispone que ese derecho humano comprende
solicitar, invesligar, difundir, buscar y recibir informacidn, Asimismo, gue loda la generada,
obienida, adquinda, fransformada o en posesion de los sujelos obligados es publica y
accesible a cualguler persona. Ademis, sefiala, como regla general, el acceso a dicha
informacian y, por excepcion, la clasificacion. £s as! que para clasificar la informacién como
reservada, debe hacerse un andlisis, caso por caso, medianie la aplicacidn de la “prueba de
daflo”. Sin perjuicio de lo anfenor, cuando un documenio contenga parfes o secciones
reservadas o confidenciales, los sujetos obligados deberdan elaborar una versidn pablica, en
la que festen dnica y exclusivamente aguélias, con indicacidn de su conlenido de forma
genérica, asi como la fundamentacidn y molivacion que sustente dicha clasificacion. Por olra
parte, si alguien intenta revertir determinada clasificacion de informacidn que estima no es
canfidencial, debe planteario ante la autoridad que realizd la clasificacidn, dando audiencia a
los heneficlados con la decretada y a los probables afectados, para o evenlo de que se
reclasifigus, a través de la “prueba del inferés piblico”. De lo anterior se advierte gue
corresponde a los sufetos obligados realizar [a clasificacion de fa informacion que abre en su
poder y, contra la decisidn que adoplen, procede inferponer el recurso de revisidn ante el
anganismo garanle que corresponda. En consecuencia, la obligacidn de clasificar la
informacidon corresponde dnica y directamente a los sujetos obligados, en fanfo que al Juez

' No. Registroc 2012512, Tipo de lesis: Aislada, Materia(s). (Constitucional, Comun), Decima Epoca, Instancia;
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tesis; 2a. LXXXV/2016 (10a.)
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de amparo sdlo compete facilitar, bajo su més esiricta responsabilidad, el acceso a la que
sea ‘indispensable para la adecuada defensa de las partes”*

Paor lo anteriormente expuesto ante Ustedes, Atentamente pedimos:

PRIMERO.- Acordar lo conducente respecto a la solicitud que en virtud del presente
escrito ponemos de su conocimiento,

SEGUNDO.- Acordar de manera favorable la representatividad otorgada a los CC. [...]
y [...]. como nuestros representantes comunes.

TERCERO.- En el supuesto juridico que nuestra solicitud sea negada o en su defecto
desechada, solicitamos a Usted Delegada En Tlaxcala De La Secretaria De Desarrollo
Social (SEDESOL), que de conformidad con el articulo 16 de la Constitucion Paolitica
de los Estados Unidos Mexicanos, funde y motive las razones por las cuales no
proporcionan |a Informacion Publica solicitada.

[T (sic)

En este sentido, el hoy recurrente adjunté copia simple de los siguientes
documentos:

a) Documento denominado “Ciudadanos del Municipio de Panotla, Tlaxcala y sus
diversas comunidades, que en via del presente escrito solicitan copia fiel de los
expedientes técnicos de obras publicas municipales realizadas en el ejercicio fiscal
dos mil diecisiete”, en el que se advierte un listado de nombres y firmas de
particulares.

b) Acta de la Decimo Tercera Sesion Ordinaria de Cabildo del Ayuntamiento de
Panotla, Tlaxcala, de fecha 14 de septiembre de 2017, mediante la cual se sometio
a consideracion y aprobacion de los integrantes del referido Ayuntamiento la
presentacion de la priorizacion de obra en las comunidades del Municipio, que se
ejecutaran en el ejercicio fiscal 2017.

Il. EI 10 de agosto de 2018, se recibid en este Instituto, a través de correo
electronico, el recurso de revision interpuesto por el hoy recurrente, en los términos
siguientes:

T

‘Mo Registro: 2011541, Tesis aislada, Materiais): Constitucional, Comun, Decima Epoca, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 28, Abril de 2016, Tomo
I, Tesis: 1.10.A.E.133 A (10a)}. Pagina 2133.
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Solicito en este aclo la procedencia de mi Recurso de Revisién, toda vez que mediante
fecha 8 de junio del afio 2018, presente ante la Lic. Mariana Gonzalez Fullon, delegada
en Tlaxcala de SEDESOL una solicitud de acceso a la informacion pablica, misma que
NO SE ME HA CONTESTADO

[...]" {sic)

A dicho correo electrénico, el hoy recurrente adjunté copia simple de los siguientes
documentos:

a) Formato de Recurso de Revisién, emitido por el Instituto de Accesoc a la
Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Tlaxcala, de
fecha 10 de agosto de 2018, signado por el hoy recurrente, mediante el cual, en su
parte conducente, se sefiala lo siguiente:

I"E"I rlifiestn gque mediante fecha B/Junio/2018 el hoy recurrente presente ante la Lic.
Mariana Gonzalez foullon, delegada en el eslado de Tlaxcala una solicitud de acceso
alainformacién publica, misma que fue omisa en contestar las pretensiones planteadas
por el hoy recurrente, violando asi lc dispuesto por los articulos 1° y 6° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

[...T (sic)

b) Escrito de fecha 10 de agosto de 2018, signado por el hoy recurrente y dirigido
al Comisionado Ponente de este Instituto, mediante el cual se sefala lo siguiente:

-]

Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto por los articulos:
1°, 20, 8.1, 13.1, 24 y 25 de |a Convencion Americana sobre los Derechos Humanos;
1°, 6°, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos; 1°, 2°, 3°,
4° 5° 6°, 7% 8° 9° 10° 11, 12, 13, 15, 16, 68, 69, 121, 122, 123, 124, 135, 146, 147,
148 Fraccion VI y 148, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162,
163, 164 y 165 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
y 1°, 2% 4° B6° 6°.7° B° 9° 10° 11,12, 13, 14, 15 16, 17, 18,19, 20, 21, 22,23, 24,
25,49, 50, 51, 52, 53, 54, 60, 81, 70, 71, 121, 122, 124, 128, 129, 132, 133, 142, 143
Fraccigon VI, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 153, 154,155, 156, 157, 158
y demas relativos y aplicables a la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica, VENIMOS A | R N TIEMPO Y FORMA LEGAL
RECUR , en contra de los actos de autoridad por la omisién gue

manifestaremos en el capitulo respectivo, ahora bien, y en cumplimiento a lo
establecido por el articulo 144 de la Ley General de Transparencia y Acceso 3 la
Informacion Piblica. manifestamos o siguiente
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.- NOMBRE DEL SUJETO OBLIGADO ANTE EL CUAL SE PRESENTO LA
SOLICITUD. - lo es la Lic. Mariana Gonzalez Foullon, Delegada en Tlaxcala de la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

.- NOMBRE DEL RECURRENTE O, EN SU DEFECTO EL DE SU
REPRESENTANTE.- Lo son los CC. [...] ¥ [...]. con domicilio para recibir toda clase
de notificaciones en el correo electronico [..].

ll.- NUMERO DE FOLIO DE RESPUESTA DE LA SOLICITUD DE ACCESO.- En este
acto manifestamos BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, gue no existe.

IV.- FECHA DE NOTIFICACION DE LA RESPUESTA.- BAJO PROTESTA DE DECIR
VERDAD, manifestamos que no existe respuesta alguna con relacidn a nuestra
solicitud de acceso a la informacién publica, de fecha ocho de junio de dos mil
dieciocho.

V.- ACTO QUE SE RECURRE.- Lo constituye el acto y la omisidn generada por parte
del sujeto obligado responsable, al violar flagrantemente lo establecido en los articulos
1"y 6° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispositivo jurldico
de orden federal en el gque se establece la aplicacidn igualitaria en los derechos
fundamentales del ciudadanc y su derecho de acceso a la informacién publica, ahora
bien, y en esta tesitura manifestamos que mediante escrito de fecha ocho de junic de
dos mil dieciocho, los hoy recurrentes le hicimos llegar a la auteridad antes citada una
solicitud de acceso a la infermacién publica en los términes y condiciones que establece
la ley aplicable a la materia, MANIFESTANDO BAJO PROTESTA DE DECIR
VERDAD, QUE A LA FECHA EN QUE SE ACTUA NO HEMOS TENIDO UNA
RESPUESTA O PROMNUNCIAMIENTO ALGUNO POR PARTE DEL SUJETO
OBLIGADO RESPONSABLE.

VI.- RAZONES O MOTIVOS DE INCONFORMIDAD.-

UNICO: El sueto obligado responsable viola nuestras garantias de legalidad y
seguridad juridica, con la omision en la que incurre al no brindamos respuesta o
pronunciamiento alguno respecto a nuestra solicitud de accese a la informacion publica
de fecha ocho de junio de dos mil dieciocho, precisando que el tiempo del cual disponia
la autoridad antes citada para efectos de dar cabal cumplimiento a la solicitud formulada
por los hoy recurrentes, ha transcurrido en exceso de tiempo, no obstante gue la misma
tenia como limitante para realizarlo un término traducible a veinte dias habiles, esto en
razon y con fundamento en el articulo 132 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, dispositivo juridico gue establece lo siguiente:

Articwlo 132.- La respuesta a la solicitud deberd ser nofificada al interesado en el menar
tiempa posible, que no podrd exceder de veinte dias, contados a partir del dia sigulente a la
presentacion de aguélla,

Ahora bien, y ajustandonos a la normatividad antes citada, resulta imperioso manifestar
gue el sujeto obligado responsable lleva a la fecha en que se actua treinta y cinco dias
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habiles en los cuales no ha podido atender de manera pronta y oporiuna nuestra
solicitud de acceso a la informacion publica de fecha antes citada, acto que resuita ser
contradictorio y violatorio al texto 6° apartado A, Fraccion | y |ll de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone:

Articulo 6° Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

A. Para ol gjercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las entidades
federativas, en & dmbito de sus respeclivas compelencias, s5e regiran por los siguientes

principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos pablicos, asi como de cualquier persona fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice aclos de autoridad en el
dmbito federal, estatal y municipal, es publica y sdlo podra ser reservada femporalmente por
razones de interés publico v seguridad nacional, en los lémminos que fifen las leyes. En fa
interpretacidn de este derecho deberd provalecer el principio de mdaxima publicidad, Los
sujetos obligados deberan documentar todo acto que derve del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificas bajo los cuales
procederd la declaracién de inexistencia de la informacién,

HI. Toda persona, sin necesidad de acredifar inferés alguno o justificar su ulilizacion, tendrd
acceso gratuilo a la informacidn pibhica, a sus dalos personales o a la rectificacion de éslos.

Luego entonces, y ajustandonos a la normatividad aplicable para toda la republica, la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica establece de manera
clara y precisa que toda informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujelos obligados es publica y accesible a cualquier persona, no
obstante que la misma debera ser accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y
atenderd |las necesidades del derecho de acceso a la informacién de toda persona

Siendo aplicables los numerales que a la letra se insertan de dicho ordenamiento
juridico:

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacidn comprende sohcitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacién

Toda la informacidn generada, obtenida, adquirida, iransformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualguier parsona en los férminos y condiciones que se
eslablezcan an la presente Ley, en los tratados infemacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Enlidades Federativas y la normalividad aplicable
en sus respectivas compelencias, sdlo podrd ser clasificada excepclonalmente como
reservada femporalmente por razones de interés piblico y segurdad nacional en los
términos dispuesfos por esfa Ley.

Articulo 11. Toda la informacion en posesidn de los sujetos obligados serd publica, completa,

oportuna y accesible, swefa a un claro ndgimen de excepciones que debardn estar definidas

¥ ser ademas legitimas y estricfamente necesarias en una sociedad democritica \\ /
|



Sujeto obligado ante el cual se presento la
solicitud: Secretaria de Desarrollo Social

Folio de la solicitud: Inexistente

Numero de expediente: RRA 5334/18
Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufa

Llamas
Instituto Macional de
Transparencia, Acceso a la
Informaciin v Protecendn de

Datos Personales

Articulo 12. Toda la informacion pablica generada, obtenidsa, adquinda, transformada o en
posesion de los sufetos obligados es piblica vy serd accesible a cualguier persona, para lo
que se deberdn habilitar fodos fos medios, acciones y esfuerzos disponibles en los téminos
y condiciones que establezca esta Ley, la Ley Federal y las comrespondienies de las
Entidades Federativas, asf como demds normas aplicables,

Articulo 13. En la generacidn, publicacion y enfrega de informacion se deberd garantizar que
esla sea accesible, confiable, venficable, veraz, oportuna y alenderd las necesidades del
derecho de acceso a la informacidn de loda persona.

Articulo 14. Los Organismos garantes, en e dambilo de sus atibucionss, deberdn suplic
cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,

Articulo 15. Toda persona iene derecho de acceso a la infarmacidn, sin discriminacién, por
malivo alguno,

Articulo 16. Ei sjercicio del derecho de acceso a la informacion no estara condicionado a
que el solictante acredife inferds alguno o jushifigue su utilizacion, ni podra condicionarse el
mismo por motivas de discapacidad.

Bajo esta dptica, y partiendo de |a interpretacidon arménica de los dispositivos juridicos
supra indicados, es claro que el derecho de acceso a la informacién publica lo
constituye el acto juridico mediante el cual un particular puede solicitar al frente de la
administracion publica Federal, Estatal y Municipal, informacion concreta respecto de
sus archivos, registros, datos y documentos publicos de los que tenga bajo su
resguarde y custodia, bajo esta directriz, el pronunciamiento de la autoridad plblica
debera estar encaminado en garantizar gue la informacién que se brinda sea
accesible, confiable, verificable, veraz, y oportuna, no obstante de ajustarse a lo
establecido en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es decir, fundando y motivando en todo momento su actuar.

Resultando aplicables los criterios jurisprudenciales siguientes:

DERECHO A LA INFORMACION, GARANTIAS DEL. De conformidad con ef texto del
articulo Go. constitucional, el derecho a la informacion comprende las siguwientes garantias: 1)
el derecho de informar (difundir), 2) el derecho de acceso a la informacidn (buscar) v, 3} el
derecho a ser informada (recibir). Por un lado, el derecho de informar consisle en la
posibilidad de que cualquier persona pueda exterionzar o difundir, a través de cualguier
medio, la informacion, datos, registros o documentos que posea. En ese sentido, exige que
el Estada no restrinja ni limite directa o indirectamente el flujo de la informacion {obligaciones
negativas), y por otro lado, requiere que el Esfado fomente las condiciones que propicien un

discurso democratico (obligaciones positivas). Por otro lade, el derecho de acceso a la
informacion garantiza que todas las personas puedan saolicitar informacién al Estado
respecto de los archivos, registros, datos y documentos publicos, siempre que sea
solicitada por escrifo, de manera pacifica y respetuosa. Al respecto, exige gue el Estado no
ohstaculice ni impida su bisgueda (obligaciones negativas), y por ofro lado, requiere gue
establezca los medios e instrumentos idoneos a fravés de los cuales las personas puedan
solicitar dicha informacién (obligaciones positivas). Finalmente, el derecho a ser informado
garantiza que todos los miembros de la sociedad reciban libremente informacién plural
¥ oportuna gue les permita ejercer plenamente sus derechos, quedando obligado el
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ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL y
SOCIAL. El acceso a la informacidn se distingue de otros derechos inlangibles por su doble
cardcter como un derecho en si mismo y como un medio o insfrumenio para el ejercicio de
otros derechos. En efecto, ademds de un valor propio, la informacion llene uno insfrumental
que sirve como presupuesto del ejercicio de ofros derechos y como base para que los
gobemados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de los poderes
piblicos, por lo que se perfila como un limife a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacidn y, por ende, como una exigencia social de todo Eslado de Derecho. Asl, el acceso
a la informacidn como garantia individual tiene por objefo maximizar el campo de la
aufonomia personal, posibilitando el efercicio de la liberfad de expresién en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones, incluso algunos instrumentos intermacionalas
fo asocian a la libertad de pensamients y expresion, a las cuales describen come ol derecho
que comprende fa libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.
Por olro lado, el acceso a la informacidn come derecho colectivo o garantla soclal cobra un
marcado cardcter publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el emplea insfrumental
de la informacidn no sdlo como factor de autorrealizacion personal, sino comao mecanismo de
control institucional, pues se frata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobiemo republicano, que es el de la publicidad de los acfos de goblerno y la
transparencia de la administracion. Por fanfo, este derecho resulla ser una consecuencia
directa del principio administrativo de transparencia de la informacidn publica gubemamental
y. & la vez, se vincula con el derecho de participacién de fos ciudadanos en la vida publica,
protegido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO. De fa declaracion conjunia
adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el refator especial de las Naciones Unidas para la
libertad de opinidn y expresidn, el reprasentante de la Organizacidn para la Seguridad y
Cooperacidn en Europa para la Libertad de los Medios de Comunicacidn y el relator especial
de la Organizacién de los Estados Americanos para la libertad de expresion, aplicable a la
materia en virud de lo dispuesto en el arlfculo 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
o {a Informacién Pablica Gubemamenial, se advieren como prnecipios basicos que ngen el
acceso a la informacidn los siguientes: 1. El derecho de acceso a ésta es un derecho humano
fundamental; 2. El proceso para acceder a la informactan pablica debera ser simple, rapido y
gralufto o de bajo coslto; y, 3. Deberd estar sufelo a un sistema restringido de excepciones,
las que sélo se aplicaréan cuando exisfa el nesgo de daflo sustancial a los infereses prolegidos
y cuando ese dafio sea mayor que el inferés publico en general de lener acceso a la
mfmmandn mmﬂnsquudm‘andﬁm mmmanmdemmmg §, 7 1'3 Hg !ﬂﬁ g

i & .l ._l_ ‘* Ji) ¥ 3 .- i3
ﬁmmm Lamfmmmdndemmdemsdulnumﬂnmnm
constilucionales awldnomos, anmnru administralivos federales y cualquier ofro digano

1 No. Registro: 2012512, Tipo de lesis: Aislada, Matera(s): (Constitucional, Comun), Decima Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn, Tesis: 2a. LXXXV/2016 (10a.).
* No, Registro: 168574, Tipo de tesis: Jurisprudencia {constitucional), Novena Epoca, Instancia’ Pleno, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tesis: P./AJ). 54/2008, Tormo XXVII, Junio de 2008, Pdg. 743,
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federal es publica y debe ser accesible para la sociedad, salvo que en los térmminos de Ja
propia ley se demuesire en forma clara y debidamente sustentada que amerita clasificarse
coma reservada o confidencial v 2. Que &l derechao de accesa a la informacion es universal ®

ACCESO A LA INFORMACION, EJERCICIO DEL DERECHO RELATIVO TRATANDOSE
DE LA CLASIFICADA COMO CONFIDENCIAL, MEDIANTE LA PRUEBA DE DANO O DEL
INTERES PUBLICO ¥ ROL DEL JUEZ DE AMPARO PARA FACILITAR LA DEFENSA DE
LAS PARTES. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, previsto en el articulo
Go. de la Conshitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica establece la existencia de los mecanismos
correspondientes y de procedimientos de revision expeditos, v dispone que ese derecho
humano comprende solicifar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién. Asimismo, que
loda la generada, obtenida, adguinda, transformada o en posesion de los sufefos obligados
&5 publica y accesible a cualquier persona. Ademds sefiala, como regla general, el acceso a
dicha informacidn y, por excepcion, la clasificacidn. Es asi que para clasificar la informacion
coma reservada, debe hacerse un andlisis, caso por caso, mediante la aplicacion de la
“prueba de dalia”. Sin pequicio de lo anteror, cuando un documento conlenga partes o
secciones reservadas o confidenciales, los sujetos obligados deberan elaborar una versian
publica, en la que testen unica y exclusivamente aquéifas, con indicacidn de su contenido de
forma genérica, asi como la fundamentacion y motivacion que sustente dicha clasificacion,
Por atra parte, si alguien interita revertir deferminada clasificacion de informacion que estima
na es confidencial, debe plantearo ante la autoridad gue realizd la clasificacion, dando
audiencia a los beneficlados con la decretada y a los probables afectados, para el evento de
que se reclasifigue, a fravés de [a ‘prueba del inferés publica™ De lo anterior se advierte que
coresponde a los swelos obligados realizar la clasificacicon de la informacion que obre en su
pader y, conlra la decision que adoplen, procede inferponer &f recurso de revision ante el
arganismo garante que corresponda. En consecuwencia, la obfigacién de clasificar la
infermacion corresponde unica y direcfamente a los sujelos obligados, en tanto que al Juez
de amparo solo compele facilitar, bajo sy mas estricta responsabilidad, el acceso a la que
sea ‘indispensable para la adecuada defensa de las partes””®

Es por todo lo anteriormente manifestado por los hoy recurrentes, que nos vemos en la
imperiosa necesidad de acudir ante Usted Honorable Comisionade Ponente del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion y Proteccion de Datos
Personales, a solicitarle su pronta y oportuna intervencién a efectos de que ordene al
sujeto obligado responsable, ponga a nuestra disposicion la informacion publica
solicitada en los términos y condicicnes sefialados mediante nuestra solicitud de fecha
ocho de junio de dos mil diecioche. Solicitando que al momento de dictar su fallo,

valore de manera acuciosa, detenida y profunda, la contestacion que nos externe
la autoridad antes citada,

Frecisando gque esto lo solicitamos asi, afin de evitar una violacidn a nuestros derechos
humaneos, garantias constitucionales y derechos fundamentales consagrados en la

" No. Registro: 170998, Tipo de tesis: Aislada (Administraliva), Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tesis: |.80.4.131 A, Tomo XXVI, Octubre
de 2007, Pag. 3345

B No. Registro. 2011541, Tesis aislada, Matena(s) Constitucional, Comun, Decirma Epoca, Instancia: Tribunales
Coleglados de Circuito, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 29, Abril de 2016, Tomo
M, Tesis: [.To.A.E 133 A (10a), Pagina 2133.
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Constitucion Politica de los Estagos Unidos Mexicanos, y demas ordenamiento s
juridicos que de ella emanan, mismos que han quedado establecidos en el cuerpo del
presante medio de impugnacion.

Cobrando aplicacion el siguiente cnterio jurisprudencial:

EXHAUSTIVIDAD. SU EXIGENCIA IMPLICA LA MAYOR CALIDAD POSIBLE DE LAS
SENTENCIAS, PARA CUMPLIR CON LA PLENITUD EXIGIDA POR EL ARTICULD 17
CONSTITUCIONAL. E! arficulo 17 constitucional consigna los principios reclores de la
imparticidn de justicia, para hacer efectivo el derecho a la jurisdiccion, Uno de eslos prncipios
es el de la completifud, que impone al juzgador la obligacién de resolver lodos los liligios que
se presanlen para su conocimiento en su infegndad, sin dejar nada pendiente, con el objefo
de que el fallo que se dicte declare el derecho y deje abierfo el camino franco para su
gjecucidn o cumplimienfo, sin necesidad de nuwevos procedimientos judiciales o
administrativos. Para cumplir cabalmenie con la completitud exigida por la Constitucidn. se
impene @ los inbunales la obfigacidn de examinar con exhaustividad fodas las cuestiones
alinentes al proceso puesto en su conocimiento, y esto se reflefa en un examen acucioso,
detenide, profundo, al gue no escape nada de lo que pueda ser significativo para enceonirar
la verdad sobre los hechos controvertidos, o de las posibilidades que ofrezca cada medio
probatono. El vocablo exhaustive es un adjeliva para expresar algo que se agota o apura por
completo, El vocablo agofar hace referencia a levar una accidn de la manera mas completa
y lotal, sin defarfa inconclusa ni en la mds minima parfe o expresidn como lo ilustra el
Diccionario de la Lengua Espafola; “Exiraer fode el liquido que hay en una capacidad
cualguiern, gastar del lodo, consumir, agolar el caudal de las provisiones, of ingenio, la
paciencia, agofarse una edicion, cansar exfremadamente” Sobre el verbo apurar, el
diccionanio expone, entre ofros, los siguiienfes conceplos: “Averiguar o desentraflar la verdad
ahincadamente o exponeria sin omisidn, extremar, llevar hasta el cabo, acabar, agofar,
punificar o reducir algo al estado de pureza separando lo impuro o extraflo; examinar
alentamenta”. La cormelacidn de los significados destacados, con miras a su aplicacicn al
documento en que se asienfa una decision judicial, guia hacia una exigencia cualtativa,
consistenta en gue el juzgador no sdlo se ocupe de cada cuestin planteada en el litigio, de
una mapera o forma cualquiera, sino que lo haga a profundidad, explore y enfrente lodas las
cuestiones alinentes a cada I6pico, despeje cualquier incognita que pueda generar
inconsistencias én su discurse, enfrente las diversas posibilidades adveriibles de cada punto
de los temas sujelos a decisitn, exponga lodas las razones que lenga en la asuncién de un
criterio, sin reservarse ninguna, y en general, gue diga fodo lo que le sinvid para adoptar una
inferprefacidn juridica, integrar una ley, valorar el material probatorio, acoger o desestimar un
argumenio de las partes o una consideracidn de las autoridades gue se ocuparon antes del
asunfo, esto Wimo cuando la sentencia recaiga a un medio impugnativo de cualquier
naturaleza. El principio de exhaustividad se orenta, pues, a que las consideraciones de
esfudio de la senlencia se revisfan de la mds alta calidad posible, da completitud v de
consistencia argumentativa. 7

Asi mismo y siguiendo esta directriz, solicitamos de manera atenia y respetucsa, vigilar
de manera pormenorizada el cumplimiento a lo establecido en el articulo 1°, Parrafo

Colegiados de Circuito, Fuente: Gacefa del Sermanario Judicial de la Federacidn, Libro 4 de Marzo del 2014,

" No. Registro. 2005968 Tesis aislada, Matena(s). Constifucional, Decima Epoca, Instancia: Tribunales _
Tomo Il, Tesis: |. 40.C.2 K (10a), \./
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Seqgundo y Parrafo Tercern, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mismo que establece lo siguiente:

Parrafo Segundo.- Las normas relativas a los derechos humanos se inferpretardn de
conformidad con esta Constifucion y con los tratados infemacionales de la matena
favoreciendo en fodo tempo a las personas fa proteccion méds amplia.

FParrafo Tercero.- Todas fas autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
ebligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. £n consecuencia, el Estado deberd prevenir, invesligar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, gl los Mérminos que establezea la ley.

Teniendo aplicacion de lo antes citado, el criterio jurisprudencial siguiente:

FRINCIPIO PRO PERSONAE. EL CONTENIDO Y ALCANCE DE LOS DERECHOS
HUMANOS DEBEN ANALIZARSE A PARTIR DE AQUEL. Ei sequndo parrafo del arliculo
1o de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, exige que las nonmas
relalivas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con la propia Consiitucion
¥ con los tratados intemacionales de los que Méxica es parte, de forma gque favorezca
ampliamente a las personas, lo que se fraduce en la obligacion de analizar el contenido y
alcance de tales derechos a partir del principio pro personae que es un criferio hermenéutica
que informa fodo el Derecho ntemacional de los Derechos Humanos, en virtud del cual debe
acudirse a la nomma mas amplia, o a la inferpretacidn mas extensiva cuando se frafa de
reconocer derechos prolegidos, e inversamenfe, a la norma o a la infterpretacidn més
restnngida cuando se trafa de esfablecer restricciones permanentes al ejercicio de los
derechos o de su suspension extracrdinana, es decir, dicho principio permile, por un lado,
definir la plataforma de interpretacidn de los derachos humanos y, por otro, oforga un sentido
protector a favor de la persona humana, pues ante la existencia de varas posibilidades de
solucidr a un mismo problema, obfiga a optar por la que protege en térmminos mds amplios.
Esto implica acudir a la nomma juridica gue consagre el derecho mds exlenso y, por el
contrario, al preceplo legal mas restrictivo si se frata de conocer las limitaciones legitimas que
pueden establecerse a su ejercicio. Por tanto, fa aplicacidn del principio pro personae en el
andlisis de los derechos humanos es un componenie esencial que debe utilizarse
imperosamente en el establecimiento e inferprefacidn de nonmas relacionadas coh la
proteccion de la persona, a efeclo de lograr su adecuadsa proteccion y el desarrollo de la
Junsprudencia emitida en la materda, de manera que represente el estandar minimo a partir
del cual deben entenderse las obligaciones estatales en este rubro f

Vil.- LA COPIA DE LA RESPUESTA QUE SE IMPUGNA.

En este acto se precisa que la misma la hacemos acompafar con el presente medio
de impugnacion, y de la cual estard debidamente identificada como el primer medio
probatorio tendiente a demostrar ia existencia del acto recurrido.

¥ No. Registro: 2, 000,263 Tesis aislada, Materia(s): Constitucional, Décima Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente. Semanano Judiclal de la Federacion y su Gacela, Libro V, Febrero de 2012, Tomo |, Tesis: 1a.
XXVI2012 (10a).
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Finalmente, y una vez cumplidos los requisitos establecidos en el articulo 144 de |a Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, solicitamos se nos tengan
por admitidas las siguientes:

PRUEBAS

1.- DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en el acuse de recibido respecto a nuestra
solicitud de acceso a la informacion publica de fecha ocho de junio de dos mil dieciocho,
misma que fue signada de manera personal al sujeto obligado responsable, Prueba
Encaminada a demostrar la existencia del acto recurrido.

2.-LA INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES.- Consistente en todas y cada
una de las actuaciones que obren y lleguen a obrar en el expediente de este medio de
impugnacion.

3.-LA PRESUNCIONAL LEGAL y HUMANA.- Consistente en las deducciones |logicas
y juridicas que su sefioria obtenga de los hechos conocidos, en todo lo que favorezca
a nuestros intereses.

Por lo anteriormente expuesto y fundado a Usted Honorable Comisionado Ponente del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacidn y Proteccién de Datos
Personales, atentamente pedimos se sirva:

PRIMERO.- Tenemos por presentado en tiempo y forma legal RECURSO DE
REVISION, en contra del acto y omision generada por el sujeto obligado responsable,
al no darnos contestacidbn alguna respecto a nuestra solicitud de acceso a la
informacion publica de fecha ocho de junio de dos mil dieciocho

SEGUNDO.- Solicitamos tenemos por autorizadas a las personas seflaladas en el
proemio del presente medio de impugnacién, para los efectos legales puntualmente
precisados, asi como el domicilio sefalado para efectos de oir y recibir todo tipo de
notificaciones.

TERCERO.- Tenernos por admitidas las pruebas ofrecidas para |la debida acreditacion
de los hechos que se narran en el presente recurso,

CUARTO.- De conformidad con lo establecido por el articulo 146 Parrafo Segundo de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, solicitamos gue
durante la substanciacion del presente medio de impugnacién se aplique para todo lo
que favorezca a nuesiros intereses la Suplencia de la Queja.

QUINTO.- De conformidad con el articulo 1° Parrafos Segundo y Tercero de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicitamos se nos conceda la
proteccion juridica mas amplia que este Honorable Instituto otorga a los ciudadanos en
materia de acceso a la informacidn publica, ordenando al sujeto obligado responsable,
la emisién de una respuesta clara, confiable. verificable, veraz y oportuna respecto a
las pretensiones deducidas por los hoy recurrentes, no cbstante de ser fundada y
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motivada respecto a cada uno de los puntos vertidos en nuestra solicitud de fecha ocho
de junio de dos mil dieciocho.
[...]" (sic)

c) Escrito de fecha 08 de junio de 2018, suscrito por el recurrente y dirigido a la
Delegada en Tlaxcala de la Secretaria de Desarrollo Social, en los mismos términos
que el descrito en el antecedente | de |la presente resolucion,

d) Documento denominado “Ciudadanos del Municipio de Panotla, Tlaxcala y sus
diversas comunidades, que en via del presente escrito solicitan copia fiel de los
expedientes técnicos de obras publicas municipales realizadas en el ejercicio fiscal
dos mil diecisiete”, en el que se advierte un listado de nombres y firmas de
particulares, en los mismos términos que el descrito en el antecedente | de la
presente resolucion,

e) Acta de la Decimo Tercera Sesion Ordinaria de Cabildo del Ayuntamiento de
Panotla, Tlaxcala, de fecha 14 de septiembre de 2017, mediante la cual se sometié
a consideracion y aprobacion de los integrantes del referido Ayuntamiento la
presentacion de la priorizacion de obra en las comunidades del Municipio, que se
gjecutaran en el ejercicio fiscal 2017,

ll. El 10 de agosto de 2018, el Comisionado Presidente de este Instituto asigno el
numero de expediente RRA 5334/18, al recurso de revision y con base en el
sistema aprobado por el Pleno, lo turno al Comisionado Ponente Francisco Javier
Acufa Llamas, para los efectos de lo dispuesto en el articulo 156, fraccién | de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

IV. El 16 de agosto de 2018, el Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la
Informacion?, adscrito a la Oficina del Comisionado Ponente, acordé la admision
del recurso de revision interpuesto por el hoy recurrente en contra de la Secretaria
de Desarrollo Social, en cumplimiento con lo establecido en el articulo 156, fraccion
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

# De conformidad con lo dispuesto por el numeral Segundo, fraccion VIl del Acuerdo mediante ef cual se
confieren lunciones a los Secrelarios de Acuerdos y Ponencia para coadyuvar con los comisionados ponentes
er la sustanclacion de los medios de impugnacién compelencia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a fa Informacion y Proteccion de Datos Personales, esfablecidos en la Ley General de Froteccidn de Datos
Personales en Posesidn de Sujelos Obligados, Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica, y en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 17 de marzo de 2017,
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V. El 16 de agosto de 2018, se notificé a la Secretaria de Desarrollo Social, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, la admisién del recurso de revision,
otorgandole un plazo de siete dias habiles a partir de dicha notificacion, para que
manifestara lo que a su derecho conviniera, ofreciera pruebas y formulara alegatos,
dando cumplimiento al articulo 156, fracciones Il y IV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,

VI. El 16 de agosto de 2018, se notifico al hoy recurrente, mediante correo
electrénico, la admision del recurso de revision, informandole sobre su derecho de
manifestar lo que a su derecho convenga, ofrecer todo tipo de pruebas y presentar
alegatos, dentro del término de siete dias habiles contados a partir de dicha
notificacion; lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 156
fracciones Il y IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

VIl. El 17 de septiembre de 2018, se recibit en este Instituto, el correo electronico,
enviado por la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, mediante el cual se
sefala lo siguiente:

1]

Por instrucciones de la Lic. Maria Eugenia Lopez Garcia, Direclora de Analisis
Informacidén Institucional y en atencién al Recurso de Revisidn 5334/18, me permito
remitir las manifestaciones hechas por el Comité de Transparencia de esta
dependencia, con respecto al recurse antes mencionado.

[...]" (sic)

A dicho correo electrénico, el sujeto obligado adjuntd copia simple del oficio sin
numero, de fecha 13 de septiembre de 2018, signado por los integrantes del Comité
de Transparencia del sujeto obligado y dirigido al Comisionado Ponente, mediante
el cual se manifestaron los alegatos siguientes:

T
MANIFESTACIONES

PRIMERA: Una vez recibida la notificacién del recurso que nos ccupa, la Unidad de
Transparencia de SEDESOL, hizo una busqueda exhaustiva en los archivos fisicos y
electrinicos, de la Delegacion Federal de la Sedesol en el estado de Tlaxcala, ello, con
intervencion de la, Unidad de Coordinacién de Delegaciones, quien informd lo
siguiente.

[-]
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En seguimiento al escrito sin numero de fecha 11 de junio de 2018, suscrito por los
CC [ 1yl ] vecinos del Municipic de Panctla. Tlax., en donde solicitan Copia fiel
del expediente Técnico o documento gue contiene cada uno de las obras realizadas
en las 10 comunidades que conforman el municipio de Panotla. Tlaxcala, realizadas
con el Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM) de los ejercicios fiscales
2014, 2015 y 2016, especificando la Meta Programada, Ejecutada y el monto
aplicado a cada obra, asi como al correo que usted me envia del dia lunes 13 de
agoste de 2018, hago de su conocimiento que se entregd el oficio No.
149.720.730/2018/0003630 de fecha 14 de agosto de 2018 en el domicilio
establecido por los solicitantes para recibir notificaciones y que es [...],
recibiendo el citado oficio el C. [...] quien dijo ser el hijo del C. [...], con la
informacidn solicitada y existente en los archivos e instalaciones de esta
Coordinacion de FAIS, con la cual queda concluido el presente procedimiento.

Con el propdsito de dar total precision y certeza al procedimiento descrito en el
parrafo anterior se adjunta a la presente copia del acuse del oficio No.
149.720.730/2018/0003630 de fecha 14 de agosto de 2018 entregado.

[..]

En el documento anterior, se aprecia que con fecha catorce de agosto de dos mil
dieciocho, el Mtro. Johnny Cristian Sanchez Avilés, le hizo de conocimiento a la Jefa
de Asuntos Juridicos de la Sedesol en Tlaxcala que, en la misma fecha se hizo entrega
del Oficio No. 149720 730/2018/0003630, en el domicilio sefialado por los solicitantes
para oir y recibir notificaciones, la documentacidn existente en las instalaciones de la
Ceordinacien del FAIS, tal y como se aprecia a continuacidn:

[--]

En atencién a su escrito sin nimero de fecha 11 de junio de 2018, en donde se
solicitan Copia fiel del expediente Técnico o documento que contiene cada uno de
las obras realizadas en las 10 comunidades que conforman el municipio de Panotla,
Tlaxcala, realizadas con el Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM) de los
ejercicios fiscales 2014, 2015 y 2018, especificando la Meta Programada, Ejecutada
y el monto aplicado a cada obra, hago de su conocimiento gue se realizd una
revision detallada y exhaustiva en la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social
(MIDS), asl como en los documentos fisicos existentes en la oficina que ocupa la
Coordinacion FAIS de esta Delegacidén Federal de la SEDESOL Tlaxcala,
encontrando la informacion que se describe a continuacion y que se adjunta al
presente

a) Después de haber realizado una busqueda exhaustiva en los archivos fisicos y
digitales de esta area, no se encontro listado de cbras reportadas por el municipio
de Panotla Tlax., en la Matriz de Inversién para el Desarrcllo Social (MIDS 2014),
ni documentos que describan las obras gue fueron planeadas para ser realizadas
con cargo al FISM 2014 por parte del municipio citado.

b) Listado de obras repostadas por el municipio de Panotla, Tlax. en la Matriz de
Inversion para el Desarrollo Social (MIDS 2015).
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Listado de obras reportadas por el municipio de Panotla, Tlax. en la Matnz de
Inversion para el Desarrolio Social (MIDS 2018).

[

SEGUNDA. Atendiendo a que la inconformidad del recurrente, radica en la falta de
respuesta por este Sujeto Obligado y tomando en consideracion gue a la fecha este
tramite ya no se encuentra pendiente, resulta evidente que la situacion juridica que
origind el descontento del particular ha cambiado, al llevarse a cabo las diligencias
necesarias para atender su solicitud, se considera que el presente recurso ha quedado
sin materia y debera declararse su sobreseimiento, resultando aplicable lo
dispuesto por el siguiente criterio jurisprudencial

“Epoca: Décima Epoca

Registro; 2014219

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurlsprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn
Libro 42, Mayo de 2017, Tomao |

Materia(s): Comdan

Tesis: 2a./J. 42/2017 (10a.)

Pagina 638

RECURSO DE RECLAMACION. QUEDA SIN MATERIA S| DURANTE SU TRAMITACION
SE RESUELVE DEFINITIWVAMENTE EL FONDO DEL ASUNTO DEL CUAL DERIVA.
Conforme al articulo 104 de la Ley de Amparo, el objeto del recurso de reclamacidn consiste
en revisar |la legalidad de los acuerdos de tramite dictados por el Prasidente de la Suprema
Corte de Justicia o por los Presidentes de sus Salas o de los Tribunales Colegiados de
Circulte, a fin de subsanar las posibles Irregularidades procesales cometlidas durante la
tramitacion de los procedimientos de su conocimiento, no asl en nulificar los fallos
pronunciados por los organos indicados, al ser definitivos e inatacables. En ese sentido, el
recurso de reclamacion interpuesto contra un auto de tramite dictado por alguno de los
Presidenles mencionados, queda sin materia si durante su tramitacin se resuelve de forma
definitiva el fondo del asunto del cual deriva, porgue a través de aquél no pueden modificarse
las ejecutorias dictadas por el Maximo Tribunal y por los Tribunales Colegiados de Circuito ™
(énfasis nuestra)

Una vez revisados los motivos de inconformidad planteados por la particular, se
atendieron los agravios planteados, por lo que se considera que el presente recurso ha
guedado sin materia,

Por lo antenormente expuesto y fundado, a Usted C. COMISIONADA PONENTE, pido
se sirva:

PRIMERO. - Tener por formuladas las manifestaciones que se indican en el presente
documento, en cumplimiento al punto SEGUNDO del Acuerdo de fecha diecisais de
agosto de dos mil dieciocho, por el que se admile a tramite el presente recurso de
revision y de conformidad con lo previsto por los articulos 150 de la Ley General de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 156 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

SEGUNDO. - Valorar los hechos y los razonamientos jurldicos expuestos en el cuerpo
del presente escrito a efecto de que en el momento procesal oportuno se determine el
Sobreseimiento del recurso en gue se actla. al haber quedado sin materia, esto de
confarmidad con los articulos 158, fraccion 1ll, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y 162, fraccién [l de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica.

[.] (sic)

VIIl. El 05 de octubre de 2018, el Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a
la Informacién’®, adscrito a la Oficina del Comisionado Ponente, dictd acuerdo por
medio del cual se decreto el cierre de instruccion en el medio de impugnacion gue
nos ocupa, lo anterior, en términos del articulo 156, fraccion VI de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

IX. El 08 de octubre de 2018, se notifico a la Secretaria de Desarrollo Social, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el referido acuerdo de cierre de
instruccion.

X. El 08 de octubre de 2018, se notificd al hoy recurrente, mediante correo
electrénico, el referido acuerdo de cierre de instruccion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
respecto del presente asunto, de conformidad con lo previsto en el articulo 6o,
Apartado A, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los articulos 41, fraccién Il, 146, 150 y 151 y los Transitorios Primero y
Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 05 de mayo de 2016, asi como o
dispuesto en los articulos 21, fraccion I, 146, 151, 156 y 157 y los Transitorios
Primero y Quinto de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 09 de mayo de 2016; asi
como los articulos 12, fracciones |, V y XXV y 18, fracciones V, XIV y XVI
del Estatuto Orgéanico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

10 [dem,
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informacion y Proteccion de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de enero de 2017.

SEGUNDO. El particular presentd una solicitud de acceso a la informacion, ante la
Secretaria de Desarrollo Social, por medio de la cual requirié a la Delegacion en
Tlaxcala del sujeto obligado, le proporcionara la informacion siguiente:

1. Copia fiel de los expedientes Teécnicos o Documentos que contienen cada una
de las obras realizadas en las 10 comunidades que conforman el Municipio de
Panotla, Tlaxcala, respecto a la participacion del Fondo para la Infraestructura
Social Municipal (FISM), para el afio 2017, en el orden siguiente:

a) Cabecera Municipal de Panotla.
b) Colonia Emiliano Zapata.

c¢) San Jorge Tezoquipan.

d) San Tadeo Huiloapan.

e) San Mateo Huexoyucan.

f) San Francisco Temetzontla.

g) Santa Cruz Techachalco.

h) Jesus Acatitla.

i) San Ambrosio Texantla y

j) Santa Catarina Apatlahco.

Al respecto, el particular solicitd que se especificara la meta programada, meta
ejecutada y el monto aplicado en cada obra.

2. Copia fiel del expediente Teécnico o Documento relativo al recurso plblico que
se destind para el suministro e instalacion de calentadores solares, en el que
se desglosara la informacion siguiente;

a) Numero de calentadores adquiridos.

b) Comunidades beneficiadas.

c) Forma de distribucién (en la que se especifique si los mismos fueron
canalizados a cada Presidente de comunidad para su respectiva
distribucion, o en su defecto, nombre de la persona que asumid dicha
responsabilidad en cada comunidad).

d) Procedimiento para la seleccion de beneficiarios.

e) Conocer si existio algun costo econémico para las familias
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f) Informe si su aplicacion y distribucion fue ejercida en el afio 2017, o en su
caso, si esta siendo aplicada en el gjercicio fiscal 2018.

En ese sentido, como anexo a la solicitud, el particular adjunto el Acta de la Décimo
Tercera Sesion Ordinaria de Cabildo del Ayuntamiento de Panotla, Tlaxcala, de
fecha 14 de septiembre de 2017, mediante la cual se sometid a consideracion y
aprobacion de los integrantes del referido Ayuntamiento la presentacion de la
priorizacion de obra en las comunidades del Municipio, a ejecutarse en el gjercicio
fiscal 2017.

De manera posterior, el particular present6 recurso de revision, por medio del cual
sefialé como agravio, la falta de respuesta por parte de la Secretaria de Desarrollo
Social.

En ese tenor, el particular ofrecio como pruebas las documentales privadas
consistentes en el acuse de recibo de la presentacion de |a solicitud de informacion;
asi como la instrumental de actuaciones y la presuncional legal y humana.

Una vez admitido a tramite el medio de impugnacion en estudio, y notificadas que
fueron las partes para emitir lo que a su interés convenga, el sujeto obligado remitio
a este Instituto, su escrito de alegatos, por medio del cual realizé las
manifestaciones siguientes:

« Una vez que se tuvo conocimiento del recurso de revision, se realizé una
busqueda en los archivos fisicos y electronicos de la Delegacion Federal de
la Secretaria de Desarrollo Social en el Estado de Tlaxcala, con la intervencion
de la Unidad de Coordinacion de Delegaciones.

« Que en atenciéon al escrito de fecha 11 de junio de 2018, en el que se solicitd
copia fiel del expediente técnico o documento que contiene cada uno de las
obras realizadas en las 10 comunidades que conforman el municipio de
Panotla, Tlaxcala, realizadas con el Fondo de Infraestructura Social Municipal
(FISM) de los ejercicios fiscales 2014, 2015 y 2016, especificando la meta
programada, ejecutada y el monto aplicado a cada obra, se informoé lo
siguiente:

- Se realizo una revision detallada y exhaustiva en la Matriz de Inversion
para el Desarrollo Social (MIDS), asi como en los documentos fisicos
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existentes en la oficina que ocupa la Coordinacion FAIS de esa Delegacion
Federal en Tlaxcala.

- Después de haber realizado una busqueda exhaustiva en los archivos
fisicos y digitales de esa area, no se encontrd listado de obras reportadas
por el municipio de Panotla, Tlaxcala, en la Matriz de Inversion para el
Desarrollo Social (MIDS 2014), ni documentos que describan las obras que
fueron planeadas para ser realizadas con cargo al FISM 2014 por parte del
municipio citado.

- Se encontré el listado de obras reportadas por el municipio de Panotla,
Tlaxcala, en la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS 2015)

- Se encontrd el listado de obras reportadas por el municipio de Panotla,
Tlaxcala, en la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS 2016).

« Que en atencion a que la falta de respuesta aludida ya no se encontraba
pendiente, el sujeto obligado solicito el sobreseimiento del recurso de revision
en estudio.

Expuesto lo anterior, este Instituto analizara el agravio manifestado por el hoy
recurrente en su recurso de revision, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y demas disposiciones
aplicables.

TERCERO. Ahora bien, cabe sefalar que en el articulo 32, fracciones Il y Il de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, establecen que compete a la
Secretaria de Desarrollo Social, el formular, conducir y evaluar la politica general
de desarrollo social para el combate efectivo a la pobreza; asi como coordinar las
acciones que incidan en el combate a la pobreza fomentando un mejor nivel de vida
en lo que el Ejecutivo Federal convenga en los gobiernos estatales y municipales.

En relacién con lo anterior, en el Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo
Social, se establece |o siguiente:

[}
Articulo 2. Al frenle de la Secretaria estara el o |a Titular, quien para el despacho de
los asuntos de su compelencia se auxiliara de
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A. UNIDADES ADMINISTRATIVAS

[.:]
. Jefaturas de Unidad de:

(4]

2. Coordinacién de Delegaciones;

[:]

B. ORGANOS ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS:
L]

3. Delegaciones de la Secretaria en las entidades federativas,

[.]

Articulo 14. La Unidad de Coordinacién de Delegaciones tendra las siguientes
atribuciones:

|. Coordinar a las delegaciones de la Secretaria en las entidades federativas, con
objetc de que cumplan las politicas, programas y acciones de la Dependencia;

Il Autorizar a las delegaciones los programas de actividades y supervisar el ejercicio
de los presupuestos correspondientes, informando de ello a su superior jerarguico;
[...]

V. Vincular la operacion y funcionamiento de las delegaciones con las unidades
administrativas y demas organos administrativos desconcentrados de la Secretaria;

VI. Apoyar a las unidades administrativas y demas drganos administrativos
desconcentrados de la Secretaria, en sus relaciones con las delegaciones;

VIl. Instrumentar y operar sistemas de informacion entre las delegaciones, las
unidades administrativas y, en su caso, demas drganos administrativos
desconcentrados de la Secretaria;

[..]

X. Supervisar que |as delegaciones cumplan las normas. programas, lineamientos y
disposiciones legales, presupuestales y técnicas que emitan las diversas instancias,
informando de ello a su superior [erarguico,

Xl. Recabar la informacion que, en materia de desarrollo social, generen las entidades
federativas, sus municipios y las regiones del pals, y coadyuvar a la evaluacion de dicha
informacidn, asl como proponer a las unidades administrativas correspondientes de la
Secretaria, la formulacién y ejecucion de los programas y acciones que sean de su
competencia,

Xl Proponer a su superior jerdrquice el nombramiento y, en su caso, remocian de los
delegados y conccer sobre la contratacidn y administracidn de las y los trabajadores
de las delegaciones,

[:]
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Articulo 39. Las delegaciones de la Secretaria en los Estados y Distrito Federal
ejerceran en las respectivas entidades federativas de su residencia, |las atribuciones
siguientes:

I. Coordinar la ejecucion de los programas y acciones que competan a la
Secretaria, con apego a las normas y lineamientos que determinen el Titular de
la Secretaria, la Unidad de Coordinacion de Delegaciones y las unidades
administrativas centrales competentes, informandoles de los avances y resultados de
su ejercicio;

[]

Vil. Informar, por conducto de la Unidad de Coordinacién de Delegaciones, sobre el
cumpli ion de los las erales para
Entidad ipios en materi llo social;

[-]

XXII. Instrumentar los programas para la capacitacion de las y los trabajadores que
tengan adscritos, conforme a los lineamientos y metodologias que file la Oficialia
Mayor,

]

Articulo 40. Al frente de cada Delegacion de la Secretaria en las entidades federativas
habra una o un Delegado, designado por el o por la Titular de |a Secretaria y contars
con la estructura aprobada en su presupuesto para realizar sus funciones de acuerdo
al presente Reglamento, en las politicas que le sefiale el o la Titular de la Secretaria
por sf o por conducto del o de la Titular de la Unidad de Coardinacion de Delegaciones
o sus ordenamientos legales,

[.]

De la normatividad citada, se desprende que la Secretaria de Desarrollo Social,
para el despacho de los asuntos que le competen, se auxilia con diversas areas,
entre las que destacan:

- La Unidad de Coordinacion de Delegaciones, que se encarga de coordinar
a las delegaciones de la Secretaria en las entidades federativas, con objeto
de que cumplan las politicas, programas y acciones a su cargo, autoriza a las
delegaciones, los programas de aclividades y supervisa el ejercicio de los
presupuestos correspondientes; instrumenta y opera sistemas de informacion
entre las delegaciones, las unidades administrativas y demas érganos de la
dependencia, ademas, propone al superior jerarguico el nombramiento, y en
su caso de los delegados y conocer sobre la contratacién y administracion de
las y los trabajadores de las delegaciones.
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- Las Delegaciones de la Secretaria en las entidades federativas, se encargan
de coordinar la ejecucion de los programas y acciones que competan a la
Secretaria; informa, por conducto de la Unidad de Coordinacion de
Delegaciones, sobre el cumplimiento en la aplicacién de los recursos de las
Aportaciones Federales para Entidades y Municipios en materia de desarrollo
social; e interviene la seleccién, nombramiento, contratacion, pago de
remuneraciones, ubicacion del personal de la Delegacion, asi como llevar su
registro y control conforme a las politicas, normas y procedimientos que se
establezcan.

Ahora bien, en relacién con la informacién requerida por el particular, cabe sefalar
que en la pagina electrénica de la Secretaria de Desarrollo Social'!, fue posible
advertir que el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), tiene
por objeto fundamental el financiamiento de obras, acciones sociales basicas vy a
inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la
Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencidn prioritaria.

En ese sentido, el FAIS se divide en dos fondos: el Fondo de Infraestructura Social
Estatal (FISE), y el Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal (FISMDF).

Por su parte, el Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, se puede destinar a los rubros
siguientes agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion,
electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y
educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura,
conforme a lo senalado en el catalogo de acciones establecido en los Lineamientos
del Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social.

Por su parte, en los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, del cual se desprende lo siguiente:

[i:]

1.1. Objeto Establecer los mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben
seguir las entidades, municipios y Demarcaciones Territoriales para la operacion eficaz
y eficiente del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, en sus dos
componentes, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y

" http www sedesol gob. mxlen/SEDESOL/Informes_FAIS
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de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y Fondo de Infraestructura
Social para las Entidades, asl como su alineacién a los objetivos sefalados en la Ley
de Coordinacién Fiscal y en la Ley General de Desarrollo Social,

]

1.3. Definiciones

E‘.:aLlogn del FAIS: Al listado de proyectos de infraestructura social basica que se
pueden llevar a cabo con recursos del FAIS e identificar la incidencia de éstos en los
indicadores de carencia sociales que define el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social para la medicidn multidimensional de la pobreza y del
rezago social,

[...]

Delegaciones de la Secretaria de Desarrollo Social: Delegaciones Federales de |a
Secretaria de Desarrollo Social en las entidades federativas.

DGGPB: Direccion General de Geoestadistica y Padrones de Beneficiarios de la
Secretaria de Desarrollo Social,

DGDR: Direccion General de Desarrollo Regional de la Secretaria de Desarrollo Social

DGEMPS: Direccién General de Evaluacién y Monitoreo de los Programas Sociales de
la Secretaria de Desarmollo Social

(-1

MIDS: Matriz de Inversion para el Desarrollo Social. Herramienta que la Secretaria de
Desarrolio Social utilizara para identificar la incidencia de los proyectos que realicen las
entidades, municipios y DT en los indicadores de situacion de pobreza y rezago social
que se sefalan en el Informe Anual.

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados, definida comao la herramienta que permite
vincular los distintos instrumentos para el disefio, organizacion. ejecucian, segulmiento,
evaluacion y mejora de los programas, resultado de un proceso de planeacion realizado
con base en la Metodologla de Marco Légico, conforme a lo sefialado en la Gula para
la Construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados.

k.

Plataforma Share Point: Sitio destinado para compartir, integrar y resguardar
informacion sobre las acciones de politica social que lleva a cabo la Secretaria de
Desarrollo Social

SSPEDR: Subsecretaria de Planeacion, Evaluacibn y Desarrcllo Regional de la
SEDESOL.

[
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SFU: Sistema de Formato Unico, que es el sistema establecido por la Secretaria de
Hacienda y Credite Publico en términos del articulo 85 de la LFPRH, mediante el cual
se reporta el ejercicio, destino y los resultados obtenidos de los recursos federales
transferidos a las entidades, municipios y DT.

[]

2.3. Proyectos FAIS Los gobiernos locales planearan y ejecutaran los recursos
provenientes del FAIS con base en los siguientes criterios:

[-]

Para la identificacion de la poblacidon en pobreza extrema, los gobiernos locales
deberan hacer uso de los Criterios de Acreditacion de Beneficio a Poblacion en Pobreza
Extrema, que la SEDESOL publicara en su Normateca Interna. La SEDESOL, a través
de sus Delegaciones brindara asesoria técnica para su uso, llenado y captura en
la MIDS Una vez que los gobiernes locales recolecten la informacian del instrumento
vigente para la identificacién de los beneficiarios de la SEDESOL, ésta serd analizada
a traves de los medios definidos por la DGGPB, para su evaluaciéon y determinacion de
los hogares y personas en pobreza extrema.

[-]

3.1 Informes sobre el ejercicio y destino de los recursos del FAIS

3.1.1. Responsabilidades de la SEDESOL

I. Dar capacitacion a las Delegaciones de la SEDESOL y a los gobiernos locales sobre
la operacion del FAIS, con el fin de que los proyectos que se realicen con los recursos
FAIS incidan en los indicadeores de carencias sociales v de rezago social identificados
en el Informe Anual, conforme al Catalogo del FAIS,

Il. Dar seguimiento al uso de los recursos FAIS con base en la informacién sobre |a
planeacion de las acciones y proyectos que reporten los gobiernos locales en la

MIDS vy en el SFU.

Ill. Informar trimestralmente a la UED de la SHCP, |la planeacién de los recursos del
FAIS que los gobiernos locales reporten en la MIDS, a mas tardar 10 dias naturales
antes del inicio del periodo de registro de avances en el SFU

IV. Solicitar a los gobiernos locales, la informacion adicional que se reguiera para
el seguimiento sobre el uso de los recursos del FAIS, que no esté contenida en
el SFU

V. Elaborar y enviar el informe trimestral a la Comisién de Desarrollo Social de |a
Camara de Diputados del Congreso de la Unién, el cual debera contener el avance
fisico-financiero sobre el uso de los recursos, por entidad, municipio o DT, fondo y
proyecto, asl como un analisis de los proyectos reportados por los gobiernos locales, a
mas tardar 45 dias naturales posteriores a la conclusion del trimestre,
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VI. Publicar los informes tnmestrales en su pagina electrénica, en la fecha en la que
envie la informacion a la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién,

{]
5.2. Coordinacion del FAIS

Para coadyuvar en el seguimiento sobre el uso de los recursos del FAIS, la SEDESOL
contara con el apoyo de las Delegaciones de la SEDESOL

5.2 1 Responsabilidades de las Delegaciones de la Secretaria de Desarrollo Social

Las Delegaciones de la SEDESOL seran los enlaces entre las oficinas centrales de la
dependencia y los gobiernos locales y tendran las siguientes responsabilidades:

I. Infarmar y difundir en las Delegaciones de la SEDESOL, los gobiernos locales, los
criterios, normas, lineamientos y programas emitidos por la SEDESOL y otras
instancias para la cperacion del FAIS.

Il Verificar que se cumplan las politicas, programas y acciones de la SEDESOL.

lll. Verificar y supervisar el seguimiento sobre el uso de los recursos del FAIS,
informando de ello a su superior jerarquico en la DGDR.

IV. Verificar que la MIDS de cada municipio y DT cumpla con los criterios establecidos
en los Lineamientos y en su caso emitir recomendaciones para su cumplimiento

. Participar y elaborar un reporte sobre las acciones de capacitacion que lleve a cabo
la SEDESOL referentes a la operacion del FAIS en las entidades del pals

[]
5.3. Participacion social en el FISMDF

Los municipios y OT deberan dar cumplimiento a la Guia para la constitucion,
operacion, registro, atencién y seguimiento de la participacidn social del FISMDF,
misma que se dara a conocer a las Delegaciones de la SEDESOL a través de oficio
circular,

Para que las Delegaciones de la SEDESOL lleven a cabo un eficiente acompafamiento
a los municiplos difundiran y reportaran trimestralmente en la Plataforma Share Point
en | acion Ciu | vidad r

municipios.
Dichas actividades deberan contener los resultados alcanzados por las figuras de

participacion social del FISMDF en la planeacién y seguimiento de los proyectos que ~
se realicen & informarse trimestralmente a la Delegacion de la SEDESOL
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La ODGDR publcara en la pagina electrénica de la SEDESOL los resultados de la
promocion y seguimiento de la participacion social en el FISMDF que los gobiernos
locales hayan reportado en la plataforma share point

o)

De lo anterior se desprende que para la implementacion del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social, la Secretaria de Desarrollo Social contara con
diversos sistemas, entre los que se encuentran;

« MIDS: Matriz de Inversion para el Desarrollo Social. Herramienta que la
Secretaria de Desarrollo Social utilizara para identificar la incidencia de los
proyectos que realicen las entidades, municipios y DT en los indicadores de
situacion de pobreza y rezago social que se sefialan en el Informe Anual.

« Plataforma Share Point: Sitio destinado para compartir, integrar y
resguardar informacion sobre las acciones de politica social que lleva a cabo
la Secretaria de Desarrollo Social.

« SFU: Sistema de Formato Unico, que es el sistema establecido por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en términos del articulo 85 de |a
LFPRH, mediante el cual se reporta el ejercicio, destino y los resultados
obtenidos de los recursos federales transferidos a las entidades, municipios
y DT.

Asimismo, para la identificacion de la poblacién en pobreza extrema, los gobiernos
locales deberan hacer uso de los Criterios de Acreditacion de Beneficio a Poblacion
en Pobreza Extrema, que la Secretaria de Desarrollo Social publicara en su
Normateca Interna.

En ese tenor, el sujeto obligado a través de sus Delegaciones, brindara asesoria
técnica para su uso, llenado y captura en la MIDS. Una vez que los gobiernos
locales recolecten la informacién del instrumento vigente para la identificacion de
los beneficiarios de la Secretaria de Desarrollo Social, ésta sera analizada a través
de los medios definidos por la Direccion General de Geoestadistica y Padrones de
Beneficiarios de la Secretaria de Desarrollo Social, para su evaluacion y
determinacion de los hogares y personas en pobreza extrema.

En ese entendido, corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social el brindar
capacitacion a las Delegaciones y a los gobiernos locales sobre |la operacion del
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FAIS, con el fin de que los proyectos que se realicen con los recursos incidan en
los indicadores de carencias sociales y de rezago social identificados en el Informe
Anual, conforme al Catalogo del FAIS; asi como dar seguimiento al uso de los

recursos FAIS con base en la informacion sobre la planeacion de las acciones y
proyectos que reporten los gobiernos locales en la MIDS y en el SFU.

Aunado a lo anterior, se advierte que corresponde a las Delegaciones de la
Secretaria de Desarrollo Social, verificar que se cumplan las politicas, programas y
acciones del sujeto obligado; verificar y supervisar el seguimiento sobre el uso de
los recursos del FAIS, informando de ello a su superior jerarquico en la
Direccion General de Desarrollo Regional de |la Secretaria de Desarrollo Social.

CUARTO. En el presente considerando se analizara el agravio esgrimido por el
particular, consistente en la falta de respuesta por parte de la Secretaria de
Desarrollo Social.

En ese tenor, es menester reiterar que el particular requirié informacion a la
Delegacion en Tlaxcala del sujeto obligado, relacionada con la aplicacion del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM), ejercido en afio 2017 y del
suministro e instalacion de calentadores solares.

Al respecto, cabe sefalar que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, dispone lo siguiente:

Articulo 123. Cualquier persona por sl miama o a ftravés de su representante, podra
presentar una solicitud de acceso a informacion ante la Unidad de Transparencia, a
través de la Plalaforma Nacional, en la oficina u oficinas designadas para ello. via
comreo electronico, correo postal, mensajeria, lelégrafo, verbalmente o cuaiguier medio
aprobado por el Sistema Nacicnal.

Articulo 124, Tratandose de solicitudes de acceso a informacion formuladas mediante
la Plataforma Nacional, se asignara automaticamente un numero de follo, con el que
los solicitantes podran dar seguimiento a sus requerimientos. En los demas casos, la
Unidad de Transparencia tendra que registrar y capturar la solicitud de acceso en la
Plataforma Nacional y debera enviar el acuse de recibo al solicitante, en el que se
indigue la fecha de recepcién, el folio que corresponda y los plazos de respuesta
aplicables

[-]

Articulo 126. Cuando el particular presente su solicitud por medios electronicos a
través de la Plataforma Nacional, se entenderd que acepla que las notificaciones le
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sean efectuadas por dicho sistema, salvo que sefiale un medio distinto para efectos de
las nofificaciones

En el caso de solicitudes recibidas en otros medios, en las gue los solicitantes no
proporcianen un domicilio o medio para recibir la informacion o, en su defecto, no haya
sido posible practicar la notificacion, se notificara por estrados en la oficina de la Unidad
de Transparencia.

Articulo 127. Los términos de todas las notificaciones previstas en esta Ley,
empezaran a correr al dia siguiente al que se practiquen.

[.]

Articulo 129. Cuando los detalles proporcionados para localizar los documentos
resulten insuficientes, incompletos o sean errdneos, la Unidad de Transparencia podra
requerir al solicitante, por una sola vez y dentro de un plazo que no podra exceder
de cinco dias, contados a partir de la presentacion de la solicitud, para que, en
un término de hasta diez dias, indique otros elementos o corrija los datos
proporcionados o bien, precise uno o varios requerimientos de informacion.

Este requerimiento interrumpira el plazo de respuesta establecido en el articulo 135 de
la presente Ley, por lo gue comenzara a computarse nuevamente al dia siguiente del
desahogo por parte del particular. En este caso, el Sujeto Obligado atendera la solicitud
en los términos en que fue desahogado el requerimiento de informacidn adicional

La solicitud se tendra por no presentada cuando los solicitantes no atiendan el
requerimiento de informacion adicional En el caso de requerimientos parciales no
desahogados, se tendra por presentada la solicitud por lo que respecta a los contenidos
de informacion que no formaron parte del requerimianto.

Articulo 135. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menaor
tiempo posible, que no podra exceder de veinte dias, contados a partir del dia siguiente
a la presentacion de aguélla,

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta por
diez dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberan ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisién de una
resolucidn gue deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento

[]

De la normatividad sefalada se desprende que cualquier persona por si misma o a
traves de su representante, podra presentar una solicitud de acceso a informacion
ante la Unidad de Transparencia, a través de la Plataforma Nacional, en la oficina
u oficinas designadas para ello, via correo electrénico, correo postal, mensajeria,
telegrafo, verbalmente o cualquier medio aprobado por el Sistema Nacional.
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Asi, tratandose de solicitudes de acceso a informacion formuladas mediante la
Plataforma Nacional, se asignara automaticamente un numero de folio, con el que
los solicitantes podran dar seguimiento a sus requerimientos. En los demas casos,
la Unidad de Transparencia tendra que registrar y capturar la solicitud de acceso
en la Plataforma Nacional y debera enviar el acuse de recibo al solicitante, en el
que se indique la fecha de recepcion, el folio que corresponda y los plazos de
respuesta aplicables.

En el caso de solicitudes recibidas en otros medios, en las que los solicitantes no
proporcionen un domicilio o medio para recibir la informacion o, en su defecto, no
haya sido posible practicar la notificacion, se notificara por estrados en la oficina de
la Unidad de Transparencia.

La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor
tiempo posible, que no podra exceder de veinte dias, contados a partir del dia

siquiente a la presentacion de aguélla.
Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse

hasta por diez dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas,
las cuales deberan ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la
emision de una resolucion que debera notificarse al solicitante, antes de su
vencimiento, Para lo anterior, se especifica que los terminos de todas las
notificaciones previstas en la Ley, empezaran a correr al dia siguiente al que se
practiquen,

En ese tenor, de las constancias que integran el presente expediente, se advierte
que el particular presentd su solicitud el 08 de junio de 2018, por lo que el término
de 20 dias con que contaba el sujeto obligado para dar respuesta, comenz6 a
computarse el 11 de junio de 2018, por lo que fenecid el 06 de julio de 2018,
descontandose los dias 16, 17, 23, 24 y 30 de junio de 2018, asi como 01 de julio
de 2018, por considerarse inhabiles, de conformidad con lo establecido en el
articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, supletoria en la
materia, de conformidad con los articulos 2 del ordenamiento citado y 7 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica; asi como los dias 13
y 14 de febrero de 2018, en términos de lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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En ese sentido, de las constancias que integran el presente expediente, no se
advierte que el sujeto obligado haya registrado la respuesta correspondiente a la
solicitud en estudio.

En consecuencia, es posible colegir que en el caso concreto efectivamente el sujeto
obligado no entreqd respuesta a la solicitud de acceso a la informacién
presentada por el particular.

Por lo anterior, no fue posible advertir que el sujeto obligado haya seguido el
procedimiento de busqueda previsto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para dar tramite a la solicitud del particular, mismo que
establece |o siguiente:

Articulo 133. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar gue las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busgueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Articulo 134. La Unidad de Transparencia sera el vinculo entre el sujeto obligado y el
solicitante, ya que es la responsable de hacer las notificaciones a que se refiere esta
Ley. Ademas, debera llevar a cabo todas las gestiones necesarias con el sujeto
obligado a fin de facilitar el acceso a la informacién.

Articulo 135. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor
tiempo posible, que no podra exceder de veinte dias, contados a partir del dia siguiente
a la presentacion de aquella.

[]

Articulo 136. El acceso se dara en |la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la
modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de
entrega.

Articulo 141. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, sera aplicable para el Comité de Transparencia el procedimiento previsto en
el Capitulo | del Titule Septimo de la Ley General, y lo establecido en este articulo;
l. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion,

Il. Expedira una resolucion gue confirme la inexistencia del Documento,

0]

Articulo 143. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia
de la informacion solicitada contendra los elementos minimos gue permitan al
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solicitante tener la certeza de que se utilizo un criterio de busqueda exhauslivo, ademas
de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar gue generaron la inexistencia en
cuestidn, y sefialara al servidor plblico responsable de contar con la misma

[...]

De los preceptos transcritos, se desprende que:

a) La Unidad de Transparencia es el vinculo entre el sujeto obligado y el
solicitante y debe garantizar que las solicitudes se turnen a todas las areas
competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a
sus facultades, competencias y funciones.

b) La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor
tiempo posible, que no podra exceder de veinte dias, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion, en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante.

¢) Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el
Comité de Transparencia expedira una resolucién que confirme la inexistencia
del documento.

En ese tenor, toda vez que el particular solicitd informacion relacionada con
Delegacion en Tlaxcala del sujeto obligado, en especifico con la aplicacion del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM), ejercido en afio 2017 vy del
suministro e instalacion de calentadores solares en dicha entidad federativa en el
mismo ejercicio fiscal.

Tomando en consideracion lo peticionado, de conformidad con la normatividad
analizada, se advierte que el sujeto obligado cuenta con la Unidad de
Coordinacion de Delegaciones, las Delegaciones de la Secretaria en las
entidades federativas, y la Direccion General de Desarrollo Regional; unidades
administrativas que cuentan con atribuciones para conocer lo solicitado.

Asimismo, se advierte que en la implementacion del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social, la Secretaria de Desarrollo Social cuenta con diversos
sistemas, entre los que se encuentran;

« MIDS: Matriz de Inversion para el Desarrollc Social. Herramienta que la
Secretaria de Desarrollo Social utilizara para identificar la incidencia de los
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proyectos que realicen las entidades, municipios y demarcaciones territoriales
en los indicadores de situacion de pobreza y rezago social que se sefialan en
el Informe Anual.

« Plataforma Share Point: Sitio destinado para compartir, integrar y resguardar
informacion sobre las acciones de politica social que lleva a cabo la Secretaria
de Desarrollo Social.

« SFU: Sistema de Formato Unico, que es el sistema mediante el cual se reporta
el ejercicio, destino y los resultados obtenidos de los recursos federales
transferidos a las entidades, municipios y demarcaciones territoriales.

En virtud de lo anterior, se desprende que en el caso concreto el sujeto obligado
cuenta con unidades administrativas competentes; asimismo, dentro de sus
funciones, se encuentra su participacion con los sistemas aludidos, en la
implementacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

No obstante, en el caso concreto el sujeto obligado omitié dar tramite a la solicitud
presentada por el particular, por lo que no se tiene constancia de que haya activado
el procedimiento de blusqueda previsto en la Ley de la materia, y que las unidades
administrativas competentes efectuaron la busqueda en la totalidad de sistemas
con que cuentan.

Sin demerito de lo anterior, cabe destacar que una vez interpuesto el medio de
impugnacion en estudio, el sujeto obligado modificé su actuar y sefialé que, una
vez que tuvo conocimiento del recurso de revision, se realizd una blisqueda en los
archivos fisicos y electronicos de la Delegacién Federal de la Secretaria de
Desarrollo Social en el Estado de Tlaxcala, con la intervencién de la Unidad de
Coordinacion de Delegaciones.

FPor lo que, en atencién al escrito de fecha 11 de junio de 2018, en el que se solicitd
copia fiel del expediente tecnico o documento que contiene cada uno de las obras
realizadas en las 10 comunidades que conforman el municipio de Panotla, Tlaxcala,
realizadas con el Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM) de los ejercicios
fiscales 2014, 2015 y 2016, especificando la meta programada, ejecutada y el
monto aplicado a cada obra, se informo lo siguiente:

Se realizo una revision detallada y exhaustiva en la Matriz de Inversion para
el Desarrollo Social (MIDS), asi como en los documentos fisicos existentes en
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la oficina que ocupa la Coordinacion FAIS de esa Delegacion Federal en
Tlaxcala.

- Después de haber realizado una busqueda exhaustiva en los archivos fisicos
y digitales de esa area, no se encontro listado de obras reportadas por el
municipio de Panotla, Tlaxcala, en la Matriz de Inversién para el Desarrolio
Social (MIDS 2014), ni documentos que describan las obras que fueron
planeadas para ser realizadas con cargo al FISM 2014 por parte del municipio
citado.

- Se encontré el listado de obras repostadas por el municipio de Panotla,
Tlaxcala, en la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS 2015).

- Se encontrd el listado de obras reportadas por el municipio de Panotla,
Tlaxcala, en la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS 2016).

No obstante lo anterior, debe resaltarse que en el caso concrete el particular
impugné la falta de respuesta a su escrito presentado ante la Oficialia de Partes
de la Delegacion en Tlaxcala de la Secretaria de Desarrollo Social, de fecha 08 de
junio de 2018, por medio del cual solicité informacién relacionada con la aplicacion
del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM), y del suministro e
instalacién de calentadores ejercido en afo 2017.

En virtud de lo anterior, se desprende que el sujeto obligado no atendio la solicitud
del particular, toda vez que mediante la modificacion aludida, dio atencion a una
solicitud diversa, presentada el 11 de junio de 2018, en la cual se pide informacion
similar de otros ejercicios fiscales.

En consecuencia, se advierte que en el caso concreto, el sujeto obligado no dio

olicitud en estudio, en terminos de lo dispuesto en la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; razén por la cual no resulta
procedente la peticion de sobreseimiento aludida por el sujeto obligado en su
escrito de alegatos.

En consecuencia, se estima procedente ORDENAR a la Secretaria de Desarrollo
Social a efecto de que, realice una busqueda en la totalidad de unidades
administrativas con que cuenta, entre las que no podra omitir a la Unidad de
Coordinaciéon de Delegaciones, la Delegacion del sujeto obligado en Tlaxcala
y la Direccion General de Desarrollo Regional; en las que se incluya los sistemas
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MIDS, Plataforma Share Point y SFU, respecto de la informacion correspondiente
al ejercicio fiscal 2017, consistente en:

1. Copia fiel de los expedientes Técnicos o Documentos que contienen cada una
de las obras realizadas en las 10 comunidades que conforman el Municipio de
Panotla, Tlaxcala, respecto a la participacion del Fondo para la Infraestructura
Social Municipal (FISM), en el orden siguiente:

a) Cabecera Municipal de Panotla.
b) Colonia Emiliano Zapata.

¢) San Jorge Tezoquipan.

d) San Tadeo Huiloapan.

e) San Mateo Huexoyucan.

f) San Francisco Temetzontla.

g) Santa Cruz Techachalco.

h) Jesus Acatitla.

i) San Ambrosio Texantla y

j) Santa Catarina Apatlahco.

Al respecto, el particular solicité que se especificara la meta programada, meta
ejecutada y el monto aplicado en cada obra.

2. Copia fiel del expediente Técnico o Documento relativo al recurso publico que
se destind para el suministro e instalacion de calentadores solares, en el que
se desglosara la informacién siguiente:

a) Numero de calentadores adquiridos.

b) Comunidades beneficiadas.
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c) Forma de distribucion (en la que se especifique si los mismos fueron
canalizados a cada Presidente de comunidad para su respectiva
distribucion, o en su defecto, nombre de la persona que asumid dicha
responsabilidad en cada comunidad).

d) Procedimiento para la seleccién de beneficiarios.
e) Conocer si existié algun costo econdmico para las familias.

f) Informe si su aplicacion y distribucion fue ejercida en el afio 2017, o en su
caso, si esta siendo aplicada en el ejercicio fiscal 2018.

En ese tenor, el sujeto obligado debera entregar al particular, el resultado de la
busqueda en copia simple o certificada, con opcion de envio a su domicilic, previo
pago de los costos de reproduccion y de envio.

En ese tenor, respecto de las copias simples y certificadas, debera notificar los
costos de reproduccion —precio unitario y total- . Las primeras 20 fojas deberan ser
sin costo, en términos de lo dispuesto en el articulo 145 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

En ese sentido, es menester sefalar que el plazo establecido en el articulo 135 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, tiene como
proposito garantizar el derecho de acceso a la informacién consagrado en nuestra
Carta Magna, no obstante, se corroboré que en el caso concreto el sujeto obligado
no dio tramite a la solicitud en estudio, por lo que NO emitié la respuesta
correspondiente.

En ese sentido, cabe senalar lo que el articulo 160 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica sefala:

Articulo 160, Cuanda el Instituto determine durante la sustanciacion del recurso de
revisibn gue pudo haberse incurride en una probable responsabilidad por el
incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y las demas disposiciones
aplicables en la materia, deberan hacerlo del conocimiento del Organo Interno de
Control o de la instancia competente para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento
de responsabilidad respectivo
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En este sentido, se considera que el sujeto obligado incumplio con sus obligaciones
previstas en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, al
no dar tramite a la solicitud en estudio.

Por lo tanto, se da vista al érgano Interno en Secretaria de Desarrollo Social,
para que investigue las posibles irregularidades en que incurrié el sujeto obligado y
actue en consecuencia.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo antes analizado, se ORDENA a |la Secretaria de
Desarrollo Social dar cumplimiento a la presente resolucién en términos de lo
dispuesto en el Considerando Cuarto del presente instrumento juridico.

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 157, parrafo segundo de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se instruye a la
Secretaria de Desarrollo Social para que en un término no mayor a diez dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion, cumpla con
la presente resolucion, y en terminos del articulo 159, parrafo segundo, de la misma
Ley informe a este Instituto sobre su cumplimiento.

TERCERO.- Se hace del conocimiento de la Secretaria de Desarrollo Social que
en caso de incumplimiento, parcial o total, de la resolucion dentro del plazo
ordenado, se procedera en términos de los articulos 201 y 208, fraccion XV de |a
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion con
los articulos 174 y 186, fraccion XV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica.

CUARTO.-Se instruye a la Secretaria Tecnica del Pleno, para que a través de la
Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Instituto,
verifiqgue gue el sujeto obligado cumpla con la presente resolucion y de el
seguimiento que corresponda, de conformidad con lo previsto en los articulos 41,
fraccion XI, 153, 197 y 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en relacion con lo dispuesto en los articulos 21, fraccion XXV,
169, 169, 170y 171 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

39



Sujeto obligado ante el cual se presento la
solicitud: Secretaria de Desarrollo Social

Folio de la solicitud: Inexistente

Numero de expediente: RRA 5334/18
Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufa
Llamas

Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso u la
Informacién v Proteccidn de
Dranos Personales

QUINTO.- Se hace del conocimiento del hoy recurrente que en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en lo previsto en el primer parrafo
del articulo 158 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y 165 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

SEXTO.- Con fundamento en los articulos 159 y 163 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, notifiquese la presente resolucion
al recurrente en la direccion sefialada para tales efectos, y a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, a la Secretaria de Desarrollo Social.

SEPTIMO.- Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 160 y 186 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, dese VISTA al Organo
Internc de Control de la Secretaria de Desarrollo Social con el propdsito de que
inicie la investigacion correspondiente, y determine lo que en derecho corresponda
respecto de la irregularidad expuesta en el considerando segundo de la presente
resolucion

OCTAVO.- Se pone a disposicion del recurrente para su atencion el teléfono 01 800
TELINAI (835 4324) y el correo electronico vigilancia@inai.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier incumplimiento a la presente resolucion.

NOVENO.- Haganse |las anotaciones correspondientes en los registros respectivos,

Asi lo resolvieron por unanimidad, y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
Francisco Javier Acufia Liamas, Carlos Alberto Bonnin Erales con voto particular,
Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni
Monterrey Chepov y Joel Salas Suarez, siendo ponente el primero de los
sefalados, en sesion celebrada el 09 de octubre de 2018, ante Hugo Alegjandro
Cordova Diaz, Secretario Técnico del Pleno.
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Esta foja corresponde a la resolucion del recurso de revision RRA 5334/18, emitida por el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, el
09 de octubre de 2018,
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Voto particular del Comisionado Carlos Alberto Bonnin Erales, emitido con
motivo de la resolucion del recurso de revision con numero de expediente RRA
5334/18, interpuesto en contra de la Secretaria de Desarrollo Social, votado en
la sesion del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, el nueve de octubre de dos mil
dieciocho.

El Pleno de este Instituto, determind por unanimidad ordenar a la Secretaria de
Desarrollo Social a efecto de que, realice una busqueda en la totalidad de unidades
administrativas con que cuenta, respecto de la informacion correspondiente al
ejercicio fiscal 2017.

En ese tenor, se determino por la mayoria que el sujeto obligado debera entregar al
particular, el resultado de la busqueda en copia simple o certificada, con opcion de
envio a su domicilio, previo pago de los costos de reproduccion y de envio. Asi
respecto de las copias simples y certificadas, debera notificar los costos de
reproduccion —precio unitario y total- . Las primeras 20 fojas deberan ser sin costo, en
términos de lo dispuesto en el articulo 145 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

Al respecto, me aparto parcialmente de las consideraciones sostenidas por la
mayoria del Pleno, sobre la inclusién en la resolucion que las primeras veinte hojas
certificadas son gratuitas, pues bajo las consideraciones juridicas que sustentan mi
postura, el costo de reproduccién debe apegarse a lo establecido por la Ley Federal
de Derechos.

En primer lugar, es menester precisar que el articulo 145 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establece que el principio de
gratuidad rige al ejercicio del derecho de acceso a la informacion, y en atencion de
ello, cife los costos de reproduccién de la informacién a lo que disponga la
normatividad aplicable, la cual debera considerar que los montos que determine
aplicables, permitan o faciliten el ejercicio del derecho de acceso.

Asimismo, la porcién normativa en comento establece expresamente que la
informacién debera ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no mas
de veinte “hojas simples”, y prevé gue no podra fijarse un servicio o medio gque
implique un costo para la presentacion de solicitudes, '
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Ahora bien, en |la redaccion de la ley en alusién, es posible advertir que respecto de
los costos de reproduccion, fija el actuar de los sujetos obligados a las disposiciones
de la normatividad aplicable, que en la especie consiste en la Ley Federal de
Derechos, la cual en su articulo 5 establece que el pago de derechos corresponde
a la recepcion de un servicio que presta el Estado en sus funciones de derecho
publico, entre los que se encuentra la expedicion de copias certificadas, cuya cuota
corresponde a diecinueve pesos con cuarenta y dos centavos, por cada hoja tamano
carta u oficio.

De igual manera, el articulo en comento prevé que la excepcion de pago de derechos,
unicamente es aplicable a la expedicion de documentos o copias certificadas que sean
solicitados por la Federacion, la Ciudad de Mexico, Estados y Municipios de asuntos
oficiales y de su competencia, siempre y cuando no derive de informacion relacionada
con la substanciacion de un juicio de amparo, ni de una peticion de un particular, lo
cual se puede entender como el ejercicio del derecho de acceso a la informacion y de
peticion, previstos en los articulos 6 y 8 Constitucionales.

Asimismo, la Federal de Derechos en su articulo 7 dispone que los montos de los
ingresos por concepto de derechos por parte de las autoridades, deben ser informados
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Finalmente, en relacién con la ley en comento, debe precisarse que contiene una Nota
sobre las Cantidades de la Ley, que dice a la letra: "Para |la actualizacion de todas las
cantidades de esta Ley establecidas para el afio 2018, véase la “cuota sin ajuste” del
“Anexo 19 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2018", publicado en el DOF 22-
12-2017."

En este tenor, en el Anexo 19 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2018 se
establece que la cuota relacionada con la expedicion de copias certificadas de
documentos, sin ajuste, corresponde a $19.42 (diecinueve pesos 42/100 M.N.) y con
ajuste, corresponde a $19.00 (diecinueve pesos 00/100 M.N.)

Derivado de lo anterior, estimo que es innegable que el ejercicio del derecho de
acceso, tiene como principio fundamental, el de la gratuidad, y si bien es el eje rector
del procedimiento en si mismo, que comprende desde la solicitud hasta la entrega de
la informacién que obra en los archivos de los sujetos obligados, la gratuidad no
puede hacerse extensiva a cuestiones que por ley se prevén de manera distinta,
pues en cuanto al tema de los costos por concepto de reproduccion de copias
certificadas, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
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establece expresamente el pago por dicho concepto, cuando la modalidad de entrega
sea en copia certificada, incluso, condicionan la entrega a dicho pago, lo cual no
puede ser obviado en las resoluciones que emita este Organo Garante, bajo el
principio de legalidad.

Lo anterior responde al hecho de que la certificacion de documentos, en terminos
del Cédigo Fiscal de la Federacion' y de la Ley Federal de Derechos?, configura un
servicio que presta el Estado en sus funciones de derecho publico, por el cual
debe pagarse una contraprestacion que se contabiliza como un ingreso por parte de
la Federacidn, el cual incluso, debe ser reportado a la Secretaria de Hacienda vy
Credito Publico.

Luego entonces, considerar que el principio de gratuidad que rige al procedimiento del
derecho de acceso a la informacion puede aplicarse de manera directa a la prestacion
de servicios por parte del Estado, en cuanto a la certificacion de documentos en su
poder, implica indiscutiblemente que los sujetos obligados a los cuales les resulta
aplicable la Ley Federal de Derechos, al emitir respuesta, dejen de aplicar normas
bajo el argumento de gque no se ajustan al principio pro persona y de gratuidad ya
mencionado, lo cual conlleva a dejar de aplicar una norma, para lo cual no estan
facultados.

Sirve de apoyo la tesis emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Federacion, cuyo rubro establece que las "AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. NO
ESTAN FACULTADAS PARA INAPLICAR NORMAS QUE ESTIMEN DEROGADAS
POR EL ARTICULO NOVENO TRANSITORIO DEL DECRETO DE REFORMA

! Articulo 20.- Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos. las gue se definen de la siguiente manera.

IV. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de los bienes
del dominio publico de la Nacion, asi comao por recibir servicios que presta el Eslado en sus funciones
de derecho plblico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u drganos
desconcentrados cuando en este Ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren
previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado,

Z Articulo 10.- Los derechos gue establece esta Ley, se pagaran por el uso o aprovechamiento de los
bienes del dominio publico de la Nacidn, asl como por recibir servicios que presta el Estado en sus
funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u drganos
desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprestaciones gue no se encuentren
previstas en esta Ley. También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos
descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.
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CONSTITUCIONAL PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
10 DE JUNIO DE 2011."

El criterio en cita establece que derivado de la reforma en materia de Derechos
Humanos del afo 2011, las autoridades administrativas deben aplicar la norma mas
favorable a la persona para lograr su proteccion, sin embargo, también precisa que
ello no debe generar que las autoridades dejen de aplicar o declarar la
inconstitucionalidad de las mismas, puesto que no estan facultadas para ello por
considerarlas menos favorables a |la persona.

En este orden de ideas, traigo a colacion la resclucion emitida el 14 de julio de 2011
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el expediente Varios
912/2010 derivado de la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
sobre el caso Radilla Pacheco, a través de la cual se establecieron las bases del
modelo de control de constitucionalidad en el orden juridico mexicano; en lo que nos
concierne, se determind que todas las autoridades del pais ajenas al Poder Judicial
de la Federacion, tienen la obligacion de aplicar las normas correspondientes
haciendo la interpretacion mas favorable a la persona para lograr su proteccion mas
amplia, sin tener la posibilidad de inaplicar o declarar su incompatibilidad.*
Criterio cristalizado en las tesis con rubro “SISTEMA DE CONTROL
CONSTITUCIONAL EN EL ORDEN JURIDICO MEXICANO™, y “CONTROL
CONSTITUCIONAL CONCENTRADO O DIFUSO. LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS NO ESTAN FACULTADAS PARA REALIZARLO

Consecuentemente, al realizar una interpretacion del principio de gratuidad y aplicarlo
de manera indistinta a las primeras veinte copias certificadas y simples, por un lado,
se deja de observar lo dispuesto por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

* Tesis aislada P VI1/2014 (107}, Gaceta del Seminario Judicial de la Federacion, décima epoca,
registro 2005879, Pleno, libro 4, 04 de marzo de 2014, pagina 222

* Resolucién emitida el 14 de julio de 2011 por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en el expediente Varios 912/2010. '[...] todas las autoridades del pais en el ambito de sus competencias
[distintas a las del Poder Judicial de la Federacion] tienen la obligacion de aplicar las normas
correspondientes haciendo la interpretacion mas favorable a la persona para lograr su proteccion mas
amplia, sin tener la posibilidad de inaplicar o declarar la incompatibilidad de las mismas.’
http //dof gob. mx/nota_detalle phpTcodigo=5212527&fecha=04/10/2011

5 ‘Epoca; Décima Epoca, Registro: 160480, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libre |ll, Diciembre de 2011, Tomo 1, Materia(s): Constitucional,
Tesis; P. LXX/2011 (9a ), Pagina: 557, SISTEMA DE CONTROL CONSTITUCIONAL EN EL ORDEN
JURIDICO MEXICANO.

6 Tesis aislada 2° CIV/2014 (10", Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, décima época,
registro 2007573, Segunda Sala, libro 11, octubre de 2014, tomo |, materia constitucional, pagina 1097,
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Informacion Publica que prevé expresamente el cobro por la certificacion de
documentos, y por el otro, genera un dafio al erario publico, pues ello se traduce en
que el Estado deje de percibir recursos por concepto de prestacion de servicios que
se encuentran previstos en la Ley Federal de Derechos.

En este sentido, el cobro por concepto de reproduccion de la informacion en copia
certificada, no transgrede la esfera de derechos del solicitante, pues, por un lado, se
encuentra previsto en la ley de la materia, y por el otro, configura una prestaciéon de
servicios por parte del Estado, previsto en la Ley Federal de Derechos.

Por otro lado, no pasa desapercibido que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en la tesis 2a. XXXI1/20107, ya se ha pronunciado respecto al costo de reproduccion
de copias certificadas establecido en la Ley Federal de Derechos, en el sentido de que
los derechos por la prestacion de servicios por parte del Estado son constitucionales
siempre que haya una relacion razonable entre el costo del servicio y la cantidad que
se cobre a los particulares, y que tratandose de copias certificadas, resulta un cobro
excesivo lo que establece la Ley Federal de Derechos, ya que no resulta congruente
y razonable con el costo que tiene su realizacion, pues corresponde a la expedicion
de copias y certificacion de cada una de éstas; lo anterior, toda vez que en el mercado
comercial, el valor de la fotocopia es entre cincuenta centavos a dos pesos, por lo que
no debe de perseguirse lucro alguno por su expedicion.

De tal circunstancia, el Poder Judicial de la Federacion determind que se trasgrede el
principio de proporcionalidad tributaria contenido en el articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al no existir equivalencia
razonable entre el costo del servicio y la cantidad que debe cubrir el contribuyente,
haciendo una inaplicacion de normas.

En tal tenor, si bien es cierto que el Poder Judicial de la Federacion determind la
inconstitucionalidad del cobro de la reproduccion de informacién en copia certificada,
previsto por la Ley Federal de Derechos, también lo es que todas las autoridades del
pais ajenas al Poder Judicial de la Federacion, si bien tienen la obligacion de aplicar
las normas correspondientes haciendo la interpretacion mas favorable a la persona
para lograr su proteccion mas amplia (interpretacion conforme), no estan facultadas
para inaplicar normas, lo cual, en el presente asunto, se traduce en el hecho de que,
los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

" Datos para su localizacién. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, junio de
2010, Pagina: 274, Registro: 164477
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Publica, no tienen atribuciones para no aplicar los montos establecidos por la Ley
Federal de Derechos, pues se reitera, tal situacion unicamente es competencia del
poder judicial,

Tomando en consideracion lo anterior, en el presente asunto, estimo que no era
procedente que se incluyera en la resolucion, lo relativo a la gratuidad de la
certificacion de las primeras veinte fojas, puesto que los costos que se desprenden de
las mismas, estan previstos expresamente en la Ley Federal de Derechos, la cual es
de observancia obligatoria para la Secretaria de Desarrollo Social con motivo de su
naturaleza juridica.

En suma, con fundamento en las Reglas segunda, numeral vigesimotercero vy
cuadragésima cuarta de los Lineamientos que regulan las sesiones del Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en Materia de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
del Sector Publico, al no coincidir con parte de la decision adoptada por el pleno de
este Instituto emito voto particular en el recurso de revision RRA 5334/18, por
considerar que no procede la gratuidad de la reproduccion de la informacion de las
primeras veinte fojas, en copia certificada.
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