Expediente: RRA 5335/18

Sujeto obligado: Secretaria de Desarrollo Social
Folio de la solicitud: INEXISTENTE
Comisionado Ponente: Carlos Alberto Bonnin
Erales

Instituter Macional de
Transparencia, Accesn a la
Inlormacin v Proteceidn de

Diatos Personales

Visto el expediente del recurso de revision citado al rubro, interpuesto ante este Instituto,
se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

RESULTANDOS

1. Solicitud de informacién. El once de junio de dos mil dieciocho, mediante escrito
libre, dos personas presentaron una solicitud de acceso a la informacion publica ante la
Secretaria de Desarrollo Social, requiriendo lo siguiente:

Modalidad preferente de entrega: Copia simple

Descripcion de la solicitud de informacion:

Los que suscriben y firman al calce [ ], actuando por nuestro propio derecho y en nuestra
calidad de ciudadanos y vecinos del Municipio de Panotla, Tlaxcala; sefialamos coma
domicilio para recibir respuesta a la presente solicitud el ubicado en [...], a efecto de gue
exista una pronta y oportuna comunicacion en relacion a la presente, respetuosamente
manifestamos lo siguiente:

Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1° y 6°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 2°, 7°, 18 y 20.1 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1°, 2% 13.1, 16 y 24 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos; 1°, 2°, 4°. 8° Fracciones: VIII, XV y XV, de la Ley
Federal para Pravenir y Eliminar la Discriminacian; 1%, 3%, 7°, 87,107, 14, 15, 16, 19 Fracciones
Hly, v 26 Fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; y
1®, 2°, 4° 5% B° 7°, 8° 9° 10°11, 12,13, 14,15, 18, 17, 18, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26,
63, 64 y demas relativos y aplicables a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Tlaxcala, COMPARECEMOS ANTE USTED DE MANERA ATENTA Y
RESPETUQOSA PARA SOLICITAR LO QUE AL TENOR SE PRECISA.

1.- Por este medio le solicitamos que a la brevedad posible, nos proporcione Copia Fiel del
Expediente Técnico o Documento que contiene cada una de las obras realizadas en las diez
comunidades que conforman el Municipio de Panotla, Tlaxcala, respecto a la participacion
que enseguida se refiere: 1.- Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM), mismo
gue fue aplicado durante los ejercicios fiscales 2014, 2015 y 2016 de la administracion
publica municipal del C. SAUL CANO HERNANDEZ. Partiendo para ello del siguiente
orden;
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a) Cabecera Municipal de Panotla.
b) Colonia Emiliano Zapata.

¢) San Jorge Tezoguipan.

d) San Tadeo Huiloapan.

e) San Mateo Huexoyucan

f) San Francisco Temetzontla.

g) Santa Cruz Techachalco.

h) Jesus Acatitla.

i) San Ambrosio Texantla y

]} Santa Catarina Apatlahco.

Especificandonos |a Meta Programada, Meta Ejecutada, v el Monto Aplicado en cada
Obra.

Ahaora bien, en esta sintonia informamos a Usted que la Informacion que se pide es
meramente de caracter plblico y a guisa de que pueda ser atendida favorablemente, toda
vez gue de conformidad con el numeral 8°, apartado A, Fraccién | y Il de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece lo siguiente:

[Transcripcion del articule 6 fracciones | y 11l de la Constitucian Politica de los Estados
Unidos Mexicanos)

No obstante a ello y por cuanto hace a lo sefalado en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Infermacian Publica del Estado de Tlaxcala, establece que toda informacion plblica generada,
obtenida, adguirida; transformada o en posesidn de los sujetos obligados es publica y sera
accasible a cualquier persona, dicha informacién debera ser confiable, verificable, veraz,
oportuna y ademas el derecho de acceso a la informacién no estara condicionadeo a que a
solicitante acredite interés alguno o justifique su utilizacién.

Siendo aplicables los numerales que a la letra se insertan de dicho ordenamiento juridico:

[Transcripcién de los articules 13, 14, 16, 17 y 24 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tiaxcala]
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Generando la imperiosa conclusion que de la informacion solicitada por los suscritos es de
observancia publica; pues no alude de conformidad con los numerales antes citados en ser
una informacion con caracter de reserva o confidencial, puesto que el Derecho de Acceso a
la Informacion Publica es una garantia constitucional que otorga el Estade Mexicano a los
particulares de conocer y adquirir la informacion que ellos asi consideren necesaria.

Esto en razdn v de conformidad con los criterios jurisprudenciales siguientes,
DERECHO A LA INFORMACION, GARANTIAS DEL. [...]

ACCESO A LA INFORMACION. EJERCICIO DEL DERECHO RELATIVO TRATANDOSE DE
LA CALSIFICADA COMO CONFIDENCIAL, MEDIANTE LA PRUEBA DE DANO O DEL
INTERES PUBLICO Y ROL DEL JUEZ DE AMPARC PARA FACILITAR LA DEFENSA DE LAS
PARTES [ |

Por lo anteriormente expuesto ante Usted, Atentamente pedimos.

PRIMERO. - Acordar lo conducente respecto a la solicitud que en virtud del presente escritc
ponemos de su conocimiento.

SEGUNDO. - En el supuesto juridico gue nuestra solicitud sea negada o en su defeclo
desechada, solicitamos a Usted Delegada En Tlaxcala De La Secretaria De Desarrolle Social
(SECESOL), que de conformidad con el articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, funde y motive las razones por las cuales no proporciona la Informacian
Publica solicitada.”

2. Interposicion del recurso de revision. El diez de agosto de dos mil dieciocho, se
recibié en este Instituto, mediante escrito libre y a traves de correo electranico, el recurso
de revision interpuesto por las partes peticionarias en contra de la falta de respuesta por
parte del sujeto obligado, en los terminos siguientes:

Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 1°, 2°,
81,131, 24 y 25 de la Convencian Americana sobre los Derechos Humanos,; 1°, 6%, 16 y 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 2°, 3°, 4°, 5% 6°7°, 8°, 97,
10 11, 12, 13,15, 16, 68,69, 121, 122, 123, 124, 135, 146, 147, 148 Fraccion VI y 149, 150,
151, 152, 153, 154, 155, 1568, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 164 y 165 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién FPablica; y 1°, 2°, 47, 5°, 6°, 7°, 8%, 9", 10°, 11,12,
13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24_25, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 60, 61, 70, 71, 121,
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122, 124, 126, 129, 132, 133, 142, 142 Fraccion VI, 144, 145, 146, 147, 148, 148, 150, 151,
152, 153, 1584, 155, 158, 157, 158 y demas relativos y aplicables a la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, VENIMOS A INTERPONER EN TIEMPO Y
FORMA LEGAL RECURSO DE REVISION, en contra de los actos de autoridad por la omision
que manifestaremos en el capltulo respectivo, ahora bien, y en cumplimiento a lo establecido
por el articulo 144 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
manifestamos lo siguiente:

I.-NOMBRE DEL SUJETO OBLIGADO ANTE EL CUAL SE PRESENTO LA SCOLICITUD,. -
lo es la Lic. Mariana Gonzalez Foullon, Delegada en Tlaxcala de la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESQOL).

Il.- NOMBRE DEL RECURRENTE O, EN SU DEFECTO EL DE SU REPRESENTANTE. - Lo
son log CC. [...], con domicilio para recibir toda clase de notificacionas en el correo electrénico

Fi

lll.- NUMERO DE FOLIO DE RESPUESTA DE LA SOLICITUD DE ACCESO. - En este acto
manifestamos BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, gue no existe.

IV.- FECHA DE NOTIFICACION DE LA RESPUESTA. - BAJO PROTESTA DE DECIR
WVERDAD, manifestamos gue no existe respuesta alguna con relacion a nuestra solicitud de
acceso a la informacion publica, de fecha once de junio de dos mil dieciocho.

V.-ACTO QUE SE RECURRE. - Lo constituye el acto y la omisién generada por parte del
sujeto obligado responsable, al violar flagrantemente lo establecido en los articulos 17 y 6" de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispositivo juridico de orden federal
en el gue se establece la aplicacion igualitaria en los derechos fundamentales del ciudadano
y su derecho de acceso a la informacion publica, ahora bien, y en esta tesitura manifestamos
que mediante escrito de fecha once de junio de dos dieciocho, los hoy recurrentes le hicimos
llegar a la autoridad antes citada una solicitud de acceso a la informacién poblica en los
términos y condiciones que establece la ley aplicable a la materia, MANIFESTANDO BAJO
PROTESTA DE DECIR VERDAD, QUE A LA FECHA EN QUE SE ACTUA NO HEMOS
TENIDO UNA RESPUESTA O PRONUNCIAMIENTO ALGUNO POR PARTE DEL SUJETO
OBLIGADO RESPONSABLE.

VI.- RAZONES O MOTIVOS DE INCONFORMIDAD. -
UNICO: El sujeto obligado respensable viola nuestras garantias de legalidad y seguridad

juridica, con la omisidn en la que incurre al no brindamos respuesta o pronunciamiento alguno
respecto a nuestra solicitud de acceso a la informacidn publica de fecha once de junio de dos
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mil dieciocho, precisando gue el tiempo del cual disponia la autondad antes citada para
efectos de dar cabal cumplimiento a la solicitud formulada por los hoy recurrentes, ha
transcurrido en exceso de tiempe, no obstante gue la misma tenia como limitante para
realizarlo un término traducible a veinte dias habiles, esto en razon y con fundamento en el
articulo 132 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, dispositivo
juridico gue establece lo siguiente:

[Transcripcion del articule 132 de Ley General de Transparencia y Accaso a la Informacian
Publica)

Ahora bien, y ajustdndonos a la normatividad antes citada, resulta imperioso manifestar que
el sujeto obligado respensable lleva a la fecha en que se actua treinta y cuatro dias habiles
en los cuales no ha podido atender de manera pronta y oportuna nuestra solicitud de accesa
a la informacion publica de fecha antes citada, acto que resulta ser contradictorio y violatorio
al texto 6", apartado A, Fraccion | y Il de la Constitucian Politica de |los Estados Unidos
Mexicanos, el cual dispone:

[Transcripcion del apartado A, Fraccion | y |1l de la Constitucian Paolitica de los Estados
Unidos Mexicanos. ]

Luego entonces, y ajustandonos a la normatividad aplicable para toda la republica, la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establece de manera clara y
precisa que toda informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona, no cbstante gue la misma
debera, ser accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera las necesidades del
derecho de acceso a la informacién de toda persona.

Siendo aplicables los numerales que a la letra se insertan de dicho erdenamiento juridico:

[Transcripcion del articulo 4, 11, 12, 13, 15 y 16 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.]

Bajo esta optica, y partiendo de la interpretacion armdnica de los dispositivos juridicos supra
indicados, es claro que el derecho de acceso a la informacidn plblica lo constituye el acto
juridice mediante el cual un particular puede solicitar al frente de la administracién plblica
Federal, Estatal y Municipal, informacian cancreta respecto de sus archivos, registros, datos
y documentos publicos de los gue tenga bajo su resguardo y custodia, bajo esta directriz, el
pronunciamiento de la autoridad publica debera estar encaminado en garantizar que la
informacion que se brinda sea accesible, confiable, verificable, veraz, y oportuna no
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obstante de ajustarse a lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es decir, fundando y motivando en todo momento su actuar,

Resultando aplicables los criterios jurisprudenciales siguientes:

DERECHO A LA INFORMACION. GARANTIAS DEL. [ . ]

ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL. |...]

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRINCIFIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO. | .|

ACCESO A LA INFORMACION, EJERCICIO DEL DERECHO RELATIVO TRATANDOSE DE
LA CALSIFICADA COMO CONFIDENCIAL, MEDIANTE LA PRUEBA DE DANO O DEL
INTERES PUBLICO Y ROL DEL JUEZ DE AMPARO PARA FACILITAR LA DEFENSA DE LAS
PARTES. [.. ]

Es por todo lo anteriormente manifestado por los hoy recurrentes, gue nos vemos en la
imperiosa necesidad de acudir a Usted Honorable Comisionado Ponente del Instituto Nacional
de Transparencia v Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales, a solicitarle
sU pronta y oportuna intervencion a efectos de que ordene al sujeto obligade responsable,
ponga a nuestra disposicidn la informacion publica solicitada en los términos y condiciones
sefialados mediante nuestra solicitud de fecha once de junio de dos mil dieciocho.

Solicitando que al memento de dictar su fallo, valore de manera acucjosa, detenida y

profunda, |a contestacién que nos externe la autoridad antes citada.

Precisando que esto lo solicitamos asi, a fin de evitar una violacién a nuestros derechos
humanos, garantias constitucionales y derechos fundamentales consagrados en la
Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos, y demas ordenamientos juridicos que
de ella emanan, mismos que han quedado establecidos en el cuerpo del presente medio de
impugnacian.

Cobrando aplicacion el siguiente criterio jurisprudencial:

EXHAUSTIVIDAD, SU EXIGENCIA IMPLICA LA MAYOR CALIDAD POSIBLE DE LAS
SENTENCIAS, PARA CUMPLIR CON LA PLENITUD EXIGIDA POR EL ARTICULO 17
CONSTITUCIONAL. [...]

Asi mismo y siguiendo esta directriz, solicitamos de manera atenta y respetuosa, vigilar de
manera pormenorizada el cumplimiento a lo establecido en el articulo 17, Parrafo Segundo y
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Parrafo Tercero, de la Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que
establece lo siguiente:

[Transcripcion del articulo 1", Parrafo Segundo y Parrafo Tercero, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos|

Teniendo aplicacion de lo antes citado, &l criterio jurisprudencial siguiente:

PRINCIPIO PRO PERSONAE. EL CONTENIDO Y ALCANCE DE LOS DERECHOS HUMANOS
DEBEN ANALIZARSE A PARTIR DE AQUEL. [ |

VIl.- LA COPIA DE LA RESPUESTA QUE SE IMPUGNA.

En este acto se precisa que la misma la hacemos acompafiar con el presente medio de
impugnacion, y de la cual estara debidamente identificada como el primer medio probatorio
tendiente a demostrar la existencia del acto recurrido

Finalmente, y una vez cumplidos los requisitos establecidos en el articulo 144 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, solicitamos se nes tengan por
admitidas las siguientes:

PRUEBAS

1.-DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en el acuse de recibido respecto a nuestra
solicitud de acceso a la informacion publica de fecha once de junio de dos mil dieciocho,
misma gue fue signada de manera personal al sujeto obligado responsable, Prueba
Encaminada a demostrar la existencia del acto recurrido.

2.- LA INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES. - Consistente en todas y cada una

de las actuaciones gque obren y lleguen a obrar en el expediente de este medio de
impugnacion,

3.- LA PRESUNCIONAL LEGAL ¥ HUMANA. - Consistente en las deducciones logicas y
juridicas que su sefloria obtenga de los hechos conocidos, en todo lo que favorezeca a
nuestros intereses.

Por lo anterior mente expuesto y fundado a Usted Honorable Comisionade Ponente del

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacién y Proteccién de Datos
Personales, atentamente pedimos se sirva:
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PRIMERO. - Tenernos por presentado en tiempo y forma legal RECURSO DE REVISION, en
contra del acto y omisiSn generada por el sujeto obligado respaonsable, al no darnos
contestacion alguna respecto a nuestra solicitud de acceso a la informacion pdblica de fecha
once de junio de dos mil dieciocho.

SEGUNDO, - Sclicitamos tenernos par autorizadas a las personas sefialadas en el proemio
del presente medio de impugnacian, para los efectos legales puntualmente precisados, asi
coma el domicilio sefialado para efectos de oir y recibir todo tipo de notificaciones.

TERCERO. - Tenemos por admitidas las pruebas ofrecidas para la debida acreditacion de los
hechos que se narran en el presente recurso

CUARTO. - De conformidad con lo establecido por el articule 148 Parrafo Segundo de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, solicitamos gue durante la
substanciacion del presente medio de impugnacion se apligue para todo lo gue favorezca a
nuestros intereses la Suplencia de la Queja.

QUINTO. - De conformidad con el articulo 1° Parrafos Segundo y Tercero de la Constitucion
Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos, solicitamos se nos conceda la proteccion juridica
mas amplia que este Honorable Instituto otorga a los ciudadanos en materia de acceso a la
informacion plblica, ordenando al sujeto obligade responsahble, la emisién de una respuesta
clara, confiable, verificable, veraz y oportuna respecto a las pretensiones deducidas por los
hoy recurrentes, no obstante de ser fundada y motivada respecto a cada uno de los punios
vertidos en nuestra solicitud de fecha once de junio de dos mil dieciocho.”

Al recurso de revision anexo los documentos siguientes:

a)

b)

Formato de recurso de revision, del diez de agosto de dos mil dieciocho, emitido
por las partes recurrentes y dirigido al Comisionado Ponente del Instituto Nacional
de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de Tlaxcala.

Oficio nimero UT/1717/18, del diez de agosto de dos mil dieciocho, emitido por la
Directora de Analisis e Informacion Institucional del sujeto obligado y dirigido al
Comisionado Presidente de este Instituto, en el cual manifiesta que remite en
sobre cerrado anexo, la impresion de la solicitud de informacion, escrito del
recurso de revision y formato del recurso de revision.
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3. Turno del recurso de revision. El diez de agosto de dos mil dieciocho, el
Comisionado Presidente de este Instituto asigné el nimero de expediente RRA 5335/18
al recurso de revision y, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto,
lo turno al Comisionado Ponente, para los efectos del articulo 156, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

4. Admision del recurso de revision. El dieciséis de agosto de dos mil dieciocho, se
dicto acuerdo por medio del cual se admitié a tramite el recurso de revision.

5. Notificacion de la admision a la parte recurrente: El diecisiete de agosto de dos mil
dieciocho, mediante correo electronico, se notificéd a las partes solicitantes la admision
del recurso.

6. Notificacion de la admision al sujeto obligado: El diecisiete de agosto de dos mil
dieciocho, se notificd al sujeto obligado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, la admision del recurso de revision.

7. Alegatos del sujeto obligado. El veintiocho de agosto de dos mil dieciocho, fenecié
el término para manifestar lo que a su derecho conviniera, sin haber recibido
manifestacion alguna por parte del sujeto obligado.

8. Alegatos de la parte recurrente. E| veintiocho de agosto de dos mil dieciocho, fenecio
el término para manifestar lo que a su derecho conviniera, sin haber recibido
manifestacion alguna por las partes solicitantes.

9. Manifestaciones del sujeto obligado. El primero de octubre de dos mil dieciocho, se
recibid un correo electronico remitido por la Unidad de Transparencia del sujeto obligado,
dirigido a las partes recurrentes, con copia a este Instituto, en el cual adjunto el siguiente
documento:

a) Oficio sin numero, de fecha veintiocho de septiembre de dos mil dieciocho, emitido

por el Comite de Transparencia del sujeto obligado, dirigido al Comisionado
Ponente, en los términos siguientes:
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MANIFESTACIONES

PRIMERA: Una vez recibida la nctificacion del recurso que nos ocupa, la Unidad de
Transparencia de SEDESOL, hizo una busgqueda exhaustiva en los archivos fisicos vy
electrénicos, de la Delegacién Federal de la Sedesaol en el estado de Tlaxcala, ello, con
intervencion de la Unidad de Coordinacidon de Delegaciones, quien informa lo siguiente:

En seguimiento al escrito sin nimero de fecha 11 de junio de 2018 suscrito por los C.C. [ ],
vacinos del Municipio de Panotla, Tlax.. en donde solicitan Copia fiel del expediene Técnico o
documento que contiene cada uno de las obras realizadas en las 10 comunidades gue conforman
el municipio de Panotla. Tlaxcala, Realizadas con el Fondo de Infraestructura Social Municipal
(FISM) de los ejercicios fiscales 2014, 2015 y 2018, especificando la Meta Programada,
Ejecutada y el monto aplicado a cada obra, asl como al correo gue usted me envia del dia lunes
13 de agosto de 2018, hago de su conocimiento que se entregd el oficio No.
149.720.730/2018/0003660 de fecha 14 de agosto de 2018 en el domicilio establecido por
los solicitantes para recibir notificaciones y que es “[...], recibiendo el citado oficio el C.
[...] quien dijo ser el hijo del C. [...], con la informacién solicitada y existente en los
archivos e instalaciones de esta Coordinacidn de FAIS, con lo cual queda concluido el
presente procedimiento,

Con el propésito de dar total precision y certeza al procedimiento descrito en el parrafo anterior
s& adjunta a la presente copla del acuse del oficio No. 149.720.730/2018/0003630 de fecha 14

de agosto de 2018 entregado.

En el documento anterior, se aprecia que con fecha catorce de agoste de dos mil dieciocho,
el Mtro. Johnny Cristian Sé&nchez Awvilés, le hizo de conocimiento a la Jefa de Asuntos
Juridicos de la Sedesol en Tlaxcala que, en la misma fecha se hizo entrega del Oficio No.
148.720.730/2018/0003630, en &l domicilio sefalado por los solicitantes para oir y recibir
notificaciones, la documentacidn existente en las instalaciones de la Coordinacion dal FAIS,
tal v como se aprecia a continuacion:

En atencion a su escrite sin numero de fecha 11 de junio de 2018, en donde solicitan Copia fiel
del expedienta Técnico o documento que contiene cada uno de las obras realizadas en las 10
comunidades gue conforman &l municipio de Panctla, Tlaxcala, realizadas con el Fondo de
Infraestructura Social Municipal (FISM) de los ejercicios fiscales 2014, 2015 y 2016,
espacificando la Meta Programada, Ejecutada y el monto aplicado a cada obra, hago de su
conacimiento gue se realizé una revision detallada y exhaustiva en la Matriz. de Inversion para el
Deasarrolla Social (MIDS), asl como en los documentos fisicos existentes en la oficina que ooupa
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la Coordinacian FAIS de esta Delegacion Federal de la SEDESOL Tlaxcala, encontrando la
informacién gue se describe a continuacion v gue se adjunta al presente

a) Despues de haber realizado una busgueda exhaustiva en los archivos fisicos y digitales de
esta area, no se encontrd listado de chras reportadas por el municipio de Panotla, Tlax,. en la
Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS 2014), ni documentos gue describan las
obras que fuercn planeadas para ser realizadas con cargo al FISM 2014 por parte del municipio
citado

b} Listado de obras reportadas por el municipio de Panotla, Tlax, en la Matnz de Inversidn para
et Desarrollo Sacial (MIDS 2015)

¢} Listado de obras reportadas por el municipio de Panotla, Tlax, en la Matriz de Inversién para
&l Desarrollo Social (MIDS 2016)

SEGUNDA, Atendiendo a que la inconformidad del recurrente, radica en la falta de respuesta
por este Sujeto Obligado y tomando en consideracion que a la fecha este tramite ya no se
encuentra pendiente, resulta evidente gue la situacion juridica que origing el descontento del
particular ha cambiado, al llevarse a cabo las diligencias necesarias para atender su solicitud,
se considera gue el presente recursc ha quedado sin materia y debera declararse su
sobreseimiento, resultando aplicable lo dispuesto por el siguiente criterio jurisprudencial;

RECURSO DE RECALAMACION. QUEDA SIN MATERIA S| DURANTE SU TRAMITACION SE
RESUELVE DEFINITIVAMENTE EL FONDO DEL ASUNTO DEL CUAL DERIVA.

Una vez revisados los motivos de inconformidad planteados por la particular, se atendieron
los agravios planteados, por lo que se considera que el presente recurso ha guedado sin
materia

For lo anteriormente expuesto y fundado, a Usted C. COMISIONADO PONENTE, pido se
sirva:

PRIMERO.- Tener por formuladas las manifestaciones gue se indican en el presente
documento, en cumplimiento al punto PRIMERO del Acuerdo de fecha dieciséis de agosto de
dos mil dieciocho, por el que se admite a tramite el presente recurso de revisidn y de
conformidad con lo previsto por los articulos 150 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica y 156 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica,

SEGUNDO.- Valorar los hechos y los razonamientos juridicos expuestos en el cuerpo del

presente escrito a efecto de que en el momento procesal cportuno se determine el
Sobreseimiento del recurso en que se actua, al haber quedado sin materia, esto de
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conformidad con los articulos 156, fraccion |ll, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica y 162, fraccian lll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacian Puablica,

10. Cierre de instruccion. El ocho de octubre de dos mil dieciocho, al no existir
diligencias pendientes por desahogar, se declaré cerrada la instruccion, mismo gue fue
notificado a las partes al dia siguiente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer respecto del
asunto, con fundamento en el articulo 6o, apartado A, fraccion VI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,; articulo 41 fracciones |, Il y XI de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; articulos 21, fracciones |,
Il y XXIV, 29, fracciones |, VIl y X, 151 y 156 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y articulos 12, fracciones |, V y XXXV, y 18, fracciones
V, XV, XVI, XXV| y XXIX del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

SEGUNDO. Estudio de causales de improcedencia y sobreseimiento. Este Instituto
procedera al estudio oficioso de las causales de improcedencia y sobreseimiento
previstas en los articulos 161 y 162 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente.

Causales de improcedencia

En el articulo 161 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
se dispone lo siguiente:

“Articulo 161, El recurso sera desechado por improcedente cuando.
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|, Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 147 de la
presente Leay,

Il Se este tramitando ante el Poder Judicial algin recurso o medio de defensa interpuesto por
el recurrente,

[Il. Mo actualice alguneo de los supuestos previstos en el articulo 148 de |a presente Ley;

IV, Mo se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en el articulo 150 de
la presente Ley,

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

V| Se trate de una consulta, o

VL El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, unicamente respecto de
los nuevos contenides.”

De las constancias que obran en autos, se desprende que en el caso concreto no se
actualiza alguna de las causales de improcedencia referidas, en virtud de los
siguientes argumentos:

|. Oportunidad del recurso de revision. El recurso de revision fue interpuesto en tiempo
y forma, ya que el sujeto obligado debié notificar la respuesta correspondiente, el nueve
de julio del afo en curso y el recurso de revision fue interpuesto el diez de agosto del
mismo ano, es decir, dentro del plazo de quince dias habiles siguientes al vencimiento
del plazo para su notificacion, previsto en el articulo 147 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; lo anterior, tomando en consideracion
que el plazo comenzd a computarse, el diez de julio de dos mil dieciocho y fenecio el
trece de agosto del mismo ano, por lo que a la fecha de la presentacion del medio de
impugnacion, transcurrieron catorce dias habiles, de conformidad con el Acuerdo ACT-
PUB/M9/12/2017.09, mediante el cual se establece el calendario oficial de dias inhabiles
de este Instituto, para el ano dos mil dieciocho y enero de dos mil diecinueve.

Il. Litispendencia. Este Instituto no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite
algun medio de impugnacion ante el Poder Judicial de la Federacion interpuesto por las
partes recurrentes, en contra del mismo acto que impugna a través del presente recurso
de revision.

Ill. Procedencia del recurso de revision. El supuesto de procedencia del recurso de

revision, se encuentra establecida en el articulo 148 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y en el caso concreto, resulta aplicable el previsto en
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la fraccion VI, toda vez que la parte recurrente se inconformo por la falta de respuesta
por parte del sujeto obligado.

IV. Falta de desahogo a una prevencion. Este Instituto no realizé prevencion alguna a
los particulares derivado de la presentacion de su recurso de revision, ya gue cumplieron
con lo dispuesto en el articulo 149 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

V. Veracidad. La veracidad de |a respuesta no forma parte del agravio.
VI. Consulta. No se realizé una consulta en el presente caso.

VIl. Ampliaciéon. No se ampliaron los alcances de la solicitud a través del presente
recurso de revision.

Causales de sobreseimiento

En el articulo 162 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
se establece lo siguiente:

“Articulo 162, El recurse sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se
actualicen alguno de los siguientes supuestos:

|. El recurrente se desista expresamente del recurso;,

. El recurrente fallezca o tratandose de personas morales gue se disuelvan,

Ill. El sujeto obligado responsable del acto lo medifigue o revoque de tal manera que el recurso
de revision quede sin materia, o

V. Admitido el recurso de revisian, aparezca alguna causal de improcedencia en los terminos
del presente Capitulo.”

En el caso concreto no hay constancia de que la parte peticionaria haya fallecido, se
desistiera expresamente del recurso de revision, que el sujeto obligado hubiere
modificado o revocado el acto reclamado de tal manera que el recurso de revision
quedara sin materia o, que una vez admitido, apareciere alguna de las causales de
improcedencia previstas en el articulo 161 de |a Ley Federal de Transparencia y Acceso
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a la Informacion Publica; por consiguiente, ninguno de los supuestos establecidos en el
articulo 162 del citado ordenamiento juridico, se actualiza.

Si bien el sujeto obligado modifice su respuesta inicial, ello no es suficiente para que el
presente medio de impugnacion guede sin materia, puesto que este Instituto no tiene
constancia de que dicha modificacion haya sido del conocimiento de los solicitantes en
el domicilio autorizado para ello, razén por la cual no se actualiza la causal prevista en
el articulo 162, fraccion Ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

En consecuencia, este Organo Colegiado se avocara al estudio de fondo del presente
asunto.

TERCERO. Sintesis del caso y fijacion de la Litis.

Dos ciudadanos solicitaron el expediente técnico o documento gue contiene cada una
de |as obras realizadas en las diez comunidades que conforman el Municipio de Panotla,
Tlaxcala, respecto al Fondo para la Infraestructura Social Municipal, aplicado durante los
ejercicios fiscales 2014, 2015 y 2016 de la administracion publica municipal del C. Saul
Cano Hernandez, especificando la meta programada, meta gjecutada y monto aplicado
a cada obra:

a) Cabecera Municipal de Panotla.
b) Colonia Emiliano Zapata.

c) San Jorge Tezoquipan.

d) San Tadeo Huiloapan.

e) San Mateo Huexoyucan.

f)y San Francisco Temetzontla.

g) Santa Cruz Techachalco.

h) Jesus Acatitla.

i} San Ambrosio Texantla y

j} Santa Catarina Apatlahco.

No hubo respuesta por parte del sujeto obligado.
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Inconformes, los solicitantes presentaron recurso de revision manifestando como agravio
la falta de respuesta a su solicitud de informacion.

Una vez interpuesto el presente medio de impugnacion, la Delegacion Federal del sujeto
obligado en el estado de Tlaxcala, a través de |la Unidad de Coordinacion de
Delegaciones, sefialé no haber encontrado listado de obras reportadas en el Municipio
de Panotla, Tlaxcala.

Asimismo, se da cuenta de las pruebas ofrecidas por los recurrentes, en su solicitud de
informacion, consistentes en el acuse de la solicitud de informacién de fecha once de
junio de dos mil dieciocho, instrumental publica y la presuncional legal y humana,

En ese sentido, con independencia de que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica y la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (de aplicacion
supletoria), no precisen reglas procesales para el ofrecimiento de medios de prueba,
tales como relacionarlos con los hechos controvertidos o sefnalar la finalidad de su
ofrecimiento, en atencién a |los principios de pertinencia e idoneidad de pruebas; asi
como, a la litis materia del presente asunto y en relacion con la tesis |.30.C.671 C
PRUEBAS. PARA DETERMINAR SU IDONEIDAD HAY QUE ATENDER A LA
MANERA EN QUE REFLEJAN LOS HECHOS A DEMOSTRAR, este Instituto procede
a pronunciarse al respecto, con lo cual se cumple con el principio de congruencia y
exhaustividad que toda resolucion debe contener.

En relacion con el acuse de la solicitud de informacion de fecha once de junio de dos mil
dieciocho, dicha prueba se le valora en terminos de lo dispuesto por los siguientes
criterios emitidos por el Poder Judicial de la Federacion:

“Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: I, Abril de 1996

Tesis: P XLVI/G6

Pagina: 125
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PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA
EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL (ARTICULO
402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL). El
Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, al hablar de la valoracion de pruebas,
sigue un sistema de libre apreciacion en materia de valoracion probatoria estableciendo, de
manera expresa, en su articulo 402, que |los medios de prueba aportados y admitidos seran
valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo a las reglas de la logica y de la
experiencia; y si bien es cierto que la garantia de legalidad prevista en el articulo 14
constitucional, preceptua gue las sentencias deben dictarse conforme a laletrade laley o a
su interpretacicn juridica, y a falta de ésta se fundaran en los principios generales del derecho,
no se viola esta garantia porque el juzgador valore las pruebas que le sean aportadas
atendiendo a las reglas de la ldgica v de |la experiencia, pues el propio precepto procesal (e
obliga a exponer los fundamentos de la valoracién juridica realizada y de su decision

Tal y como se aprecia del Criterio en cita, los medios de prueba aportados y admitidos
deben ser valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo a las reglas de la logica
y de la experiencia; lo anterior atendiendo a la garantia de legalidad prevista en el articulo
14 constitucional, precepto procesal que obliga al Juzgador a exponer los fundamentos
de la valoracion juridica realizada y de su decision.

For otro lado, respecto de la presuncional e instrumental de actuaciones, conviene
senalar lo que establece la siguiente Tesis Aislada:

‘Epoca: Novena Epoca

Registro: 179818

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipe de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomao XX, Diciembre de 2004

Materia(s): Civil

Tesis: | 40.C.70C

FPagina: 1406

PRESUNCIONAL E INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. SU OFRECIMIENTO NO SE
RIGE POR LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 291 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. La prueba instrumental de actuaciones se
constituye con las constancias que cbran en el sumario; mientras que la de presunciones es
la consecuencia logica y natural de hechos conocidos, probados al momento de hacer la
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deduccion respectiva, de lo que se advierte quetales pruebas se basan en el desahogo de
ofras, por consiguiente, no es factiole que desde la demanda, la contestacion o en la dilacion
probatoria, quien ofrece los medios de conviccion sefialados establezca con claridad el hecho
o hechos que con ellos va a probar y las razones por las que estima gue demostrara sus
afiraciones, puaes ello seria tanto como obligarlo a que apoye tales probanzas en
suposiciones. Asi, tratandose del actor, éste tendria practicamente gue adivinar cuales
pruebas va a ofrecer su contrario, para con base en ellas precisar la instrumental y tendria
que hacer lo mismo en cuanto al resultade de su desahogo, para con ello, sobre bases aun
no dadas, sefialar las presunciones legales y humanas gue se actualicen. De ahl que resulte
correcto afirmar que tales probanzas no tienen entidad propia, y debido a tan especial
naturaleza, su ofrecimiento no tiene que hacearse con las exigencias del articulo 291 del cédigo
adjetivo, incluso, aun cuando no se ofrecieran como pruebas, no podria impedirse al Juez que
tome en cuenta las actuaciones existentes y que apligue el analisis inductivo y deductivo que
resulte de las pruebas, para resoclver la litis planteada, pues en ello radica la esencia de la
actividad jurisdiccional "

En términos de lo manifestado, las pruebas descritas se tienen por desahogadas por su
propia y especial naturaleza, operando a favor de los oferentes unicamente respecto al
tramite otorgado para la atencion del requerimiento de los particulares.

Por lo anterior, la presente resolucién consiste en determinar si como lo sefalan los
recurrentes se configurd una omision de respuesta, de conformidad con lo dispuesto por
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y demas
disposiciones aplicables.

CUARTO. Estudio de Fondo.

En primer lugar se analizara el procedimiento de acceso a la informacién que establece
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que tienen que
atender los sujetos obligados al momento de recibir una solicitud de acceso a la
informacién publica:

“Articulo 2. Son objetivos de la presente Ley:

I. Proveer lo necesario para que todo solicitante pueda tener acceso a la informacian mediante
procedimientos sencillos y expeditos;
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Articulo 3. Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién
de los sujetos obligades en el ambito federal, a que se refiere la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Plblica y esta Ley, es publica, accesible a cualguier persona v sélo
podra ser clasificada excepcionalmente como reservada de forma temporal por razones de
interés poblico y seguridad nacional o bien, como confidencial. Los particulares tendran
acceso a la misma en los términos que estas leyes sefalan

El derecho humano de acceso a la informacidn comprende solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacién,

Articulo 4. Ademas de las definiciones establecidas en el articulo 3 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, para efectos de esta Ley se entendera por;

V. Dias: Dias habiles:

Articulo 122. Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deberan garantizar las
medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de
acceso a la informacion, mediante solicitudes de informacién y debera apoyar al solicitante
en la elaboracion de las mismas, de conformidad con las bases establecidas en el presente
Titulo.

Articulo 123. Cualquier persona por si misma o a través de su representante, podra presentar
una selicitud de acceso a informacion ante la Unidad de Transparencia, a través de la
Plataforma Macional, en la oficina u oficinas designadas para ello, via correo electrdnico,
correo postal, mensajeria, telégrafo, verbalmente o cualquier medio aprobado por el Sistema
Macional

Articulo 124, Tratandose de solicitudes de acceso a informacion formuladas mediante Ia
Plataforma MNacional, se asignara automaticamente un numero de folio, con el gue los
solicitantes podran dar seguimiento a sus requerimiantos, En los demas casos, la Unidad de
Transparencia tendra que registrar y capturar la solicitud de acceso en la Plataforma Nacional
y debera enviar el acuse de recibo al solicitante, en el que se indique la fecha de recepcian,
el folio que corresponda y los plazos de respuesta aplicables.

Articulo 127. Los términos de todas las notificaciones previstas en esta Ley, empezaran a
correr al dia siguiente al que se practiguen,
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Articulo 134, La Unidad de Transparencia serd el vinculo entre el sujeto obligado y el
solicitante, ya que es la responsable de hacer las notificaciones a que se refiere esta Ley.
Ademas. debera llevar a cabo todas las gestiones necesarias con el sujeto obligado a fin de
facilitar el acceso a la informacian.

Articulo 135, La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor
tiempo posible, que no podra exceder de veinte dias, contados a partir del dia siguiente a
la presentacion de aquélla,

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta por diez dias
mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser
aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una resolucion que debera
notificarse al solicitante, antes de su vencimienta.”

De la normativa transcrita se advierte que:

. De los objetivos que se encuentran previstos en la ley federal aplicable en la
materia, se observa que entre ellos se encuentra el de proveer lo necesario para
que todo solicitante pueda tener acceso a la informacion mediante procedimientos
sencillos y expeditos.

« Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados en el ambito federal, es accesible a cualquier persona y los
particulares tendran acceso a la misma en los términos que estas leyes sefalan.

. En la aplicacién e interpretacion de la presente ley debera prevalecer el principio
de maxima publicidad.

. Las unidades de transparencia de los sujetos obligados deberan garantizar las
medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el
derecho de acceso a la informacion.

. Cualquier persona por si misma o a través de su representante, podra presentar
una solicitud de acceso a informacion ante la unidad de transparencia por cualquier
medio de comunicacion.
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. Tratandose de solicitudes de acceso a informacion formuladas mediante la
Plataforma Nacional, se asignara automaticamente un nimero de folio, con el que
los solicitantes podran dar seguimiento a sus requerimientos. En los demas casos,
la Unidad de Transparencia tendra que registrar y capturar la solicitud de
acceso en la Plataforma Nacional y debera enviar el acuse de recibo al
solicitante, en el que se indique la fecha de recepcion, el folioc que
corresponda y los plazos de respuesta aplicables.

. La unidad de transparencia sera el vinculo entre el sujeto obligado y el solicitante,
ya que es la responsable de hacer las notificaciones a que se refiere la ley.

. La respuesta a las solicitudes debera ser notificada al particular en el menor tiempo
posible, que no podra exceder de veinte dias, contados a partir del dia siguiente
a la presentacion de aquella; de manera excepcional el plazo de veinte dias, podra
ser ampliado hasta por diez dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas
y motivadas, emitiendose una resolucion la cual debera ser notificada al particular
antes del vencimiento de los veinte dias.

Ahora bien, en el ACUERDO mediante el cual se aprueban los Lineamientos que
establecen los procedimientos internos de atencion a solicitudes de acceso a la
informacion publica, se establece lo siguiente:

"Noveno. Cuando el solicitante o su representante presenten una solicitud de informacion
ante las unidades administrativas u oficinas distintas de la Unidad de Transparencia o
servidores publicos que no sean el personal habilitado, debera ser recibida vy remitida a la
Unidad en cuestion para su atencién, a mas tardar al dia siguiente.

Vigésimo. Una vez presentada la solicitud de informacion conforme a lo previsto en el
lineamiento Quinte, la Unidad de Transparencia deberd, con base en su ley organica, decreto
de creacion, estatutos, reglamento interior, su equivalente o normatividad que le corresponde,
turnarla a la o las areas gue puedan poseer la informacion requerida conforme a sus
facultades, competencias o funciones. dentro de los dos dias habiles siguientes en que se
haya recibido.
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En el caso de que un area diversa a la Unidad de Transparencia reciba la solicitud de
informacian, debera de remitir dicha solicitud de manera inmediata a la citada Unidad, para
que ésta se encuentre en posibilidades de llevar a cabo su registro en el Sistema vy dar
cumplimiente a lo establecido en el parrafo anterior.”

Conforme lo anterior, de acuerdo a los citados Lineamientos, se establece que en el caso
en el que el solicitante presente su solicitud de informacion antes las unidades
administrativas u oficinas distintas a la Unidad de Transparencia, debera ser recibida y
remitida a la Unidad en cuestion para su atencion a mas tardar al dia siguiente, con el fin
de estar en posibilidades de llevar a cabo su registro en el Sistema y dar el debido
cumplimiento.

En el caso concreto, resulta pertinente senalar que la solicitud de informacion fue
presentada ante la Secretaria de Desarrollo Social, en especifico en la Oficialia de
Tramites, mediante escrito libre, por lo que los recurrentes adjuntaron el acuse de su
solicitud, la cual contiene el sello de recibido con fecha del ence de junio de dos mil
dieciocho.

En ese sentido, de conformidad con el articulo 124 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, asi como los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a la informacion publica, el
sujeto obligado debidé remitir la solicitud de informacion a la Unidad de
Transparencia, para que posteriormente, ésta la registrara y capturara en la
Plataforma Nacional, enviando el acuse de recibo al solicitante, en el que indicara la
fecha de recepcion, el folio y los plazos de respuesta aplicables. Sin embargo, de la
revision a la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como de las constancias que
obran en el expediente, no fue posible localizar registro alguno de la solicitud en comento,
y &n consecuencia, ninguna respuesta emitida por parte del sujeto obligado, aunado a
que el folio resulta inexistente.

Ahora bien, conforme a la normatividad antes citada, los terminos de las notificaciones
empezaran a correr al dia siguiente habil al que se lleven a cabo y, consecuentemente,
los sujetos obligados no podran exceder del término de veinte dias habiles para emitir
respuesta a la solicitud de informacion.
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Es necesario recordar que las partes recurrentes presentaron su solicitud de informacién
el once de junio de dos mil dieciocho, en tal virtud, el término de veinte dias para emitir
la respuesta correspondiente, se computé del doce de junio de dos mil dieciocho al
nueve de julio del presente ailo, descontandose los dias dieciséis, diecisiete, veintitrés,
veinticuatro y treinta de junio de dos mil dieciocho, y el primero, siete y ocho de julio del
mismo afo, por ser dias inhabiles en términos de los articulos 2 y 28 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, supletoria en la materia.

Es importante resaltar que conforme al articulo 135, segundo parrafo de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se establece que el plazo referido
en el parrafo anterior podra ampliarse hasta por diez dias mas, siempre y cuando existan
razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por el Comité de
Transparencia, mediante la emision de una resolucion que debera notificarse al
solicitante, antes de su vencimiento. No obstante, en el caso concreto, este Instituto no
tiene constancia de que el sujeto obligado haya notificado alguna prérroga a la parte
recurrente para atender su solicitud,

Como se puede advertir, la fecha limite para dar respuesta a la solicitud de informacion
fenecio el nueve de julio de dos mil dieciocho, sin que este Instituto tuviera constancia
de la emision de alguna respuesta. Por lo tanto, el sujeto obligado al no haber remitido
respuesta alguna a las partes recurrentes dentro del plazo establecido en el articulo 135
de la ley de la materia, incumplié con el tiempo de respuesta referido.

No pasa desapercibido para este Instituto, que si bien el sujeto obligado, mediante
alcance, sefalo haber emitido la respuesta correspondiente y por ende, haber remitido
el oficio No. 149.720.730/2018/0003660 de fecha catorce de agosto de dos mil dieciocho
en el domicilio autorizado para recibir notificaciones por parte de los solicitantes, lo cierto
es gue este Instituto no tiene constancia de que lo anterior efectivamente haya sido de
su conocimiento, en virtud de gue el sujeto obligado no remitio el recibo de depdsito en
el cual se advirtiera la notificacion de la respuesta a su solicitud de informacién.

Tomando en cuenta lo anterior, resulta fundado el agravio de los particulares, puesto
que el sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacién
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dentro de los plazos establecidos en la ley, y por ende, no garantizé su derecho de
acceso a la informacion.

Ahora bien, de lo remitido a este Instituto, la Delegacion Federal del sujeto obligado en
el estado de Tlaxcala, a través de la Unidad de Coordinacion de Delegaciones, sefialo
no haber encontrado listado de obras reportadas en el Municipio de Panotla, Tlaxcala.

Lo anterior, implica que se deba realizar el analisis de lo manifestado anteriormente, para
efecto de determinar si el sujeto obligado se apeg¢ a lo dispuesto por la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

En primer término, el procedimiento de busqueda que deben seguir los sujetos
obligados para la localizacién de la informacién, se encuentra establecido en los
articulos 130, 133 y 134 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que establecen lo siguiente:

“Articulo 130. Las Unidades de Transparencia auxiliaran a los particulares en la elaboracion
de las solicitudes de acceso a la informacion, en particular en los casos en gue el solicitante
no seps leer ni escribir. Cuando la informacion solicitada no sea competencia del sujeto
obligado ante el cual se presente |a solicitud de acceso, la Unidad de Transparencia orientara
al particular scbre los posibles sujetos obligados competentes.

[-]

Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos gue se encuentren en sus
archivos o que estén obligadas a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias
o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos
existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se
encuentre asi lo permita. [..]

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de gue realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacidn solicitada.

Articulo 134, La Unidad de Transparencia sera el vinculo entre el sujeto obligado v el
solicitante, ya que es |la responsable de hacer las notificaciones a que se refiere esta Ley.
Ademas, debera llevar a cabo todas las gestiones necesarias con el sujeto obligado a fin de
facilitar el acceso a la informacion.”
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Ce la normatividad citada, se desprende lo siguiente:

1. Las Unidades de Transparencia deben garantizar que |as solicitudes de acceso a
la informacion se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla -de acuerdo a las facultades, competencias vy
funciones-, con el objeto de que dichas areas realicen una busqueda exhaustiva
y razonable de la informacién requerida.

2. Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes.

3. Las Unidades de Transparencia seran el vinculo entre el sujeto obligado y el
solicitante, las cuales deben llevar a cabo todas las gestiones necesarias con el
sujeto obligado a fin de facilitar el acceso a la informacion.

En el caso que nos ocupa, el sujeto obligado turnd la solicitud de informacion a la
Delegacion Federal en el estado de Tlaxcala, por medio de la Unidad de Coordinacién
de Delegaciones.

En ese sentido, en el Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social' se
establece lo siguiente:

"Articulo 2. Al frente de la Secretaria estara el o la Titular, quien para el despacho de los
asuntos de su competencia se auxiliara de:

lIl. Jefaturas de Unidad de:

2. Coordinacién de Delegaciones;

! Disponible para su consulta en,
hitp/fwww normateca sedesol gob mx/work/models/NORMATECA/Normateca/1_Menu_Principali4_RI/RI
_24042018_vc_DOF pdf
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V. Direcciones Generales de:
14 Bis. Desarrollo Regional,
B. ORGANOS ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS:

3. Delegaciones de la Secretaria en las entidades federativas,

Articulo 14, La Unidad de Coordinacién de Delegaciones tendra las siguientes atribuciones;
I. Coordinar a las delegaciones de la Secretaria en las entidades federativas, con objeto de
que cumplan las politicas, programas y acciones de la Dependencia;

Il. Autorizar a las delegaciones los programas de actividades y supervisar el gjercicio de los
presupuestos correspondientes, informando de ello a su superior jerarguico,

Ill. Coordinar los apoyos institucionales de las delegaciones en la ejecucion de los programas
a cargo de las entidades del Sector,

Articulo 36 Bis. La Direccion General de Desarrollo Regional, ademas de las atribuciones
genéricas previstas en el articulo 12 del presente Reglamento, tendra las siguientes:

IV. Disefar, implementar y coordinar el cumplimiento de los mecanismos de seguimiento de
las obras y acciones realizadas con los recursos de las aportaciones federales para entidades
federativas, municipios v demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en materia de
desarrollo social de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal,

V. Desarrollar la metodologia para consolidar y analizar, en coordinacién con la Direccién
General de Evaluacion y Monitoreo de los Programas Sociales. los resultados del seguimiento
de las cbras y acciones realizadas con los recursos de las aportaciones federales para
entidades federativas, municipios y demarcacicnes territoriales de la Ciudad de Meéxico en
materia de desarrallo social. con la finalidad de proponer a las areas ejecutoras mejoras en la
operacion y uso de las transferencias de los fondos a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México;

VI. Establecer, en coordinacion con las instancias fiscalizadoras, federales y estatales, los
mecanismaos para el intercambio de informacidn relacionada con el seguimiento y supervisién
de las obras y acciones realizadas con los recursos de las aportaciones federales para
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mexico en
materia de desarrallo social;

VIl. Disefar, desarrollar, administrar y mantener actualizado un sistema de informacian que
fortalezca la transparencia y rendicion de cuentas de las aportaciones federales para
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mexico en
materia de desarrallo social y que apoye a las entidades federativas, municipios vy
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demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en la planeacion para la inversién en
proyectos gue disminuyan la pobreza y el rezago social,

Articulo 39. Las delegaciones de la Secretaria en las entidades federativas, ejerceran dentro
de su jurisdiccian territorial, ademas de las facultades genéricas previstas en el articulo 37 del
presente Reglamento, las siguientes:

I. Coordinar la ejecucion de los programas y acciones que competan a la Secretaria, con
apego a las normas y lineamientos que determinen el Titular de la Secretaria, la Unidad de
Coordinacion de Delegaciones y las unidades administrativas centrales competentes, y
demas disposiciones juridicas aplicables, informandoles de los avances y resultades de su
gjercicio;

V. Intervenir en la celebracion, ejecucién y supervision de las obras plblicas a cargo de la
Secretaria y de aquellas derivadas de la aplicacién de las aportaciones federales para
entidades federativas y municipios en materia de desarrollo social, con apego a las normas,
politicas, procedimientos y acuerdos aplicables;

VIIl. Dar seguimiento a la aplicacion de los apoyos financieros federales de los programas
sociales y de las aportaciones federales para entidades federativas y municipios en materia
de desarrollo social transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México ¢ a los sectores social y privado;

De igual forma, en el ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos generales para
la operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social® se menciona lo
siguiente:

“‘Que la Secretaria de Desarrollo Social es la dependencia coordinadora del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, segln lo marcan los Lineamientos para informar
sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y
Demarcaciones territoriales del Distrito Federal y de operacién de los recursos del Ramao
General 33, emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de abril de 2013,

Que el articulo 75, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, establece que los
municipios enviaran a las entidades federativas informacion sobre la aplicacidon de los

? Disponibles para su consulta en:

httpfwww sedesol gob. mxiwork/models/SEDESOL Sedesol/sppeluprifdgapl/fais/PDF S/Lineamientos/C
/Lineamientos_FAIS_2014_0214_DOF-VC. pdf
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recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, en las obras y
acciones establecidas en la Ley de Coordinacién Fiscal gue beneficien directamente a la
poblacién en rezago social y pobreza extrema para que por su conducto se incluya en los
infarmes trimestrales a que se refiere el articulo 48 de la Ley de Coordinacién Fiscal,

3.1.1. Responsabilidades de la SEDESOL

|. Dar capacitacion a las Delegaciones de la SEDESOL, las entidades, los municipios o DTOF
sobre la operacion del FAIS, con el fin de que los proyectos que se realicen con |os recursos
del FISMDF y FISE incidan en los indicadores de carencias sociales y de rezage social
identificados en el Informe Anual, conforme al Catalogo del FAIS,

Il. Dar seguimienta al uso de los recursos del FAIS con base en la infermacidn que reporten
las entidades federativas, municipios v DTDF en el SFU.

3.1.2. Responsabilidades de las entidades, municipios y DTDF

| Llevar a cabo la planeacion, seguimiento y evaluacién de los proyectos que se realicen con
el FISE y el FISMDF, con base en los indicadores de carencias sociales y de rezago social
identificados en el Informea Anual y conforme al Catalogo del FALS.

Il Reportar la informacion sobre el uso de los recursos del FAIS en el SFU, asi como de las
metas y avances de los indicadores de la MIR, dentro del plazo al que hace referencia el
segundo parrafo del articulo 48 de la LCF.

5.2.1. Responsabilidades de las Delegaciones de la SEDESOL

Las Delegaciones de la SEDESOL seran los enlaces entre las oficinas centrales de la
dependencia y los gobiernos de las entidades y sus municipios o DTDF y tendran las
siguientes responsabilidades:

Il Verificar y supervisar el seguimiento sobre el uso de los recursos del FAIS, infermando de
ello a su superior jerarquico en la UCD y a la UPRI

5.2.2, Responsabilidades de los Subdelegados y/o Coordinadores de Planeacion,
Evaluacidn y Desarrollo Regional de la SEDESOL

Sera responsabilidad de los Subdelegados y/o Coordinadores de Planeacion, Evaluacian y
Desarrollo Regicnal de la SEDESOL:

|. Verificar que se vincule la planeacion y seguimiento de los recursos, con base en los
indicadores de situacion de pobreza y rezago social identificados en el Informe Anual y
conforme al Catalogo del FAIS.

Il Verificar el ejercicio de los recursos, informando de ello a su superior jerarguico en la
Delegacion y en la UCD a nivel federal
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« Las entidades y municipios, deben reportar la informacién sobre el uso de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social en el Sistema
de Formato Unico, asi como de las metas y avances de los indicadores de la
Matriz de Indicadores para Resultados

e Las delegaciones de SEDESOL, deben verificar y supervisar el seguimiento sobre
el uso de los recursos del Fondo.

e Los Subdelegados y/o Coordinadores de Planeacion, Evaluacion y Desarrollo
Regional de la SEDESOL, se encargan de verificar el ejercicio de los recursos.

Conforme el analisis anterior, se advierte que la Unidad de Coordinacién de
Delegaciones, la Direccion General de Desarrollo Regional y en el caso concreto. la
Delegacion en Tlaxcala, son las unidades administrativas competentes para conocer
de lo requerido. Sin embargo, el sujeto obligado fue omiso en consultar lo requerido a la
Direccién General de Desarrollo Regional.

A la luz de tales disposiciones, este 6rgano garante concluye que, el sujeto obligado
brindé una atencion deficiente a la solicitud de acceso a la informacién presentada
por la parte recurrente, y actud en desapego a lo ordenado por el articulo 133 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, en tanto que no acredité
haber turnado dicha solicitud a la totalidad de las areas que tienen entre sus
funciones conocer sobre las obras publicas a cargo de la Secretaria y de aquellas
derivadas de la aplicacion de las aportaciones federales para entidades federativas y
municipios en materia de desarrollo social,

Asimismo, de una busqueda de informacién publica, se localizo el documento
denominado “Evaluacion Integral de Desempeno” de! Fondo de Infraestructura Municipal
20167, emitido por el Gobierno del Estado de Tlaxcala, en el que se presenta el detalle
de inversion del Fondo por municipio, conforme lo reportado trimestraimente a la
Secretaria de Desarrollo Social, en el que se advirtio lo siguiente:

? Disponible para su consulta en:
hitp.//evaluacion. tlaxcala. gob. mx/images/staries/documentos/evalua/evaluaciones/ef 16/fism_ef16 pdf

Pagina 30 de 36



Instituio Macunal de
Transparcncia, Acoeso a la
Informacidn y Proteccion de
atos Personales

Expediente: RRA 5335/18
Sujeto obligado: Secretaria de Desarrollo Social
Folio de la solicitud: INEXISTENTE

Comisionado Ponente: Carlos Alberto Bonnin

Erales

Cuadro 1. Monitos de fondos y Proyectos planeados por Municipio en el Estado de

Tlaxcala 2014

Amanac de Guemers | $2.371.869.00 | i $2.371.869.00 | | 100.00%
Apelatitan de Antonio | 3300495200 | 12 $3104.558.00 - 100.00%
Carvajal |
Aflargatepec [ ssaz8 34700 | % | 3542834700 | | 100 00%
Afitzoyanca | 31789881000 | 54 | $517.896.81800 | - | 100.00%
Apizaco | $17.285.42500 53 §17.265.425.00 — licono®m
Calpuiaipan | $11,525.191.00 l 28 | 31152519100 - |icooom

. El Cﬂfmun Tmuuqu 'Iu 1I6 %3 811.00 40 Sié 943.811.00 - 100.00%

| Cuapaxta [ Twoiesno u_|_ ~ $8.014,823.00 . 100.00% |
Cuaramulco T | saeesirron | $2.898,177.00 2 100.00%
Chioulempan — | _wsoaew] u‘ | $21.509.858.00 o 100.00% |
MuAoz de Damingo Arenal ' ﬂ.'ﬂ?ﬁ $48.00 | 4 1 _L_D?-S-‘ié&- 0o 1 i-t_l};cgi“
Espofita ~ $10.713.926.00 | 2 | $1071392600 | - | 100.00% |
Hoamantio $40.461.243.00 | 63 | 340.441.243.00 100.00%
Woeyolipan $1372641700 | 62 | $1372641700 | - | 10000%
ltacw=afiao de Manarao $16 T30 140 00 TS $14. 438 &44 74 | 'HIII 1?304 | FRA0R
Malamonos |
ienco $2.430,608.00 | 16 $2.430,608.00 | . 100.00%
Margtecochoo de o $4.430,722 00 13 $4.430.722.00 100 00%
Kana Morelos |

| Conade onCuomats | $12609.49200 | 34 __!L?:ﬂ’;f?f?“_' PR
Tepettia de Lardzabal | $5.702.0%0.00 (] $5.702,050.00 100.00% |
Sanciorum de Lazare | $4.174,19800 | 20 | $4,174,19800 T | To000%

| Hunmﬂmllpc de Mununu | $7.393.230.00 22 ’S? 3‘?3 "Wm 100.00%
Ari 1!u

| Acuomancio de Miguel | $1,83090100 | 4 $153090100 | - 100,00%

| Hidalgo . .| : e il =% =
Makvlos $13.791 51400 54 $13.7910. 51400 - 100 00%

| Farctia $9,454 401 00 | 70 $9,494,401 00 | A 100,00% |
Tan Bakls Aal blants £ I7E 18 A T4£ L399 ATE 181 A & 1M MY

[Se inserta imagen parcial]
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%e realizaron un total de 70 obras por un monto de §9,620.323 .60 comespondlentes al 99 2%

del recurso otorgado beneficiando o 14,471 personas v 0.8% para gastos indirectos
por $74.277 .40, La tabla 74 muestra el folio MIDS con el que s& encuentra registrade cadao
proyecto en la MIDS (Matriz de Inversién Para el Desamrollo Social), lo descripcion del
provecto. el presupuesto ejercido, el impacto o nimero de beneficlaros, el rubro v la
subclasificaclén,.

Tabla 74. Proyectos realizados en el municipio

o I ctnh [=1g} a2 tr
srgcgy | SRAmETIROR $213,043 08 i 40 Vivienda Blectikicacidn
e&n colle raragoza lirmabes

y mistenos

Ampliocion de red

de drenoge 104 rretros Agua . -
300144 iz J $50.40%.15 ; 0 ey Crenaje sanitano
sardfanc en colle la lineales wansamienio
soledad
Amphacion de ned :
de drencje
417 rretros Agua , N
307081 sanifano en colle 29993222 : 40 9 : i Crenaje sanitanc
lineabes ransamienio
aAragoIa Yy

mistenos

De lo anterior, es posible desprender que en el afio dos mil dieciséis, en el municipio de
Panotla, fue autorizado un monto total de nueve millones seiscientos noventa y cuatro
mil seiscientos un peso, en el cual se realizaron un total de setenta obras.

En consecuencia, no existe certeza de que se haya realizado la busqueda de la
informacién que pueda dar atencion a lo peticionado por los hoy recurrentes, toda vez
que el sujeto obligado utilizd un criterio erréneo para dar atencion a la solicitud de
mérito, limitdndose a sefalar que no se encontro el listado con dichas obras; aunado a
que fue omiso en remitir la solicitud a la totalidad de las areas competentes.

Asi también, se considera que las respuestas que otorguen los sujetos obligados a los
recurrentes deben atender al principio de congruencia y exhaustividad, consistente en
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que toda respuesta otorgada sea armonica entre si, sin omitir nada, sin contradecirse,
y guardar concordancia entre lo pedido y la respuesta.

Lo anterior, se sustenta con el siguiente criterio plenario emitido por este organo
constitucional que a la letra dice:

"Segunda Epoca. Criteric 02/17. Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para
garantizar el derecho de acceso a la informacion. De conformidad con el articule 3 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, en términos de su articulo 7; todo acto
administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo
glercicio del derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiente formulado por el particular y la respuesta proporcionada
por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa gue dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacion legica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa,
cada uno de los contenidos de informacion.”

Asi también, en ese mismo sentido se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion
en la siguiente jurisprudencia:

"Movena Epoca

Registro; 178783

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XX, Abril de 2005

Materia(s): Comun

Tesis: 1a./J. 33/2005

Pagina: 108

CONGRUENCIA ¥ EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y
exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden de los
articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que éstas no solo sean congruentes
consigo mismas, sino también con la litis ¥ con la demanda de amparo, apreciando las
pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afadir cuestiones no hechas valer, ni
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expresar consideraciones contrarias entre si o con los puntos reselutivos, lo que obliga al
juzgador, a pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de los quejosos,
analizando, en su caso, la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos legales
reclamados ”

En esa tesitura, se concluye que el sujeto obligado no satisfizo el derecho de acceso
ala informacion de los particulares, al incumplir con el principio de exhaustividad, toda
vez, gue no dio atencion a los requerimientos formulados.

Por todo lo antes expuesto, se ORDENA al sujeto obligado, a efecto de que realice una
blusqueda exhaustiva y razonable, turnando la solicitud a todas las areas o unidades
administrativas que resulten competentes, entre las que no se podra omitir, a la Unidad
de Coordinacién de Delegaciones, la Direccion General de Desarrollo Regional y
la Delegacion en Tlaxcala, a efecto de que localice las obras realizadas en el Municipio
de Panotla, Tlaxcala, respecto al Fondo para la Infraestructura Social Municipal, de 2014
a 2016, especificando las metas correspondientes, y lo entregue a los particulares en el
domicilio autorizado para tal efecto.

Por lo expuesto y fundado, el Fleno:
RESUELVE

PRIMERO. Se ORDENA a la Secretaria de Desarrollo Social, dar respuesta a la solicitud
de informacién siguiendo el procedimiento previsto en la Ley Federal de la materia y
conforme a las consideraciones sefialadas anteriormente.

SEGUNDO. Se Instruye al sujeto obligado para que, cumpla con lo ordenado en la
presente resolucion, en un plazo maximo de diez dias habiles, contados a partir del
dia habil siguiente a aquel en que se haya notificado, de conformidad con el articulo 157
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asimismo, en un
términoe no mayor a los tres dias despues de transcurrido dicho plazo para su
cumplimiento, lo informe a este Instituto de conformidad al ultimo parrafo del articulo 159
del citado ordenamiento legal.
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TERCERO. En caso de incumplimiento, parcial o total, de la resolucién dentro del plazo
ordenado, este Instituto procedera de conformidad con lo dispuesto en el Titulo Sexto de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que, a través de la
Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Instituto, verifique que
el sujeto obligado cumpla con la presente resolucién y dé el seguimiento que
corresponda, conforme a lo previsto en los articulos 159, 169, 170y 171 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente en la direccion
sefalada para tales efectos, y a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, al
Comité de Transparencia del sujeto obligado, a traves de su Unidad de Transparencia,
de conformidad con lo establecido en los articulos 149, fraccion Il y 159 de la Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica.

SEXTO. Se hace del conocimiento de la parte recurrente que, en caso de encontrarse
insatisfecha con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el Poder
Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo 165 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

SEPTIMO. Se pone a disposicién de la parte recurrente el nimero telefénico 01 800 TEL
INAI (B35 4324) v el correo electronico vigilancia@inai.org.mx, para que comunigque a
este Instituto sobre cualguier incumplimiento a la presente resolucion.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, Francisco
Javier Acufia Llamas, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos,
Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Joel Salas Suarez con voto particular y Carlos
Alberto Bonnin Erales, siendo ponente el ultimo de los mencionados, en sesion celebrada
el nueve de octubre de dos mil dieciocho, ante Hugo Alejandro Cérdova Diaz, Secretario
Técnico del Pleno.
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Secretaria' Técnico del Pleno

Esta foja corresponde a la resolucion del recurse de revision RRA 5335M8, emitida por el Pleno del Institute
Macional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el nueve de

octubre de dos mil dieciocho.
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Voto particular del Comisionado Joel Salas Suarez, elaborado con
fundamento en el articulo 18, fracciones Xll y XV del Estatuto Organico del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, respecto de la resolucion del recurso de revision numero
RRA 5335/18, interpuesto en contra de la Secretaria de Desarrollo Social,
votado en la sesion plenaria de fecha 09 de octubre de 2018.

En relacion con el presente recurso de revision, la mayoria de mis colegas
integrantes del Pleno de este Instituto, considerd procedente ORDENAR a la
Secretaria de Desarrollo Social e instruirle a que realice una busqueda exhaustiva
y razonable, turnando la solicitud a todas las unidades administrativas que resulten
competentes a efecto de que localice las obras realizadas en el Municipio de
Panotla, Tlaxcala, respecto del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, de
2014 a 2016, especificando las metas correspondientes y entregue lo localizado a
los particulares en el domicilio autorizado para tales efectos.

Se llego a dicha conclusion, tras desarrollar un analisis respecto de la falta de
respuesta y la inexistencia de la informacién manifestada por el sujeto obligado. Sin
embargo, emito mi voto particular, ya que no estoy de acuerdo con el analisis
realizado, toda vez que en su recurso de revision el particular impugné Unicamente
la falta de respuesta por parte del sujeto obligado.

Al respecto, el articulo 93 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
supletoria en la materia, ordena que no se pueden revocar o modificar los actos
administrativos en la parte no impugnada por el recurrente.

Ello, pues las resoluciones del Instituto deben limitarse a resolver sobre lo
expresamente impugnado por los recurrentes, pues, lo contrario, implica que se
desborde la litis del asunto.

Tomando en cuenta lo anterior, las resoluciones de este Instituto deben cefiirse a
analizar aquello que los particulares expresen como agravios.

Asimismo, es importante recordar que todas las resoluciones emitidas por cualquier
autoridad deben guardar congruencia, entendiendo esto como la coincidencia que
debe existir entre lo resuelto en un procedimiento con la litis planteada por las
partes, sin introducir aspectos ajenos a la controversia que se pretende resolver;
cuestion que considero, no acontecid en el caso particular.



Sujeto obligado ante el cual se presenté la
solicitud: Secretaria de Desarrollo Social

Folio de la solicitud: INEXISTENTE

Numero de expediente: RRA 5335/18
Comisionado Ponente: Carlos Alberto Bonnin
Erales

Instituin Macional de Transparencia,
Accesi a la Informacion v Proteccion
de Dratos Personales

Por tanto, si bien coincido con el sentido de la resolucién, no comparto el hecho de
que fuera necesario realizar un analisis de la inexistencia manifestada por el sujeto
obligado tras la admision del recurso de revision.

Ello, pues estimo que el recurso de revision debio cefiirse a lo manifestado como
agravio por el particular, toda vez que en ningun momento exteriorizé inconformidad
por la inexistencia de la informacién declarada por el sujeto obligado durante el
tramite del presente recurso, sino unicamente por la falta de respuesta.

Asimismo, considero que debio dejarse a salvo el derecho del particular para
impugnar, en su caso, en un nuevo recurso de revision, la inexistencia de la
informacion que solicité.

A partir de los razonamientos vertidos, formulo el presente voto particular,
exponiendo mi disenso con la determinacion adoptada por la mayoria del Pleno de
este Instituto, en tanto que no resultaba conducente analizar la inexistencia
manifestada por el sujeto obligado durante el tramite del presente recurso.

Respetuosamente

Joel Salas Suarez
Comisionado



