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PONENCIA DE LA COMISIONADA BLANGA LILIA IBARRA CADENA

Numero de expediente: Sujeto obligado:
RRA 5552118 Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion

¢ Sobre qué tema se ¢ Como respondio el
solicité informacion? sujeto obligado?

Las concesiones, contratos,  convenios, Enrespuesta, el sujeto obligade manifesto que
permisos, licencias o autorizaciones otorgados @  dicha seccion sindical no habia recibido ni
la seccion 53 del Sindicato Nacional de erogado recursos publicos, por lo que no podia
Trabajadores de la Educacion, al ser una atender el requerimiento que le fue formulado.
obligacion de transparencia.

¢Por qué se inconformo la  ; Qué resolvio el Pleno
persona solicitante? del INAI?

Se inconform¢ ante |a entrega de informacion que REVOCAR la respuesta del Sindicato

no corresponde con la solicitada. Nacional de Trabajadores de la Educacion,
pues se advirtid que el ente recurrido aplico
un criterio  de busqueda errdneo  al
establecerlo en relacidn a los recursos
publicos que fueron entregados y ejercidos
por la Seccién 53; cuando lo requerido son
las concesiones, contratos, convenios,
permisos, licenclas o  autorizaciones
otorgados a dicha seccidn sindical; aunado a
lo anterior, del andlisis de la normatividad
aplicable, se desprende que las secciones
sindicales, a ftravés de sus comites
ejecutivos, pueden realizar la negociacion de
beneficios colectivos para sus agremiados,
por lo que podria contar con lo requerido por
el particular.

* Este contenido tiene caracter informalivo, se proporciona con la finalidad de facilitar la lectura de la resalucion adoptada
por el Pleno del INAL
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Ciudad de México, a dos de octubre de dos mil dieciocho.

Resolucion que REVOCA la respuesta emitida por el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion, en atencion a los siguientes:

ANTECEDENTES:

|. Presentacion de la solicitud de informacién. El dieciocho de junio de dos mil
dieciocho, el particular presentd una solicitud de acceso a la informacién al Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion, mediante el sistema habilitado para tal
efecto, cuyo contenido es el siguiente:

Modalidad de entrega: “Entrega a través de la PNT" (sic)

Descripcion de la solicitud

"Sequn lo establece el articulo 70 de |la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica, en su fraccidn XXVl y de acuerdo a la Tabla de Aplicabilidad de las
cbligaciones de transparencia de los sujetos obligados en el ambito federal, estoy
solicitando se informe al suscribiente las concesiones, contratos, convenics, permisos,
licencias o autorizaciones otforgadas, especificando los titulares de aquellas, su objeto,
nombre o razén social del titular, vigencia, tipe, término, condiciones, monto y
modificaciones, asi como el procedimiento gue involucra el aprovechamiento de bienes,
recursos yo recursos publicos relativos al Gltima afo; por lo que hace a la seccion 53 de
ese sindicato-" (sic)

Il. Notificacion de prorroga para contestar la solicitud. El treinta de julio de dos mil
dieciocho, el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, mediante el
sistema habilitado para tramitar solicitudes de informacion, notificd al particular el acta
numero 050/CT-SNTE/INAI/2018, mediante la cual se autorizé una prorroga para
contestar ocho solicitudes de acceso a la informacion, entre las cuales se encontraba
la realizada por el solicitante.

Ill. Contestacion de la solicitud de informaciéon. El trece de agosto de dos mil
dieciocho, el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion emitié respuesta,
mediante el sistema habilitado para tal efecto, a la que adjuntd el oficio numero
239/RESPUESTA-INAI/2018, de la misma fecha, suscrito por el titular de la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado, por el cual puso a disposicion del particular los
siguientes documentos:
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i. Oficio 112/SNTE-INAI/2018, del cinco de julio de dos mil dieciocho, suscrito por el
Secretario General de la Seccién cincuenta y tres y, dirigido a la titular de la Unidad
de Transparencia, ambos del ente recurrido, cuyo contenido es el siguiente:

i

Por medio de la presente reciba un cordial saludo, al mismoe tiempo y en relacién a la
Solicitud de Informacién con numero de folio 6017100020118, remitida con fecha del
1B/06/2018 a ésta Unidad de Transparencia por medio de la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT) del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI)

En atencion a la solicitud electrénica no. 6017100020118, Segun lo establecido por el
articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infermacidn Piblica, en su
fraccidn XXVIl y de acuerdo a la Tabla de Aplicabilidad de las obligaciones de
transparencia de los sujetos obligados del Ambito federal, que a la letra solicita, se informe
al suscribiente 'las concesiones, confralos, convenios, Permisos, licencias o
autorizaciones otorgadas, especificando los titulares de aquellas, su objeto, nombre o
razén social del titular, vigencia, tipo, término, condiciones, monto y modificaciones, asl
como el procedimiento que involucra el aprovechamiento de bienes, recursos y/o recursos
publicos relativos al afio, por lo que hace a la Seccion 53 de ese mismo sindicato.'(Sic)

En virtud de lo anterior y facultada en el Articulo 45, fracciones Il y IV de la ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica. Emito el siguiente pronunciamiento, que
de manera muy atenta y respetuosa, esta organizacion sindical Seccion 53 tiene a bien
informar que especlficamente de la informacién de solicitud no. 6017100020118 v
relacionada con la recepcién y ejercicios de recurses plblicos para tal efecto, quiero
manifestar que no hemos recibido ni ejercido recurso publico ni en dinero, ni en especie
por tal motivo no estamos en condicién de proporcionar informacién al respecto de lo
solicitado por el particular a esta Seccién Sindical

... [sic)

ii. Oficio numero 112/SNTE-INAI/2018, del veintidos de junio de dos mil dieciocho,
suscrito por la titular de la Unidad de Transparencia y, dirigido al Secretario General
de la Seccion cincuenta y tres, ambos del ente recurrido, cuyo contenido es el
subsecuente:

Por esle conducto reciba un cordial saludo, al mismo tiempo hago de su conocimiento que
con fecha del 18/06/2018, un Parficular nos requiere por medio de la Plataforma Nacional
de Transparencia del Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI), lo siguiente:
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[Se transcribe la solicitud de acceso a la informacion]

En virtud de lo anterior y facultada en el Articulo 45, fracciones Il y IV de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esta Unidad de Transparencia del
SNTE a mi cargo, le solicita atentamente emitir el pronunciamiento u crientacién
correspondiente que obre en favor de nuestra Organizacion Sindical, especificamente de
la informacion relacionada con |a recepcidn y ejercicio de recursos publicos, teniendo
como fecha limite para dicho efecto el dia 06 de julio de 2018,

.. (sic)

La titular de la Unidad de Transparencia adjuntd a su oficio una captura de pantalla
del sistema habilitado para atender sclicitudes de acceso a la informacion, en la que
consta el requerimiento efectuado por el solicitante.

IV. Presentacion del recurso de revision. El veintiuno de agosto de dos mil
dieciocho, se recibié en este Instituto, a través del sistema habilitado para tal efecto,
el recurso de revision interpuesto por el solicitante en contra de la respuesta emitida
por el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, cuyo contenido es el
siguiente:

“Acto que se recurre y puntos petitorios

Por medio del presente escrito estoy promoviendo recurso de revision respecto a la
respuesta aue el sujeto obligado otorgara a la solicitud que nos ocupa, tomando en
consideracion gue con la intencion de evadir sus respensabilidades de transparencia vy
coartar mi dereche de acceso a informacién pulblica, emite un oficio por demas
tendencicso y falto de todo argumento legal en el que aduce gue segin la redaccion de la
ley de la materia, mi solicitud nada tiene que ver con el gjercicio de recursos publicos,
comao si dicha redaccian limitara sus obligaciones a tal rubro, cuando de la sola lectura al
articulo 23 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica y el
diverso numeral 1 de |la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
gue el propio sujeto obligado sefala, se entiende que son sujetos obligados los sindicatos
gue reciban y ejerzan recursos publicos federales y en ningun momento limita o0 menciona
que sus obligaciones serdn Unica y exclusivamente por lo que hace al ejercicio de esos
recursos plblicos, como falsamente lo argumenta el sindicato; por otro lado, si esto no
fuera suficiente, el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Accesc a la
Informacidén Publica establece en su fraccion XXVl y de acuerdo a la tabla de aplicabilidad
de las cbligaciones de transparencia de los sujetos obligados en el ambito federal, sefiala
la obligacion no solo compartir, si no publicar en sus medios electronicos las concesiones,

(¥ )
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contratos, convenios, permisos, licencias o autonzaciones ctorgadas, especificando |os
titulares de aquellas, su objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, térming,
condiciones, monto y modificaciones, asl como el procedimiento que involucra el
aprovechamiento de bienes, recursos y/o recursos publicos, y no sclamente por lo que
refiere al ejercicio del recurso publico.” (sic)

V. Tramite del recurso de revision ante el Instituto:

a) Turno del recurso de revision: El veintiuno de agosto de dos mil dieciocho, el
Comisionado Presidente de este Instituto asigné el numero de expediente RRA
5552/18 al recurso de revision y, con base en el sistema aprobado por el Pleno de
este Instituto, lo turnd a la Comisionada Ponente, para los efectos del articulo 156,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

b) Admisién del recurso de revision. El veintiocho de agosto de dos mil dieciocho,
se dicté acuerdo por medio del cual se admitié a tramite el recurso de revision
interpuesto por la parte recurrente, en cumplimiento con lo establecido en el articulo
156, fracciones | y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

c) Notificacion de la admisién al sujeto obligado: E! veintiocho de agosto de dos
mil dieciocho, se notificé al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, la
admision del recurso de revision interpuesto en su contra, otorgandole un plazo de
siete dias habiles posteriores a dicha notificacion para que manifestara lo que a su
derecho conviniera y formulara alegatos, dando cumplimiento al articulo 156,
fracciones |l y IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica

d) Acuerdo de reexpedicion de notificacion. El veintinueve de agosto de dos mil
dieciocho, se emitid acuerdo en el que se ordenéd la notificaciéon al recurrente, del
acuerdo de admision y subsecuentes determinaciones, a través del domicilio fisico
que sefaldé en su recurso de revision, toda vez que no fue posible practicar la
notificacion mediante el correo electronico proporcionado en su escrito recursal
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e) Envio del acuerdo de admision a la parte recurrente: El cuatro de septiembre
de dos mil dieciocho, se remitié al recurrente, mediante correo certificado, la admision
del recurso, haciéndole saber el derecho que le asiste para formular alegatos, de
conformidad con |o establecido en el articulo 156, fracciones Il y IV de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica; lo anterior toda vez que no fue
posible practicar la notificacion en el correo electronico sefalado en su solicitud de
informacion.

f) Alegatos del sujeto obligado: El seis de septiembre de dos mil dieciocho, se
recibid, a través del sistema habilitado para tales efectos, el acta nimero 067/CT-
SNTE/INAI2018, del cinco de septiembre de dos mil dieciocho, suscrita por los
integrantes del Comite de Transparencia del ente recurrido, mediante la cual el sujeto
obligado rindio sus alegatos, cuyo contenido es el siguiente:

Siendo las diez horas del dia migrcoles cinco de septiembre de dos mil dieciocho, reunidos
los integrantes del Comité de Transparencia del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion, los C.C. Profa, Leticia del Carmen Mendoza Sanchez, Titular de la Unidad de
Transparencia y Presidenta del Comité de Transparencia del SNTE, Lic. Soralla Bafiuelos
de la Torre, Prof. Miguel Ramirez Sanchez, Integrantes del Comite de Transparencia del
SNTE, reunidos en la sala de juntas de la Unidad de Transparencia del SNTE, ubicada en
calle Republica de Venezuela No 44, Colonia Centro, Delegacion Cuauhtemoc, Ciudad
de Meéxico, a fin de proceder con el desahogo del siguiente:;

ASUNTO

Atencion al RECURSO DE REVISION con numero de expediente RRA 5552/18, el cual
fuera interpuesto por el hoy recurrente en contra de la respuesta que el Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion le diera a conccer por medio del Sistema de Solicitudes
de Informacion de la Plataforma Nacional de Transparencia del INAI, respecto a la solicitud
de informacion con namero de folio 6017100020118 y gue fuera admitide por la Ponencia
de |la Comisicnada del INAI, Lic. Blanca Lilia Iparra Cadena,

En virtud de lo anterior, quienes integramos el Comité de Transparencia del Sindicato
Macional de Trabajadores de |la Educacion, manifestamos lo siguiente;
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INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES.

PRESENTE

En cumplimiento al acuerdo de tramite notificado mediante el Sistema de Comunicacion
con los sujetos obligados del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Personales dentro del recurso arriba indicado, se hacen las
siguientes manifestaciones de conformidad con el articulo 156 fracciones Il y |ll de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:

RESPUESTA AL RECURSO DE REVISION:

1.- Es correcta |la respuesta entregada al recurrente por parte de la Titular de |la Unidad de
Transparencia al haber solicitade a |la Seccion Sindical 53, una busqueda relacionada a la
recepcion y ejercicio de recursos publicos, relativos a concesiones, contratos, convenios,
permisos, licencias o autorizaciones otorgadas, especificando los titulares de aquella, su
objeto, nombre o razén social del titular, vigencia. tipo, término, condiciones, monto y
modificaciones, asi como el procedimiento que involucra el aprovechamiento de bienes,
recursos y/o recursos publicos relativos al ultimo ano, respuesta que remitié el Prof. José
Fermando Sandoval Angulo, Secretario General de la Seccion, mediante oficio de fecha
05 de julio de 2018, en lo sustancial, informé que '...quiero manifestar que no hemos
recibido ni gjercido recurso publico ni dinero, ni en especie por tal motivo no estamaos en
condicién de proporcionar informacion al respecto de lo solicitado por el particular a esta
Seccion Sindical '

2 - Es importante recalcar que las Secciones Sindicales son extensiones de este sindicato
nacional para la atencion de sus agremiados en los distintos estados integrantes de esta
replblica mexicana, asi tenemos que para poder ejercer recursos publicos deben de venir
etiquetados por parie de la entidad (federal o estatal) y para un rubro o fin especifico, y
as! se puedan ver plasmados en un contralo o convenio especifico o minuta, por ello, en
la Plataforma Nacional de Transparencia dentro del Sistema de Portales de Obligaciones
de Transparencia (SIPOT), se encuentra inserto lo referente a la fraccion XXVII, del
articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la cual
puede ser consultado en la siguiente liga: hitps://consultapublicamx.inal org. mx/vut-web/,
la cual se encuentra a su disposicién para su consulta

Como muestra de lo gue se ha generado, por cuanto a recursos plblicos referentes a
concesiones, contralos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones olorgadas, se
insertan lo relativo al ejercicio del presente afto, sin que ello signifique omisidn alguna del
afio proximo pasado, el cual también aparece en el SIPOT
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[Se insertan tres capturas de pantalla del Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencial

Asi mismo, en la pagina de este sujeto obligado, pone a su disposicion la consulta de
informacion referente al ejercicio de recursos plblicos y los documentos que soportan
dicho gasto, la cual si bien no corresponde a lo solicitado, es lo que se tiene de informacion
publica, como puede verse en el siguiente hipervinculo: hitps: /loptisnte mx/recursos-

publicos!

OPTISNTE
RECURSOS PUBLICOS
PROGRAMAS POR LOS QUE EL SNTE HA RECIBIDO RECURSOS PUBLICOS

[Se inserta una captura de pantalla del sitio web aludido por el ente recurrido]

Recurso publico que no es distribuido a las Secciones Sindicales en el pais, sino que es
ejercido de forma directa por el Colegiado Nacional de Finanzas, quien es el responsable
de mantener actualizado en forma trimestral el Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT) y el Observatorio Publico de Transparencia e Informacion del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacian (OPTISNTE),

Por lo sefialado y para agotar todas las posibles areas del sindicato que pudieran contar
can dicha infoarmacién y para garantizar su derecho de acceso a la informacidn publica, se
solicitd la busqueda de la informacién al Colegiado MNacional de Finanzas, al ser quien
maneja los recursos publicos y privados, conoce la contratacién y aplicacién de los
mismos, en ese sentido, se encuentra satisfecho la blsqueda de la informacion del
gjercicio de recursos publicos que pudiera ejercer este Sindicato.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 156, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, las siguientes:

PRUEBAS

A.- La Instrumental de actuaciones, consistente en todo lo actuado y que beneficie los
intereses del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, partiendo de los hechos
conocidos y permitan esclarecer los desconocidos.

B.- La documental privada, consistente en el oficio de fecha 05 de julio de 2018, suscrito
por el Prof. Jose Fernando Sandoval Angulo, en su calidad de Secretario General de la
Seccion 53 de este Sindicato, en el cual hace la bisgueda de |la informacion y el resultado
de la busqueda.

~1
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C.- La documental privada, consistente en el oficio suscrito por el Colegiado Nacional de
Finanzas, en el cual hace la busqueda de la informacién y su hallazgo

E.- La documental privada consistente en la Pagina del Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), hitps [lconsultapublicams.inal org mx/vut-web/,
la cual corrobora las respuestas otorgadas por el Secretario General de la Seccion 53 y
del Colegiado Nacional de Finanzas.

F.- La documental privada consisiente en la pagina del Observatorio Publico de
Transparencia e Informacion del Sindicalo Nacional de Trabajadores de la Educacion
{OPTISNTE). htlps./loptisnte. mx/recursos-publicos/, informacion que detalla los recursos
publico ejercidos

En mérito de lo expuesto, atentamente solicitamos,

A ese Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, lo siguiente:

UNICO.- Se nos tenga dando respuesta en tiempo y forma, sobreseyendo el presente
recurso de revision,
* {sic)

El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion adjunté a su escrito de
alegatos lo siguiente:

i, Oficio numero AF-CG/098/2018, del tres de septiembre de dos mil dieciocho,
suscrito por el Secretario de Administracién y Finanzas y, dirigido a la titular de la
Unidad de Transparencia, ambos del sujeto obligado, cuyo contenido es el siguiente:

Hago referencia al oficio numero 035 1/RR-INAI/2018 de fecha 29 de agosto de 2018, por
medio del cual informa que recibié notificacion emitida por el pleno del INAI, respecto al
recurso de revision con numero de expediente 5552/18.

En virtud de lo anterior y después de realizar una blsgueda exhaustiva en los registros
contables, conlrol de gestion y demas documentos gue este colegiado mantiene en su
resguardo, le informo lo siguiente:

El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion no ejerce recursos publicos
deslinados a la seccidn 53, por tal motivo no hay informacién que proporcionar al respecto.
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ii. Oficio 112/SNTE-INAI/2018, del cinco de julio de dos mil dieciocho, suscrito por el
Secretario General de |la Seccion cincuenta y tres y, dirigido a la titular de la Unidad
de Transparencia, ambos del ente recurrido, cuyo contenido fue transcrito en el
paragrafo i, del Antecedente Il de esta resolucion.

iii. Correo electronico del seis de septiembre de dos mil dieciocho, remitido de la
Unidad de Transparencia a una diversa a la sefialada por el recurrente para recibir
notificaciones, con copia para la direccion habilitada por la Ponencia de la
Comisionada Ponente, a la que anexo el acta nimero 067/CT-SNTE/INAI2018, del
cinco de septiembre de dos mil dieciocho, suscrita por los integrantes del Comite de
Transparencia del ente recurrido, mediante rindié sus alegatos, cuyo contenido fue
transcrito al inicio del presente inciso.

g) Notificacion de la admision a la parte recurrente: El catorce de septiembre de
dos mil dieciocho, se notificé a la parte recurrente, mediante domicilio fisico, la
admision del recurso, haciéndole saber el derecho que le asiste para formular
alegatos, de conformidad con lo establecido en el articulo 156, fracciones Il y IV de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

h) Cierre de instruccion: El veintiocho de septiembre de dos mil dieciocho, al no
existir diligencias pendientes por desahogar, se emitio el acuerdo por medio del cual
se declard cerrada la instruccion, pasando el expediente a resolucion, en terminos de
lo dispuesto en los articulos 156, fracciones VI y VIl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, mismo que fue notificado a las
partes el dia primero de octubre de esta anualidad.

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del
asunto, de conformidad con lo ordenado por los articulos 6° apartado A, fraccion VI
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccion Il, 146, 150
y 151, y los Transitorios Primero y Quinto de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, asi como, lo dispuesto en los articulos 21, fraccion
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Il, 146, 147 y 148 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica; 6; 10, 12, fracciones |, V y XXXV, y 18, fracciones V, XIV y XVI del Estatuto
Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales.

SEGUNDA. Causales de improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el presente recurso de revision, este Instituto realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion de
orden publico y de estudio preferente.’

Para tal efecto, se reproduce a continuacion el contenido del articulo 161 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica, que contiene las
hipotesis de improcedencia:

“Articulo 181. El recurso sera desechado por improcedente cuando,

I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 147 de la

presente Ley,

Il. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algun recurso o medio de defensa interpuesto
por el recurrente,

lll. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 148 de |a presente Ley,
IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en el articulo 150
de la presente Ley,

V. Se impugne la veracidad de ia informacién proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o
VIl. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, Unicamente respecto de los
nuevos contenidos.”

- Tesis de la decision.

Del analisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualiza alguna
causal de improcedencia.

* Sirve como criterio orientador, la jurisprudencia numero 940, publicada en la pagina 1538 de la
segunda parte del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1888, que a la letra sefala
"Improcedencia. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia
del juicio de amparo, por ser cueslion de orden publico en el juicio de garantias.”
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- Razones de la decision.

En la especie, de las documentales que integran el expediente en que se actua, es
posible concluir lo siguiente:

1.

5.

6.

[

De la gestion de la solicitud, se desprende que el sujeto obligado notifico la
respuesta el trece de agosto de dos mil dieciocho, y el recurso de revisién fue
interpuesto el veintiuno del mismo mes y afo, es decir, dentro del plazo de
quince dias habiles siguientes a la fecha en que fue notificada la respuesta al
solicitante, previsto en el articulo 147 de la Ley Federal de la materia.

Este Instituto no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algun medio
de defensa presentado por el recurrente, ante el Poder Judicial de la Federacion,
en contra del mismo acto que impugna a traves del presente recurso.

En el articulo 148 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, se establecen los supuestos de procedencia del recurso de revision, y
en el caso concreto, resulta aplicable el previsto en la fraccion V, pues el
recurrente se inconformao ante la entrega de informacion que no corresponde con
la solicitada.

En el presente medio de impugnaciéon no existio prevencién en términos del
articulo 150 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

La veracidad de la respuesta no forma parte del agravio.

Mo se realizd una consulta.

No se ampliaron los alcances de la solicitud a traves del presente recurso.

Causales de sobreseimiento. Por otra parte, este Instituto analiza si se actualiza
alguna causal de sobreseimiento.
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Al respecto, en el articulo 162 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, se preve lo siguiente:

“Articulo 162, El recurso sera sobreseldo, en todo o en parte, cuande, una vez admitide,
se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso,

ll. El recurrente fallezca o tratandose de personas morales que se disuelvan,

. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el
recurso de revision quede sin materia, o

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos del presente Capitulo.”

- Tesis de la decision.

Del analisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualiza alguna
causal de sobreseimiento.

- Razones de la decision.

No hay constancia en el expediente en que se actua, de que el recurrente se haya
desistido del recurso, que haya fallecido o que sobreviniera una causal de
improcedencia.

En relacién a la fraccion lll, si bien el sujeto obligado refiri6 que amplié la busqueda
de informacién al Colegiado Nacional de Finanzas y puso a disposicion del recurrente
informacion existente en su Observatorio Plblico de Transparencia e Informacion, lo
cierto es que no se hizo de conocimiento al recurrente ni cumple con los extremos de
su solicitud, por lo que sera analizado en la Consideracion siguiente.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERA. Estudio de Fondo. Una vez realizado el estudio de las constancias que
integran el expediente en que se actla, se desprende que la presente resolucion
consiste en determinar la legalidad de la respuesta emitida por el sujeto obligado, en
atencion a la solicitud de acceso con folio 6017100020118, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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En tales consideraciones, la litis consiste en la entrega de informaciéon que no
corresponde con la solicitada.

En ese sentido, la pretension del particular es que le sean entregados las
concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados a
la seccion 53 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, al ser una
obligacién de transparencia.

- Tesis de la decision.

El agravio manifestado por la parte recurrente en relacion con la entrega de
informacion que no corresponde con la solicitada es fundado, por lo que es
procedente revocar la respuesta otorgada por el sujeto obligado.

- Razones de la decision.

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento
del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacion, la
respuesta del sujeto obligado, el agravio del recurrente y los alegatos formulados por
el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.

Inicialmente, debe tenerse en cuenta que el particular solicitdé conocer las
concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados a
la seccion 53 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, al ser una
obligacion de transparencia.

En respuesta, el sujeto obligado refirio que la seccion 53 no habia recibido ni erogado
recursos publicos, por lo que no podia atender el requerimiento que le fue formulado.

Inconforme, el particular interpuso recurso de revision, en el que manifestdé como
agravio que la respuesta carecia de fundamento legal, toda vez que el sujeto obligado
aludio a que su solicitud no correspondia al ejercicio de recursos publicos, cuando el
articulo 70, fraccion XXVII, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica no lo limitaba a tal aspecto la publicacion de tales documentos.
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En ese tenor, este Instituto en suplencia de la queja a favor de la particular, advierte
que la impugnacion va encaminada a combatir la entrega de informacion que no
corresponde con lo solicitado, de conformidad con lo establecido en el articulo 151,
segundo parrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

En via de alegatos, el sujeto obligado reiteré su respuesta inicial, precisando que las
secciones sindicales no son sujetos obligados independientes y que no manejan
recursos publicos, asi como que los recursos publicos son administrados Unicamente
por el Colegiado Nacional de Finanzas, quien publica su aplicacion en el Observatorio
Publico de Transparencia e Informacion, misma que puso a disposicion del particular.

Asimismo, el sujeto obligado ofrecié como pruebas la instrumental y la documental
privada.

Por lo que respecta a la prueba instrumental referida por el ente recurrido, resulta
aplicable por identidad en el presente asunto la tesis de rubro “PRESUNCIONAL E
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. SU OFRECIMIENTO NO SE RIGE POR LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 291 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
PARA EL DISTRITO FEDERAL'?, de la que se advierte que la prueba instrumental
de actuaciones son las constancias que obran en el expediente, mientras que la de
presunciones es la consecuencia légica y natural de hechos conocidos, probados al
momento de hacer la deduccion respectiva, esto es, al momento de resolver en
definitiva un procedimiento.

De conformidad con lo expuesto, dicho medio de prueba da cuenta de la tramitacion
de la solicitud de acceso a la informacién, la respuesta que se dio a la misma y de las
acciones realizadas una vez que fue interpuesto el recurso de revision, lo que se toma
en cuenta para resolver.

‘Tesis 1.40.C.70 C, emitida en la novena época, por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn en diciembre de 2004
pagina 1406 y numero de registro 179818
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I'ransparenci,. A

Por otro lado, las documentales ofrecidas por el Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion son valoradas en términos de la tesis de rubro “PRUEBAS. SU
VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL'®, que establece que
al momento de valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se
admitan, deben exponerse cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica
realizada y de su decision, delimitada por la logica y la experiencia, asi como por la
conjuncion de ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto
dialectico, y aprovechar 'las maximas de la experiencia’, que constituyen las reglas
de vida o verdades de sentido comun.

De conformidad con lo expuesto, dichos medios de prueba dan cuenta de la atencion
a la solicitud de acceso a la informacion una vez que se notificd el acuerdo de
admision del recurso de revision, lo que se toma en cuenta para resolver.

Expuestas las posturas de las partes, este organo colegiado procede al analisis de |a
legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso de revision,
a fin de determinar si el sujeto obligado garantizd el derecho de acceso a la
informacion publica del particular, en razén de los agravios expresados.

Debe recordarse que el particular solicitd conocer las concesiones, contratos,
convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados a la seccion &3 del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, al ser una obligacion de
transparencia.

A proposito de lo cual, es necesario hacer referencia al procedimiento de blusqueda
gue deben sequir los sujetos obligados para la localizacion de la informacion, el cual
se encuentra establecido en los articulos 133 y 134 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en los siguientes términos:

*Tesis |.50.C. J/36 (9a.), emitida en la décima época, por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Primer Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de |la Federacidn en junio de 2012,
pagina 744 y numero de registro 160064,
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“Articulo 133. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turmen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
bisqueda exhaustiva y razonable de la infarmacion solicitada

Articulo 134, La Unidad de Transparencia sera el vinculo entre el sujelo obligado y el
solicitante, ya que es |a responsable de hacer las notificaciones a que se refiere esta Ley.
Ademas, debera llevar a cabo todas las gestiones necesarias con el sujeto obligado a fin
de facilitar el acceso a la informacion.”

De la normatividad citada, se desprende lo siguiente:

1. Las Unidades de Transparencia seran el vinculo entre el sujeto obligado y el
solicitante, las cuales deben llevar a cabo todas las gestiones necesarias con el
sujeto obligado a fin de facilitar el acceso a la informacién.

2. Las Unidades de Transparencia deben garantizar que las solicitudes de acceso
a la informacién se tumen a todas las areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla -de acuerdo a las facultades, competencias y
funciones-, con el objeto de que dichas areas realicen una busqueda exhaustiva
y razonable de la informacion requerida.

En relacién con lo anterior, debe referirse que el Estatuto del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién?, prevé lo siguiente:

*Articulo 35. La Seccion Sindical es la unidad organica del Sindicato que agrupa a
trabajadores de la educacion que laboran en una misma entidad federaliva, region del
pais o subsistema. Para la integracidn de las Secciones Sindicales se adoptaran las
reglas siguientes.

I. En las entidades federativas funcionardn Secciones Sindicales que Integren a las
Delegaciones y Centros de Trabajo constituidos por trabajadores dependientes de los
gobiernos federal, estatales y municipales, asi como de las empresas del sector privado
cuyas instituciones escolares estén incorporadas a la Secretaria de Educacién Piblica y
de los organismos descentralizados y desconcenirados de la administracién pablica
federal, estatal y municipal,

*Visible en http:/iwww snte. org mx/assets/EstatutoSNTE pdf
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Articulo 84, Corresponden originalmente al Comité Ejecutiva Nacional las atribuciones y
obligaciones siguientes:

IV. Representar al Sindicato en todas aguellas negociaciones para reglamentar las
condiciones generales de trabajo, fijar el monto de salarios, prestaciones, estimulos,
reconocimientos y las que se deriven de su titularidad en la relacion laboral. Las
facultades de representacién en los asuntos derivados en la reiacion laboral colectiva, se
podran delegar a los Comités Ejecutivos de las Secciones del Sindicato, contemplados
en el articulo 35 del presente Estatute, en sus respectivos ambitos de competencia, pero
siempre seran autorizadas y observadas por el Comité Ejecutivo Nacional;

Articulo 142, Son atribuciones y obligaciones del Comité Ejecutivo Seccional, las
siguientes:

I. Ejercer la representacion formal del Sindicato en su Ambito de competencia conforme
a la fraccion IV del articulo 84 de este Estatuto, cuando dicha representacion no se
encuentre revocada por el Comité Ejecutivo Nacional en los términos de Ias fracciones Vi
y XXV del articulo 84 del presente Estatuto;

De las disposiciones transcritas, se desprende lo siguiente:

= Que la seccion sindical es la unidad organica del Sindicato gue agrupa a
trabajadores de la educacion que laboran en una misma entidad federativa,
region del pais o subsistema,

« Que en las entidades federativas funcionaran secciones sindicales que
integren a las Delegaciones y Centros de Trabajo constituidos por trabajadores
dependientes de los gobiernos federal, estatales y municipales, asi como de
las empresas del sector privado cuyas instituciones escolares estén
incorporadas a la Secretaria de Educacion Publica y de los organismos
descentralizados y desconcentrados de la administracion publica federal,
estatal y municipal,

+ Que las secciones sindicales seran representadas por el Comité Ejecutivo
Seccional, y
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+ Que los Comités Ejecutivos Seccionales tienen, entre otras atribuciones,
ejercer la representacion sindical en el territorio de su adscripcion, en relacion
con todas aquellas negociaciones para reglamentar las condiciones generales
de trabajo, fijar el monto de salarios, prestaciones, estimulos, reconocimientos
y las que se deriven de su titularidad en la relacién laboral, derivados en la
relacién laboral colectiva.

En virtud de lo previo, se desprende que el ente recurrido cuenta con secciones
sindicales, en cuya estructura se encuentra el Comité Ejecutivo Sindical, que tiene
facultades para ejercer la representacion sindical en el territorio de su adscripcion, en
relacibn con todas aquellas negociaciones para reglamentar las condiciones
generales de trabajo, fijar el monto de salarios, prestaciones, estimulos,
reconocimientos y las que se deriven de su titularidad en la relaciéon laboral, derivados
en la relacién laboral colectiva, por lo que es la unidad administrativa competente para
conocer de lo requerido.

Ahora bien, el sujeto obligado indicé al particular que la seccion de su interés no habia
ejercido ni recibido recursos publicos, por lo que no podia contestar lo requerido.

En relacién con lo anterior, en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se establece lo siguiente:

“Articulo 6o.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades
federativas, en el ambito de sus respeclivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, Grgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial, érganos autdnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asl como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal,
estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad Los
sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
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facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especlficos bajo
los cuales procederd |la declaracion de inexistencia de |a informacion

Bajo ese tenor, toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autébnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra
ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes.

Ahora bien, cabe sefialar que en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana; de Gobernacion, y de
Estudios Legislativos, Primera, a la Minuta con Proyecto del Decreto por el que se
Reforman y Adicionan Diversas Disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en Materia de Transparencia, se planted que el nuevo
organismo garante constitucional autbnomo como depositario de la autoridad en la
materia, seria responsable de la proteccion del derecho de acceso a la informacion
publica y la proteccion de datos personales en posesion de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial -con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
asuntos jurisdiccionales-, asi como la que estd en posesidon de los tribunales
administrativos, laborales y agrarios, Universidades e Instituciones de Educacion
Superior Publicas y demas organos a los que la Constitucion les otorga autonomia.

De igual forma, se propuso que dentro de sus alcances se incluyera otros entes,
entidades o personas, como son:

+ Fideicomisos y fondos publicos;
« Partidos Politicos;

« Cualquier persona fisica o moral (juridica colectiva), organizacion de la
sociedad civil o sindicato que reciba recursos publicos, y
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« Cualguier persona fisica o moral que realice actos de autoridad en el ambito
federal.

Asi, el derecho de acceso a la informacién constituye un derecho fundamental que
asiste a todo gobernado, respecto del cual el Estado esta constrefiido a garantizar
que se le permita o proporcione dicha informacién; lo que se traduce en la obligacion
de informar, que corre a cargo de las entidades ya mencionadas.

Es asi que, en el articulo 6° Constitucional, se establece como principio rector el de
maéxima publicidad, entendiéndose por éste la interpretacion mas amplia al derecho
de acceso a la informacioén, dentro del marco normativo aplicable y sin menoscabo de
los bienes juridicos tutelados en el mismo precepto, como son la privacidad y la
reserva de informacién por razones de interés publico y seguridad nacional.

Asimismo, en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se
sefala lo siguiente:

“Articulo 3. Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados en el ambito federal, a que se refiere la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica y esta Ley, es publica,
accesible a cualguler persona y solo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada de forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o
bien, como confidencial. Los particulares tendran acceso a la misma en los términos
gue estas leyes sefialan

El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar, difundir
buscar y recibir informacion.”

En ese sentido, toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada
o en posesion de los sujetos obligados en el ambito federal, a que se refiere la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, es publica,
accesible a cualquier persona y solo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada de forma temporal por razones de interés publico y seguridad nacional o
bien, como confidencial.
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De los ordenamientos anteriormente descritos, se puede concluir que toda la
informacion que posea un sujeto obligado, incluyendo los sindicatos en cuanto al
ejercicio de recursos publicos, es publica y sélo podra ser clasificada por las
excepciones que se contemplan en las disposiciones que prevén las Leyes.

Conforme a la normativa transcrita, validamente se puede concluir que toda la
informacion que documente la recepcion o ejercicio de recursos publicos en
posesion de los sindicatos, es publica; por lo que, la informacion en posesion del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion que contenga esta caracteristica,
se encuentra bajo el escrutinio publico.

En contraste, la informacién que obra en poder del Sindicato que proviene de recursos
privados y se destinan a la vida interna de esta persona juridica de derecho social, sin
que se vincule con actos de autoridad, no esta sujeta al escrutinio publico
mandatado por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, pues ésta es relativa a su patrimonio, el cual se integra por bienes inmuebles,
fondos recaudados de sus agremiados y bienes muebles, incluidos documentos vy
archivos,; gue no proviene de recursos publicos, ni de actividades propias del Estado,
ni tampoco fueron emitidas por un servidor publico o bien con caracter de acto de
autoridad.

Debe tenerse en cuenta que el sujeto obligado aludié que la seccion de interés del
particular no recibe ni ejecuta recursos publicos. Empero, debe recordarse que el
particular solicitd conocer las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias
0 autorizaciones otorgados a la seccion 53 del Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacion, al ser una obligacion de transparencia.

En tales consideraciones, se advierte que el Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacion aplico un criterio de blisqueda erréneo al establecerlo en relacion a
los recursos publicos que fueron entregados y ejercidos por la Seccion 53; cuando lo
requerido son las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados a dicha seccion sindical.
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Aunado a lo anterior, este Instituto procedi¢ a la busqueda de informacion publica
relacionada con convenios celebrados por la seccion de interés del particular y
encontrd el procedimiento denominado "Prestaciones al personal del magisterio”,
emitido en el afo dos mil catorce por la Secretaria de Administracion y Finanzas del
Estado de Sinaloa®, de cuyos documentos de referencia se desprende la existencia
de convenios celebrados entre la Secretaria de Educacion Publica y Cultura y la
Seccion 53 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, por lo que existen
indicios de que la seccion de referencia ha celebrado convenios para la negociacion
de beneficios colectivos para sus agremiados.

En tanto, si bien dichos convenios se celebraron previamente a la publicacion del
documento en analisis, esto es, antes del afio dos mil catorce, lo cierto es que el
mismo se generd en relacion a las atribuciones con las que cuenta dicha seccion
sindical para la negociacién de beneficios colectivos.

Ahora bien, resulta inconcuso el hecho que el Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacion, al recibir recursos pablicos o participar en su ejecuciéon en beneficio de
sus agremiados, se encuentra constrefido a informar al respecto.

Cabe sefalar que el articulo 16 del Estatuto del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion, establece lo siguiente:

"Articulo 16. El patrimonic del Sindicato se integra:

I. Con los hienes inmuebles propiedad del Sindicato y con aguellos que en lo futuro
adquiera por cualguier titulo juridico;

Il. Con los bienes muebles propiedad del Sindicato, incluyendo documentos y archivos, y
con aquelios que en lo futuro adquiera,

lll. Con los fondos recaudados por concepto de cuotas sindicales, créditos, donaciones o

legados; y,
IV. Con los ingresos que por cualquier otro titulo legal obtenga

Visible en
MMMM&’MWEcrun."MANUALEEFF‘RDCEDIMIENTGSJRECUR

el Magisterio. pdf
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Articulo 18. Los miembros del Sindicato cubriran por concepto de cuota sindical ordinaria,
el 1% del total de su sueldo:

l. Estas cuotas seran descontadas guincenalmente por la autoridad competente, de los
emolumentos de los trabajadores, y se entregaran directamente al Comité Ejecutivo
Macional, El Comité Ejecutivo Nacional celebrara con las autoridades que correspondan
los convenios necesarios relativos a los descuentos, para contar oportunamente con la
cantidad integra de éstos,

Il. Se convendra con los organismos descentralizados y desconcentrados asi como con
las entidades del sector privado, el descuento de las cuotas sindicales en el caso de
trabajadores de la educacién que les presten servicios, Estas cuotas seran entregadas al
sindicato como lo establece la fraccion anterior; y,

lll. Las cuotas sindicales que deban aportar los trabajadores, en el caso en que no se
puedan efectuar los descuentos, se cubrirdan en la forma en gue determine el Comité
Ejecutivo Nacional.

Articulo 22. El Comité Ejecutivo Nacional del Sindicato manejara los recursos derivados
de las cuotas a que se refiere el articulo anterior, con apego al Presupuesto Anual de
Ingresos y Egresos previamente aprobados por el Consejo Nacional,

Articulo 24. Las cuotas sindicales se aplicardn en forma equilibrada al sostenimiento de
la agrupacion y a la actividad sindical de sus Organos de Gobierno, con base en el
Fresupuesto Anual de Ingresos y Egresos, garantizandose |la asignacion directa de
participaciones a los Comites Ejecutivos Seccionales, Delegacionales, Representaciones
de Centros de Trabajo y de Escuela;, asi como al financiamientio de las acciones y
programas que el Sindicato apruebe para la consecucion de sus objetivos de lucha
sindical.”

De lo anterior, se desprende que el patrimonio del Sindicato se integra de bienes
inmuebles, bienes muebles, fondos recaudados por concepto de cuotas sindicales,
creditos, donaciones o legados e ingresos por cualquier otro titulo legal.

Entre dichos ingresos se encuentras las cuotas sindicales aportadas por sus
miembros, equivalente al uno por ciento de su salario, que le sera descontado
quincenalmente por la autoridad competente, y se entregaran directamente al Comité
Ejecutivo Nacional, éste ultimo, manejara los recursos derivados de las cuotas
sindicales en apego al Presupuesto Anual de Ingresos y Egresos, previamente
aprobados por el Consejo Sindical.

23



Blanca Lilia Ibarra Cadena
Comisionada Ponente

RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: Sindicato MNacional de
Trabajadores de la Educacion
e FOLIO: 6017100020118

Trangparencia, Acceso i la
Inlormaciin y Prowecoion o

[Datos Personales EXPEDIENTE: RRA 5552/18

Asi, las cuotas sindicales se aplicaran para el sostenimiento de la agrupacion y la
actividad sindical de sus 6rganos de gobierno; garantizandose la asignacion directa
de participaciones a los Comités Ejecutivos Seccionales, Delegacionales,
Representaciones de Centros de Trabajo y de Escuela, asi como al financiamiento de
las acciones y programas que el Sindicato apruebe para la consecucion de sus
objetivos de lucha sindical.

Respecto del patrimonio de los sindicatos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
se ha pronunciado en el siguiente tenor:

‘INFORMACION PUBLICA. EL MONTO DE LAS CANTIDADES PAGADAS POR
PETROLEOS MEXICANOS A SU SINDICATO EN TERMINOS DE LAS OBLIGACIONES
ASUMIDAS EN SU CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO, DISTINTAS DE LOS
DESCUENTOS QUE REALIZA AL SALARIO DE SUS TRABAJADORES POR
CONCEPTO DE CUOTAS SINDICALES, CONSTITUYE UN DATO QUE SE DEBE DAR
A CONOCER A LOS TERCEROS QUE LO SOLICITEN. Al resolver la contradiccidn de
tesis 333/2009, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecié
que para determinar si la informacién con que cuenta Petrbleos Mexicanos, relativa a los
montos que entrega a su sindicato es publica o no, se debe atender a su fuente de
obtencién: si su fuente se encuentra en el derecho plblico y es obtenida en ejercicio de
sus funciones como ente publico, entonces se debe considerar publica, pero si la fuente
de obtencién se halla en el derecho privado y en sus funciones como patrén, entonces se
debe considerar privada por referirse a la vida interna del sindicato. Ahora, de la
interpretacion de los articules 2o0., 30., penultimo parrafo v 4o, de la Ley Organica de
Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, vigenle hasta el 28 de noviembre de
2008, se advierte que Petrbleos Mexicanos, como organismo descentralizado de la
administracién publica federal, cuenta con un patrimonio propio que puede estar
constituide por diversos recursos y ser aplicado para el cumplimiento de los convenios,
confratos o pactos que celebre con personas fisicas 0 morales, siempre que se relacionen
con su objeto, como ocurre con el Contrato Colectivo de Trabajo 2011-2013, celebrado
con el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana, de cuyo andlisis
se advierte que dicho organismo descentralizado asumié la obligacion de pagar a su
sindicato cantidades adicionales a las que debe entregar con motivo de los descuentos
que realiza al salario de los trabajadores por concepto de cuotas sindicales, en términos
del articule 110, fraccién VI, de la Ley Federal del Trabajo, cantidades que, por ende, se
entregan con cargo a su patrimonio, sujeto a la obligacién de rendicion de cuentas. Por
tanto, la informacién relativa a las cantidades distintas de las cuotas sindicales que
Petrdleos Mexicancs debe entregar a su sindicato con cargo a su patrimonio se debe
considerar publica, en tanto se refiere a datos que provienen del ejercicio de sus funciones
de derecho publico, como es la aplicacion de recursos para el cumplimiento de su objeto "8

" Tesis: .170.A.16 A (10a.), Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro
XXV, octubre de 2013, Tomo 3, p. 1805
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En este sentido, si bien se advierte que el patrimonio del Sindicato se constituye por
las cuotas ordinarias que sus agremiados aportan, y que dichos recursos se utilizan
para el sostenimiento de la agrupacion y su actividad sindical, por lo que, no es
factible acceder a la informacion con ello relacionado; lo cierto es que, como se
desprende de la informacion publica localizada, el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion participa en la ejecucion de recursos publicos, los
cuales deben transparentarse conforme a los preceptos rectores del derecho de
acceso a la informacion.

Al respecto, el ejercicio de los recursos publicos que le son asignados o en los que
participa en su ejercicio, bajo ninguna consideracion pueden ser estimados dentro de
la esfera de privacidad absoluta, como el aplicable para el resto de los recursos gue
se obtienen de las aportaciones de los afiliados. Por el contrario, en torno a los
mismos debe operar el principio de maxima publicidad, en tanto se trata de uso y
destino de recursos con caracter eminentemente publico que deben transparentarse.

En consecuencia, el ente recurrido solo se encuentra constrefiido a entregar lo
requerido siempre que se traduzca en la obtencion de recursos publicos o participe
en su asignacion, no asi cuando se trate del manejo de su patrimonio derivado de las
aportaciones de sus agremiados.

Para robustecer tal determinacion resulta necesario referir como hecho notorio la
resolucion emitida por este Organo Colegiado en el recurso de revision nimero RRA
0056/17, aplicando por analogia la jurisprudencia por contradiccion de tesis cuyo
rubro es “HECHOS NOTORIOS. TIENEN ESE CARACTER LAS VERSIONES
ELECTRONICAS DE LAS SENTENCIAS ALMACENADAS Y CAPTURADAS EN
EL SISTEMA INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES (SISE)"” en la que
se establecio que el concepto de hecho notorio se refiere a cualquier acontecimiento
de dominio publico conocido por todos o casi todos los miembros de un cierto circulo
social en el momento en que va a pronunciarse la decision judicial, respecto del cual
no hay duda ni discusion alguna y, por tanto, conforme al articulo 88 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, los hechos notorios pueden invocarse por el
tribunal, aunque no hayan sido alegados ni probados por las partes, ademas que es
obligacién de los Juzgados de Distrito y de los Tribunales de Circuito, capturar la
informacién de los expedientes de su conocimiento y utilizar el modulo de sentencias
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del Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes (SISE), cuya consulta tienen
acceso los restantes é6rganos jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacion, lo
cual otorga a las versiones electronicas de las resoluciones emitidas por los Juzgados
de Distrito y por los Tribunales de Circuito el caracter de hecho notorio para el érgano
jurisdiccional resolutor y, por tanto, pueden invocarse como tales, sin necesidad de
glosar al expediente correspondiente la copia certificada de la diversa resolucion gue
constituye un hecho notorio.

En tales consideraciones, es oportuno tener en cuenta que en ese asunto se soclicitd
al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion copia de los acuerdos,
convenios que haya establecido la Seccion 51 con personas morales mercantiles para
brindar promociones econémicas a los miembros, afiliados y/o agremiados.

En respuesta, el sujeto obligado sefialé que la informacion solicitada se relaciona con
su calidad de patron de sus trabajadores, y no en calidad de representante gremial,
por lo que se pretendia acceder a informacién de caracter privada, misma gue
pertenece a su vida sindical y que no se encuentra dentro de los alcances del derecho
a la informacion publica, pues pertenece al patrimonio del Sindicato y no es
susceptible de ser entregada, en tanto que violenta su libertad sindical y el libre
ejercicio de su administracion, en términos del Convenio 87 sobre la libertad sindical
y la proteccién del derecho de sindicacion.

Inconforme, el particular interpuso recurso de revision, en cuyo estudio se determino
que tales documentos no estan sujetos al escrutinio publico, toda vez que en la
informacién precisada no media el uso de recursos publicos, ni proviene de
actividades propias del Estado, ni tampoco fueron celebrados por un servidor publico
o bien con caracter de acto de autoridad.

Ahora bien, el caso que ahora se resuelve es distinto del recurso de revision nimero
RRA 0056/17, pues en el presente asunto |la busqueda realizada por este Instituto
arrojo indicios de que la seccién 53 del sujeto obligado habria celebrado convenios
con una dependencia del gobierno del Estado de Sinaloa, para la negociacion de
beneficios colectivos para sus agremiados.

De ahi que el agravio del particular relacionado con la entrega de informacion que no
corresponde con la solicitada, deviene fundado.
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No es 6bice para concluir lo previo que el ente recurrido sefalara, en via de alegatos,
que las secciones sindicales no son sujetos obligados y que los recursos del sindicato
son directamente administrados por el Colegiado Nacional de Finanzas, cuya
administracion puede consultarse en el Observatorio Publico de Transparencia e
Informacion; ya que, como se analizo en su oportunidad, la seccion 53 del Sindicato
si tiene facultades para celebrar convenios y, en consecuencia, podria contar con la
totalidad de la informacion requerida por el recurrente.

CUARTA. Decision. Con base en lo anterior, de conformidad con el articulo 157,
fraccion Ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este
Instituto considera procedente revocar la respuesta del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion e instruirle a efecto de que busque lo requerido por el
recurrente, esto es, las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados a la seccion 53 del ente recurrido, segun lo previsto en el
articulo 70, fraccion XXVIl, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y entregue la respuesta que conforme a Derecho corresponda.

Cabe sefalar gque, toda vez que en la solicitud de acceso se sefald como modalidad
preferente la entrega por Internet y, por el momento procesal en que se encuentra el
recurso de revision ello ya no es posible, el sujeto obligado debera entregar la
informacion que localice al domicilio fisico que sefiald para recibir notificaciones, y
comunicarle los datos que le permitan acceder a la misma o, en caso de impedimento
justificado, ofrecer todas las modalidades que permita el documento. Lo anterior, de
conformidad con lo establecido en el articulo 132 de la Ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, ademas, con base en los articulos 21, fracciones | y |l,
130, 131, 148, fraccion lll y IV, 151, 156, 157, fracciones | y lll, y 165 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 157, fraccion lll de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se revoca la respuesta emitida por
el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, de acuerdo a lo sefialado en
las Consideraciones Tercera y Cuarta, de la presente resolucion.
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SEGUNDO. Se instruye al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, para
que, en un plazo no mayor de diez dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente al de su notificacion, cumpla con lo ordenado en el Considerando Cuarto de
la presente resolucion, y posteriormente contara con un término de tres dias para
informar a este Instituto sobre su cumplimiento, con fundamento en el articulo 159,
parrafo segundo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

TERCERO. Se hace del conocimiento del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacioén que, en caso de incumplimiento, se procedera en términos de lo previsto
en los articulos 168, 169, 170, 174 y 175 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que, a traves de la
Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Instituto, verifique
que el sujeto obligado cumpla con la presente resolucion y dé el seguimiento que
corresponda.

QUINTO. Se hace del conocimiento de la parte recurrente que, en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnaria ante el Poder Judicial de la Federacion.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio sefalado para
tal efecto y, por la Herramienta de Comunicacion, al sujeto obligado, a través de su
Unidad de Transparencia.

SEPTIMO. Se pone a disposicién del recurrente para su atencion el teléfono 01 800
TELINAI (835 4324) y el correo electronico vigilancia@inai.org.mx para que
comunique a esle Instituto cualquier incumplimiento a la presente resolucion.

OCTAVO. Haganse las anotaciones correspondientes en los registros respectivos
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Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
Francisco Javier Acuna Llamas, Carlos Alberto Bonnin Erales, Oscar Mauricio Guerra
Ford, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Joel
Salas Suarez y Blanca Lilia |barra Cadena, siendoc ponente la Gltima de los
mencionados, ante Hugo Alejandro Cordova Diaz, Secretario Técnico del Pleno.
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