Expediente: RRA 5886/18

Sujeto obligado: Comision Federal de
Electricidad

Folio de la solicitud: 1816400150218
Comisionado Ponente: Carlos Alberto Bonnin
Fastitiii Nagiznul di Erales

Transparencit, Acceso a la
Informacicn v Proteccion de
Datos Personales

Visto el expediente del recurso de revision citado al rubro, interpuesto ante este Instituto,
se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

RESULTANDOS

1. Solicitud de informacién. El veintidos de junio de dos mil dieciocho, mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia, una persona presento una solicitud de acceso a
la informacion publica ante el Comision Federal de Electricidad, requiriendo lo siguiente;

Modalidad preferente de entrega:
"Otro medio”

Descripcion de la solicitud de informacion;

.- CUANTO PAGA EN PESOS- MONEDA NACIONAL EL CONTIBUYENTE COMISION
FEDERAL DE ELECTRICIDAD POR EL USC DE CADA MIL METROS CUBICOS DE AGUA
TURBINADA DEL DERECHO EN MATERIA DE AGUAS NACIONALES EN REFERENCIA
PARA LA GENERACION EN HIDROELECTRICAS EN LAS PRESAS USADAS EN EL
ESTADO DE SINALOA, INDICANDO LOS PRECIOS DE PAGOS DE LOS ANODS .
2000,2001,2002,2003,2004.2005,2008,2007,2008,2009,2010,2011,2012,2013,2014 2015,
2016,2017 y 2018,

2- CUANTO PAGA EN PESOS- MONEDA NACIONAL EL CONTIBUYENTE COMISION
FEDERAL DE ELECTRICIDAD POR EL USC DE CADA MIL METROS CUBICOS DE AGUA
TUREINADA DEL DERECHO EN MATERIA DE AGUAS NACIONALES EN REFERENCIA
FARA LA GENERACION EN TERMOELECTRICAS EN LAS AGUAS SUPERFICIALES ylo
PCZOS USADAS EN EL ESTADD DE SINALOA, INDICANDO LOS PRECIOS DE PAGOS
DE LOS ANOS ; 2000, 2001. 2002, 2003, 2004, 2005, 20086, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018

2. Prorroga para dar respuesta. El primero de agosto de dos mil dieciocho, el sujeto
obligado, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, notificé una prérroga para
dar respuesta a |a solicitud de acceso a la informacion, en los términos siguientes:

"Motificarmos a usted una ampliacion de plazo (prérroga) para poder atender la solicitud de
informacion, debido a gue se continua con la consalidacion de la informacion en las unidades
administrativas correspondientes. La prarroga se notifica con fundamento en el articulo 135
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP) v fue
aprobada por el Comité de Transparencia en la Vigésima Séptima Sesion, de conformidad al
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articulo 65, fraccion Il de la LFTAIP. El acta correspondiente podra ser consultada con
posterioridad. en la siguiente direccion electronica

https:/iwww cfe mx/Transparencia/Paginas/Transparencia-focalizada aspx

Ir a detalle de informacian relevante, seleccionar en la parte infarior el rubro otra informacidn
relevante, en los numerales elegir ultimo y seleccionar el acta de la sesidn de su interés
ubicando el apartado de Asuntos Generales ~

3. Respuesta a la solicitud. E! diecisiele de agosto del dos mil dieciocho, el sujeto
obligado, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, notificé la respuesta a la
solicitud de mérito, en virtud de la cual senala que la informacién solicitada contiene
informacion reservada o confidencial que sera eliminada, en los términos siguientes:

“En alcance a la solicitud recibida con No. de Folio 1816400150218, dirigida a la unidad de
enlace de la COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD (CFE), el dia 22/06/18, nos
pemmitimos hacer de su conocimiento que

Con fundamento en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. la
informacion solicitada contiene informacidn reservada o confidencial que serd eliminada

Las partes o secciones eliminadas son: Se anexan archivos,
El mativo del dafe por divulgar la infarmacion es: Se anexan archivos,

Archivo adjunto de |a respuesta: 1816400150218 114 zip

A la respuesta adjunté la digitalizacion de los documentos siguientes:

a) Oficio numero UT/SAIP/1774/18, del diecisiete de agosto de dos mil dieciocho,
emitido por la Unidad de Transparencia del sujeto obligado y dirigido a la parte
recurrente, en los siguientes términos:

5]

Con relacidn a su solicitud de informacién con nimero de folio 1816400150218 de fecha 22
de junio de 2018, que a la letra dice:
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[Transcripcion de la solicitud de acceso a la informacion|

Se elabora la presente constancia, y se transcribe la respuesta aprobada por el Comité de
la cual fue proporcionada por el area competente de las Direcciones
Corporativas correspondientes de esta Comision:

Transparencia,

'Direccion Co

rporativa de Operaciones

Esta Direccion Corporativa de Operaciones da atencion con la siguiente informacion de las
Cenfrales Hidroeléctricas en el Estado de Sinaloa. dado que no existen Centrales
Termoeléctricas en dicho estado,

Se proporcionan tablas con los nombres de las centrales generadoras hidroeléctricas an el
estado de Sinaloa y los datos consolidados por afo, scbre el consumo de agua en metros

cubicos.

HIDHGELECTRICAS

.ﬁnﬁﬁﬂﬂﬁmmg W;,[i..' :

Central Hudrne1éctrrca Luis Dnnamn Colosio
Murrieta

Central Hidroeléctrica 27 de Sgpha_mhre

Central Hidroeléctrica Bacurato

Central Hidroeléctrica Humaya

Central Hidroeléctrica Gral Salvadeor Alvarado

Central Hidroeléctnca Profr. Radl J. Marsal

Cordoba
e e ] [Esrre e AL
ﬁ Eh -. e ! i _h ,4*,'3?2‘5
2000 g 10,204.13
2001 10,204.13
2002 10,204.13 N
2003 — 10,204 .13
2004 B | 10,204.13
2005 - 10,204.13
] 2006 10,204.13
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2007 1,315.87
2008 1,241,680
2009 127281
2010 ) 11.939.46
2011 - 10,248 08
2012 . 483.32
2013 - 6,436 37
2014 1 10,224 76
2015 11,024.61
2016 1145437
2017 - 11,001 58
A
mayo
del
2018 4 668 .41

Se precisa que el consumo de agua de cada central y su costo, dato que se evidencia de
los montos requeridos, se considera informacion CONFIDENCIAL, ya que apartr de estos
se evidenciarian los costos de generacidn de energla, ello en términcs del articulo 113, fraccian
Il de la Ley Federal de Transparencia y Accesc a la Informacidn Publica, en relacion con el
articulo B2 de la Ley de la Propiedad Industrial, bajo los siguientes argumentos:
Se considera informacién confidencial los secretos bancario, fiduciario. industrial. comercial,
fiscal, bursatl v postal cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de deracho
internacional o sujetos cbligadas, cuando no involucre recursos publicos,
Par su parte, en el Cuadragésimo Cuarto de los Lineamientos Generales se preve que para
clasificar la infarmacién por secreto comercial o industrial deberan acreditarse los siguientes
supuestos;

Que se trate de informacidén generada con mobvo de actividades industriales o comerciales de
su titular, en términos de lo dispuestc en la Ley de Propiedad Industrial

Que la informacién sea guardada con caracter de confidencial y se hayan adoptado los medios
o sistemas para preservarla.

Que la informacion signifiqgue a su titular obtener o mantener una ventaja competitiva o
econamica frente a terceros,
- Que la informacién no sea del dominio publica ni resulte evidente para un técnico o perito en la
materia, con base en la informacidn previamente disponible o la que deba ser divulgada por
disposicidn legal o por orden judicial,

(]
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Direccion Corporativa de Finanzas

En atencién a la solicitud, se informa gue en el ambito de la Direccidn Corporativa de Finanzas
no se liene informacién  al respecto. Se sugiere consultar a las Empresas Productivas
Subsidiarias de Generacién o a la correspendiente Gerencia Regicnal de Produccion gue tengan
o hayan tenido competencia en el area gecgrafica solicitada ”

Con fundamento en el Acuerdo aprobado por el Comité de Transparencia de la CFE, en su
Trigesima Septima Sesion Extracrdinaria de fecha 1 de noviembre de 2016; en el sentido de
que la Unidad de Enlace para la Informacion Publica {actualmente Unidad de Transparencia)
y &l Comite de Transparencia de la Comision Federal de Eleciricidad, continien dando
cumplimiento a las obligaciones de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica,
Proteccidn de Datos y Organizacién y Conservacion de Archivos da las Empresas Productivas
Subsidiarias, hasta en tanto se concluyan las acciones durante el proceso de transicion y
resulten ocperativas, se hace de su cenocimiento gue las Empresas Productivas
Subsidiarias correspondientes informan lo siguiente:

Generacion |
Se proporcionan lablas con los nombres de las centrales generadoras y los datos consolidados
por afio, sobre el consumo de agua en metros cubicos
Asl mismo, se precisa que el consumo de agua de cada central y su costo, dato que se
evidencia de los montos requerides, se considera informacion CONFIDENCIAL, ya que a partir
de estos se evidenciarian los costos de generacion de energia, ello en términos del articulo 113,
fraccién |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, en relacidn con
el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial, bajo los siguientes argumentos:
Se considera informacion confidencial los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial,
fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho
internacional o sujetos obligados, cuando no involucre recursos publicos.
Por su parte, en el Cuadragésimo Cuarto de los Lineamientos Generales se prevé gque para
clasificar la informacion por secreto comercial o industrial deberan acreditarse los siguientes
supUestios

Que se trate de informacicn generada con motivo de actividades industriales o comerciales de
su fitular, @n términos de lo dispuesto

en la Ley de Propiedad Industrial,

Que la informacidn sea guardada con caracter de confidencial y se hayan adoptade los medios
0 sislemas para preservarla,

Que la informacion signifiqgue a su titular obtener o mantener una ventaja competitiva o
econamica frente a terceros
Qe la informacion no sea del dominio publico ni resulte evidenta para un técnico o perto en la
materia, con base en la informacicn previamente disponible o la que deba ser divulgada por
disposicion legal o por orden judicial

[

Generacian I
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En atencion a la solicitud, sa infarma gue respacts al numeral 1 en el ambito de CFE Ganeracion
Il no se cuenta con Centrales Hidroeléctricas en el estado de Sinaloa, por lo que respecto al
punto no existe informacién que proparcionar

Por lo que hace al numeral 2 de |a solicitud de informacion que nos ocupa so indica que |a
informacién solicitada no resulta aplicable a las centrales termoeléctricas de acuerdo con
lo establecido en el “Manual de Control de Gestion"”, que en el apartado "Datos Basicos
Técnicos” define el concepto de Agua Turbinada (AT) como: “Es el volumen de agua
utilizada, en un periodo considerado, por la Unidad Hidroeléctrica para genorar enargia
eléctrica, expresada en millones de metros cubicos (m?).

[.T

El Comité de Transparencia confirmo la clasificacion de la informacion como confidencial, en
la Décima Novena Sesion de fecha 1 de agosto de 2018, con fundamento en el articulo 65
fraccion || de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP).

CFE reitera su compromiso con el acceso a la informacion publica y la transparencia, y le
comunica que con fundamento en el articulo 147 de la LFTAIP, puede ejercer 8l derecho de
presentar recurso de revision, establecido en ese precepto legal

El acta del Comité de Transparencia podra ser consultada con postanondad enla mgulante
direccion electrénica : : sparencia/Ps §pa
localizada aspx. localizar el tema Ac.tus del Comité de Tmnaparenma" salm:mnar al acta de
la sesidn de su interés y ubicar la solicilud meadiante el nimero de folio

b) Tabla de Generacion |, central generadora la cual desglosa el volumen de agua
turbinada del 2000 al 2018.
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¢) Tabla de Generacién |, Central Generadora, la cual desglosa el consumo de agua
turbinada del 2000 al 2018,

SAIP-18-1502 SAIP-18-1502
CFE GENERACION | Numeral 2
: i Volumen de agua
Central Generadora afo de poroiM)

Central Termaléctrica Francisco Pérez Rios 2000 57.011,768.00
Central Termoeléctrica Salamanca 2001 56,620,866.00
Central Termaeléctrica Villa de Reyes 2002 '15.593,590.0_0_
| Central Ciclo Combinado El Sauz B 2003 | 47,022,758.00 |
2004  38,740,160.00

2005 38,275,7595.00

2006 37.497,667.00

B 2007|  38,484,876.00

2008 33,645,797.00

2008 25,933,134.00

2010 22,504,164.00

2011 27,087,104.00

B 2012 31,125,526.00

2013 34,068,775.00

2014 35,023,105.00
2015 25,436,366.00 |

[ 2016 29,104,986.00

2017 33,352,653.90

A junio del
2018 16,578,911.00

4. Interposicion del recurso de revision. El treinta de agosto de dos mil dieciocho, se
recibié en este Instituto, por medio de |la Plataforma Nacional de Transparencia, el
recurso de revision interpuesto por la parte peticionaria en contra de la respuesta emitida
por el sujeto obligado, en los terminos siguientes:

Acto que se Recurre y Puntos Petitorios: ™El recurso de ravision se presento mediante el
corren electronico autorizado por este Instituto.” (sic)
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Al recurso de revision, se adjunto los siguiente:

a) Correo electronico de fecha treinta de agosto de dos mil dieciocho, emitido por la
parte solicitante y dirigido al este Instituto, a través del cual remite su recurso de revision,
en los siguientes términos:

“Acto que se recurre por estar INCONFORME ya que en la solicitud de informacion donde
indico en el numeral 1y 2 |

1.- CUANTO PAGA EN PESOS- MONEDA NACIONAL EL CONTIBUYENTE COMISION
FEDERAL DE ELECTRICIDAD POR EL USO DE CADA MIL METROS CUBICOS DE AGUA
TURBINADA DEL DERECHO EN MATERIA DE AGUAS NACIONALES EN REFERENCIA
PARA LA GENERACION EN HIDROELECTRICAS EN LAS PRESAS USADAS EN EL
ESTADO DE SINALOA, INDICANDO LOS PRECIOS DE PAGOS DE LOS ANOS
2000,2001,2002,2003,2004.2005,2006,2007,2008,2009,2010,2011,2012,2013,2014.2015,
2016,2017 y 2018 2.- CUANTO PAGA EN PESOS5- MONEDA NACIONAL EL
CONTIBUYENTE COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD POR EL USO DE CADA MIL
METROS CUBICOS DE AGUA TURBINADA DEL DERECHO EN MATERIA DE AGUAS
NACIONALES EN REFERENCIA PARA LA GENERACION EN TERMOELECTRICAS EN
LAS AGUAS SUPERFICIALES ylo POZOS USADAS EN EL ESTADO DE SINALOA,
INDICANDO LOS PRECIOS DE PAGOS DE LOS ANDS ,
2000,2001,2002,2003.2004 2005,2008,2007,2008 2009,2010,2011,2012,2013 2014, 2015,
2016,2017 y 2018,

Y EN LA RESPUESTA DEL SUJETO COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD
CONTESTA;

En tales consideraciones, se astima que el consumo de agua de cada central y su costo raviste
informacién de caracter industrlal o comercial gue atafe a la Comisidn Federal de Electricidad y sus
Empresas Productivas Subsidiarias de Generacion, en términos del articulo 82 de la Ley de |a Propiedad
Industrial, que tiene que ver con mélados de ganaracion y distribucon de productos y gue le significa
mantener una ventaja competitiva o econdmica frente a terceros en la realizacidn de actividades
econdmicas como empresa productiva del Estado

En virtud de ello, se considera CONFIDENCIAL en términos del articulo 113, fraccidn || de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plublica

SENALO: . . el consumo de agua de cada central y su costo.
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DECLARO; ES UNA CLARA NEGATIVA FICTA ( OMISA E INCONGRUENTE), YA QUE
SOLAMENTE SOLICITE LA EVOLUCION DE PAGOS POR EL USO DE LAS AGUAS
TURBINADAS EN HIDROLELECTRICAS ¥ TERMOELECTRICAS, ¥ NO SOLICITE LOS
METODOS DE GENERACION ¥ DISTRIBUCION DE PRODUCTOS, LO QUE TAMBIEN
SIGNIFICA QUE NO SOLICITE | NI ES POSIBLE QUE EL SUJETO “COMISION FEDERAL
DE ELECTRICIDAD OTORGE INFORMACION DE CANTIDAD DE TURBINAS
HIDROELECTRICAS GENERANDO ELECTRICIDAD EN SU TIPO,CLASIFICACIONES, |
EFICIENCIAS Y DEFICIENCIAS O BITACORAS DE PRODUCCION DE ENERGIA
ELECTRICA EN SU UBICACION DE CADA UNA DE TODAS LAS PRESAS EN LA
REPUBLICA MEXICANA AS! TAMBIEN NO SOLICITE LAS GENERACION DE
ELECTRICIDAD EN KILOWATTS U POTENCIAS GENERADAS DE LAS MISMAS, NI
PROPORCIONA EL SUJETO C.F E. ESTAS INFORMACIO(ES).

RATIFICO QUE EN LA SOLICITUDES DE INFORMACION SON PUBLICAS Y NO SON
PRIVADAS

PIDO | LA INFORMACION ESTA DESCARGABLE EN EL SISTEMA , POR LO QUE
SOLICITO SE TOME DE AHI.

SOLICITO ENVIAR ACUSE DE RECIBIDO ¥ POR ESTE CONDUCTO DE MI CORREQ
ELECTRONICO, ENVIAR INFORMACION U OTROS DATOS.

PIDO | PROPORCIONE Y CUMPLA EL SUJETO OBLIGADO COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD CON LA INFORMACION PUBLICA SOLICITADA."

Posteriormente se recibio correo electronico de fecha treinta de agosto de dos mil
dieciocho, emitido por la parte solicitante y dirigido al este Instituto, a través del cual
remite su recurso de revision, en los siguientes términos:

Acto que se recurre por estar INCONFORME ya que en la solicitud de informacion
donde indico en el numeral 1y 2;

1.- CUANTO PAGA EN PESOS- MONEDA NACIONAL EL CONTIBUYENTE COMISION
FEDERAL DE ELECTRICIDAD POR EL USQ DE CADA MIL METROS CUBICOS DE AGUA
TURBINADA DEL DERECHO EN MATERIA DE AGUAS MACIONALES EN REFERENCIA
PARA LA GENERACION EN HIDROELECTRICAS EN LAS PRESAS USADAS EN EL
ESTADO DE SINALOA, INDICANDO LOS PRECIOS DE PAGOS DE LOS ANQOS ;
2000,2001,2002,2003,2004 2005, 2006,2007,2008,2009,2010,2011,2012,2013,2014.2015,

2018,2017 y 2018, 2- CUANTO PAGA EN PESOS- MONEDA NACIONAL EL
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CONTIBUYENTE COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD POR EL USO DE CADA MIL
METROS CUBICOS DE AGUA TURBINADA DEL DERECHO EN MATERIA DE AGUAS
NACIONALES EN REFERENCIA PARA LA GENERACION EN TERMOELECTRICAS EN
LAS AGUAS SUPERFICIALES yfo POZOS USADAS EN EL ESTADO DE SINALOA,
INDICANDO LOS PRECIOS DE PAGOS DE LOS ANOS
2000,2001,2002,2003,2004,2005,2006,2007,2008,2009,2010,2011,2012,2013,2014,2015,
2016,2017 y 2018,

Y EN LA RESPUESTA DEL SUJETO COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD
CONTESTA,

‘Direccion Corporativa de Operaciones

Esta Direccidn Corporativa de Operaciones da atencién con la siguiente informacion de las Centrales
Hidroaléctncas en el Estado de Sinaloa, dado que no existen Centrales Termoeléctricas en dicho estado

SENALO.,.. no existen Centrales Termoeléctricas. ..

DECLARO: ES UNA CLARA NEGATIVA FICTA (OMISA E INCONGRUENTE). YA QUE S
EXISTE UNA TERMOELECTRICA EN MAZATLAN, SINALOA, MEXICO. DE NOMBRE:
SCEA CF.ECT CENTRAL TERMOELECTRICA JOSE ACEVES POZOS MAZATLAN

PIDO ; LA INFORMACION ESTA DESCARGABLE EN EL SISTEMA . POR LO QUE
SOLICITO SE TOME DE AHI

SOLICITO ENVIAR ACUSE DE RECIBIDO ¥ POR ESTE CONDUCTO DE MI CORREO
ELECTRONICO, ENVIAR INFORMACION U OTROS DATOS,

PIDO | PROPORCIONE ¥ CUMPLA EL SUJETO OBLIGADO COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD CON LA INFORMACION PUBLICA SOLICITADA "

« El recurso contenia de manera adjunta |a respuesta remitida por el sujeto obligado,
descrita en el resultando tres.

5. Turno del recurso de revision. El treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho, el
Comisionado Presidente de este Instituto asigno el numero de expediente RRA 5886/18
al recurso de revision y, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto,
lo turné al Comisionado Ponente, para los efectos del articulo 156, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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6. Admision del recurso de revision. El siete de septiembre de dos mil dieciocho, se
dicté acuerdo por medio del cual se admitio a tramite el recurso de revision,

7. Notificacion de la admision a la parte recurrente: El siete de septiembre de dos mil
dieciocho, mediante correo electronico, se notifico a la parte solicitante la admision del
recurso.

8. Notificacion de la admision al sujeto obligado: El siete de septiembre de dos mil
dieciocho, se notifico al sujeto obligado, a traves de la Plataforma Nacional de
Transparencia, la admision del recurso de revision.

9. Alegatos del recurrente. El nueve de septiembre de dos mil dieciocho, se recibio
correo electronico emitido por la parte recurrente y dirigido a este instituto en los
siguientes términos:

"ENVIO PRUEBAS Y ALEGATOS
VER ARCHIVO ADJUNTO (WORD)"

El archivo adjunto contenia la siguiente informacién:

“Por este conducto presento en el termino de PRUEBAS ¥ ALEGATOS lo siguiente;

0223 CFE: Ceniral de Ciclo Combinado Topolobampo Il — Proyeclos

https://www. proyectosmexico.gob.mw/. /223-planta-de-ciclo-combinado-topolobamp. ..
1

30 mar. 2018 - DISENO, CONSTRUCCION, EQUIPAMIENTO, INSTALACION,

OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA PLANTA DE CICLO COMBINADO

Titulo: TERMOELECRICA TOPOLOBAMPO 2
Zona de Choacahui, San Miguel Zapotitian.
Ahome, Sinaloa, México.
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Central Termoelécinca-Mazatian - Double YV Holding
www._dvh com mx/lermo_maza.html
1.
2
SCEA CFE C.T Central Termoaléctrica José Aceves Pozos, Mazatlan Sinaloa
Sistema de Control de Emisiones a la Atmosfera Unidades 1,2y 3,

Titulo: TERMOELECTRICA CFE José Aceves Pozos
Mazatlan, Sinaloa, México.

o 5

El diecisiete de septiembre de dos mil dieciocho, se recibié correo electronico emitido por
la parte recurrente y dirigido a este instituto en los siguientes términos:

Por este conducto presento en AMPLIACION el termino de PRUEBAS Y ALEGATOS lo
siguiente;
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Link...
Oficio numero 349-B-343. mediante el cual la Secretaria de .. - DOF
dof gob. mx/nota_detalle php?codigo=5490066&fecha=13/07/2017

Publicacion Periodico Oficial de la Federacion

1.

13 jul. 2017 - .. la Comisién Nacional del Agua, bajo la figura de aprovechamientos,
las cuotas pormetros cubicos necesarias para la determinacién y pago ..

DOF: 13/07/2017

OFICIO numero 349-B-343, mediante el cual la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publice autoriza a la Comision Nacional del Agua, bajo la figura de
aprovechamientos, las cuotas por metros clbicos necesarias para
la determinacién y pago de la cuota de garantia de no caducidad de derechos
de aguas nacionales.

"4l margen un sello con el Escude Nacional, que dice; Estados Unidos Mexicanos.-
Secretaria de Haclenda y Credito Publico - Subsecretaria de Ingresos.- Unidad de
Pclitica de Ingresas Mo Tributarios - Oficio No. 349-B-343.

"2017 Afo del Centenaric de la Promulgacion de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos”

Ciudad de Mexico, a 8 de mayo de 2017

[...]

Director General de Programacion y Presupuesto

Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales

Av. Ejercito Macional No. 223, Pisc 18

Col. Anahuac

C P 11320, Ciudad de México

Me refierc al oficio No. 511.4/0022 de fecha 20 de febrero del afo en curso, enviado
por el C.P Joaguin Luna Vicuha, Director de Contabilidad del Area a su cargo,
mediante el cual solicita la autorizacién, entre otros, del aprovechamiento aplicable
para la determinacidn de la cucta de garantia de no caducidad de derechos de aguas
nacionales.

Scbre el particular, es importante tener en cuenta que:

1. El articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece gue son propiedad de la Nacidn las aguas comprendidas dentro del
terntorio nacienal y corresponde al Estado transmitir el dominio de ellas a los
particulares, sin perder la propiedad originaria de las mismas
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10. Alegatos del sujeto obligado. El dieciocho de septiembre de dos mil dieciocho, se
recibié, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el oficic numero
UT/RR/190/18, de la misma fecha, suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado y dirigido al Comisionado Ponente, a traves del cual manifesto lo

siguiente:

"I
MANIFESTACIONES Y ALEGATOS

En atencién al agravio manifestado por el particular, se solicito a la Unidad Administrativa
responsable de la informacion atender a la peticidn del ahora recurrente. En razédn de elio. las
Empresas Productivas Subsidiarias Generacién |[GENI) y Generacion Il (GEN llljm
ratificacion la respuesta originalmente proporcionada, por su parte la Direccion Corporativa
de Operaciones (DCO), adicional a la ratificacidon de la respuasta originalmente
propercionada, preciso lo siguiente:

DCO: (Transcripcion original) “Para el punto 1.- Se entrego listado de las centrales
hidroeléctricas con las que se cuenta en el estado de Sinaloa, asi coma su consumo anual en
metros cubicos. Y ya qgue el consumo de agua de cada central y su costo reviste informacian
de carater industrial o comercial que atafie a la Comigién Federal de Electricidad y sus
Empresas Productivas Subsidiarias de Generacidn, en términos del articulo 82 de |a Ley de
la Propiedad Insdustrial, gue tienen que ver con los métodos de generacion y distribucion de
preductos y que le significa mantener una ventaja comptitiva ¢ econd mica frente a lerceros
en la realizacion de actividades econdmicas como empresa productiva del Estado; se ratifica
la reserva por considerarse informacion CONFIDENCIAL en términos del articulo 113,
fraccidn |l de la Ley federal de Transparencia y Acceso a la Informacion plblica.

Fara el punto 2.- nuevamente se comunica que la pregunta no resulta aplicable a las centrales
termoeléctricas de acuerdo con lo establecido en el "manual de Contorl de Gestion ', que en
el apartado “Datos Basicos Técnicos” define el concepto de Agua Turbinada (AT) coma:
ES el volumen de agua, en un periodo considerado, por la Unidad Hidroelectrica para generar
energla eléctrica, expresada en millones de metros cubicos (M3}
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11. Cierre de instruccion. El treinta de octubre de dos mil dieciocho, al no existir
diligencias pendientes por desahogar, se declaro cerrada |a instruccion, mismo que fue
notificado a las partes en misma fecha.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer respecto del
asunto, con fundamento en el articulo 60, apartado A, fraccion VI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 41 fracciones |, Il y XI| de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; articulos 21, fracciones |,
Iy XXIV, 29, fracciones |, VIIl y X, 151 y 156 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y articulos 12, fracciones |, WV y XXXV, y 18, fracciones
WV, XV, XVI, XXVI y XXIX del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

SEGUNDO. Estudio de causales de improcedencia y sobreseimiento. Este Instituto
procedera al estudio oficioso de las causales de improcedencia y sobreseimiento
previstas en los articulos 161 y 162 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente.

Causales de improcedencia

En el articulo 161 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Fublica,
se dispone lo siguiente:

“Articulo 161. El recurso sera desechado por improcedente cuando

| Sea extemporaneo par haber franscurrido el plazo establecido en el articulo 147 de la
presente Ley,

lI. Se este tramitando ante el Poder Judicial algun recurso o medio de defensa interpuesto por
el recurrente;

[1l. Mo actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 148 de |la presente Ley,

IV, Mo se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en el articulo 150 de
la presente Ley;
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V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada,

V1. Se trate de una consulta, o

VI, El recurrente amplie su solicitud an el recursc de revisién, unicamente raspecio de
los nuevos contenidos.”

De las constancias que obran en autos, se desprende que en el caso concreto no se
actualiza alguna de las causales de improcedencia referidas, en virtud de los
siguientes argumentos.

I. Oportunidad del recurso de revision. El recurso de revision fue interpuesto en tiempo
y forma, ya que el sujeto obligado notifico la respuesta impugnada el diecisiete de agosto
de dos mil dieciocho, y el recurso de revision fue interpuesto el treinta de agosto de so
mil dieciocho, es decir, dentro del plazo de quince dias habiles siguientes a la fecha en
que fue notificada la respuesta al solicitante, previsto en el articulo 147 de |la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, lo anterior, tomando en
consideracion que el plazo comenzo a computarse, el veinte de agosto de dos mil
dieciocho y fenecio el siete de septiembre de dos mil dieciocho, por lo que a la fecha de
la presentacion del medio de impugnacion, transcurrieron nueve dias habiles.

Il. Litispendencia. Este Instituto no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite
algun medio de impugnacion ante el Poder Judicial de la Federacion interpuesto por la
parte recurrente, en contra del mismo acto que impugna a través del presente recurso
de revision.

lll. Procedencia del recurso de revision. Los supuestos de procedencia del recurso de
revision, se encuentran establecidos en el articulo 148 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y en el caso concreto, resulta aplicable
el previsto en las fracciones | y ||, toda vez que la parte recurrente impugno la inexistencia
y clasificacion de la informacion.

IV. Falta de desahogo a una prevencioén. Este Instituto no realizé prevencién ailguna al
particular derivado de la presentacion de su recurso de revision, ya que cumplio con lo
dispuesto en el articulo 149 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.
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V. Veracidad. La veracidad de la respuesta no forma parte del agravio.
V1. Consulta. No se realizo una consulta en el presente caso.

VIlI. Ampliacién. No se ampliaron los alcances de la solicitud a través del presente
recurso de revision.

Causales de sobreseimiento

En el articulo 162 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
se establece lo siguiente:

“Articulo 162. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se
actualicen alguno de los siguientes supuestos:

. El recurrente se desista expresamente del recurso,

II. El recurrente fallezca o tratandose de personas morales gue se disuelvan,

lIl. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera gue el recurso
de revision queade sin materia, o

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los términos
del presente Capitulo.”

En el caso concreto no hay constancia de que la parte peticionaria haya fallecido, se
desistiera expresamente del recurso de revision, o que una vez admitido, apareciere
alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo 161 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; por consiguiente, ninguno de los
supuestos establecidos en el articulo 162 del citado ordenamiento juridico, se actualiza.

Si bien el sujeto obligado modificé su respuesta inicial, ello no es suficiente para que el
presente medio de impugnacion guede sin materia, puesto que |la controversia no ha
quedado solventada, razon por la cual no se actualiza la causal prevista en el articulo
162, fraccion 11l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En consecuencia, este Organo Colegiado se avocara al estudio de fondo del presente
asunto.
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TERCERO. Sintesis del caso y fijacion de la Litis.
Para empezar, una persona solicité a la Comision Federal de Electricidad lo siguiente:

1) Cuanto paga en pesos (moneda nacional) por el uso de cada mil metros cubicos de
agua turbinada, para la Generacion en Hidroeléctricas en las presas usadas en el
Estado de Sinaloa, indicando los precios por ano del 2000 al 2018.
2) Cuanto paga en pesos (moneda nacional) por el uso de cada mil metros cubicos de
agua turbinada, para la Generacion en Termoeléctricas en las presas usadas en el
Estado de Sinaloa, indicando los precios por afio del 2000 al 2018.

En respuesta el sujeto obligado informé a través de la Direccion Corporativa de
Operaciones que no existen Centrales Termoeléctricas en el estado de Sinaloa y remitio
un listado con las centrales generadoras hidroeléctricas en el estado de Sinaloa y los
datos consolidados por ano, sobre el consumo de agua en metros cubicos.

Direccion Corporativa de Operaciones junto con la Empresas Productivas
Subsidiarias, Comision Federal de Electricidad Generacion |, precisaron gue el
consumo de agua de cada central y su costo, dato que se evidencia de los montos
requeridos, se considera informacion confidencial, ya que apartir de estos se
evidenciarian los costos de generacion de energia, ello en términos del articulo 113,
fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Asimismo Comision Federal de Electricidad Generacién lll, que respecto al numeral 1,
no se cuenta con Centrales Hidroeléctricas en el estado de Sinaloa, por lo que respecto
al punto no existe informacion que proporcionar y por lo que respecta al numeral 2 de la
solicitud, la informacién solicitada no resulta aplicable a las centrales termoeléctricas de
acuerdo con lo establecido en el "Manual de Control de Gestion”", que en el apartado
“Datos Basicos Técnicos” define el concepto de Agua Turbinada (AT) como. "Es el
volumen de agua utilizada, en un periodo considerado, por la Unidad Hidroeléctrica para
generar energia eléctrica, expresada en millones de metros cubicos (m?).
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Inconforme el solicitante se agravio por la respuesta brindada respecto al punto 1y 2 de
la solicitud, indicando gue lo requerido fue la evolucion de pagos por el uso de aguas
turbinadas en hidroelectricas y termoelectricas, y no los métodos de generacion vy
distribucion de productos; asimismo indicod que el estado de Sinaloa, si cuenta con una
central termoelectrica,

En concordancia y atendiendo también a lo establecido en el articulo 151 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este Organo Garante se
encuentra obligado a aplicar la suplencia de la queja a favor de la recurrente, sin cambiar
los hechos expuestos, ya que los particulares no estan obligados a conocer los términos
juridicos precisos establecidos en las normas aplicables al asunto que nos ocupa.

Por lo cual, aplicando la suplencia de la queja a favor del particular, se tiene que, en el
presente caso la inconformidad planteada versé en la clasificacion de la informacion y la
inexistencia de dicha, invocadas en la respuesta emitida por el sujeto obligado, y por lo
cual no se entrega la informacion requerida en |a solicitud de mérito.

En alegatos, el recurrente remitic lo siguiente;

*» Vinculos electronicos, a traves de los cuales se puede observar informacion
referente a una termoeléctrica, asi como informacion de la Secretaria de Hacienda
y Credito Publico y la autorizacion a la Comision Nacional del Agua, bajo la figura
de aprovechamientos, las cuotas por metros cubicos necesarias para
la determinacion y pago de la cucta de garantia de no caducidad de derechos de
aguas nacionales.

En alegatos, el sujeto obligado informa lo siguiente:

» (ue reiteraba la respuesta emitida con motivo de la solicitud de acceso a la
informacion de meérito.

FPor lo anterior, la presente resolucion consiste en determinar |a legalidad de |a respuesta
emitida por el sujeto obligado, esto es, si resulta procedente la inexistencia y clasificacion
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invocadas, en materia de la solicitud citada al rubro, de conformidad con lo dispuesto por
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y demas
disposiciones aplicables.

CUARTO. Estudio de Fondo.

En primer lugar debemos recordar que la parte recurrente se inconformé, por la
inexistencia y la clasificacion de la informacién aludidas por el sujeto obligado en su
respuesta, motivo por el cual se procedera al analisis de dichos agravios, para determinar
si es procedente dicho medio de impugnacién.

- Analisis de la Inexistencia de la Informacién del punto 2

En primer lugar y en relacion con el procedimiento relativo a la blisqueda de informacion
por parte de los sujetos obligados, cabe senalar que los articulos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, establecen el procedimiento a seguir,
como a continuacién se muestra con la cita de las disposiciones en comento.

"Articulo 130, Las Unidades de Transparencia auxiliaran a los particulares en la elaboracion
de las solicitudes de acceso a la informacidn, en particular en los casos en gue el solicitante
no sepa leer ni escribir

[..]

Los sujetos obligades deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren en
sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste. de entre aguellos
farmatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde
se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar
la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

[

Articulo 133. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas com petentes que cuenten con la informacion o deban tenerla
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de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el ohjeto de que realicen
una bisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Articulo 134, La Unidad de Transparencia sera el vinculo entre el sujeto obligado y el
solicitante, ya que es la responsable de hacer las notificaciones a que se refiere esta Ley

Articulo 141, Cuando la informacian ne se encuentre en los archivos del sujeto obligado,
sera aplicable para el Comité de Transparencia el procedimiento previsto en el Capitulo | del
Titulo Septimo de la Ley General, y lo establecido en este arficulo:

l. Analizara el caso y tomaré las medidas necesarias para localizar la informacion:

Il. Expedira una resolucion gue confirme la inexistencia del Documento;

Ademas, debera llevar a cabo todas las gestiones necesarias con el sujeto obligado a fin de
facilitar el acceso a la informacicn.”

Ce lo anterior se desprende que:

a) Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones.

b) Cuando un sujeto obligado recibe una solicitud de informacion, la Unidad de
Transparencia debe remitirla a la o las unidades administrativas que tengan o
puedan tener la informacion de acuerdo a sus facultades, con el propoésito de que
estas realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

c) La Unidad de Transparencia sera el vinculo entre el sujeto obligado y el solicitante,
ya que es |la responsable de hacer las notificaciones correspondientes. Ademas,
debera llevar a cabo todas las gestiones necesarias con el sujeto obligado a fin de
facilitar el acceso a la informacion.

d) PFor otra parte, cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado el Comite de Transparencia analizara el caso y tomara las medidas
pertinentes para localizar la informacién solicitada. En caso de no encontrarlo,
expedira una resolucién que confirme la inexistencia del documento solicitado.

Ahora bien, es menester de este Instituto traer a colacion lo establecido en la Ley de la
Comision Federal de Electricidad, la cual prevé lo siguiente:
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Articulo 2. La Comisién Federal de Electricidad es una empresa productiva del Estado de
propiedad exclusiva del Gobierno Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios y
gozara de autonomia técnica, operativa y de gestion, conforme a lo dispuesto en la presente
Ley.

Articulo 4. La Comisidn Federal de Electricidad tiene como fin el desarrollo de actividades
empresariales, economicas, industriales y comerciales en términos de su objete, generando
valor econdmico y rentabilidad para el Estado Mexicano como su propietario

En la ejecucidn de su objeto, la Comisién Federal de Electricidad debera actuar de manera
transparente, honesta, eficiente, con sentido de equidad, y responsabilidad social y ambiental,
procurando el mejoramiento de la productividad con sustentabilidad para minimizar los costos
de la industria eléctrica en beneficio de la poblacién y contribuir con ello al desarrolio nacional
Asimismao, la Comisién Federal de Electricidad garantizara el acceso ablerto a la Red Nacional
de Transmisién y a las Redes Generales de Distribucidn, la operacion eficiente del sector
eléctrico y la competancia.

Articulo 5. La Comision Federal de Electricidad tiene por objeto prestar, en términos de la
legislacién aplicable, el servicio publico de transmision y distribucion de energia eléctrica, por
cuenta y orden del Estado Mexicano.

Asimismo, deniro de su objeto pulblico, la Comision Federal de Electricidad podra llevar a
cabo las actividades siguientes:

I. La generacion dividida en umidades y comercializacion de energia eléctnca y productos
asociados, incluyendo la importacion y exportacion de éstos, de acuerdo con la Ley de la
Industria Eléctrica, y en términos de la estricta separacion legal que establezca la Secretaria
de Energia;

Il. La importacion, exportacion, transporte, aimacenamiento, compra y venta de gas natural,
carbén y cualquier otro combustible;

lll. El desarrolio y ejecucion de proyeclos de ingenieria, investigacion, actividades geologicas
y geofisicas, supervision, presiacion de servicios a terceros, asi como todas aguellas
relacionadas con la generacian, transmision, distribucion y comercializacion de energia
eléctrica y demas actividades que forman parte de su objeto:

[-]

Articulo 6. La Comisién Federal de Electricidad podra realizar las actividades, operaciones o
servicios necesarios para el cumplimiento de su objeto por si misma con apoyo de sus
empresas productivas subsidianas y empresas filiales, o mediante la celebracion de contratos,
convenios. alianzas o asociaciones o cualquier acto juridico, con personas fisicas o morales
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de los sectores publico, privado o social, nacional o internacional, todo ello en términos de lo
sefalado en esta Ley y las demas disposiciones juridicas aplicables,

Articulo 7. Para cumplir con su objeto, la Comision Federal de Electricidad podra celebrar
con el Gobierno Federal y con personas fisicas o morales toda clase de actos, convenios,
contratos, suscribir titulos de crédito y otorgar todo tipo de garantias reales y personales de
obligaciones contraidas por si o por sus empresas productivas subsidiarias y empresas
filiales, con sujecion a las disposiciones legales aplicables. La Comisidn Federal de
Electricidad estara facultada para realizar las operaciones relacionadas directa o
indirectamente con su objeto.

Las contratos y, en general. todos los actos juridicos que celebre la Comision Federal de
Electricidad para el cumplimiento de su objeto. podran incluir cualquiera de los terminos
permitidos por la legislacion mercantil y comdn y deberdn cumplir con la regulacion aplicable
en las materias que corresponda.

Articulo 8. Para cumplir con su objeto, la Comisién Federal de Electricidad y sus empresas
productivas subsidiarias podran celebrar contratos con particulares bajo esquemas que les
generen una mayor productividad y rentabilidad, incluyendo modalidades que laes permitan
ascciarse y/o compartir costos, gastos, inversiones, riesgos y demas aspectos de las
actividades de los que sea titular, conforme a las disposiciones que al efecto emitan sus
Consejos de Administracion.

Articulo 9. El patrimonio de la Comision Federal de Electricidad estara constituido por los
bienes, derechos y cbligaciones gue haya adquirido o se le hayan asignado, transferido o
adjudicado, por los gue adguiera por cualquier titulo juridico, ministraciones presupuestarias
o donaciones, asl comao por los rendimientos de sus operaciones y los ingresos gue reciba
por cualguier otro concepto,

De la normativa en cita se desprende la Comision Federal de Electricidad es una
empresa productiva del Estado, de propiedad exclusiva del Gobierno Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propio y goza de autonomia técnica, operativa y de
gestion; tiene por objeto prestar el servicio publico de transmisién y distribucion de
energia electrica, por cuenta y orden del Estado Mexicano. Asimismo, tiene como fin el
desarrollo de actividades empresariales, econémicas, industriales y comerciales en
terminos de su objeto, generando valor econémico y rentabilidad para el Estado
Mexicano como su propietario, garantizando la operacion eficiente del sector eléctrico y
la competencia.
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Dentro de las atribuciones que tiene la Comision Federal de Electricidad esta la
generacion dividida en unidades y comercializacion de energia eléctrica y productos
asociados, importacion, exportacion, transporte, almacenamiento, compra y venta de gas
natural, carbon y cualquier otro combustible, asi como el desarrollo y ejecucion de
proyectos de ingenieria, investigacion, actividades geologicas y geofisicas, supervision,
prestacion de servicios a terceros, como todas aquellas relacionadas con la generacion,
transmision, distribucion y comercializacion de energia electrica.

La Comision Federal de Electricidad, puede realizar las actividades, operaciones o
servicios necesarios para el cumplimiento de su objeto por si misma; con apoyo de sus
empresas productivas subsidiarias y empresas filiales, o mediante la celebracion de
contratos, convenios, alianzas o asociaciones o cualguier acto juridico, con personas
fisicas o morales de los sectores publico, privado o social, nacional o internacional. Asi,
esta facultada para celebrar con el Gobierno Federal y con personas fisicas o morales
toda clase de actos, convenios, contratos, suscribir titulos de crédito y otorgar todo tipo
de garantias reales y personales de obligaciones contraidas por si 0 por sus empresas
productivas subsidiarias y empresas filiales, con sujecion a las disposiciones legales
aplicables; igualmente, celebrar contratos con particulares bajo esquemas que les
generen una mayor productividad y rentabilidad, incluyendo modalidades que les
permitan asociarse y/o compartir costos, gastos, inversiones, riesgos y demas aspectos
de las actividades de |os que sea titular,

El patrimonio de la Comision Federal de Electricidad esta constituido por los bienes,
derechos y obligaciones que haya adquirido o se le hayan asignado, transferido o
adjudicado; por los que adquiera por cualquier titulo juridico, ministraciones
presupuestarias o donaciones, asi como por los rendimientos de sus operaciones y los
ingresos que reciba por cualquier otro concepto. En la ejecucion de su objeto, dicha
empresa productiva del Estado debe actuar de manera transparente, honesta, eficiente,
con sentido de equidad, y responsabilidad social y ambiental.

En ese orden de ideas el Estatuto Organico de la Comision Federal de Electricidad.
enuncia lo siguiente:
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"ARTICULO 1.- La Comision Federal de Electricidad es una empresa productiva del Estado
de propledad exclusiva del Gobierno Federal, con personalidad juridica y patrimonio propics
¥ gozara de autonomia técnica, operativa y de gestion,

[

|- La generacion dividida en unidades y comercializacion de energia electrica y productos
asociados, incluyendo la importacion y exportacion de estos, de acuerdo con la Ley de Ia
Industria Eléctrica, y en términos de la estricta separacion legal que establezca la Secretaria
de Energia;

ARTICULD 4 - Para la realizacion de las actividades, operaciones y servicios necesarios para
el cumplimiento de su objeto, la Comisién cuenta con un érgano supremo de administracion,
un Director General, direcciones corporativas, unidades de negocio y una Auditoria Interna,
conforme a lo siguiente

[-]
C. Estructura Cﬁrporatwa.

|. Direccion Corporativa de Operaciones;
[.-]
lll. Direccién Corporativa de Finanzas,

(-]

Asimismo, forman parte de la organizacién de la Comisién, en términos de los articulos 8 y
10 de la Ley, las empresas productivas subsidiarias y empresas filiales creadas por el
Consejo, conforme a lo siguiente:

a) Empresas Productivas Subsidianas, empresas productivas del Estado con personalidad
juridica y patrimonio propio.

|. CFE Generacion |,
[ii]

Ill. CFE Generacion Il
[..]

ARTICULO 27.- A la Direccion Corporativa de Operaciones le corresponden, ademas de
las funciones genéricas sefaladas en el presente Estatute, en relacién con las actividades
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de generacion, transmisién y distribucién, intermediacion de contratos legados y de energia
nucleceléctrica, las siguientes,

I. Proponer &l Programa Operativo Anual, asl como las metas estratégicas e indicadores
clave para el desempefio. conforme al Plan de Negocios de la Comision,

Il. Conocer las principales estrategias operativas, asl como proponer las medidas necesarias
para cumplir con los objetivos que en ellas se establezcan,

[...]

IV. Diagnosticar riesgos operativos,

V. Establecer mecanismos para mejorar la operacién de las actividades a que se refiere este
articulo, el aprovechamiento de las economias de escala en la adquisicion de combustibles
y cualquier otro insumo, asl como para la optimizacién de activos,

V1. Promover el desarrolla tecnolégico y la calidad de los productos y servicios;

[]

ARTICULO 29.- A |2 Direccldn Corporativa de Finanzas |e carresponden, ademas de las funciones
genéricas sefialadas en el presente Estatulo, las siguientes

[]

Il. Formular & integrar el proyecto de presupuesto consolidado de la Comision y sus empresas
productivas subsidiarias, considerando la estimacidn de variables macroeconomicas de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para su presentacion al Director General y al
Consejo,

V. Coordinar la integracion de la informacidn financiera que las empresas filiales deban
aportar, para la integracion del presupuesto consolidado y la presentacién de los informes
requeridos por las autoridades correspondientes,

|

Vil. Formular e integrar anualmente &l informe sobre la situacidn financiera, asi como de los
planes de inversion de la Comisidn, sus empresas productivas subsidiarias y empresas
filiales, para que el Director General esteé en aptitud de presentarlos a la aprobacion del
Consejo;

[...]

X. Coordinar la adecuada aplicacion de instrumentos financieros para administrar las
posiciones de riesgos identificadas relacionadas con las variables econdmicas, incluidas, las
relativas a los precios de combustibles y a las condiciones de la deuda en monada extranjera
de la Comisidn,

[.]
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XIV. Integrar los estados financieros bajo Normas Internacionales de Informacion Financiera
para su publicacion

[...]

ARTICULO B4 - La relacion entre la Comisién, sus empresas productivas subsidiarias y
empresas fillales deberad conducirse en estricto apego a la Ley, a su Reglamento y a los
Términos para la estricla separacion legal de la Comision Federal de Electricidad, emitidos
por la Secrelaria de Energia.

En caso de que la Secretaria de Energia emita cuaiquier normatividad que abrogue los
Términos para la estricta separacion legal de la Comision Federal de Electricidad, la relacién
entre ésta y sus empresas productivas subsidiarias se conducira conforme a las nuevas
normas gque al efecto se emitan o, en su defecto, de conformidad con las disposiciones de la
Ley de la Industria Eléctrica y de la Ley de la Comision Federal de Electricidad,

ARTICULO B5- La Comisién requerird a sus empresas productivas subsidiarias y
filiales la informacién necesaria para cumplir con las obligaciones legales relacionadas
con transparencia, fiscalizacién, reportes financieros y cualquier otra obligacion a
cargo de la Comision.

ARTICULO 66 - Las funciones relativas al seguimiento de actividades que lleve a cabo la
Comision respecto a sus empresas productivas subsidianas y filiales, deberén estar apegadas
alo sefalado en la Ley, los Términos para la estricta separacion legal de la Comision Federal
de Electricidad, la normatividad en materia de competencia econémica, asl como las mejores
practicas de gobierno corporative

ARTICULO 67 - Las empresas produclivas subsidiarias se regiran por la Ley, el Reglamento,
los Términos para la estnicla separacion legal de la Comision Federal de Electricidad, sus
acuerdos de creacion, sus esltatulos organicos y las demas disposiciones aplicables.

La facultad de expedir el estatuto orgénico corresponde al consejo de administracion de cada
empresa productiva subsidiaria,

ARTICULD 68 - Las empresas filiales se regiran por la Ley, el Reglamento, los Términos para
la estricta separacion legal de ia Comision Federal de Eleciricidad, sus estatutos sociales y
las demas disposiciones aplicables

..T
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De la normatividad descrita se desprende que la Comision Federal de Electricidad, para
la realizacion de las actividades, operaciones y servicios necesarios para el cumplimiento
de su objeto, cuenta con un Director General, direcciones corporativas, unidades de
negocio y una Auditoria Interna, asi también forman parte de su organizacion las
empresas productivas subsidiarias y empresas filiales.

De igual manera, se tiene que, para el cumplimiento de las actividades, operaciones y
servicios necesarios de la Comision Federal de Electricidad, se apoya de unidades
administrativas competentes, entre las que se encuentran las siguientes:

La Direccion Corporativa de Operaciones, la cual se encarga, ademas de las
funciones de generacion, transmision y distribucion, intermediacion de contratos
legados y de energia nucleoelectrica, proponer el Programa Operativo Anual, asi
como las metas estratégicas e indicadores clave para el desempefio, conforme al
Plan de Negocios; conocer las principales estrategias operativas, asi como
proponer las medidas necesarias para cumplir con los objetivos que en ellas se
establezcan, diagnosticar riesgos operalivos, y establecer mecanismos para
mejorar la operacion de las actividades y el aprovechamiento de las econompias
de escala en la adquisicion de combustible y cualquier otro insumo, asi como la
optimizaciéon de activos, entre otras.

La Direccion Corporativa de Finanzas, se encarga de formular e integrar el
proyecto de presupuesto consolidado de la Comision y sus empresa productivas
subsidiarias, considerando la estimacion de las variables macroeconomicas de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, coordinar la integracion de la
informacion financiera que las empresas filiales deban aportar, para la integracion
del presupuesto consolidado y la presentacion de los informes requeridos para las
autoridades correspondientes; formular e integra anualmente el informe sobre la
situacion financiera, asi como los planes de inversion, coordinar la adecuada
aplicacion de instrumentos financieros para administrar las posiciones de riesgos
identificadas relacionadas con las variables econémicas incluidas, las relativas a
los precios de combustibles y a las condiciones de la deuda en moneda extranjera;
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e Integrar los estados financieros bajoe normas internacionales de informacion
financiera para la publicacién, entre otras.

Las Empresas Productivas Subsidiarias, son empresas productivas del Estado con
personalidad juridica y patrimonio propio: de las que se desprenden. CFE Generacion |
y . CFE Generacion Il

Dichas empresas subsidiarias dentro de sus estatutos organicos, CFE generacion, | y Il
integran la administracion de las centrales termoelectricas e hidroeléctricas del pais.

Dicho lo anterior, se establece que la Comision Federal de Electricidad turno la solicitud
de Merito, a las unidades administrativas competentes para conocer de la informacion,
es decir, Direccion Corporativa de Operaciones, Direccion Corporativa de Finanzas
y sus empresas productivas subsidiarias CFE Generacion | y CFE Generacion |,
mismas que se pronunciaron al respecto, informando sobre los pagos por
consumo de agua turbinada en las centrales Termoeléctricas e Hidroeléctricas del
pais

No obstante debemos recordar que la parle recurrente se agravio en lo relativo al punto
2 de su solicitud, es decir, respecto a lo siguiente:

2) Cuanto paga en pesos (moneda nacional) por el uso de cada mil metros cubicos de
agua turbinada, para la Generacion en Termoeléctricas en las presas usadas en e
Estado de Sinaloa, indicando los precios por afio del 2000 al 2018.

Sin embargo de lo requerido el sujeto obligado en respuesta, indico que la informacion
solicitada no resulta aplicable a las centrales termoeléctricas de acuerdo con lo
establecido en el “Manual de Control de Gestion®, que en el apartado “Datos Basicos
Tecnicos™ define el concepto de Agua Turbinada (AT) como: “el volumen de agua
utilizada, en un periodo considerado, por la Unidad Hidroeléclrica para generar energia
eléctrica, expresada en millones de metros cubicos (m3), es decir el pago por consumo
de agua turbinada solo es aplicable a centrales Hidroeléctricas.
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Dentro de la Terminologia la Comision Federal de Electricidad el concepto de agua
turbinada refiere a Agua turbinada o utilizada- GG Los gastos y volimenes de agua que
pasan por las turbinas.’

Por lo anterior, se establece que el sujeto obligado le informd al particular que la
informacién requerida no resulta aplicable a las termoelectricas, por lo tanto se advierte
que dicha es inexistente.

Si bien el sujeto obligado no se pronucio expresamente por la inexistencia de la
informacién, relativa a la evolucién de pagos en moneda nacional por la Comision
Federal de Electricidad, de todas las Termoeléctricas instaladas en la Republica
Mexicana en el periodo requerido, ya que clasifico la informacidn, lo cierto es que en su
respuesta inicial indicé por qué la informacién requerida no era aplicable a dichas
centrales.

No obstante lo anterior, si bien el sujeto obligado turné la solicitud a todas las unidades
administrativas gue cuentan con atribuciones para conocer de la infarmacion |, se advierte
que las centrales termoeléctricas, para la generacion de energia no utilizan agua
turbinada, sino gas o combustibles fosiles.

En ese sentido, se advierte que la informacion solicitada por el particular en su punto 2
es inexistente, pues conforme a la normativa descrita por el sujeto obligado, esta no es
aplicable por la naturaleza de la informacién requerida.

En el caso en concreto, se colige que el sujeto obligado si debid declarar la inexistencia
de la informacion, pues al clasificar lo solicitado como informacion confidencial, y al no
pronunciarse categoricamente por la inexistencia de lo requerido en el punto 2, se
advierte la necesidad de brindarle al particular certeza juridica sobre tal situacién

Dicho lo anterior se advierte que el agravio de la parte recurrente respecto a la
inexistencia de la informacion requerida para el caso de las centrales termoeléctricas,
deviene parcialmente fundado, puesto que no emitio el acta de su Comité de

! Para su consulta: https:/flapem.cfe. gob. mx/normas/pdfs/c/LO000-30. pdf
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Transparencia mediante el cual se confirme la inexistencia de la informacion
requerida en el punto 2.

- Analisis de |la clasificacion de la informacion del punto 1.

Fecordar que la parte recurrente impugnd la clasificacion invovada por la Comision
Federal de Electricidad, respecto al consumo de agua de cada central hidroeléctrica y su
costo conforme a la fraccion Il del articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion publica, al considerario secreto comercial.

Derivado de lo anterior este Instituto realizo un requerimiento de Informacién adicional a
la Comision Federal de Electricidad, el cual fue desahogado en los siguientes terminos:

Que el tipo de pago o contribucion que realiza la Comision Federal de Electricidad, por
el uso, aprovechamiento o consumo de agua turbinada por todas las Hidroeléctricas
instaladas en el pais, refiere a un pago de derechos por uso y aprovechamiento de
agua, el cual realiza a la Comision Nacional del Agua, a traves del sistema
DECLARAGUA, el cual se lleva a cabo a traves de una transferencia bancaria, de lo cual
emanan los siguientes formatos: Formato para Pago de Contribuciones Federales de la
SHCP, Declaracion de Pago de Aguas Nacionales y Cedula de Resumen para Pago de
Derechos y Aprovechamientos.

En ese tenor, se trae a colacion lo establecido en la Ley de Aguas Nacionales?, de la
cual se desprende lo siguiente:

“ARTICULO 29. Los concesionarios tendran las siguientes obligaciones, en adicion a las
demas asentadas en el presente Titulo,

IV, Pagar puntualmente conforme a los regimenes que al efecto establezca la Ley
correspondiente, los derechos fiscales que se deriven de las extracciones, consumo y
descargas volumetricas que realice en relacion con la explotacion, uso o aprovechamiento de
las aguas nacionales gue le hayan sido concesionadas o asignadas, los concesionarios
guedaran en conocimiento que &l incumplimiento de esta fraccion por mas de un ejercicio

? Para su consulta: http://www. diputados gob.mx/LeyesBiblio/pdf/16_240316 pdf
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fiscal sera motiva suficiente para la suspensién y, en caso de reincidencia, la revecacion de
la concesion o asignacion correspondientes,

V., Cubrir los pagos que les correspondan de acuerdo con lo establecido en la Ley Fiscal
vigente y en las demas disposiciones aplicables,”

De igual manera es conveniente precisar lo que establece la Ley Federal de Derechos?,
la cual preve:

“Articulo 222. Estan obligadas al pago del derecho sobre agua, las personas fisicas y morales
gue usen, exploten o aprovechen aguas nacionales, bien sea de hecho o al amparo de titulos
de asignacién, concesion, autorizacion o permiso, otorgados por el Gobierno Federal, de
acuerdo con la zona de disponibilidad de agua en que se efectie su extraccion.

Articulo 223. Por la explotacién, uso o aprovechamiento de aguas nacionales a que se refiere
este Capitulo, se pagara el derecho sobre agua, de conformidad con la zona de disponibilidad
de agua y la cuenca o acuifero en que se efectue su extraccian y de acuerde con las
siguientes cuotas:

A, Por las aguas provenientes de fuentes superficiales ¢ extraidas del subsuelo, por cada

metro cubico:
E.una de Aguas Aguas |
disponibi =8 |
. superficiales Subterraneas
lidad
1 $16.2018 $21.8314
2 $7.4589 $8.4505
3 $2.4457 $2.9425
4 $1.8701 $2.1389

Las empresas publicas y privadas gue tengan asignacion o concesion para explotar, usar o
aprovechar aguas nacionales, que cuenten con el permiso por parte de los municipios u
organismos operadores para la prestacion de los servicios de agua potable. cumplan con las
condiciones de calidad de agua para consumo humano establecidas en las normas oficiales
mexicanas y suministren volimenes de agua para consumc domestico a centros o nicleos
de poblacian, cubriran el derecho respecto de los volumenes de agua suministrada, con las
cuotas establecidas en el Apartado B, fraccion |, de este articulo, para tales efectos, deberan

* Para su consulta: http: /fwww. diputados.gob.me/LeyesBiblio/ref/Ifd htm
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contar con medidor que conlabilice exclusivamante el volumen de agua que proporcionen
para el citado uso. Los contribuyentes podran aplicar las cuotas preferenciales que establece
el Apartado B, fraccitn | de este articulo, siempre y cuando cumplan con todos los requisitos
previstos en este parrafo

De los ingresos que se obtengan por la recaudacidn de los derechos por la explotacién, uso
o aprovechamiento de aguas nacionales por usuarios distintos de los municipales y
organismos operadores de los mismos, 300 millones de pesos tendran destino especifico
para el Fondo Forestal Mexicano para el desarrollo y operacion de Programas de Pago por
Servicios Ambientales. Estos recursos ampliaran el presupuesta que se asigne a la Comision
Nacional Forestal.

B. Por |las aguas provenientes de fuentes superficiales o extraidas del subsuelo, se pagara el
derecho sobre agua por cada mil metros cubicos, destinadas a;

I. Uso de agua potable

a). Asignada a Entfidades Federativas, Municipios, organismos paraestatales,
paramunicipales.

b). Concesionadas a empresas que preslen el servicio de agua potable o alcantarnilado y
que mediante aulonzacion o concesion, presten el servicio en suslitucion de las personas
morales a gue se refiere el inciso a)

c). Concesionada a colonias constituidas como personas morales que por concesion de las
personas morales a que se refiere el incise a), presten el servicio de suministro de agua
potable de uso domestico.

Para los efectos del uso de agua potable, se considerara:

Zona de Aguas Aguas
disponibilidad superfici subterraneas
ales
1 $481.52 $502.64
2 $230.94 $231.76
3 $115.33 $130.65
4 §57.42 $60.91

Los ingresos que se obtengan por la recaudacion de los derechos por la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales a que se refiere esta fraccion, que paguen los
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municipios, se deslinaran a la Comisién Nacional del Agua para obras de infraestructura
hidraulica

Las tarifas a que se refiere esta fraccidn, seran aplicables a los sujetos que en las mismas se
sefialan cuando el consumo de agua en el periodo sea inferior o Igual a un volumen
equivalente a los 300 litros por habitante al dia, de acuerdo con la poblacién indicada en los
resultados definitivas del ejercicio inmediato anterior, referidos exclusivamante a poblacién,
provenientes del Ultimo Censo General de Poblacion y Vivienda publicado por el Instituto
Macional de Estadistica y Geografia.

En aguellos casos en que el consumo seéa superior a los voliumenes que se& mencionan en el
parrafo anterior. se aplicaran las siguientes tarifas sobre el volumen de consumo excedente:

Zona de Aguas Aguas
disponibilidad superfi subterraneas

clales
1 $963.0

3 $1,005.28
2 $461.9

0 $453.53
3 $2306

6 $261.32
4 $114.8

2 $121.81

L. Ganeracion Hidroelectrica y generacion geotérmica 55.5666

(-]

Lo dispuesto en esta fraccion no es aplicable a hoteles, centros recreativos de acceso
exclusivo o privado y campos de golf

C. Por las aguas provenientes de fuentes superficiales o extraldas del subsuelo, destinadas
a uso agropecuario, se pagara el derecho sobre agua por cada metro cubico que exceda el
volumen concesionado a cada distrito de riego o por cada metro clublco que exceda el
volumen concesionado a los usuarios agropecuarios restantes, conforme a las siguientes
cuotas:

Zona de disponibilidad 1 a 4 $0.1837
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Los ingresos gue se obtengan por la recaudacion del derecho a que se refiere este Apartado
se destinaran a la Comision Nacional del Agua para la instalacion de dispositivos de medicion
y tecnificacion del propio sector agropecuario.”

Enese tenor, se desprende que la Comision Federal de Electricidad, realiza el pago por
consumo de agua (turbinada), conforme a la Ley de Aguas Nacionales la cual preve
que los concesionarios paguen puntualmente conforme a los regimenes que al efecto
establezca la Ley correspondiente, los derechos fiscales que se deriven de las
extracciones, consumo y descargas volumetricas que realice en relacion con la
explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales gue le hayan sido
concesionadas o asignadas; y estos deberan cubrir los pagos que les correspondan de
acuerdo con lo establecido en la Ley Fiscal vigente y en las demas disposiciones
aplicables.

For su parte la Ley Federal de Derechos obliga a la Comision Federal de Electricidad a
realizar el pago del derecho sobre el uso y aprovechamiento aguas nacionales, bajo el
amparo de los titulos de concesién otorgados por el Gobierno Federal, de igual manera
establece |as tarifas para el uso y aporvcehamiento de agua, por concesionarios y en el
caso de las Hidroeléctricas.

De lo anterior se advierte que la Comision Federal de Electricidad, conforme a lo
estipulado en la Ley Federal del agua y la Ley de Aguas Nacionales, realiza los pagos
correspondientes por el uso y aprovechamiento de agua turbinada en las hidroeléctricas
del pais.

Ahora bien recordar que dicho sujeto obligado realiza el pago correspondiente a traves
de un sistema denominado DECLARAGUA, el cual se define como Sistema de
Declaraciones y Pago Electronico Declar@gua. mediante el cual los contribuyentes
pueden presentar sus declaraciones y realizar el pago de contribuciones vy
aprovechamientos en materia de aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes.
Para tales efectos deben registrar por Unica ocasion sus datos en el Padron Unico de
Usuarios y Contribuyentes (PUUC).*

" Para su consulta en https://www.gob.mx/conaguafacciones-y-programas/declaragua.
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En dicho sistema se calcula el monto correspondiente al derecho de uso vy
aprovechamiento de agua de acuerdo al volumen y la cuota aplicable, la cual para el
presente aplica en el apartado B, Regimen Preferencial por la Generacion Hidroeléctrica,
dicha aplica por cada mil metros cubicos.

Dicho medio de pago se realiza de manera trimestral y genera un formato de pago de
contribuciones federales, el cual se pude apreciar de la siguiente forma:
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De lo anterior se puede dilusidar que la Comision Federal de Electricidad, como
Contribuyente Federal, realiza pagos trimestrales por el derecho del uso vy
aporovecmiento de agua (turbinada), mismo que se refleja en los formatos de
contribuciones de pagos federales.

Ahora bien, de las constancias que obran en el expediente y del analisis normativo
realizado, se advierte que el sujeto obligado realiza el pago de contribuciones derivado
de |la concesion de agua otorgada, y dicho pago se efectua a la Comision Nacional del
Agua, por el uso de agua, de lo cual se puede colegir que de la informacién solicitada
solo obra |a relativa al pago mediante el Sistema de Declaraciones y Pago Electronico,
esto es DECLAR@GUA, y no asi pagos antes la Tesoreria de la Federacion o a la
Secretaria de Hacienda y Credito Publico.

Con base en todo lo senalado, se estudiaran los elementos de procedencia para
determinar si la evolucion de pagos en moneda nacional por la Comision Federal de
Electricidad como contribuyente por el consumo de agua turbinada desde el afo 2000
hasta el ano 2018, de todas las Hidroeléctricas instaladas el estado de Sinaloa, puede
ser considerado confidencial por ser secreto de tipo industrial o comercial, con
fundamento en el articulo 113, fraccion |l de la ley de la materia.

Sobre este punto, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
establece lo siguiente:

Articulo 97. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que
la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad,
de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las excepciones al
derecho de acceso a la informacion previstas en el presente Titulo y deberan acreditar su
procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o confidencialidad previstos
en las leyes, de conformidad con lo establecido en la Ley General

Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni particular que
clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de
dar respuesta a una solicitud de acceso a la informacion
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Articulo 98, La clasificacion de la informacion se |levara a cabo &n el momeanto en gue:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Il. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

lIl. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley General y en asta Ley.

Articulo 104, Los documentos clasificados parcial o totalmente deberan llevar una leyenda
que indique tal caracter, la fecha de la clasificacidn, el fundamento legal y. en su casa, el
periodo de reserva.

Articulo 105. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni
particular que clasifiguen documentos o informacion como reservada

La clasificacion podré establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la
informacion del documento y debera estar acorde con la actualizacion de los supuestos
definidos en el presenta Titulo como informacion clasificada,

En ningln caso se podrén clasificar doecumentos antes de que se genere la informacion

A partir de lo anterior, se tiene que la clasificacion es el proceso mediante el cual los
sujetos obligados determinan que la informacion en su poder actualiza alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad de la Ley de la materia; asimismo, se aprecia
que los sujetos obligados no pueden emitir acuerdos de caracter general ni particular que
clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes
de dar respuesta a una solicitud de acceso a la informacion o antes de que se genere |a
informacion.

De este modo, la clasificacion se lleva a cabo en el momento en que (i) se recibe una
solicitud; (ii) se determina mediante resolucion de autoridad competente, o (iii) se
generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley de la materia.

En ese contexto, el articulo 113, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, establece lo siguiente:

“Articulo 113. Se considera informacién confidencial; (...
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Il. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.”

Como se aprecia, constituyen informacion confidencial los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares,
sujetos de derecho internacional o sujetos obligados, cuando no involucre recursos
publicos.

En relacion con ello, el Cuadragesimo Cuarto de los “Lineamientos Generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas’(en adelante Lineamientos Generales), para clasificar la informacion
por secreto comercial o industrial deben acreditarse los requisitos o elementos
siguientes:

1. Se frate de informacion generada con motivo de actividades industriales o
comerciales de su titular, en terminos de lo dispuesto en la Ley de Propiedad
Industrial;

2. La informacion sea guardada con caracter de confidencial y se hayan adoptado
los medios o sisternas para preservarla;

3. La informacion signifique a su titular obtener o mantener una ventaja competitiva
o econdomica frente a terceros, y

4. La informacion no sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico o
perito en la materia, con base en la informacion previamente disponible o la que
deba ser divulgada por disposicion legal o por orden judicial,

Al respecto, en el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial, se establece lo
siguiente:

“Articulo B2, Se considera secreto industrial a toda informacion de aplicacian industrial o
comercial que guarde una persona fisica o moral con caracter confidencial, que le signifique
obtener o mantener una ventaja competitiva o econdmica frente a terceros en la realizacion
de actividades econémicas y respecto de [a cual haya adoptado los medios o sistemas
suficientes para preservar su confidencialidad y el acceso restringido a la misma

Pagina 39 de 48



Expediente: RRA 5886/18

Sujeto  obligado: Comision Federal de
Electricidad

Folio de la solicitud: 1816400150218
Comisionado Ponente: Carlos Alberto Bonnin

Lnatituto Macional de EFEIEE

Iransparencia, Acceso a la

Infarmacidn ¥ Proteccion de

Diatos Personales

La informacidn de un secreto industrial necesariamente debera estar referida a la naturaleza,

caracteristicas o finalidades de los productos, a los métodos o procesos de produccion, o a

los medios o formas de distribucion o comercializacion de productos o prestacicn de sernvicios
No se considerara secreto industrial aquella informacién que sea del dominio publico, la que
resulte evidente para un técnico en la materia, con base en informacién previamente
disponible o la que deba ser divulgada por disposicién legal o por orden judicial. No se

considerara que entra al dominio publico o que es divulgada por disposicion legal aguella

informacion que sea proporcionada a cualquier autoridad por una persona que la posea como
secreto industrial, cuando la proporcione para el efecto de cbtener licencias, permisos,
autorizaciones, registros, o cualesquiera otros actos de autaridad.”

De lo expuesto se advierte que para que |la informacion sea objeto de proteccion del
secreto industrial, se requiere lo siguiente:

5.

Se trate de informacién industrial o comercial,

Sea guardada por una persona fisica o moral con caracter de confidencial, para
lo cual se hubieren adoptado los medios o sistemas para preservar dicha
confidencialidad y acceso restringido a la misma;

La informacion le signifigue obtener o mantener una ventaja competitiva o
economica frente a terceros en la realizacion de actividades economicas;

Se refiera a la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos, a los
metodos o procesos de produccion, o a los medios o formas de distribucion o
comercializacion de productos o prestacion de servicios, y

No sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico en la materia.

Cabe apuntar, que para la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI)5, de
la cual México forma parte, tanto los secretos industriales como los comerciales, se
refieren a “toda aquella informacion comercial confidencial que confiera a una empresa
una ventaja competitiva”. De esta manera, se incluye en la misma esfera, tanto al secreto
industrial como al secreto comercial, los cuales en términos amplios incluyen:

a) metodos de venta y de distribucion;
b) perfiles del consumidor tipo, estrategias de publicidad,

* Dispanible en hitp/fwww wipo.int'smelesiip_businessitrade secrets/irade secrats htm
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c) listas de proveedores y clientes, y
d) procesos de fabricacion.

En relacion con lo dicho, el articulo 39 del "Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio” (Acuerdo sobre los ADPIC)S,
establece como requisitos del secreto comercial, los siguientes: a) la informacion debe
ser secreta (en el sentido de gue no sea generalmente conocida ni facilmente accesible
para personas introducidas en los circulos en que normalmente se utiliza el tipo de
informacion en cuestion); b) la informacién debe tener un valor comercial por ser secreta,
y ¢) la informacion debe haber sido objeto de medidas razonables para mantenerla
secrefa.

En funcién de lo expuesto, el secreto comercial o industrial, por una parte, contempla
informacion que le permite a su titular obtener o mantener una ventaja competitiva o
economica frente a terceros en la realizacion de actividades econdmicas y, por otra parte,
recae sobre informacion relativa a caracteristicas o finalidades, metodos o procesos de
produccion, medios o formas de distribucion o comercializacion de productos o
prestacion de servicios.

Derivado de ello, se considera que el objeto de tutela del secreto comercial, son los
conocimientos relativos a los métodos de distribucion o comercializacion de
productos o prestacion de servicios o© sobre aspectos internos, del
establecimiento o negocio; mientras que la informacion materia de proteccion del
secreto industrial es la relativa a un saber o conocimiento técnico-industrial.

Sin demerito de lo anterior, a pesar de que el objeto de tutela del secreto industrial y del
comercial es diferente, los elementos para acreditar que determinada informacion
constituye un secreto comercial o un secreto industrial, son los mismos. Lo anterior, de
conformidad con la normatividad nacional asi como con las disposiciones internacionales
invocadas.

" Disponibie en http: e wio org/spanishithewto_siwhatis_sftif sfagrm? s htm
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Con base en ello, se realizara el analisis de los elementos que se tendrian que acreditar
para que la informacion solicitada en el numeral 1, se encuentre protegida por el secreto
comercial:

1) Que se trate de informacioén industrial o comercial: Los pagos en moneda nacional
de la Comision Federal de Electricidad por el uso de cada mil metros cubicos de agua
turbinada de las hidroeléctricas en las presas usadas en el estado de Sinaloa, desde el
afio 2000 hasta el afo 2018, no se refiere a metodos o procesos que emplea el sujeto
obligado o sus clientes, ni se erigen como informacién que represente alguna expertiz
en una materia especifica que represente un cumulo de conocimientos, experiencias y
procedimientos que hacen que una empresa pueda sobresalir de otras por la calidad y
eficiencia de sus trabajos, ya que el pago realizado, solo daria cuenta de la cantidades
erogadas por el ente publico, respecto a un consumo utilizado para generar |a
electricidad, no asi el costo de la generacion de dicha.

Es necesario precisar en este apartado, que si bien la Comisién Federal de Electricidad
indico que los costos de generacion de energia, incluyendo combustible e
importacion, era informacion que estaba estrechamente vinculada a una estrategia
propia para enfrentar la competencia y posicionar su participacion de mercado, lo cierto
es que el particular no solicito los costos de generacion de energia ni de importacion,
sino como se ya se ha descrito requirio los pagos por el por consumo de agua turbinada,
por lo que no se advierte que el pago de una contribucion forme parte de alguna
estrategia comercial implementada por la Comision Federal de Electricidad, sino que
corresponde al pago por derechos de uso y aprovechamiento de aguas nacionales, como
dicho sujeto obligado lo refiere en la informacion remitida a este instituto,

En ese orden de ideas, se precisa que no se actualiza el primero de |los requisitos para
que se actualice la clasificacion por secreto comercial.

2) Que dicha informacion sea guardada por una persona fisica o moral con caracter
confidencial, para lo cual hubiere adoptado los medios o sistemas suficientes para
preservar dicha confidencialidad y el acceso restringido a la misma. Al respecto, el
sujeto obligado no invoco que dicha informacion fuera guardada por una persona fisica
o moral con el caracter de confidencial, o por algun medio o sistema, por lo que se
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precisa que lo requerido es informacion sobre el pago de una contribucién por el uso vy
aprovechamiento del agua turbinada, y dicho pago se encuentra establecido
normativamente a nivel federal y nacional y regulado por entes publicos.

3) Que la informacion signifique a su titular obtener o mantener una ventaja
competitiva o economica frente a terceros. Scbre el particular el sujeto obligado
afirma que la entregar de dicha informacion confidencial, seria en perjuicio de sus
propios intereses, ya que proporcionarla (el consumo de agua de cada central y su costo
revelaria informacion sobre sus costos para generar energia.

Asimismo precisé que la oferta economica de generacion de energia [costos] se
constituye como la parte focal de la competencia entre las diferentes unidades de
generacion, toda vez que son el parametro respecto del cual se define el despacho
dentro del Sistema Eléctrico Nacional y por lo tanto, se advierte que en el caso de que
un agente en el mercado que realice las mismas actividades cuente con la informacién
mencionada, lo colocaria en ventaja comercial, en virtud de que contaria con los
elementos necesarios para ofrecer la energia, a menor precio, a efecto de tener un mejor
lugar dentro del Mercado Mayorista Electrico para la compra de |a electricidad a traves
del CENACE, aprovechando el conocimiento técnico adquirido por el sujeto obligado,
el cual le implicd tiempo e inversiones para llegar a las ofertas registradas.

Sin embargo se advierte que el pago por consumo o uso de agua turbinada, es referido
como el pago de derechos por uso y aprovechamiento de aguas nacionales, el cual se
cifie bajo tarifas establecidas y normadas por la Ley Federal de Derechos, asi como la
Ley de Aguas Macionales, por lo que no se valida la aseveracion del conocimiento
técnico al cual hace alusion el sujeto obligado, puesto que en el mercado las tarifas de
consumo se fijan de acuerdo a la normatividad aplicable, la cual se traduce del mimso
modo para los consumidores de agua, dependiendo el uso y las cantidades que sean
utilzadas.

Al respecto, reiterar que el particular no requirio el costo para generar energia, sino el

pago que se realiza por el consumo o uso del agua turbinada, es decir la cantidad de
dinero erogada por la Comision Federal Electricidad a la Comision Nacional del Agua, la
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cual no se advierte que forme parte de alguna estrategia comercial sino que
representa un gasto por un derecho de uso y aprovechamiento tutelado por el estado,
por lo que no se identifica, la posibilidad de dar ventaja a un tercero por el conocimiento
de dicha informacion.

En este punto, no pasa desapercibo que el sujeto obligade menciono en su respuesta
que la entrega de la informacion permitiria a sus competidores contar con datos que
afectarian a su estrategia comercial y, por consiguiente, resultarian en su prejucio ante
el Mercado Electrico Mayorista, sin embargo se precisa que el conocer el pago por el
consumo de agua descrito, no revela una estartegia o conocimientos técnicos o tipo de
estrategia comercial, sino refiere al cumplimiento del pago por un derecho adquirido,
reglamentado en normas generales y regulado por el Estado, siendo este el pago de
una contribucion por el uso del agua, que derivan de recurso publicos del sujeto
obligado.

Consecuentemente, la informacion solicitada tampoco actualiza el tercero de los
requisitos necesarios para que se encuentre protegida por el secreto comercial.

4) Que la informacion no sea del dominio publico ni resulte evidente para un
técnico o perito en la materia, con base en la informacién previamente disponible
o la que deba ser divulgada por disposicion legal o por orden judicial. En este
aspecto, se advierte que de la revision a informacién que se encuentra publica, se
localizaron informes de auditores independientes’ realizados a la Comision Federal de
Electricidad, donde se se aprecia informacion que refiere a pagos realizados por las
Empresas Productivas Subsidiarias, por el consumo de agua lurbinada y del pago por
derecho de uso y aprovechamiento de agua

De la informacion descrita se puede apreciar lo siguiente:

" Para su consulta
http.//cuentapublica hacienda.gob. mx/work/models/CP/201 Tfiomo/MIVUHX 05 DAR. pdf

Pagina 44 de 48



Expediente: RRA 5886/18

Sujeto obligado: Comision Federal de
Electricidad

Folio de la solicitud: 1816400150218
Comisionado Ponente: Carlos Alberto Bonnin
fratitone Nasional de Erales

Transparencis, Acceso a la
Informacidn v Proteccinn de
[hatos Personales

LUFE Generacion 11
Lowpresa Frodective Subsidisria
Estaila de fovilindis inlegral

Vur ol periole termissdo al 31 de diciembre del 1017
(Ml de pesis

ma
Ingeenies
| par bimia e energsa & B4 14, T
(M migmesca IRA T
Toal e aigzheams A4 W 338
T
Fhitpdrices v At cofbgsibde 6 55T
Pl bl LI R
i pirte v o G 471807
L isbin e anbsby pai 5T
Riinismem s | Ty a4
Cisitin e Irmespontc de nengis [RARRE
Maniemeei v servicie peneile nThlA
Mlaleriales de mandenamenn 419157
Swgurndid b mtibon VAP fhid
=TT 0T T
A it il b do s b BkL
LI 11 1 T s 175 i P fain i
Lieng Ul 5AL Th 418
Largin poe el garnniotnida §i 197
g CITTEERURS [TARTT P | Ta 4wt
iipshing v devevhos v, |
Uiastus apemmes o b et e {13,720
Pl de wimbais de operacion 44.2073%
Hisuiltaidie i o 4™

Por lo tanto, la informacion solicitada tampoco actualiza el cuarto de los requisitos
necesarios para que se encuentre protegida por el secreto comercial,

Bajo los argumentos expuestos, la informacion relativa a los pagos en moneda nacional
de la Comision Federal de Electricidad por el uso de cada mil metros cubicos de agua
turbinada de las hidroelectricas en las presas usadas en el estado de Sinaloa, desde el
afio 2000 hasta el afio 2018, no es susceptibles de clasificarse como confidencial
con fundamento en la fraccion I, del articulo 113 de la Ley Federal Transparencia
y Acceso a la Informacion, al no actualizar los supuestos de secreto comercial.

En consecuencia, con fundamento en la fraccion |1l del articulo 157 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se MODIFICA la respuesta emitida por
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el sujeto obligado, y se declara parcialmente fundado el agravio expuesto por el
recurrente y se ordena a la Comision Federal de Electricidad que:

* Entregue los pagos en moneda nacional de la Comision Federal de Electricidad
por el uso de cada mil metros cubicos de agua turbinada de las Hidroeléctricas
en las presas usadas en el estado de Sinaloa, desde el afo 2000 hasta el afo
2018.

« Emita y entregue al particular el acta de su Comité de Transparencia, mediante la
cual confirme la inexistencia de la informacion sobre el pago en pesos (moneda
nacional) por el uso de cada mil metros cubicos de agua turbinada, en la
generacion en Termoeléctricas, para las presas usadas en el Estado de Sinaloa,
indicando los precios por afio del 2000 al 2018.

Puesto que, en la solicitud de acceso, el particular sefialé como modalidad preferente de
entrega "por otro medio”, debera remitir la informacion al correo electronico que
proporciont el ahora recurrente para recibir notificaciones.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado, de acuerdo a la
presente resolucion.

SEGUNDO. Se Instruye al sujeto obligado para que, cumpla con lo ordenado en la
presente resolucién, en un plazo maximo de diez dias habiles, contados a partir del
dia habil siguiente a aquel en que se haya notificado, de conformidad con el articulo 157
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asimismo, en un
término no mayor a los tres dias después de transcurrido dicho plazo para su
cumplimiento, lo informe a este Instituto de conformidad al altimo parrafo del articulo 159
del citado ordenamiento legal.
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TERCERO. En caso de incumplimiento, parcial o total, de la resolucion dentro del plazo
ordenado, este Instituto procedera de conformidad con lo dispuesto en el Titulo Sexto de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que, a través de la
Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Instituto, verifiqgue que
el sujeto obligado cumpla con la presente resolucién y dé el seguimiento que
corresponda, conforme a lo previsto en los articulos 159, 169, 170y 171 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente en la direccion
senalada para tales efectos, y a través de la Herramienta de Comunicacion, al Comité
de Transparencia del sujeto obligado, a traves de su Unidad de Transparencia, de
conformidad con lo establecido en los articulos 149, fraccion Il y 159 de la Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

SEXTO. Se hace del conocimiento de la parte recurrente que, en caso de encontrarse
insatisfecha con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el Poder
Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo 165 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

SEPTIMO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el numero telefénico 01 800 TEL
INAI (835 4324) y el correo electronico vigilancia@inai.org.mx, para que comunigue a
este Instituto sobre cualquier incumplimiento a la presente resolucion.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, Francisco
Javier Acufia Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria
Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Joel Salas Suarez y
Carlos Alberto Bonnin Erales, siendo ponente el ultimo de los mencionados, en sesion

celebrada el treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho, ante Hugo Alejandro Cordova
Diaz, Secretario Técnico del Pleno.

Pagina 47 de 48



Instituta Macional de
Transparencis, Acceso a ki
Informaciin v Proteceiin de
Dhatos Personales

Erales/ _—
Comisionado

2

{j _](‘/ /

Maria 6atri-:ia Kurtzyn
illalobos

Comisionada

Carlos Alberto Bonnin

Expediente: RRA 5886/18
Sujeto  obligado: Comision
Electricidad

Folio de la solicitud: 1816400150218
Comisionado Ponente: Carlos Alberto Bonnin
Erales

Federal de

/f..- :

¢
i

r |l'
Francisco Javier Acufia Llamas
Comisionado Presidente

/}f
-% N
_~Oscar icio Guerra  Blanca Lilia Ibarra Cadena

Ford
Comisionado

Comisionada

| — )
-_— i = "_._._-_'__________——-—'_"_'- E
Rosﬁgueni Joel Salas Suarez’
Monterrey Chepov Comisionado
,~_Comisionado
s
5

Hugo Alejandyo-Cérdova Diaz
Sacret@_ri'u Técnico del Pleno

Esta foja corresponde a la resolucion del recurso de ravision RRA 5886/18, emitida por el Pleno del Instituto
Macional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, el treinta ¥ uno
de octubre de dos mil dieciocho.
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