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Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto ante este Instituto, se
procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha dieciocho de junio de dos mil dieciocho, el particular presenté una
solicitud de acceso a informacion, mediante la Plataforma MNacional de
Transparencia, a la que le correspondio el folio numero 0682000004718, ante la
Unidad de Transparencia de la Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C., requiriendo
lo siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacién:
"Copia Certificada”

Descripcion clara de fa solicitud de informacién:
‘solicitud de informacian anexo 2 Sociedad Hipotecaria Federal” (sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:
“solicitud de informacidn anexo 2 Sociedad Hipotecaria Federal” (sic)

Archivo Adjunto de la solicitud
0B820000047 18 par

El archivo adjunto contiene un escrito libre de fecha quince de junio de dos mil
dieciocho, dirigido al Director General de Sociedad Hipotecaria Federal, SN.C. y
signado por el particular, en los términos siguientes;

1-d

Liwe por medio del presente v con fundamento en los arficulos 1°, 4" parrafo séptimo,
6° fracciones VI, VIl Vill v IX de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1° 2° 3° 11.1° del Pacto internacional de Derechos Economicos
Sociales y Culturales, 1°. 2° 4" y 7", fracciones Xl v XVl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, 1° 2° 3° 4° 5°
Ley de Amparo, vengo a expanerle v a solicitare lo siguiente;

1. Que se me oforgue versidn publica y copla certificada la Constitucion del
Fideicomiso F/342, las Personas Morales que participaron en la infegracion del
mismo, la parficipacidn que tiene Sociedad Hipotecana Federal respetando las
Reglas de Operacion para poder constituir la figura de Renta con Opecién a
Compra.

2. Que nos informe cuantos contratos de Renta con Opcion a Compra se firmaron

desde la Constifucion del Fideicomiso F/342. 7
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3. Que nos informe cuantos crédilos con Opeion a Compra se protocolizaron ante
Notario Publico, una vez que los participantes del esquema de Renta con Opcidn
a Compra con sus aportaciones cubrieron el 10 % que comprende el enganche y
los gastos de protocolizacién ante Notario Piblico.

por la anteriormente expuesto a Usted C. Director de Sociedad Hipotecaria Federal,
fe solicito lo siguente:

PRIMERO: Tenerme por presenfado la presente peticion por estar debidamente
fundada y motivada.

SEGUNDO: Que de la infermacion publica gue se me oforgue, sean debidamente
certificados o presentadas las contestaciones con la firma original de los Titulares de
fa Unidad de Transparencia.

L] (sici

2. Con fecha diez de agosto de dos mil dieciocho, el particular notifico a la Unidad
de Transparencia de la Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C., mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia, la respuesta a la solicitud de informacion
adicional, en los términos siguientes;

"En alcance a la soficitud recibida con No. de Folic 0682000004718, dingida a la Unidad
de enlace de SOCIEDAD HIPOTECARIA FEDERAL, S.N.C. (SHF), &l dia 18/06/18,
nos permitimos hacer de su conocimiento que.

Con fundamenta en la Ley General de Transparencia y Acceso a fa Informacion Pablica,
la informacion no puede ser proporcionada debido a:

Descripcion de la respuesta:

La documentacion solicitada cuenta con informacion considerada como confidencial en
terminos del articulo 116 de la Ley General de Transparencia vy Acceso a la Informacian
Publica y 113, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en relacion con el articulo 142 de /a Ley de Instituciones de Creédito

Archivo adjunfo de la respuesta: 0682000004718 075.pdf" (sic)

El archivo adjunto contiene copia simple de la siguiente documentacion;

I. Oficio sin numero ni fecha de referencia, dirigido al Comite de Transparencia y
signado por la Direccion de Relaciones Institucionales, ambos adscritos a Sociedad
Hipotecaria Federal, S.N.C., en los terminos siguientes;
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B

En alcance a la solicitud de informacion recibida con el folio 0682000004718, en e que
se requiere la informacion en documento adjunto.

Respecto a su requenmiento, se desprende lo siguiente,

I. En terminos del articulo 30 de la Ley de Instiluciones de Credito, SHF es una
institucion de crédito infegrante del Sistema Financiero Mexicano y por su naturaleza es
una Enfidad de la Administracion Fablica Federal FParaestalal que cuenta con
persanalidad juridica y patrimonio propio, rigiendose por la Ley Organica de Sociedad
Hipotecaria Federal, publicada en el Djanio Oficial de la Federacion el 1 1 de octubre del
2001. Asimismo, conforme al articulo 2° de la citada Ley Organica, SHF tiene por objeto;
impulsar el desarrolio de los mercados primario v secundario de crédito a la vivienda,
mediante el olorgamiento de crédilto v garantias desfinadas a la construccion,
adquisicion y mefora de vivienda, preferenfemente de inferés social en los términos de
esfa Ley, asf como al incremento de la capacidad productiva v el desarrollo tecnoldgico,
relacionados con fa vivienda. '

. SHF, es un Banco de Segundo piso, Esto significa que no alendemos directamente
al publico, por fo gue nos apoyamos en Entidades Financieras para el olorgamiento de
financiamiento a la poblacion. Son estas Entidades Financieras las que se encargan de
otorgar y administrar los créditos, desde su apertura hasta su conclusion,

De acuerdo con el Arficule 29 de Ja Ley Organica de Sociedad Hipotecana Federal, se
establece que esta Institucion puede operar entre olras a través de los siguientes tipos
de Entidades Financieras: Instituciones de Banca Multiple, Instituciones de Seguros,
Sociedades Financieras de Objelo Limitado (SOFOLES), Sociedades Financieras de
Chjeto Multiple (SOFOMES) v Entidades de Ahorro v Credito Popular, actuando por
cuenta propia o en su caracler de fiducianio, asi como a los Fideicomisos de fomento
economico gue cuenten con la garantia del Gobierno Federal en la operacian de gue se
trate, para mejor referencia nos permitimos citar el siguiente:

Articulo 29.- Para efeclos de lo previsto en las fracciones V y V Bis del articulo
40. de esta Ley, por enfidades financieras se entendera a las instituciones de
banca mualtiple, instituciones de banca de desarrollo, instituciones de sequros,
socledades financieras de objefo limitado, sociedades financieras de objeto
miltipte, arrendadoras financieras, empresas de factoraje financiero, uniones de
crédito, sociedades cooperativas de ahoro y préstamo, Jas socledades
financieras populares, asi como las sociedades de ahorro y préstamo, gue se
encuentren operando bajo el régimen transitorio establecido en ef "Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Ahorro y Credito
Popular, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2008 y
que en terminos de dicho Decreto hayan presentado su expediente a la Cormision
Nacional Bancaria v de Valores para aperar como Entidad de Ahorro v Crédito
Paopular, ya sea que aclien por cuenta propla o, en su caso, en caracter de
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fiduciario, asi coma a las fideicomisos de fomenta economico que cuenten con (a
garantia del Gobiermo Federal en la operacion de gue se trate.

El Consejo Directivo podré delerminar las demas personas que puedan ser
consideradas como entidades financieras, las cuales quedardn incluidas en los
supuestos del parrafo anterior,

. En este sentido, la informacion requerida, consiste en proporcionar los datos de un
contrato llevado a cabo por parte de SHF, con uno de sus clientes, que deriva
precisamente de una operacion de crédito efectuada en témminos del artictlo 4° de |a
Ley Organica de Sociedad Hipolecaria Federal y 46 de la Ley de Instituciones de
Crédito, y &l mismo no se refiere a un contrato que pueda ser del conocimiento general
del publico, por fo que se reitera que esta Institucion de Banca de Desarrollo, se
encuentra impedida legalmente para proporcionar la informacién solicitada, toda vez
que se encuentra resguardado por la secrecia que aplica a las operaciones de las
Instituciones de Crédito, conforme lo prevé el articulo 142 de la Ley de Instituciones de
Credito.

Por olra parte, es de destacar que el articulo 26 de la Ley Organica de Sociedad
Hipotecara Federal, esftablece que la operacidn de SHF le aplicard de manera
supletoria lo establecido en la Ley de Instituciones de Crédito, fa Ley del Banco de
México, entre ofras, para mejor referencia, nos permitimos citar el articulo antes
mencionado!

‘Articulo 26.- La Ley de Instituciones de Credito, la Ley del Banco de Mexico, la
legislacidn mercantil, los usos y practicas bancarios y mercantiles, asi como &l
Codigo Civil Federal, se aplicaran a las operaciones de la Socledad,
supletoriamenie a la presente Ley en el orden en que estan mencionadas.”’

Cabe destacar gue el documents solicitado, al contener informacion respecfo de
cperaciones de crédifo que para el caso celebrd la SHF, y en cumplimiento a lo
dispuesto en las Disposiciones de Caracler General aplicables a las Insfituciones de
Creédito, emitidas por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion el 2 de diciembre de 2005, por lo gue el citado expediente
se encuwentra clasificado como confidencial en terminos del articulo 116 de la Ley
General de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica, 113 fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion FPublica Gubermamental, y el
articulo 142 de la Ley de instituciones de Credito por contener informacion
particularizada que corresponde al secrefo bancario y fiduciario de esta Institucion can
su cliente y que el divulgara puede afectar sus operaciones, asi como el incumplimiento
de lo sefialado en el articulo 48, fraccion V de la Ley General de Responsabifidades
Administrativas, que establece;

Articulo 49. Incurrira en Falfa administrativa no grave el servidor pullico cuyos
actos u omisiones incumplan o lransgredan lo contenido en las obligaciones
siguentes: s
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V. Regisirar, infegrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por
razon de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir
o evitar su uso, divulgacién, sustraccion, desfrucecion, ocultamiento o inutilizacion
indebidos,

De acuerdo con lo anterior y en términos de las disposiciones normativas sefialadas, el
secreto bancario debe garantizar la reserva de informacion financiera de las personas
fisicas y morales gue celebren todo tipo de operaciones con cualguier institucion
financiera y para el caso de que se requiera informacion sobre las operaciones
celebradas, ésta no podrd olorgarse sino al depositante: deudor, titular, beneficiario,
fideicomitente, fideicomisario; comitente o mandante a sus represenfantes legales,
cuanda sea un tercero distinlo a los sefialados no se entregara dicha informacion, ya
que sdlo la autoridad judicial directamente o por medio de la Comisidn Nacional
Bancaria vy de Valores podra solicitarda, para estar en posibilidad de ejercer la
supernvision y fiscalizacion de recursos publicos o la investigacion de hechos ilicitos,

V. Asimismo. en complemento a lo anteriormente sefialado, proporcionar la informacion
antes mencionada, implicaria responsabilidad civil o penal para fa institucion gue viole
el secrefo de /as gperaciones bancanas referidas en el articulo 46 de la Ley de
instituciones de Credito, inclusive ante los nbunales en juicios, gue no sean enfablados
por las personas sefialadas en el parrafo anterior.

Al respecto el articulo 142 de la Ley de Institucion de Crédito establece:

‘Articulo 142.- La informacion y documentacion relativa a las operaciones y
servicios a que se refiere el arliculo 46 de la presente Ley, tendra caracter
canfidencial, por lo que las instifuciones de crédifa, en proteccion del derecho a
la privacidad de sus clientes y usuarios gue en este articulo se establece, en
ningun caso podran dar noticias o informaciaon de los depdsifos, operaciones o
servicios, incluyendo los previstos en la fraccion XV del citado articulo 46, sino al
depaositante, deudor, titular, beneficianio, fideicomiente, fideicomisario, comitente
o mandante, a sus representantes legales o a quienes tengan otorgado poder
para disponer de la cuenta o para intervenir en la operacion o servicio.

Comao excepcion a lo dispuesto por el parrafo anterior, las instituciones de crédito
esfaran obligadas a dar las noticias o informacion a que se refiere dicho parrafo,
cuando lo solicite la autondad judicial en virtud de providencia dictada en juicio
en &l gue el titular o, en su caso, el fideicomitente, fideicomisario, fiduciario,
comitente, comisionista, mandante o mandatario sea parte o acusado. Para los
efectos del presente pamrafo, la autoridad judicial podrd formular sy solicitud
directamente a la instifucion de crédifo, o a fraves de la Comision Nacional
Bancaria vy de Valores,

Las instituciones de crédito tambien estaran exceptuadas de la prohibicion
prevista en el pnmer parrafo de este articulo v, por tanto, obligadas a dar las
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noticias o informacion mencionadas, en los casos en que sean solicitadas por fas
siguientes autoridades:

|. El Procuradar General de la Republica o el servidor publico en guien delegue
facultades para requerir informacion, para fa comprobacion del hecho que la ley
sefiale como delito y de la probable responsabilidad del imputado;

Il. Los procuradores generales de justicia de los Esltados de la Federacion y del
Distrito Federal o subprocuradores, para la comprobacion del hecho que la ley
sefiale como delito y de la probable responsabilidad del imputado,

. El Procurador General de Justicia Militar, para la comprobacion del heche que
la ley sefale como delito v de la probable responsabilidad del imputado,

V. Las autoridades hacendarnias federales, para fines fiscales;

V. La Secretarfa de Hacienda y Crédito Fublico, para efectos de lo dispuesto por
el articulo 115 de la presente Ley;

Vi El Tesorero de la Federacion, cuando el acto de vigilancia lo amenite, para
solicitar los estados de cuenta y cualquier ofra informacion relativa a fas cuentas
personales de los servidores publicos, auxiliares y, en su caso, particulares
relacionados con la investigacion de gue se frafe,

Vil. La Auditoria Superior de la Federacion, en ejercicio de sus faculfades de
revision y fiscalizacion de la Cuenta Piblica Federal y respecto a cuentas o
confratos a traves de los cuales se administren o ejerzan recursos publicos
federales;

Vil El titular v fos subsecretarios de la Secretaria de la Funcion Publica, en
gjercicio de sus facultades de investigacion o auditoria para verificar la evolucion
del patrimonio de los servidores publicos federales. La solicitud de informacion y
documenfacion a que se refiere el parrafo anterior, debera formularse en todo
caso, dentro del procedimienta de verificacion a que se refieren los articulos 41 y
42 de la Ley Federal de Responsabilidades Adminisirativas de los Servidores
FPublicos, v

IX. La Unidad de Fiscalizacién de fos Recursos de los Partidos Politicos, érgano
técnico del Consejo General del Instiiuto Federal Electoral, para el efercicio de
sus atnibuciones legales, en los términos establecidos en el Cadigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Eleclorales. Las autoridades electorales de las
entidades federalivas solicitaran y obtendran la informacion que resulte necesana
fambien para el efercicio de sus alrbuciones legales a fravés de la unidad
primeramente mencionada.



Dependencia o Entidad: Sociedad
Hipotecaria Federal, S.N.C.

Folio de la solicitud: 0682000004718
Expediente: RRA 5890/18

Ponente: Rosendoevgueni Monterrey Chepov

Imstituto ™acional de
Transparencia, Acceso a la
Informacuin y Proteccidn de
Diatas Personales

Las autoridades mencionadas en las fracciones anteriores solicitaran las noticias
o informacion a que se refiere este arficulo en el gjercicio de sus facultades y de
conformidad con las disposiciones legales gue les resulten aplicables.

Las solicitudes a gue se refiere el tercer pérrafo de este arliculo deberan
formularse con la debida fundamentacion y motivacion, por conducto de la
Comision Nacional Bancana y de Valores Los servidores pblicos y las
instifuciones sefialados en las fracciones | y VI, y la unidad de fiscalizacion a que
se refiere la fraccion IX, podran oplar por solicitar a la auforidad judicial que
expida la orden correspondiente, a efecta de que la institucion de crédito entregue
la informacicn requerida, siempre gue dichos servidores o auloridades
especifiguen la denominacion de la inshifucidn, el numero de cuenta, e nombre
del cuentahabiente o usuanc y demds dalos y elementos que permitan su
identificacion plena, de acuerdo con la operacién de que se irale,

Los empleados y funcionaros de las instituciones de crédito seran responsables,
en los terminos de las disposiciones aplicables, por violacidn del secreto que se
establece y las instituciones estardn obligadas en caso de revelacion indebida del
secreto, a reparar los dafios y perjuicios que se causen,

Lo anterior, en forma alguna afecta la obligacion que henen las instituciones de
credito de proporcionar a la Comision Nacional Bancaria vy de Valores, toda clase
de informacidn y documentos que, en gfercicio de sus funciones de inspeccién v
vigilancia, les solicite en relacion con las operaciones que celebren v los servicios
gue presten, asi como tampoca la obligacion de proporcionar fa informacion que
les sea solicitada por el Banco de México, el Instituto para la Prateccion al Ahorro
Bancario y la Comision para la Prateccidn y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros, en los términos de las disposiciones legales aplicables.

Se entendera que no existe violacion al secreto propio de las operaciones a que
se refiere la fraccion XV del arficulo 46 de esta Ley, en los casos en que la
Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en la ley que norma su
gestion, requiera la informacion a que se refiere el presente arficulo,

Los documentos y los datos que proporcionen las instituciones de crédito como
consecuencia de las excepciones al primer parrafo del presente articulo, sdlo
podran ser utilizados en las actuaciones que correspondan en términos de ley v,
respecto de agueéllos, se debera observar la mas estricta confidencialidad, aun
cuanda el servidor publico de que se lrate se separe del servicio. Al servidar
ptiblico gue indebidamente quebrante la reserva de las actuaciones, proporcione
copia de las mismas o de los documentos con ellas relacionados, o que de
cualquier ofra forma revele informacion en ellos contenida, quedara sujeto a las
responsabifidades administrativas, civiles o penales correspondientes.

Las instituciones de credito deberan dar contestacion a los requerimienios que la
Comision Nacional Bancaria y de Valores les formule en virtud de las peticiones
de las autoridades indicadas en este articulo, dentro de los plazos que la misma
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determine. La propia Comision podra sancionar a las instifuciones de credito que
no cumplan con los plazos y condiciones que se establezca, de conformidad con
lo dispuesto por los arficulos 108 al 110 de la presente Ley,

La Comisidn emitira disposiciones de caracter general en las que establezca los
requisitos que deberan reunir las solicitudes o requerimienfos de informacion que
formulen las auforidades a que se refieren las fracciones [ a IX de este articulo, a
efecto de que las instituciones de crédito requeridas estén en aptitud de
identificar, localizar y aportar fas noticias o informacion solicitadas.”

V. Como se ha sefialado, SHF cuenta con personalidad juridica y patrimonio propios y
los recursos para las operaciones de crédito que realiza en cumplimiento de su objeto,
provienen de la captacion de recursos del mercado o de créditos que recibe, por lo que
fas mismas no provienen de recursos asignados en el Prasupuesio de Egresos de la
Federacion, es decir, no provienen de recursos gue le hubiera desfinado la Federacion
en forma directa,

Derivado de lo anterior, Ja SHF por su naturaleza se encuentra clasificada coma una
entidad de control indirecto, yva gue los ingresos propios no estan comprendidos en fa
Ley de Ingresas, y sus egresos no forman parte del gasto nefo total, segun se establece
en el articulo 2, fraccion XX de la Ley Federal de Presupuestfo y Responsabiidad
Hacendaria.

Vi, En términos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
Gubernamental, SHF como entidad de la Administracion Pablica Federal Paraestatal se
encuentra obligada a proporcionar la informacion respecto de los aspectos que regula
expresamente el citado Ordenamiento Normativo, en este sentido, la propia Ley,
establece los alcances de la informacion que las Entidades, como SHF, pueden
proporcionar al pablico, salvaguardando aguella informacién que pueda involucrar a
terceros particulares, al prever expresamente la informacion considerada como
confidencial, denfro de la cual se encuenira la informacion relafiva a los secretos
previstos en olras disposiciones legales, como es el caso del secrefo bancario y
fiduciaric previsto en la Ley de Instituciones de Credilo, por lo que, suponiendo sin
conceder que fueran recursos publicos utilizados para la operacion de crédito y referirse
a un cliente en especifico, se encuentra resguardade por la secrecia que aplica a las
operaciones de las Instituciones de Credito, conforme lo prevé ef articulo 142 de 1a Ley
de Instituciones de Credito,

Con base a lo anterior, se concluye que con fundamento en ef articulo 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, 113 fraccion |l de (a Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica Gubemamental, v &l
articulo 142 de la Ley de instituciones de Crédifo, la informacion se encuentra clasificada
camo confidencial

Por otra parte, se informa que para estar en posibilidades de que Sociedad Hipatecaria
Federal, Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo, pueda
proporcionar mayor informacion al Ciudadano, esfe debera acreditar su inferés juridico,
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f.J (sic)

Il. Acuerdo numero CTR-013/18, de fecha diez de agosto de dos mil dieciocho,
signado por el Secretario del Comité de Transparencia de la Sociedad Hipotecaria
Federal, S.N.C., en los términos siguientes;

2.1

Secretario del Comite de Transparencia de la Socledad Hipolecaria Federal, Sociedad
Nacional de Credito, Institucion de Banca de Desarrollo {Comité), can fundamento en el
apartado VIl seccion ‘Funciones del Secrefano Técnico', numeral ‘68" del Manual de
Integracion y Funcionamiento del Comité de Informacion de Sociedad Hipotecara
Federal, Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo (Manual), C
ERTIFIC O Que enfre olros acuerdos el Comité en su sesion extraordinara 132,
celebrada ef 09 de agosto de 2018, acordd con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 44, fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 65, fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacian
Puablica y; el numeral 23, del subapartado Funciones del Comité’', del apartado “Vili' del
Manual de Integracion y Funcionamiento del Comité, en términos de la documentacion
presenlada, confirmo Ja clasificacion realizada por la Direccion de Relaciones
Institucionales, de Sociedad Hipotecara Federal Sociedad Nacional de Cradito,
Institucion de Banca de Desarrollo, relativa a la solicitud de informacion con nimero de
folio 0682000004718, va que la documentacion solicifada cuenta con informacion
considerada como confidencial en férminos del articulo 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica v 113, fraccian Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Cablica.

[..] (sic)

lll. Escrito libre de fecha quince de junio de dos mil dieciocho, transcrito en el
antecedente uno de la presente resolucion, por medio del cual, el particular
interpuso su solicitud de acceso a la informacion, por lo que, en obvio de
repeticiones innecesarias, se tiene por reproducido.

3. Con fecha treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho, se recibic en este Instituto,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurso de revision
interpuesto por el recurrente, en contra de la respuesta emitida por la Sociedad

Hipotecaria Federal, S.N.C_, en los términos siguientes:
Acto que se recurre y puntos petitorios: _‘.ﬁ
“Envio recurso de revision de fa solictud numero 0682000004718 (sic)
Documentacion del Recurso de Revision: /
/.
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El archivo adjunto contiene un escrito libre, de fecha treinta de agosto de dos
mil dieciocho, emitido por el particular, en los términos siguientes:

food

vengo a interponer el Recurso de Revisidn a las resoluciones que dictd el Comite de
Transparencia de la Socledad Hipotecaria Federal, Sociedad Macional de Crédito
Institucion de Banca de Desarrollo, en la sesion celebrada como extraordinana 132 de
fecha 9 de agosto del 2018, en relacidn a las solicitudes de informacion con numero
de folio 0682000004618 y 0682000004718, suscrito por el Secrelano del citado Comite
Rodrigo Sanchez Lapez, en virtud de gue se viola flagrantemente el derecho humano
de acceso a la informacion publica a partir de los siguientes argumentos:

1. Con respecto al folio 0682000004618, el Comite de Trasparencia de Sociedad
Hipotecaria Federal (SHF), la respuesta del Comité denota, la verdadera omision de
no querer dar respuesta a la solicitud de informacicn que le pedimos, en virtud de que
e la peticion marcada con el nimero uno sobire 6l Fideicomiso F-342, solo le pedimos
que se nos informara si SHF liguido a C y D Desarrollos Urbanos 5.A. de C.V. o Urbi
Desarrollos Urbanos y otra empresa inmobiliana o constructora los inmuebles que
describo, solo le pedimos gue nos contestara si fueron liguidados o no estos inmuebles,
con recursos de SHF,

Con respecto al Segundo punto de esta solicitud de informacian le pedimos que si bajo
este esquema de Renta con Opeién a Compra (ROC), participé como Intermediario
Financiero no Bancario, Hipotecaria su Casita, Sociedad Andnima de Capital Variable,
Sociedad Financiera de Objeto Limitado, nada més le solicitamos que nos informara si
este Intermediario Financiera participd o no en el citado Fideicomiso.

Can respecto a la peticion fres le solicitamos si los inmuebles siguen bajo el esquema
de ROC, o 5i se otorgd un crédito con inferés y garantia hipolecana a las personas que
poseen estos inmuebles, v guienes son los Intermediarios Financieros no Bancarios
que lienen la garantia en segundo lugar y grado con recursos de SHF, en ningdn
momento se esla pidiendo dalos personales de estos Intermediarios Financieros, ¥
mucho menos gquienes son los integrantes del Comité de los Consejos de
Administracion de estas personas morales.

Con respecto al punto cualro de esta solicitud de informacién lo que le solicitamos a
SHF, es que, si no se han liquidado las garanfias hipotecanas de los fres inmuebles
con recursos de SHF, lo dnico que pedimos es quien tiene la garanfia en primer grado
de preferencia, quien es el Intermediario Financiero no Bancario y aclualmente liene |a
tifularidad de los contratos hipotecarios,

Con respecto a la petician cinco de esta solicitud de informacian, solo pedimos que nos

informe si SHF tiene el gravamen en prmer lugar v grado de los inmuebles antes
citados y s/ autorizo fa fusion de los inmuebles de la Calle Encino namero 33, fusionado
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al inmueble de la Calle Encino numero 35, ambos ubicados en la Manzana 10, lofe 1,
del fraccionamienta Villa del Real Sexta Seccion, ubicado en el Municipio de Tecamac
v sofo pedimos que se nos informara, sila Banca de Desarrollo autorizé la fusion de los
inmuebles v si los autorizéd, se no informe el dia, el mes y afic de la fusion, v se me
olorgue copia cerfificada en version publica de la fusidn de los inmuebles antes
seflalados.

2. Con respecto al Folio 0682000003718 el Comité de Trasparencia de SHF, la
respuesta del Comité denola la verdadera omision de no querer dar respuesta a la
solicitud de informacion que le pedimos, en virtud de gue en la peficion marcada con el
numero uno, le solicitamos que nos otorgue en version publica v copia certificada la
constifucidn del Fideicomiso F-342, las personas morales que pardiciparon en la
integracion del mismo, y la participacion que tiene SHF, respecto las reglas de
operacion para poder constituir 1a figura de ROC.

Con respecto a la peticion sefialada en el punto dos, de la citada solicitud de
informacion le pedimas a SHF, que nos informe cuantos contratos de ROC se firmaron
desde la Constitucion del Fideicomiso F-342,

Con respecto en la Pelicion niimero tres de la citada solicitud de informacion pedimos
gue se nos informe cuantos créditos con Opcion a Compra se protocolizaron anfe el
Notario Publico,

El presente Recurso de Revision lo inferpongo porgue en ningun punfo de las dos
contestaciones que emiten el Comité de Trasparencia estan debidamente fundadas v
motivadas, toda vez, que el citado Comite de Transparencia utilizé los machotes con
fos gue siempre SHF, ha pretendido no cumplir con el derecho humano de acceso a la
informacion publica, lo mas grave es que no es verdad que los recursos con fos que ha
financiado miles de crédifos fraudulentos y sobrevaluados, no son de recursos propios,
pravienan de la politica de endeudamiento o deuda publica que desde su fundacion el
gobiemao federal ha requendo al crédito exterior con el Banco Mundial (MD) o el Banco
Interamencano de Desarrollo (BID), para dar cumplimiento a la Ley Organica de
Sociedad Hipotecara Federal, esta norma general es reglamentaria del parrafo séptimo
del arliculo cuarto de la Carta Magna, que garantiza el derecho humano de segunda
generacion de que toda familia en México debera de disfrufar de vivienda digna y
decorosa, asi como tambien la citada Ley Organica dio cumplimienta al arficulo 11.1
del Pacto Intemacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales del cual ef
Estado Mexicano es parte.

En ninglin momento y bajo ningun argumento el comité de trasparencia me demuestra
camo sustento como informacion confidencial para negarme la informacion que le pedi
an los dos folios de la informacidn, porgue la Banca de Desarrollo siempre aduce que
na forma parte de la Ley de Ingresos, pero esto es falso, porque si forma parte de Ja
Ley de Ingresos, loda vez, que el endeudamiento publico forma parte de esta norma
de ingresos gque aprueba cada afio el Congreso de fa Unian,

11



Dependencia o Entidad: Sociedad
Hipotecaria Federal, S.N.C.

Folio de la solicitud: 0682000004718
Expediente: RRA 5890/18

Ponente: Rosendoevgueni Monterrey Chepov

Imstituto Macional de
Transparencia, Acceso a la
Informaciin v Protecesin de
Ditos Personales

For tal motivo el Comité de Trasparencia de SHF. no tiene ningan fundamenta para
determinar de confidencial la tofalidad de la informacion publica que le solicitamos,
como tan poco, si bien es cierto, gue alguna de la informacion gue le pedimos es
particular, no es menos cierlo que en los casos en donde solo fe pedimos que nos
informara solo bastaba que respondiera con un sf o un no, la informacion que fe
solicitamaos en sus dos respuestas de manera general SHF niega mi derecho humano
de acceso a la informacion publica, para conocer la informacidn que si fiene el caracter
de publica v entregarfa, no es posible que se determine como confidencial esta
informacion que es parte del Presupuesto de Egresos de la Federacion, porque cada
afio la Camara de Diputados aprueba los recursa para pagar puntualmente la deuda y
los intereses de SHF.

En este sentido quiero mencionar la aportacidn que la Dr. Maria de la Luz Mijangos
define en su importante libro titulado: “Estado de derecho y corrupeién”, v es clama
al seflalar que un estado de derecho debe basarse en el presupuesto publico, la
trasparencia y fiscalizacion, quiero sefialar de manera muy sintélica que la Dr. Maria
de la Luz Mijangos menciona que sin duda uno de los puntos clave en el combate a la
corrupcion es la transparencia de los asuntas pablicos, y lo que omite sefialar el Comité
de transparencia de SHF, es gue la Auditoria Superior de la Federacion cada afio
audita a la Banca de Desarrollo, para que sefiale y frasparente como se han aplicado
los miles de millones de recursos, gue por parte de la deuda exlema han financiado
miles de millones de pesos en el financiamiento de crédifos hipatecarios sobrevaluados
v que han provocado la debacle econémica de la vivienda en México tfal y como lo
sefiald en un amplio repartaje el prestigiado medio de comunicacian “Los Angeles
Times” el paso 26 de noviembre del 2017 en su edicion especial de una amplia
investigacién realizada por el periodista Richard Marosi, titulado: “Mexico promiset
affordable housing for all”,

Por lo anteriormente expuesto a Usted C. Consejeros del INAI, e solicifo lo siguiente:

PRIMERO. Tenerme por presentado el presente recurso por estar debidamente
fundado y motivado a derecho.

SEGUNDO. Que se acepte el Recurso de Revision y se ordene al sujeto obligado
Sociedad Hipotecaria Federal, a enfregarme en version publica la informacian que no
represente la afectacion de dafos personales y gue cumpla con el derecho humano de
acceso a la informacion pablica que tiene en sus archivos y que mediante la figura de
confidencial se me ha negado.

[..]" (sic)

4. Con fecha treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho, el Comisionado
Presidente de este Instituto asigno el niumero de expediente RRA 5890/18 al recurso ¢
de revision y, con base en el sistema aprobado por el Pleno, lo turné al Comisionado
Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov, para los efectos de los articulos 150, ~
fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, v/
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156, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
en relacion con el numeral 16, fraccion V del Estatuto Organico del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

5. Con fecha siete de septiembre de dos mil dieciocho, la Secretaria de Acuerdos y
FPonencia de Acceso a la Informacién, de conformidad con los acuerdos Primero, y
Segundo, fracciones V, VIl y XIl, del Acuerdo mediante el cual se confieren
funciones a los Secretarios de Acuerdos y Ponencia para coadyuvar con los
comisionados ponentes en la sustanciacion de los medios de impugnacion
competencia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, establecidos en la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, y en la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete
de marzo de dos mil diecisiete y considerando las directrices del Comisionado
Ponente, acordo admitir a tramite el recurso de revision interpuesto por el particular,
dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 151 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Asimismo, acordo poner a disposicion de las partes el expediente formado con
motivo del recurso de revision, a fin de hacer de su conocimiento el derecho que les
concede la Ley para ofrecer pruebas o formular alegatos de conformidad con el
articulo 156, fracciones Il y IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

6. Con fecha doce de septiembre de dos mil dieciocho, mediante la Plataforma
MNacional de Transparencia, se notifico a la Unidad de Transparencia de la Sociedad
Hipotecaria Federal, S.N.C. la admision del recurso de revision, otorgandole un
plazo no mayor a siete dias habiles contados a partir del dia siguiente habil en el
que se le notificara para que se hiciera valer su derecho a formular alegatos y ofrecer
pruebas ante este Instituto.

7. Con fecha doce de septiembre de dos mil dieciocho, mediante correo electronico,
con fundamento en el articulo 156 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, se notificé al recurrente la admision del recurso de revision

interpuesto, otorgandole un plazo no mayor a siete dias habiles contados a par’ur /

del dia siguiente habil en el que se le notificara, para que hiciera valer su derecho a
formular alegatos ante este Instituto. -
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8. Con fecha veinte de septiembre de dos mil dieciocho, se recibio mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia, copia simple de un oficio sin numero, dirigido
al Comisionado Ponente y signado por el Comité de Transparencia de la Sociedad
Hipotecaria Federal, S.N.C., mediante el cual expresaron los siguientes alegatos:

1]
ALEGATOS

Ef treinta v uno de agosto del afio en curso el recurrente sefala como acto recurmdo, la
respuesta emitida por esta Sociedad Hipotecaria Federal, Sociedad Nacional de
Crédito, Instifucion de Banca de Desarrollo (SHF), con molive de la solicitud de
informacian identificada con el ndmero 0682000004718, del diez de agosto del afic en
curso argumentando gue:

[SE TRANSCRIBE EL RECURSO DE REVISION QUE NOS OCUPA]

Es importante mencionar que la informacién solicitada por el hoy recurrente se
encuenira clasificada como confidencial, en terminos de lo dispuesto en los articulos
116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y 113 I de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion con el
articulo 142 de la Ley de Instituciones de Crédito, por tratarse de informacion
particulanzada de una operacién de credito.

Al respecto v previo al analisis de la agumentacion antes citada, es importante
considerar que del requerimients del solicitante con ndmero de folio 0682000004718,
se desprende lo siguiente:

I. En términos del articulo 3° de la Ley de Instituciones de Crédito, SHF es una institucion
de creédito integrante del Sistema Financiero Mexicano y por su naturaleza es una
Entidad de fa Administracion Publica Federal Faraestatal gue cuenta con personalidad
juridica vy palrimonio propio, rigiéndose por la Ley Organica de Sociedad Hipotecara
Federal, publicada en el Diaric Oficial de la Federacién el 11 de octubre del 2007,
Asimismo, conforme al articulo 2° de la citada Ley Organica, SHF tiene por objeto:
".impulsar el desarrollo de los mercados primario y secundano de crédito a fa vivienda,
mediante el oforgamiento de crédito y garantias destinadas a la construccion,
adquisicién v mejora de vivienda, preferenfemente de interés social en los términos de
esta Ley, asl como al incremento de la capacidad productiva y el desarrolio tecnologico,
relacionados con fa vivienda.’

Il. SHF, es un Banco de Segundo piso. Esto significa que no atendemos directamente
al publico, por lo que nos apoyamos en Entidades Financieras para el otorgamiento de
financiamiento a la poblacion. Son estas Entidades Financieras las que se encargan de
otorgar y administrar los créditos, desde su apertura hasta su conclusion,
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De acuerdo con el Articulo 29 de la Ley Organica de Sociedad Hipotecaria Federal, se
establece que esta Institucidn puede operar enfre otras a lravés de los siguientes tipos
de Entidades Financieras: Instiluciones de Banca Mualtiple, Instituciones de Seguros,
Sociedades Financieras de Objete Limitade {SOFOLES), Sociedades Financieras de
Objeto Multiple (SOFOMES) y Entidades de Aharro y Crédita Popular, actuando por
cuerta propla o en su cardcler de fiduciario, asi como a los Fideicomisos de fomento
economico que cuenten con la garantia del Gobiermo Federal en la aperacidn de que se
trate, para mejor referencia nos permitimos citar el siguiente.

Articulo 29.- Para efectos de lo previsio en las fracciones V y V Bis del articulo
40. de esta Ley, por entidades financieras se enlenderd a las instifuciones de
banca multiple, instituciones de banca de desarrollo, instituciones de seguros,
sociedades financieras de objelo limitado, sociedades financieras de objeto
milltiple, arrendadoras financieras, empresas de factoraje financiero, uniones de
credito, socledades cooperalivas de ahorro vy préstamo, las sociedades
financieras populares, asi como las scciedades de ahorro y préstamo, que se
encuentren operanda bajo el regimen transitario establecido en el "Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Ahorro y Crédito
FPopular, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 27 de mayo de 2005 y
que en términos de dicho Decreto hayan presentado su expediente a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores para operar como Entidad de Aharro y Crédito
Fopular, ya sea que actien por cuenta propia 0, en su caso, en caracter de
fiduciario, asi como a los fideicomisos de fomento econdmico gue cuenten con la
garantia del Gobierno Federal en la operacion de que se frafe.

El Consejo Directive podra determinar las demas personas que puedan ser
consideradas como entidades financieras, las cuales quedaran incluidas en los
supuestos del parrafo anterior.,

NI, Es importante mencionar, que SHF cuenia con personalidad juridica v patrimonio
propios Vv los recursos para las operaciones de crédito que realiza en cumplimiento de
su objefo, provienen de la caplacidn de recursos del mercado o de créditos que recibe,
por lo gue las mismas no provienen de recursos asignados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacian, es decir, no provienen de recursos gque e hubiera destinado
la Federacion en forma directa.

Dernvado de lo anterior, la SHF por su naturaleza se encuentra clasificada como una
entidad de control indirecto, ya que los Ingresos propios no estan comprendidos en la
Ley de Ingresos, y sus egresos no forman parte del gaslo neto total, segin se establece
en &l arficulo 2, fraccion XX de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad v,
Hacendaria. que para mejor referencia me permito citar:

‘Articulo 2.- Para efecios de esta Ley, se entendera por;

XX, Entidades de control indirecto: las entidades cuyos ingresos propios no estan
comprendidos en la Ley de Ingresos, y sus egresos no farman parte del gasto
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neto total, salvo aquelios subsidios v transferencias que en su caso reciban,

IV. La informacion requerida por el solicitante, hoy recurrente, consistic en
dacumentacion con la que cuenta SHF derivado del oforgamiento de una linea de
crédito, para mejor referencia se presenfan los antecedentes de la operacion antes
mencionada;

A. En 2008, [a entonces Hipotecaria Su Casita, 5.A. de C.V., Sociedad Financiera
de Objeto Limitado (HSC) instrumentc el esquema de Renta con Opcion a
Compra (ROC), con URBI para ofargar financiamientos a la poblacion que no
podia comprobar ingresos y/o gue no confaba con el enganche para obtener un
crédito hipotecario. Operd bajo dos modalidades: créditos para ROC directo a
empresas vy créditos para ROC a través del Fideicomiso /342, en el gue
participaron: i} AR&BG Inmobiliaria S.A de C.V. coma Fideicomitente; i)
Hipotecaria Su Casifa S.A. de C.V como Fideicomisario en Primer Lugar, i} 7
inversionistas como Fideicomisarios en Segundo Lugar; y (V) AR&BG Inmabiliaria
S5.A de C V. como Fideicomisario en Tercer Lugar.

B. A inicios del 2010 HSC solicité a Sociedad Hipotecana Federal, Sociedad
Nacional de Crédito, Institucion de Banca de Desarrolfo (SHF) y al Fondo de
Operacion v Financiamiento a la Vivienda (FOVI) lineas de crédito adicionales,
por lo que se celebrd el contfrato de Fideicomiso de Administracion y Garantia
nimero F/262757. Como fideicomitente, HSC aporto enlre ofros los derechos de
cobro correspondientes al F/342 y los créditos que tenia con las siele empresas
URBI, ademas de ofros activos.

C. En noviembre de 2010, HSC ante la imposibilidad de hacer frente a sus
obligaciones, firmd un convenio de reconocimiento de adeudo y dacidn en pago
can SHF y otro igual con FOVI, cediendo los derechos fideicomisarios sobre el
F/262757.

D. En el mes de sepliembre de 20712 URSI solicitd la reestructura de su deuda
del programa ROC al no poder hacer frente a sus obligaciones, mismo que se
formalizo en octubre del mismo afio. Entre las condiciones de fa reestructura se
encontraba el estabilecimiento de un Contrato de Prestacion de Servicios entre el
F/342 y las empresas URSI para la recuperacion y habilitacion de viviendas,
cobranza de las rentas y comercializacion, y se firmo un Contrato de Prestacion
e Servicios de Administracion y Cobranza enfre ASC Servicios y Consulfaria
S.A de C. V. (ASC) como Administrador, y HS5C como Fiduciario de F/262757,
el cual administrarfa los créditos formalizados bajo el esquema ROC, la
administracion de los creditos puente de las 7 empresas de URS! y la linea de
crédito adeudada por el F/342.

E. En febrero de 2013 URBI wvuelve a incumplir, dejando sin efeclos la
reestructura. Por lo anterior, el 28 de febrero de 2014 se firmo el Contrato de
Cesion de Derechos, donde se esfablece la cesion de los derechos, mas no las
obligaciones del fideicomitente, asf como los derechos fideicomisarios que les
corresponden respecto del F/342.
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Asimismo, y con la finalidad de proporcionar mayores elemenfos que permilan valorar
los puntos controvedidos, objefo del presenle recurso se informa, en relacidn &l
Fideicomiso F-342, lo siguiente:

1) Contrato de Fideicomiso Empresarial denominado F-342, celebrado el 28 de
agosto de 2006, siendo las partes involucradas las siguientes.

> Fideicomitente y fideicomisano en tercer lugar AREBG Inmobiliaria, S.A de
cVv

> Fideicomisario en Primer Lugar Hipolecaria Su Casita SAde CV. SOF0OM
E N R. y/o Intermediarios Financieros,'

> Fideicomisarios en Segundo Lugar "Los Inversionistas”

> Fiduciario: Deutsche Bank México, SA, Institucién de Banca Miltiple.
El contrato se compone de.

[ ANTECEDENTES.,

il DECLARACIONES,

. CLAUSULAS.

V. ANEXOS:

A Modelo de Contrato de Arrendamiento.

B. Modelo de Convenio tle opcion de compra.

C. Modelo de Contrato de compraventa. C1: Modelo de Contrato de apertura
de Crédilo para la adquisicion de vivienda para deslinarfa al armrendamento
con opcion a compra.

D. Modelo de Contrato de Comision mercanlil y depdsito.

E. Modelo de Contrato de prestacion de servicios y deposilo

F. Modelo de Contrato de compraventa con reconocimiento de adeudo y
suslifucion de deudor,

G. Modelo de Pagare.

H. Honararios y gastos del fiduciano.

I. Modelo de Confralo de Aperfura de Credito,

J. Modelo de Poder olorgado por Dewlsche Bank con fines exclusivos para &f
cumplimiento de obligaciones inherentes al F-342

2) Contrato de Fideicomiso de Administracion y Garantia numero F/262757,
celebrado el 03 de febrero de 2010, stendo las partes involucradas las siguienies. : f

> Fideicomitente y fideicomisario en segundo lugar. Hipotecaria Su Casita S A
de CV. SOFOMENR. 7

> Fideicomisario en Primer Lugar Sociedad Hipotecaria Federal Sociedad A
Nacional de Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo (SHF) y SHF en su . A
caracler de fiduciaria del Fideicomiso denominado Fondo de Operacion y /
Financiamiento a la Vivienda (FOVI) 7

> Fiduciario: HSBC México, Sociedad Anonima, Institucion de Banca Multiple,

Grupo Financiero HSBC, Division Fiduciaria El contrato esta compuesito por. /

17



Dependencia o  Entidad:  Sociedad
Hipotecaria Federal, S.N.C.

Folio de la solicitud: 0682000004718
Expediente: RRA 5890/18

Ponente: Rosendoevgueni Monterrey Chepov

Insrituto Macwmnal de
Transparencia, Acceso s la
Informaciin v Proteccion de
Datos Personales

| ANTECEDENTES;

N. DECLARACIONES,

i CLAUSULAS.

V. ANEXOS;

A, Constancias.

B. Contrato de Administracian.

C. Créditos FOVI.

0. Créditos SHF.

£. Derechos de Crédifo Fideicomitidos.

F. Derechos Fideicomitidos Sobre Inmuebles.

3} Convenio de Reconocimiento de Adeudo y Daglon en Pago, celebrado el 24
de noviembre de 2010, siendo las partes involucradas las siguientes:

= Acresdor: Sociedad Hipotecaria Federal, Sociedad Nacional de Crédito,
Institucién de Banca de Desarrollo (SHF), por su propio derecho y como fiduciario
del Fondo de Operacion y Financiamiento Bancario a la Vivienda.

= Deudar: Hipotecaria Su Casita SAde C.V. 5.0.F.0OM ENR,

El convenio se compone de!

I ANTECEDENTES.

il. DECLARACIONES.

M. CLAUSULAS,

IV, ANEXOS:

A. Créditos de SHF al31 de octubre de 2010.

4} Contrato de Cesién de Derechos, celebrado el 28 de febrero de 2014, siendo
las partes involucradas las siguientes:

> Cedente: Hipotecara Su Casita SAde C.V. SOFOM ENR

= Cesionano: Fideicomiso Irrevocable de Administracion y Garantia, identificado
con el nomero "F/262757" a traves HSBC Mexico, Sociedad Andnima, Institucion
de Banca Multiple, Grupo Financiero HSBC, Divisién Fiduciaria, en su caracler
de Fiduciano

E! confrato se compone de:

. ANTECEDENTES.

i, DECLARACIONES.

Il CLAUSULAS.

IV, ANEXOS:

A: Relacidn de Derechos de Crédito.

V. Derivado de lo anterior, se desprende que la informacion requerida por el hoy
recurrente, consiste en proporcionar los datos que forman parte de un confrato que
forma parte de operaciones de crédito de SHF, con uno de sus clientes, que deriva
precisamente de una operacion de crédito efectuada en términos del arliculo 4o de la
Ley Omganica de Sociedad Hipotecaria Federal y 48 de la Ley de Instituciones de
Crédifo, y el mismo no se refiere a un confrato que pueda ser del conocimiento general
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del publico, por lo que se reitera que esta Instifucion de Banca de Desarrollo, se
encuentra impedida legalmente para proporcionar la informacion solicitada, toda vez
que se encuentra resguardado por la secrecia que aplica a las operaciones de las
Instituciones de Credito, conforme lo prevé el articulo 142 de la Ley de Instituciones de
Cradito,

Por otra parte, es de desfacar que el artficilo 26 de la Ley Crganica de Sociedad
Hipolecaria Federal, establece que la operacidn de SHF le aplicara de manera
supletorfa lo establecido en la Ley de Inshiluciones de Crédito, la Ley del Banco de
Mexico, enfre otras, para mejor referencia, nos permitimos cifar el articulo antes
mencionada:

‘Articulo 26.- La Ley de Instituciones de Crédito, la Ley del Banco de México, la
legislacion mercantil, los usos vy practicas bancarios y mercantiles, asi como el
Codigo Civil Federal, se aplicaran a las operaciones de la Sociedad,
supletoriamente a fa presente Ley en el orden en que estan mencionadas.

Cabe destacar que el documento solicitado, al contener informacion respecto de
operaciones de credito que para el caso celebrd la SHF, y en cumplimiento a lo
dispuesto en las Disposiciones de Caracter General aplicables a las Instituciones de
Credito, emifidas por la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion el2 de diciembre de 20085, por lo que el citado expediente
se encuentra clasificado como confidencial en terminos del articulo 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica, 113 fraceion 11 de la Ley
Federal de Transparencia v Acceso a la Informacian Phblica en relacion con el articulo
142 de la Ley de Instituciones de Crédito por contener informacion particularizada que
comesponde al secreto bancario y fiduciario de SHF con su cliente v gue el divulgaria
puede afectar sus operaciones

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Articulo 116, Se considera informacion confidencial la que contiene datos
personales concermentes a una persona identificada o identificable.

La informacidn confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna v sdlo podran
fener acceso a ella los lulares de la misma, sus representantes y los Servidores
Piiblicos facultados para ello.

Se cansidera como informacian confidencial: los secretes bancario, fiduciana,
industrial, comercial, fiscal, bursatl y postal, cuya bitwlaridad corresponda a
particulares, sujetos de derecho infernacional o a sujetos obligados cuando no
invalucren el ejercicio de recursos publicos.

Asimismo, sera informacion confidencial aquella gue presenten los particulares a
los sujetas obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con
lo dispuesto por las leyes o los tratados infernacionales,
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Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Articulo 113, Se considera informacion confidencial:

Il Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursalil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, suelos de derecho Internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el efercicio de recursos publicos, y

Al respecto ef articulo 142 de la Ley de Inslitucion de Crédito establece:

‘Articulo 142.- La informacion y documentacion relativa a las operaciones y
servicios a que se refiere el articulo 46 de la presente Ley, fendra cardcter
confidencial, por lo que las insfituciones de crédito. en proteccion del derecho a
la privacidad de sus clientes y usuarios que en este articulo se establece, en
ningtin caso podran dar noficias o informacion de los depésitos, operaciones o
servicios, incluyendo las previstos en la fraccion XV del citado articulo 46, sino al
depositante, deudor, titular, beneficiano, fideicomitente, fideicomisario, comitente
o mandante, a sus representantes legales o a guienes tengan otorgado poder
para disponer de la cuenta o para intervenir en la operacion o servicio.

Como excepeitn a lo dispuesto por el parrafo antenor, las instituciones de crédito
estaran obligadas a dar las noticias o informacion a que se refiere dicho parrafo,
cuando o solicite la auloridad judicial en virfud de providencia dictada en juicio
en el gue el titular o, en su caso, el fideicomitente, fideicomisario, fiduciario,
comitente, comisionista, mandante o mandatario sea parte o acusado. Fara los
efeclos del presente pdrrafo, la auloridad judicial podré formular su solicitud
directamente a la insfitucion de crédito, o a fravés de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores.

Las instituciones de crédito también estardn excepluadas de la prohibicion
prevista en el primer parrafo de este arficufe v, por tanto, obligadas a dar las
nolicias o informacion mencionadas, en los casos en que sean solicitadas por las
siguientes autoridades.

I. El Procurador General de la Republica o el servidor publico en quien delegue
facultades para requerir informacién, para la comprobacion defl hecho que la ley
sefiale como delito v de la probable responsabilidad del imputado,
Il. Los procuradores generales de justicia de los Estados de la Federacion y del
Distrito Federal o subprocuradores, para la comprobacion del hecho que la ley
sefiale comao delito vy de la probable responsabilidad del imputado;

i, El Procurador General de Justicia Militar, para la comprobacién del hecho que
la ley sedale como delito v de la probable responsabilidad del imputado,

IV, Las autoridades hacendanas federales, para fines fiscales;
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V. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para efectos de lo dispuesto par
el articulo 115 de la presente Laey;

VI El Tesorero de la Federacion, cuando el aclo de vigilancia lo amerite, para
solicitar los estados de cuenta vy cualquier otra informacion relaliva a jas cuentas
personales de los servidores publicos, auxiliares vy, en su caso, pariculares
relacionados con la investigacion de que se trate;

VIl La Auditoria Superior de la Federacion, en ejercicio de sus facultades de
revision y fiscalizacion de la Cuenta Puoblica Federal y respecto a cuentas o
contratos a fravés de los cuales se administren o ejerzan recursos poblicos
federales:

ViIll. El titular v los subsecretarios de la Secretaria de la Funcion Publica, en
efercicio de sus facullades de investigacion o auditoria para verificar la evalucion
del patrimonio de los servidores publicas federales. La solicitud de informacion y
documentacidn a que se refiere el parrafo anterior, debera formularse en todo
caso, dentro del procedimiento de venficacion a que se refieren los articulos 41 y
42 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, y

(X La Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, drgano
techice del Consejo General del Instituto Federal Electoral, para el ejercicio de
sus atribuciones legales, en los lémminos establecidos en el Cadigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. Las autonidades eleclorales de las
entidades federalivas salicitaran y oblendran la informacion que resulte necesana
también para el gjercicio de sus atnbuciones legales a fravés de la unidad
primeramente mencionada,

Las autondades mencionadas en las fracciones anteriores soficitaran las noticias
o informacion a gque se refiere este articulo en el gjercicio de sus facullades y de
conformidad con las disposiciones legales que les resulten aplicables.

Las solicitudes a gque se refiere el tercer parrafo de esfe arficulo deberan
formularse con la debida fundamentacién y motivacion, por conducto de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores. Los servidores puablicos y las
instituciones sefialados en fas fracciones | y VI, y la unidad de fiscalizacion a que /
se refiere la fraccion IX, podran optar por soficitar a la autondad judicial que rd
expida la orden correspondiente, a efecto de que la inslifucidn de crédifo entregue A
la informacion requerida, siempre gque dichos servidores o auwloridades
espacifiguen la denominacion de la institucion, el numero de cuenta, e nombre
del cuentahabienle o usuwaro y demas datos y elemenfos que permifan su
identificacion plena. de acuerdo con la operacion de que se frate

Los empleados y funcionarios de las instituciones de crédito seran responsables,
en los terminos de las disposiciones aplicables, por viclacion del secreto que se
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establece y las instituciones estaran obligadas en caso de revelacion indebida del
secreto, a reparar los dafios y perjuicios gue 5e causern.

Lo anterior, en forma alguna afecta la obligacion que tienen las instituciones de
crédito de proporcionar a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, toda clase
de informacidn vy documentos que, en glercicio de sus funciones de inspeccion y
vigilancia, les solicite en relacién con las operaciones que celebren y los servicios
que presten, asi como tampoco la obligacion de proporcionar la informacian que
les sea solicitada por el Banco de Mexico, el Instituto para la Prateccién al Ahorro
Bancario y la Comision para la Proteccidn y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros, en los términos de las disposiciones legales aplicables.

Se entendera que no existe violacion al secreto propio de las operaciones a que
se refiere la fraccion XV del arficulo 46 de esta Ley, en los casos en que la
Auditoria Superior de la Federacidn, con fundamento en la ley que norma su
gestion, requiera la informacidn a que se refiere el presente articulo.

Los documentos v los datos que proporcionen las instituciones de crédito como
consecuencia de las excepciones al primer parrafo del presente articulo, solo
podran ser utilizados en las actuaciones que correspandan en términos de ley y,
respecto de aquéllos, se debera cbservar la mas estricta confidencialidad, aun
cuando el servidor piblico de que se lrale se separe del servicio. Al servidor
publico que indebidamente quebranie la reserva de las actuaciones, proporcione
copia de las mismas o de los documentos con ellas relacionados, o que de
cualquier otra forma revele informacion en elios conlenida, guedara sujeto a las
rasponsabilidades administrativas, civiles o penales correspondientes.

Las instituciones de crédito deberan dar contestacion a los requerimientos que la
Comision Nacional Bancaria y de Valores les formule en virtud de las peticiones
de las autoridades indicadas en este articulo, dentro de los plazos que la misma
determine. La propia Comision podra sancionar a las instifuciones de crédito que
no cumplan con los plazos y condiciones que se establezca, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 7108 al 110 de fa presente Ley.

La Comision emitiré disposiciones de caracter general en las que esfablezca los
requisitos que deberan reunir las solicitudes o requerimientos de informacion que
formulen las autoridades a que se refieren las fracciones | a IX de este arliculo, a
efecto de que las instifuciones de crédito requeridas esten en aptitud de
identificar, localizar v aportar las noticias o informacion solicitadas.’

Asimismo, es importante mencionar que entregar la informacion solicitada sera un
incumplimienta a lo sefialado en el arficulo 49, fraccion V de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, gue establece;

Articulo 48, Incurrird en Falta administrativa no grave el senvidor ptblico cuyos

actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes;
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V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacian que por
razan de sy empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir
o evifar su uso, divilgacidn, sustraccian, destruccion, ocultamiento o inubilizacion
indebidos,

De acuerdo con lo anterior y en términos de las disposiciones normativas sefialadas, el
secrelo bancario debe garantizar la reserva de informacion financiera de las personas
fisicas y morales que celebren lodo lipo de operaciones con cualquier instifucion
financiera vy para el caso de que se requiera informacion sobre las operaciones
celebradas, esta no podra otorgarse sino al deposifante: deudor, titular, heneficiario,
fideicomitente, fideicomisario. comitente o mandante a sus representantes legales,
cuando sea un tercero distinto a jos sefialados no se entregara dicha informacion, ya
gue sdlo la autoridad judicial directamente o por medio de la Comisidon Nacional
Bancaria y de Valores podid solicitarla, para estar en posibilidad de ejercer la
supervision y fiscalizacion de recursos pablicos o la investigacidn de hechos ilicitos

Vi. El proporcionar la informacion solicifada por el recurrente, implicaria respansabilidad
civil o penal para las personas que brinden informacion de la institucion que viole el
secreto de las operaciones bancarias referidas en el articulo 46 de la Ley de
Instituciones de Credito, inclusive ante los tribunales en juicios, gue no sean entablados
porlas personas sefialadas en ef parrafo anterior,

Vil. En terminos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica,
SHF como entidad de la Administracion Publica Federal Paraestatal se encuentra
obligadla a proporcionar la informacion respecto de los aspeclos que regula
expresamente el citade Ordenamiento Normaltivo, en esle sentido, la propia Ley,
establece los alcances de la informacion que las Entidades, como SHF, pueden
proparcionar al publico, salvaguardando aguella informacion gue pueda involucrar a
terceros particulares, al prever expresamente la informacion considerada como
canfidencial, dentro de la cual se encuentra la informacion relativa a los secretos
previstos en olras disposiciones legales, como es el caso del secreto bancario y
fiduciario previsto en la Ley de Instituciones de Crédito, por lo que. suponiendo sin
conceder gue fueran recursos publicos utiizados para la operacion de crédito v referirse
a un cliente en especifico, se encuentra resqguardado por la secrecla que aplica a las
operaciones de las Instituciones de Credito, conforme lo prevé el articulo 142 de la Ley
de Instituciones de Credito.

Derivado de lo anterior, con fecha nueve de agosto del presente, se somelio a
consideracian del Comité de Transparencia, en su sesion extraordinaria 132, la
clasificacion relativa a la solicitud de informacion con el namero de folio 0682000004718
por tratarse de inforrmacion considerada como confidencial, en términos del articulo 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica v 113 fraccion |l
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en relacion con
el arlfculo 142 de la Ley de Instituciones de Crédito.
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Como se puede apreciar de las conslancias presentadas, SHF actud en términos de las
disposiciones legales aplicables, conforme a lo siguiente:

a) Una vez recibida la solicitud de informacion, se remitio a la Unidad Administrativa
correspondiente con la finalidad de que ésta efecluara las acciones previstas en las
disposiciones legales aplicables.

b} Ante la respuesta de la Unidad Administraliva, que incorport los extremos previstos
en la norma, solicitd someter a consideracion del Comité de Transparencia de la
Institucion la confirmacién de la clasificacion efectuada por la Unidad Administrativa
responsable de la informacion.

¢) El Comité de Transparencia, en su sesion extraordinana 132, celebrada el nueve de
agosto, mediante acuerdo numero 02/E132/18, confirmo la clasificacion de la
informacion como confidencial solicitada por la Unidad Administrativa responsable de la
Informacion.

d) La Unidad de Transparencia de SHF, envid a traves del sistema de solicitudes de
infarmacion "INFOMEX" [a respuesta a la solicifud de informacion con numero de folio
0682000004718, en el gue se le informd la clasificacion de informacion por parle del
Comilé de Transparencia y en caso de requerir la informacion solicitada se insto al
ciudadano a acreditar su interés juridico y estar en posibilidades de proporcianar la
infarmacion solicitada.

Lo anterior se acredita con la sigufente informacién:
[SE REPRODUCE EL ACUSE DE LA SOLICITUD DE ACCESO EMITIDO POR LA PNT]
[SE TRANSCRIBE LA RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION]
Par lo antes expuesto a ese Instituto, atentamente pedimos se sirva;

PRIMEROQ. Tenemos por presentados en nuestro caracter de Comite de Transparencia
de SHF, conforme a las designaciones acredifadas en su oportunidad ante ese nstituto,
sefialando domiciic para olr y recibir nofificaciones y por autonzados a 10§
profesionistas mencionados para los fines citados,

SEGUNDO. Tener por presentado en tempo y forma, el presente escrito a lraves del
cual se da contestacion al recurso de revisidn interpuesto por el C. [...], ¥ se formulan
por escrito los alegatos correspondientes respecto a la solicifud de informacidn nimero
0682000004718, relacionado con el expediente REA 5890/18.

TERCERO. Con el contenido de este ocurso, lener por presentado el informe a que se
refiere el punto Segundo del acuerds mediante el cual se notifica al Comilé de =z
Transparencia de SHF, que se tiene por recibido el recurso de revision interpuesto por

el C.[.] v se formulan por escrito los alegatos cormespondientes respecto a la solicitud

de informacian 0682000004718, identificada con el expediente numero RRA 5880/18,
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CUARTO. En terminos de los articulos 156, fraccion V de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion, y 150, fraccion IV de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion, nos permitimos soliciar audiencia a la que
hace referencia dichos articulos, con la finalidad de proporcionare mayores elementos
gue le permitan valorar fos puntos controvertidos objeto del presente recurso,

[.-]" (sic)

9. Con fecha cinco de octubre dos mil dieciséis, la Secretaria de Acuerdos y
Ponencia de Acceso a la Informacién, de conformidad con lo establecido en el punto
Segundo, apartado VIl del Acuerdo mediante el cual se confieren funciones a los
Secretarios de Acuerdos y Ponencia para coadyuvar con los comisionados
ponentes en la sustanciacion de los medios de impugnacion competencia del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, establecidos en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujelos Obligados, Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de marzo de dos
mil diecisiete, acordo el cierre de la instruccion, pasando el expediente a resolucion,
segun lo dispuesto en el articulo 156, fracciones VI y VIl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

CONSIDERANDOS

Primero. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales, es competente para conocer y resolver el
presente asunto, con fundamento en el articulo 6, Apartado A, fraccion VIiIl, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en lo sefalado por los
articulos 41, fracciones | y Il; 142, 143, 146, 150 y 151 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 4 de mayo de 2015, 21, fraccion Il, 146, 147, 148, 151 y 156 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 9 de mayo de 2016; asi como los articulos 12,
fracciones | y V, 18, fracciones V y XIV del Estatuto Organico del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de enero de 2017.

Segundo. Previo al analisis de fondo del agravio formulado en el presente recurso
de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
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sobreseimiento, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente.

Al respecto, el articulo 162 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, preve los siguientes supuestos:

ARTICULO 162. El recurso seré sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales que se disuelvan,

lll. El sujeto obligado responsable del acto lo medifique o revoque de tal manera que el
recurso de revision quede sin materia, o

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos del presente Capitulo,

Del analisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualizan las
hipotesis antes sefialadas; ya que no se observa que el recurrente se haya desistido
del recurso, haya fallecido o hubiese aparecido alguna causal de improcedencia en
el tramite del presente recurso, ni tampoco se registro una maodificacion o revocacion
al acto que se impugna y que deje sin materia el recurso de revision. En virtud de lo
anterior, lo procedente es entrar al estudio del fondo del recurso de revision que nos
ocupa.

Tercero. El particular presentd una solicitud de acceso a la informacion ante la
Unidad de Transparencia de la Sociedad Hipotecaria Federal, 5.N.C., a traves de la
Plataforma Nacional de Transparencia, mediante el cual requirié en la modalidad de
“Copia certificada”, lo siguiente;

1. Version Publica de la constitucion del “Fideicomiso F/342", con las
personas morales que integran el mismo y la participacion que tiene el sujeto
obligado, respetando las reglas de operacion para poder constituir la figura
de "Renta con Opcién a Compra’.

2. Cuantos contratos de "Renta con Opcion a Compra” se firmaron desde la
constitucion del Fideicomiso F/342.

3. Cuantos créditos con Opcion a Compra se protocolizaron ante Notario
Publico, una vez que los participantes del esquema de Renta con Opcion a
Compra con sus aportaciones cubrieron el 10 % que comprende el enganche
y los gastos de protocolizacion ante Notario Publico.
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En respuesta, la Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C., a través de Direccion de
Relaciones Institucionales, manifestd que la informacién requerida se
encuentra clasificada por contener informacién particularizada que corresponde
al secreto bancario y bursatil, de conformidad con el articulo 113 fraccion |l de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, misma que fue
confirmada por medio de su Comité de Transparencia en su sesién extraordinaria
132, de fecha 09 de agosto de 2018.

Ello, en razon de que lo solicitado son datos de un contrato llevado a cabo por parte
del sujeto obligado, con uno de sus clientes, que deriva precisamente de una
operacion de crédito efectuada en terminos del articulo 4° de la Ley Organica de
Sociedad Hipotecaria Federal y 46 de la Ley de Instituciones de Crédito, y el mismo
no se refiere a un contrato que pueda ser del conocimiento general del publico.

Por tal motivo, se encuentra impedida legalmente para entregar la informacion
requerida, toda vez que se encuentra resguardado por la secrecia que aplica a las
operaciones de las Instituciones de Credito, conforme lo prevé el articulo 142 de la
Ley de Instituciones de Crédito.

Mas aun, divulgarla puede afectar sus operaciones, asi como el incumplimiento de
lo sefalado en el articulo 49, fraccion V de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, es decir, el secreto bancario que debe garantizar la reserva de
informacion financiera de las personas fisicas y morales que celebren todo tipo de
operaciones con cualguier institucion financiera y para el caso de que se requiera
informacion sobre las operaciones celebradas, ésta no podra otorgarse sino al
depositante: deudor, titular, beneficiario, fideicomitente, fideicomisario: comitente o
mandante a sus representantes legales, cuando sea un tercero distinto a los
sefalados no se entregara dicha informacion, para no actualizar alguna
responsabilidad civil o penal.

Inconforme con la respuesta proporcionada, el hoy recurrente interpuso un recurso
de revision ante este Instituto, por medio del cual impugno la omisién del sujeto
obligado de no dar respuesta a lo solicitado, ya que ningtin momento y bajo ningin
argumento el comité de trasparencia demuestra como sustento como informacion
confidencial para negarle la informacion que le pidio.
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Una vez admitido y notificado a tramite el recurso de revision, la Sociedad
Hipotecaria Federal, S.N.C., en via de alegatos, ademas de reiterar la clasificacion
de la informacion solicitad, indico lo siguiente;

Que de conformidad con el articulo 3 de la Ley de Instituciones de Crédito, el
sujeto obligado es una institucion de crédito integrante del Sistema
Financiero Mexicano y por su naturaleza es una Entidad de la Administracion
Publica Federal Paraestatal gue cuenta con personalidad juridica y
patrimonio propio, cuyo objetivo es impulsar el desarrollo de los mercados
primario y secundario de crédito a la vivienda, mediante el otorgamiento de
crédito y garantias destinadas a la construccion, adquisicion y mejora de
vivienda, preferentemente de interes social en los términos de esta Ley, asi
como al incremento de la capacidad productiva y el desarrollo tecnologico,
relacionados con la vivienda.

Que Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C., es un Banco de Segundo piso.
es decir, que no atiende directamente al publico, por lo que se apoya en
Entidades Financieras para el otorgamiento de financiamiento a la poblacion,
las cuales son estas Entidades Financieras (Instituciones de Banca Multiple,
Instituciones de Seguros, Sociedades Financieras de Objeto Limitado
(SOFOLES), Sociedades Financieras de Objeto Multiple (SOFOMES) vy
Entidades de Ahorro y Crédito Popular) las que se encargan de otorgar y
administrar los créditos, desde su apertura hasta su conclusion, actuando por
cuenta propia o en su caracter de fiduciario, asi como a los Fideicomisos de
fomento econémico que cuenten con la garantia del Gobierno Federal en la
operacion de que se trate.

Que la informacion requerida por el solicitante, consistid en documentacion
con la que cuenta Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C. derivado del
otorgamiento de una linea de crédito, conforme a los antecedentes de la
operacion siguientes:

-En 2006, la entonces Hipotecaria Su Casita, S.A. de CV., Sociedad
Financiera de Objeto Limitado (HSC) instrumentd el esquema de Renta con
Opcién a Compra (ROC), con URBI para otorgar financiamientos a la

poblacion que no podia comprobar ingresos y/o que no contaba con el ¢

enganche para obtener un crédito hipotecario. Opero bajo dos modalidades:
créditos para Renta con Opcién a Compra directo a empresas y creditos para
ROC a traves del Fideicomiso F/342, en el que participaron: i) AR&BG
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Inmobiliaria S A de C.V. como Fideicomitente; ii) Hipotecaria Su Casita S A.
de C.\V como Fideicomisario en Primer Lugar; iii) 7 inversionistas como
Fideicomisarios en Segundo Lugar; y IV) AR&BG Inmobiliaria S.A de C.V.
como Fideicomisario en Tercer Lugar.

-A inicios del 2010 HSC solicité a Sociedad Hipotecaria Federal, Sociedad
Nacional de Credito, Institucion de Banca de Desarrollo (SHF) y al Fondo de
Operacion y Financiamiento a la Vivienda (FOVI) lineas de crédito
adicionales, por lo que se celebro el contrato de Fideicomiso de
Administracion y Garantia ndmero F/262757. Como fideicomitente, HSC
aporto entre otros los derechos de cobro correspondientes al F/342 y los
creditos que tenia con las siete empresas URBI, ademas de otros activos.

-En noviembre de 2010, HSC ante la imposibilidad de hacer frente a sus
obligaciones, firmé un convenio de reconocimiento de adeudo y dacion en
pago con SHF y otro igual con FOVI, cediendo los derechos fideicomisarios
sobre el F/262757.

-En el mes de septiembre de 2012 URBI solicito la reestructura de su deuda
del programa Renta con Opcion a Compra al no poder hacer frente a sus
obligaciones, mismo que se formalizé en octubre del mismo afo. Entre las
condiciones de la reestructura se encontraba el establecimiento de un
Contrato de Prestacion de Servicios entre el F/342 y las empresas URBI para
la recuperacion y habilitacion de viviendas, cobranza de las rentas y
comercializacion, y se firmo un Contrato de Prestacion de Servicios de
Administracion y Cobranza entre ASC Servicios y Consultaria S A. de C. V.
(ASC) como Administrador, y HSSC como Fiduciario de F/262757, el cual
administraria los creditos formalizados bajo el esquema Renta con Opcion a
Compra, la administracion de los créditos puente de las 7 empresas de URSI
y la linea de crédito adeudada por el F/342.

-En febrero de 2013 URBI vuelve a incumplir, dejando sin efectos la
reestructura. Por lo anterior, el 28 de febrero de 2014 se firmo el Contrato de
Cesion de Derechos, donde se establece la cesion de los derechos, mas no
las obligaciones del fideicomitente, asi como los derechos fideicomisarios i
que les corresponden respecto del F/342.
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Que la documentacion con la que cuenta el sujeto obligado y con la finalidad
de aportar mayores elementos a este Instituto para valorar los puntos
controvertidos en relacion al Fideicomiso F-342, senalo lo siguiente;

1) Contrato de Fideicomiso Empresarial denominado F-342, celebrado el
28 de agosto de 20086, siendo las partes involucradas las siguientes:

> Fideicomitente y fideicomisario en tercer lugar: AR&BG Inmobiliaria, 5. A.
de C.V.

> Fideicomisario en Primer Lugar. Hipotecaria Su Casita S.A. de CV.
S.0.F.O.M. ENN.R. y/o Intermediarios Financieros,’

> Fideicomisarios en Segundo Lugar: "Los Inversionistas”

> Fiduciario: Deutsche Bank México, S.A., Institucion de Banca Multiple.

El contrato se compone de:

|. ANTECEDENTES.

Il. DECLARACIONES.

IIl. CLAUSULAS.

V. ANEXOS:

A. Modelo de Contrato de Arrendamiento.

B. Modelo de Convenio de opcion de compra.

C. Modelo de Contrato de compraventa. C1: Modelo de Contrato de
apertura

de Crédito para la adquisicion de vivienda para destinarla al
arrendamiento

con opcion a compra.

D. Modelo de Contrato de Comision mercantil y deposito.

E. Modelo de Contrato de prestacion de servicios y depésito.

F. Modelo de Contrato de compraventa con reconocimiento de
adeudo y

sustitucion de deudor.

G. Modelo de Pagare.

H. Honorarios y gastos del fiduciario.

|. Modelo de Contrato de Apertura de Crédito.

J. Modelo de Poder otorgado por Deutsche Bank con fines exclusivos
para el cumplimiento de obligaciones inherentes al F-342.
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2) Contrato de Fideicomiso de Administracion y Garantia nimero
Fi262757, celebrado el 03 de febrero de 2010, siendo las partes
involucradas las siguientes:

> Fideicomitente y fideicomisario en segundo lugar: Hipotecaria Su
Casita S.A.deC.V. S.O.F.OM. E.NR.

> Fideicomisario en Primer Lugar. Sociedad Hipotecaria Federal,
Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo
(SHF) y Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C. en su caracter de
fiduciaria del Fideicomiso denominado Fondo de Operacion y
Financiamiento a la Vivienda (FOVI).

> Fiduciario: HSBC Meéxico, Sociedad Anonima, Institucion de Banca
Multiple, Grupo Financiero HSBC, Division Fiduciaria El contrato esta
compuesto por:

|. ANTECEDENTES;

Il. DECLARACIONES.

IIl. CLAUSULAS.

V. ANEXOS:

A. Constancias.

B. Contrato de Administracion.

C. Creditos FOVI.

D. Créditos SHF.

E. Derechos de Credito Fideicomitidos.

F. Derechos Fideicomitidos Sobre Inmuebles.

3) Convenio de Reconocimiento de Adeudo y Dacion en Pago,
celebrado el 24 de noviembre de 2010, siendo las partes involucradas
las siguientes:

> Acreedor: Sociedad Hipotecaria Federal, Sociedad Nacional de
Credito, Institucion de Banca de Desarrollo (SHF), por su propio
derecho y como fiduciario del Fondo de Operacién y Financiamiento
Bancario a la Vivienda.

> Deudor: Hipotecaria Su Casita SA de CV. S.O.F.O.M. EN.R.

El convenio se compone de:

I. ANTECEDENTES.
Il. DECLARACIONES.
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. CLAUSULAS.
IV, ANEXOS;
A. Créditos de SHF al31 de octubre de 2010.

4) Contrato de Cesion de Derechos, celebrado el 28 de febrero de
2014, siendo las partes involucradas las siguientes:

> Cedente: Hipotecaria Su Casita SA de C.V. S.O.F.O.M. EN.R.

> Cesionario: Fideicomiso Irrevocable de Administracion y Garantia,
identificado con el numero "F/262757" a través HSBC Mexico,
Sociedad Anonima, Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero
HSBC, Division Fiduciaria, en su caracter de Fiduciario

El contrato se compone de:

| ANTECEDENTES.

Il. DECLARACIONES.

Il. CLAUSULAS.

IV, ANEXOS:

A Relacion de Derechos de Crédito.

Finalmente, cabe sefalar que los hechos relatados en el presente considerando,
encuentran sustento en el material documental que obra en el expediente, en las
constancias obtenidas de la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como en los
demas medios autorizados como correo electronico y Herramienta de
Comunicacion con los sujetos obligados; material que se desahoga por su propia y
especial naturaleza como instrumental de actuaciones y, a efecto de resolver lo que
en derecho corresponde, se valorara en la presente resolucion de acuerdo a la
logica y la experiencia, a fin de que la argumentacion y decision de este Instituto
sea lo suficientemente contundente para justificar la determinacion adoptada, de
manera congruente con la Litis planteada.

Sucedidas asi las cosas, |0 consecuente es analizar la legalidad de la respuesta
emitida por la Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C., a la luz del agravio manifestado
por el ahora recurrente, de conformidad con lo dispuesto por la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y demas disposiciones legales
aplicables a la materia que se resuelve.

Cuarto. Cabe recordar que la impugnacién del recurrente radica en la
confidencialidad de la informacion consistente en;
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1. Version Publica de la constitucion del “Fideicomiso F/342” con las
personas morales que integran el mismo y la participacion que tiene el sujeto
obligado, respetando las reglas de operacion para poder constituir la figura
de "Renta con Opcion a Compra’,

2. Cuantos contratos de "Renta con Opcion a Compra” se firmaron desde la
constitucion del Fideicomiso F/342.

3. Cuantos creditos con Opcion a Compra se protocolizaron ante Notario
Publico, una vez que los participantes del esquema de Renta con Opcion a
Compra con sus aportaciones cubrieron el 10 % que comprende el enganche
y los gastos de protocolizacion ante Notario Publico.

Lo anterior, en razon de que el sujeto obligado sefialdé que se encuentra ante una
imposibilidad juridica para proporcionar dichos datos, toda vez que, son datos
de un contrato llevado a cabo por parte del sujeto obligado, con uno de sus
clientes, que deriva precisamente de una operacion de crédito efectuada en
téerminos del articulo 4° de la Ley Organica de Sociedad Hipotecaria Federal y 46 de
la Ley de Instituciones de Crédito, y el mismo no se refiere a un contrato que pueda
ser del conocimiento general del publico, actualizando asi el secreto bancario y
bursatil, de conformidad con el articulo 113 fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, asi como el articulo 142 de la Ley
de Instituciones de Crédito.

En tal consideracion, resulta necesario sefialar que la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica preve lo siguiente:

ARTICULO 11. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberan cumplir segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza, con las siguientes
obligaciones:

VL. Proteger y resguardar la informacién clasificada como reservada o confidencial,

ARTICULO 97. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado {

determina que la informacién en su poder actualizar alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.
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En el proceso de clasificacion de la informacian, los sujetos obligados observaran,
ademas de lo establecido en el Titulo Sexto de la Ley General, las disposiciones de la
presente Ley.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de
clasificar la informacién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y la
presente Ley.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las excepciones
al derecho de acceso a la informacidn previstas en el presente Titulo y deberan acreditar
su procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o confidencialidad
previstos en las leyes, de conformidad con lo establecido en la Ley General.'

Por su parte, el "Acuerdo del Consejo MNacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales,
por el gue se aprueban los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas”, preve lo siguiente:

CUARTO. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del area del sujeto obligado debera atender lo dispuesto por el
Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aguellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas dltimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General,

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacién y solo podran invocarlas cuando acrediten su
procedencia.’

Como se observa, la clasificacion de la informacion es el proceso a cargo de las
areas de los sujetos obligados responsables de la informacion, por medio del cual
se determina que la informacion actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad.

Ahora hien, cabe reiterar que el sujeto obligado sefald que la documentacion
requerida se encuentra clasificada como confidencial, por tratarse de datos
amparados por el secreto bancario, conforme al articulo 113, fraccion |l de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el cual establece lo
siguiente:
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ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:

Il. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, y

Por otra parte, los “Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas”, -en adelante Lineamientos Generales-, prevén lo siguiente:

TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacién confidencial:

Ill. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya

titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligades cuandeo no invelucren el ejercicio de recursos publicos,

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello.

CUADRAGESIMO SEGUNDO. De coenformidad con el articulo 116, parrafo tercero de
la Ley General, independieniemente de la prohibicion de los fideicomisos secretos,
sefialada en el articulo 384, fraccion | de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Credito, para clasificar la informacion por secreto fiduciario o bancario, deberan
acreditarse los siguientes elementos:

I. Que intervenga una institucion de credite realizando alguna de las operaciones
referidas en la Ley de Instituciones de Crédito,

Il. Que se refiera a datos o informacién que se obtenga o genere con mativo de la
celebracion de dichas operaciones;

ll. Que sea reguerida por una persona diversa al depositante, deudor, titular,
beneficiario, fideicomitente, fideicomisario, comitente o mandante, a los representantes
legales o a quienes tengan otorgade poder para disponer de la cuenta o para intervenir
en la operacion o servicia, y

V. Que refiera a informacion cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando ne involucren el ejercicio de
recursos publicos,
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De lo anterior, se advierte que se considera como informacién confidencial, entre
otros, al secreto bancario, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el gjercicio de
recursos publicos.

Al respecto, es oportuno indicar que, para clasificar la informacion bajo el supuesto
de secreto bancario, deberan acreditarse los siguientes elementos:

1) Que intervenga una institucion de crédito realizando alguna de las operaciones
referidas en la Ley de Instituciones de Credito.

2) Que se refiera a datos o informacion que se obtenga o genere con motivo de
la celebracion de dichas operaciones.

3) Que sea requerida por una persona diversa al depositante, deudor, titular,
beneficiario, fideicomitente, fideicomisario, comitente o mandante, a los
representantes legales o a quienes tengan otorgado poder para disponer de |a
cuenta o para intervenir en la operacion o servicio.

4) Que refiera a informacion cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos
de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el
ejercicio de recursos publicos.

Una vez sefalado lo anterior, no debe perderse de vista que la entidad refirio que la
informacion solicitada que obra en sus archivos, es confidencial por tratarse de
datos amparados por el secreto bancario, conforme al articulo 113, fraccion |l de la
Ley de la materia, en relacion con el numeral 142 de la Ley de Instituciones de
Crédito, en el sentido de que la informacion y documentacion relativa a las
operaciones y servicios a que se refiere el articulo 46 de la misma ley, tendra
caracter confidencial.

Al respecto, la Ley de Instituciones de Credito sefiala lo siguiente:

ARTICULO 1. La presente Ley es de orden publico v observancia general en los
Estados Unidos Mexicancs y tiene por objeto regular el servicio de banca y credito, la
organizacion y funcionamiento de las instituciones de credito, las actividades vy
operaciones gue las mismas podran realizar, su sanc y equilibrado desarrollo, la
proteccion de los intereses del publico y los términos en gue el Estado ejercera la
rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano
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ARTICULO 2. El servicio de banca y credite solo podra prestarse por instituciones de
crédito, que podran ser:

1. Instituciones de banca de desarrollo

ARTICULO 3. El Sistema Bancario Mexicano estara integrado por el Banco de México,
las instituciones de banca multiple, las instituciones de banca de desarrollo y los
fideicomisos publicos constituidos por el Gobierno Federal para el fomento economico
gue realicen actividades financieras, asi como los organismos auto regulatorios
bancarios.

ARTICULO 30. Las instituciones de banca de desarrollo son entidades de la
Administracion Publica Federal, con perseonalidad juridica y patrimonic propios,
constituidas con el caracter de sociedades nacionales de crédito, en los términos de sus
correspondientes leyes organicas y de esta Ley.

ARTICULO 46. Las instituciones de crédito sélo podran realizar las operaciones
siguientes:

I. Recibir depdsitos bancarios de dinera:

Il. Aceptar préstamos y creditos;

. Emitir bonos bancarios;

IV. Emitir obligaciones subordinadas;

V. Constituir depdsitos en instituciones de credito y entidades financieras del exterior;
V. Efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos,

Vil. Expedir tarjetas de crédito con base en contratos de apertura de crédito en cuenta
corrienta;

VIIl. Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en créditos concedidos, a
traves del otorgamiento de aceptaciones, endoso o aval de titulos de crédito, asi comao

de la expedicion de cartas de crédilo, /
IX. Operar con valores en los terminos de las disposiciones de la presente Ley y de la v
Ley Mercado de Valores; # _,»"'?

X. Promaver la organizacion y transformacion de toda clase de empresas o sociedades
mercantiles y suscribir y conservar acciones o partes de interes en las mismas, en los =

términos de esta Ley; /

XI. Operar con documentos mercantiles por cuenta propia,
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XIl. Llevar a cabo por cuenta propia o de terceros operaciones con oro, plata y divisas,
incluyendo reportos sobre estas (ltimas;

Xl Prestar servicio de cajas de seguridad,

XIV. Expedir cartas de crédito previa recepcion de su importe, hacer efectivos creditos
y realizar pagos por cuenta de clientes,

XV. Practicar las operaciones de fideicomiso a gue se refiere la Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito, y llevar a cabo mandatos y comisiones;

Las instituciones de crédito podran celebrar operaciones consigo mismas en el
cumplimiento de fideicomisos, mandatos o comisiones, cuando el Banco de Mexico lo
autorice mediante disposiciones de caracter general. en las que se establezcan
requisitos, términos y condiciones que promuevan que las operaciones de referencia se
realicen en congruencia con las condiciones de mercado al tiempo de su celebracian,
asl como que se eviten conflictos de interées,

XVI. Recibir depésitos en administracion o custodia, o en garantia por cuenta de
terceros, de titulos o valores y en general de documentos mercantiles,

XVII. Actuar como representante comun de los tenedares de titulos de crédito,

XV, Hacer servicio de caja y tesoreria relativo a titulos de crédito, por cuenta de las
emisoras,

XIX. Llevar la contabilidad y los libros de actas y de registro de sociedades y empresas,
XX. Desempenfar el cargo de albacea;

XXI|. Desempefar la sindicatura o encargarse de |a liquidacion judicial o extrajudicial de
negociaciones, establecimientos, concursos o herencias,

XXIl. Encargarse de hacer avallios que tendrén la misma fuerza probatoria que las leyes
asignan a los hechos por corredor plblico o perito,

XXM Adguirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para la realizacion de su
objeto y enajenarlos cuando corresponda, y

XXIV. Celebrar contratos de arrendamiento financiero y adquirir los bienes que sean
objeto de tales contratos.

XXV. Realizar operaciones derivadas, sujetandose a las disposiciones técnicas y
operativas que expida el Banco de México, en las cuales se establezcan las
caracteristicas de dichas operaciones, tales como tipos, plazos, contrapartes,
subyacentes, garantias y formas de liquidacion;

XXVI. Efectuar operaciones de factoraje financiero;

XXV bis. Emitir y poner en circulacion cualguier medio de pago que determine el Banco
de Meéxico, sujetandose a las disposiciones técnicas y operativas gue éste expida, en
las cuales se establezcan entre otras caracteristicas, las relativas a su uso, monto y
vigencia, a fin de propiciar el uso de diversos medios de pago,
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XXVIL Intervenir en la contratacion de seguros para lo cual deberan cumplir con lo
establecido en la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros y
en las disposiciones de caracter general que de la misma emanen, y

XXV Las analogas o conexas que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito
Fublico, oyendo |a opinién del Banco de México y de la Comisidn Nacional Bancaria y
de Valores.

ARTICULO 142. La informacién y documentacién relativa a las operaciones y
servicios a que se refiere el articulo 46 de la presente Ley, tendra caracter
confidencial, por lo que las instituciones de crédito, en proteccion del derecho a la
privacidad de sus clientes y usuarios que en este articulo se establece, en ningin caso
podran dar noticias o informacian de los depdsitos, operacionas o servicios, incluyendo
los previstos en la fraccion X\ del citado articulo 46, sino al depositante, deudor, titular,
beneficiario, fideicomitente, fideicomisario, comitente o mandante, a sus representantes
legales o a quienes tengan oforgado poder para disponer de la cuenta o para intervenir
en la oparacion o servicio.

Como excepcion a lo dispuesto por el parrafo anterior, las instituciones de credito
estaran obligadas a dar las noticias o informacian a que se refiere dicho parrafo, cuando
lo selicite la autoridad judicial en virtud de providencia dictada en juicio en el gue el titular
o, en su caso, el fideicomitente, fideicomisario, fiduciario, comitente, comisionista,
mandante o mandatario sea parte o acusado. Para los efectos del presente parrafo, la
autoridad judicial pedra formular su solicitud directamente a la institucion de crédito. o a
través de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Las instituciones de crédito también estaran exceptuadas de la prohibicion prevista en
el primer parrafo de este articulo y, por tanto, obligadas a dar las naoticias o informacién
mencionadas, en los casos en que sean solicitadas por las siguientes autoridades,

I. El Procurador General de la Republica o el servidor publico en quien delegue
facultades para requerir informacion, para la comprobacion del hecho gue Iz ley sefale
como delito y de la prebable responsabilidad del imputado;

Il. Los procuradores generales de justicia de los Estados de la Federacion y del Distrito
Federal o subprocuradores, para la comprobacion del hecho gue la ley sefiale como
delito y de la probable responsabilidad del imputado;

. El Procurador General de Justicia Militar, para |la comprobacion del hecho que la ley
sefiale como delito y de la probable responsabilidad del imputadao;

IV. Las autoridades hacendarias federales, para fines fiscales;

V. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para efectos de lo dispuesto por el
articulo 115 de la presente Ley,

VI. El Tesorero de la Federacién, cuando el acto de vigilancia lo amerite, para solicitar
los estados de cuenta y cualquier otra informacion relativa a las cuentas personales de /

39



Dependencia o Entidad: Sociedad
Hipotecaria Federal, S.N.C.

Folio de la solicitud: 0682000004718
Expediente: RRA 5890/18

Ponente: Rosendoevgueni Monterrey Chepov

Instituto Macional de
Transparencia, Acceso a la

Informaciin v Protecciim de
Datos Personales

los servidores plblicos, auxiliares y, en su caso, particulares relacionados con la
investigacion de que se trate;

VIl. La Auditoria Superior de la Federacion. en ejercicio de sus facultades de revision y
fiscalizacion de la Cuenta Plblica Federal y respecto a cuentas o contratos a traves de
los cudles se administren o ejerzan recursos publicos federales,

VIIL. El titular y los subsecretarios de la Secretaria de la Funcion Publica, en gjercicio de
sus facultades de investigacion o auditoria para verificar la evolucion del patrimonio de
los servidores publicos federales.

La solicitud de informacién y documentacion a gque se refiere el parrafo anterior, debera
formularse en todo case, dentro del procedimiento de verificacion a que se refieren los
articulos 41 y 42 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, y

IX. La Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, drgano técnico
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, para el gjercicio de sus atribuciones
legales, en los términos establecidos en el Coédigo Federal de [Instituciones y
Procedimientos Electorales. Las autoridades electorales de las enlidades federativas
solicitaran y obtendran la informacian que resulte necesaria también para el ejercicio de
sus atribuciones legales a través de la unidad primeramente mencionada.

Las autoridades mencionadas en las fracciones anteriores solicitaran las noticias o
informacian a que se refiere este articulo en el gjercicio de sus facultades y de
conformidad con las disposiciones legales gue les resulten aplicables

Las solicitudes a gue se refiere el tercer parrafo de este articulo deberan formularse con
la debida fundamentacidn y motivacion, por conducto de la Comision Macional Bancaria
y de Valores. Los servidores publicos y las instituciones sefalados en las fracciones | y
Wi, y la unidad de fiscalizacion a que se refiere |a fraccion |X, podran optar por solicitar
a la autoridad judicial que expida la orden correspondiente, a efecto de que la institucion
de credito entregue la informacién requerida, siempre que dichos servidores o
autoridades especifiguen la denominacion de la institucion, el namero de cuenta, el
nombre del cuentahabiente o usuaric y demas datos y elementos que permitan su
identificacion plena, de acuerdo con la operacién de que se trate.

Los empleados y funcionarios de |as instituciones de credito seran responsables, en los
términos de las disposiciones aplicables, por violacion del secreto que se establece y
las instituciones estaran cbligadas en casc de revelacion indebida del secreto, a reparar
los dafios y perjuicios que se causen.

Lo anterior, en forma alguna afecta la obligacion gue tienen las institucionas de credito
de proporcionar a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, toda clase de
informacion y documentos que, en ejercicio de sus funciones de inspeccion y vigilancia,
les solicite en relacion con las operacicnes que celebren y los servicios gue presten, asi
como tampoco la obligacion de proporcionar la informacion que les sea solicitada por el
Banco de Mexico, el Instituto para la Proteccion al Aharro Bancario y la Comision para
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la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, en los términos de
las disposiciones legales aplicables.

Se entendera que no existe violacion al secreto propio de las operaciones a que se
refiere la fraccion XV del articulo 46 de esta Ley, en los casos en gue la Auditoria
Superior de la Federacion, con fundamento en la ley que norma su gestion, requiera la
informacion a que se refiere el presente articulo.

Los documentos y los datos gue proporcionen las instituciones de crédito como
consecuencia de las excepciones al primer parrafo del presente articulo, sdlo podran
ser utilizados en las actuaciones que correspondan en términos de ley v, respecto de
aquéllos, se deberd observar la mas estricta confidencialidad, aun cuande el servidor
publico de que se trate se separe del servicio. Al servidor publico que indebidamente
quebrante la reserva de las actuaciones, proporcione copia de las mismas o de los
documentos con ellas relacionados, o que de cualquier otra forma revele informacion
en ellos contenida, guedara sujeto a las responsabilidades administrativas, civiles o
penales correspondientes.,

Las instituciones de crédito deberan dar contestacion a los requerimientos que la
Comision Nacional Bancaria y de Valores les formule en virtud de las peticiones de las
autoridades indicadas en este articulo, dentro de los plazos que la misma determine. La
propia Comision podra sancionar a las instituciones de crédito que no cumplan con los
plazos y condiciones gque se establezca, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 108 al 110 de la presente Ley,

La Comisién emitird disposiciones de caracter general en las que establezea los
requisitos que deberan reunir las solicitudes o requerimientos de informaciéon que
formulen las autoridades a que se refieren las fracciones | a 1X de este articulo, a efecto
de gue las instituciones de crédito requeridas estén en aptitud de identificar, localizar y
aportar las noticias o informacion solicitadas.

De la normativa transcrita, se observa que la Ley de Instituciones de Crédito es de

orden publico y observancia general, y tiene por objeto regular el servicio de banca

y credito, la organizacion y funcionamiento de las instituciones de credito, las
actividades y operaciones que las mismas podran realizar, su sano y equilibrado
desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en que el Estado

ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano. P i
De esta manera, el servicio de banca y crédito sélo podra prestarse por instituciones .~ /
de crédito, entre las que se encuentran las instituciones de banca de desarrolle/
sujetas a la Ley de Instituciones de Crédito que, junto con sus respectivas leye //
organicas, regulan su constitucion, organizacion, funcionamiento, control,
evaluacion y regulacion. /
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En este punto resulta necesario traer a colacion |o previsto en la Ley Organica de la
Sociedad Hipotecaria Federal, que sefala lo siguiente:

ARTICULO 2. Sociedad Hipotecaria Federal, Sociedad Nacional de Crédito, tendra por
ohjeto impulsar el desarrollo de les mercados primario y secundario de credito a la
vivienda, mediante el otorgamiento de credite y garantias destinadas a la construccion,
adquisicion y mejora de vivienda, preferentemente de interés social en los terminos de
esta Ley, asl como al incremento de la capacidad productiva y el desarrollo tecnologico,
relacionados con la vivienda.

ARTICULO 4. La Sociedad podra llevar a cabo los actos siguientes:
|. Aceptar préstamos y creditos;

Il. Emitir bonos bancarios;

Ill. Constituir depositos en instituciones de credito y en entidades financieras del
exterior,

IV, Operar con divisas y valores, incluyendo aguéllos respaldados por garantias
otorgadas por la Sociedad o seguros otorgados por aseguradoras en las que participe
esta Gitima;

V. Garantizar créeditos y valores relacionados con financiamientos a la vivienda,
otorgados o emitidos por entidades financieras, e invertir en esos valores,

W Bis. Otorgar créditos relacionados con su objeto con el fin de impulsar el desarrollo
de algun segmento de los mercados primario y secundario de credito a la vivienda o de
procurar la estabilidad de dichos mercados conforme a los criterios gue defina su
Consejo Directivo;

VW Ter. Prestar servicios de consultoria;

V|, Celebrar contratos para cubrir, total o parcialmente, los riesgos gue asuma la
Sociedad por las operaciones a que se refieren las fracciones V y V Bis anteriores,

WIl. Promover esgquemas para conslituir pagos iniciales 0 enganches destinados a la
adquisician de vivienda;

WIll. Realizar avalios que tendran la misma fuerza probatoria que las leyes asignan a
los efectuados por corredor plblico o perito,

IX. Practicar operacicnes de fideicomiso y llevar a cabo mandatos y comisiones

relativos a su fin, cuando por ley se le asigne a la Sociedad esa encomienda;
cuando se trate de actos que coadyuven a la consecucion de su objetivo o bien
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cuando la propia Sociedad constituya fideicomisos para cumplir obligaciones
laborales a su cargo,

X. Actuar como representante comun de tenedores de titulos de crédito representativos
de financiamiento a la vivienda,

X Bis. Realizar aportaciones para la constitucion de instituciones de seguros de los
ramos de crédito a la vivienda y garantia financiera o invertir en el capital social de éstas,
en los términos del articulo 24 Bis de esta Ley,

X Ter. Invertir, con la previa autarizacian de la Secretaria de Hacienda y Crédita Plblica,
en el capital social de |las empresas que le presten servicios complementarios o
auxiliares en la administracidn o en la realizacién del objeto de la propia Sociedad o
realizar aportaciones para la constitucion de este tipo de empresas, en cuyo caso éstas
no seran consideradas de participacion estatal y, por lo tanto, no estaran sujetas a las
disposiciones aplicables a las entidades de la Administracion Publica Federal
Paraestatal, asi como contratar sus servicios sin que resulte aplicable para tal efecto la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico:

A Quater. Realizar las inversicnes previstas en los articulos 75, B8 y 89 de la Ley de
Instituciones de Crédito;

1. Fomentar la instrumentacion de programas de aseguramiento complementarios a
los créditos a la vivienda, que permitan ampliar la cobertura de riesgos y facilitar la
liberacion de las obligaciones, gravamenes o limitaciones de dominio a cargo de los
acreditados o sus beneficiarios, cuando se presenten condiciones economicas adversas
no imputables a ellos, que afecten de manera relevante su situacion patrimonial, a fin
de proteger el patrimonio de los acreditados, y

All. Las demas operaciones a que se refiere la Ley de Instituciones de Crédito, asi como
las analogas y conexas gue autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

De la transcripcion anterior, fue posible obtener las siguientes afirmaciones:

Dependencia o] Entidad: Sociedad

Ponente: Rosendoevgueni Monterrey Chepov

Sociedad Hipotecaria Federal tiene por objeto impulsar el desarrollo de los
mercados primario y secundario de crédito a la vivienda, mediante el

otorgamiento de credito y garantias destinadas a la construccion, adquisicion
y mejora de vivienda, preferentemente de interés social, asi como al
incremento de la capacidad productiva y el desarrollo tecnolégico,{

relacionados con la vivienda.

P

Cabe destacar que, dentro de las propias funciones encomendadas a /
Sociedad Hipotecaria Federal, se advierte entre otras, de forma enunciativa

mas no limitativa, las siguientes:
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s Aceptar prestamos y creditos;

g3 Emitir bonos bancarios;

s Constituir depositos en instituciones de credito y en entidades
financieras del exterior;

s Operar con divisas y valores, incluyendo aquéllos respaldados por
garantias otorgadas por la Sociedad o seguros otorgados por
aseguradoras en las que participe esta ultima;

s Garantizar creditos y valores relacionados con financiamientos a la
vivienda, otorgados o emitidos por entidades financieras, e invertir en
esos valores

Por otra parte, continuando con lo que preve la Ley de Instituciones de Crédito, es
menester indicar que las instituciones de crédito soélo podran realizar las
operaciones siguientes: (l) recibir depositos bancarios de dinero; (ll) aceptar
prestamos y créditos; (lll) emitir bonos bancarios; (IV) emitir obligaciones
subordinadas; (V) efectuar descuentos y otorgar préstamos o creditos; (VI) asumir
obligaciones por cuenta de terceros, con base en créditos concedidos; (VII) operar
con documentos mercantiles por cuenta propia; (VIIl) practicar las operaciones de
fideicomiso a que se refiere la Ley General de Titulos y Operaciones de Credito, y
llevar a cabo mandatos y comisiones; (IX) celebrar contratos de arrendamiento
financiero y adquirir los bienes que sean objeto de tales contratos,; (X) efectuar
operaciones de factoraje financiero, entre otras.

Ahora bien, resulta relevante sefalar que la informacion y documentacion que
se genere en relacion con las operaciones y servicios, en términos de la Ley de
Instituciones de Crédito, tiene el caracter de confidencial y, en razon de ello, las
instituciones de crédito, en aras de proteger el derecho a la privacidad de sus
clientes y usuarios, en ningun caso podran dar noticias o informacion de los
depositos, operaciones o servicios, a excepcion de las autoridades judiciales,
autoridades hacendarias, como lo es el Procurador General de la Republica,
los Procuradores Generales de Justicia de los Estados de la Federacion, el
Procurador General de Justicia Militar, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, el Tesorero de la Federacion, la Auditoria Superior de la Federacion,
el Titular y los Subsecretarios de la Secretaria de la Funcion Publica, a la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos; asi como
al depositante, deudor, titular, beneficiario, fideicomitente, fideicomisario,
comitente, mandante, o a sus representantes legales o a quienes tengan
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otorgado poder para disponer de la cuenta o para intervenir en la operacion o
servicio.

En este sentido, los datos que proporcionen las instituciones de crédito, como
consecuencia de las excepciones a las autoridades judiciales, solo podran ser
utilizados en las actuaciones que correspondan en términos de Ley, debiendo
observarse la mas estricta confidencialidad.

Con base en lo anterior, se desprende que el articulo 142 de la Ley de Instituciones
de Crédito preve, de manera especifica, el secreto bancario a que hace referencia
el articulo 113, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, al establecer la confidencialidad que deberan guardar las
instituciones de banca de desarrollo respecto de las operaciones y servicios que
contraten sus clientes, de manera especial en el otorgamiento de préstamos o
creditos financieros.

En tal consideracion, los empleados y funcionarios de las instituciones de crédito
seran responsables, en los términos de las disposiciones aplicables, por violacion
del secreto bancario, y las instituciones estaran obligadas en caso de revelacion
indebida del secreto, a reparar los danos y perjuicios que se causen.

De esta manera, la Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C. al estar facultada para
facilitar el acceso al financiamiento a personas fisicas y morales a través de la figura
del crédito bancario. En consecuencia, se desprende que es una Institucion de
Banca de Desarrollo que realiza operaciones de banca y crédito en términos de
la Ley de Instituciones de Crédito y de su Ley Organica, se encuentran
obligadas a guardar secreto de las operaciones bancarias que realizan en
ejercicio de sus atribuciones.

Mas aun, el sujeto obligado se encuentra facultado para realizar las operaciones y
prestar los servicios a que se refiere el articulo 46 de la Ley de Instituciones de
Credito, tales como otorgar apoyos financieros y garantias de crédito y
practicar operaciones de fideicomiso y llevar a cabo mandatos y comisiones
relativos a su fin, cuando por ley se le asigne a la Sociedad esa encomienda;
cuando se trate de actos que coadyuven a la consecucion de su objetivo t:rj_":.
bien cuando la propia Sociedad constituya fideicomisos para cumplir
obligaciones laborales a su cargo.

a

En ese sentido, el sujeto obligado en su escrito de alegatos, sefialé que fa
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documentacion que cuenta el sujeto obligado y con la finalidad de aportar mayores
elementos a este Instituto para valorar los puntos controvertidos en relacion al
Fideicomiso F-342, son los siguientes,

1) Contrato de Fideicomiso Empresarial denominado F-342
celebrado el 28 de agosto de 2006, siendo las partes involucradas las
siguientes:

> Fideicomitente y fideicomisario en tercer lugar: AR&BG Inmobiliaria,
S.A deCV.

> Fideicomisario en Primer Lugar: Hipotecaria Su Casita S A. de C.V.
S.0.F.O.M. EN.R. y/o Intermediarios Financieros,'

> Fideicomisarios en Segundo Lugar: "Los Inversionistas”

> Fiduciario: Deutsche Bank México, S.A., Institucion de Banca Multiple.

El contrato se compone de:

|. ANTECEDENTES.

Il. DECLARACIONES.

Il. CLAUSULAS.

IV. ANEXOS:

A. Modelo de Contrato de Arrendamiento.

B. Modelo de Convenio de opcion de compra.

C. Modelo de Contrato de compraventa. C1; Modelo de Contrato de
apertura

de Crédito para la adquisicion de vivienda para destinarla al
arrendamiento

con opcion a compra.

D. Modelo de Contrato de Comision mercantil y deposito.

E. Modelo de Contrato de prestacion de servicios y deposito.

F. Modelo de Contrato de compraventa con reconocimiento de adeudo y
sustitucion de deudor.

. Modelo de Pagare.

H. Honorarios y gastos del fiduciario.

|. Modelo de Contrato de Apertura de Crédito.

J. Modelo de Poder otorgado por Deutsche Bank con fines exclusivos
para el cumplimiento de obligaciones inherentes al F-342.

[,
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2) Contrato de Fideicomiso de Administracion y Garantia nimero
Fi262757, celebrado el 03 de febrero de 2010, siendo las partes
involucradas las siguientes:

> Fideicomitente y fideicomisario en segundo lugar. Hipotecaria Su
Casita S A.deCV.S.0F0OM ENR.

> Fideicomisario en Primer Lugar. Sociedad Hipotecaria Federal,
Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo (SHF)
y Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C. en su caracter de fiduciaria del
Fideicomiso denominado Fondo de Operacion y Financiamiento a la
Vivienda (FOVI).

= Fiduciario: HSBC Meéxico, Sociedad Anonima, Institucion de Banca
Multiple, Grupo Financiero HSBC, Division Fiduciaria El contrato esta
compuesto por:

|. ANTECEDENTES;

Il. DECLARACIONES.

Il. CLAUSULAS.

V. ANEXOS:

A. Constancias.

B. Contrato de Administracion.

C. Créditos FOVI.

D. Creditos SHF,

E. Derechos de Crédito Fideicomitidos.

F. Derechos Fideicomitidos Sobre Inmuebles.

3) Convenio de Reconocimiento de Adeudo y Dacion en Pago,
celebrado el 24 de noviembre de 2010, siendo las partes involucradas las
siguientes:

> Acreedor. Sociedad Hipotecaria Federal, Sociedad Nacional de
Credito, Institucion de Banca de Desarrollo (SHF), por su propio derecho
y como fiduciario del Fondo de Operacion y Financiamiento Bancario ala
Vivienda.

= Deudor: Hipotecaria Su Casita SAde C.V. S OF.OM. ENR.

El convenio se compone de:
|. ANTECEDENTES.

Il. DECLARACIONES. 4
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. CLAUSULAS.
V. ANEXOS:
A. Créditos de SHF al31 de octubre de 2010,

4) Contrato de Cesion de Derechos, celebrado el 28 de febrero de
2014, siendo las partes involucradas las siguientes:

> Cedente: Hipotecaria Su Casita SA de C.V. S.O.F.O.M. EN.R.

> Cesionario: Fideicomiso Irrevocable de Administracion y Garantia,
identificado con el numero "F/262757" a través HSBC México, Sociedad
Anénima, Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero HSBC, Division
Fiduciaria, en su caracter de Fiduciario

El contrato se compone de:

|. ANTECEDENTES.

Il. DECLARACIONES.

Il. CLAUSULAS.

V., ANEXOS:

A: Relacion de Derechos de Crédito.

Una establecido lo anterior, se puede desprender que la informacion requerida por
el solicitante, consistié en documentacion con la que cuenta Sociedad Hipotecaria
Federal, S.N.C. derivado del otorgamiento de una linea de crédito hipotecario.
Operando bajo dos modalidades: créditos para Renta con Opcion a Compra directo
a empresas y creditos para Renta con Opcion a Compra a traves del Fideicomiso
F/342, fideicomisos que son de caracter privado y del cual solo versan conforme al
secreto bancario.

Ahora bien, cabe recordar que para poder clasificar cierta informacion como
confidencial por secreto bancario, deben acreditarse los elementos anteriormente
relatado en parrafos anteriores.

De esta forma, concerniente con el primero _de los elementos que debe
acreditarse, esto es, que intervenga una institucion de crédito realizando
alguna de las operaciones referidas en la Ley de Instituciones de Credito, se
tiene que Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C., realiza operaciones de banca y
credito en términos de la Ley de Instituciones de Crédito y de su Ley Organica, ya
que otorgo una linea de crédito hipotecario, operando bajo la modalidad de creditos
para Renta con Opcién a Compra, siendo este el Fideicomiso 342, por lo que, con
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independencia que se actualice en la misma institucion esa dualidad, es que, resulta
inconcuso que se encuentra obligado a guardar el secreto bancario derivado del
ejercicio de sus operaciones al tenor del articulo 46 indicado, teniendo en cuenta
que, es precisamente la calidad de institucion de credito (banca de desarrollo), la
que le permitio llevar a cabo las operaciones de fideicomiso, acorde a lo
preceptuado por la fraccion XV del articulo en cita.

Teniendo en cuenta lo anterior, es que se actualiza el primero de los elementos,
supra indicados.

En relacion con el sequndo elemento, a saber, que se haya obtenido o generado
con motivo de la celebracion de dichas operaciones, es necesario recordar lo
siguiente,

Que en 2006, la entonces Hipotecaria Su Casita, S.A. de C.V., Sociedad
Financiera de Objeto Limitado (HSC) instrumenté el esquema de Renta con
Opcion a Compra (ROC) con URBI; lo anterior, para otorgar financiamientos
a la poblacion que no podia comprobar ingresos y/o que no contaba con el
enganche para obtener un credito hipotecario. Esta sociedad operd bajo dos
modalidades: créditos para Renta con Opcion a Compra directo a empresas
y créditos para ROC a través del Fideicomiso F/342, en el que participaron:
i) AR&BG Inmobiliaria S.A de C.V. como Fideicomitente; ii) Hipotecaria Su
Casita S.A. de C.V como Fideicomisario en Primer Lugar; iil) 7 inversionistas
como Fideicomisarios en Segundo Lugar; y IV) AR&BG Inmobiliaria S.A de
C.V. como Fideicomisario en Tercer Lugar.

A inicios del 2010 HSC solicité a Sociedad Hipotecaria Federal, Sociedad
Nacional de Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo (SHF) y al Fondo de
Operacion y Financiamiento a la Vivienda (FOVI) lineas de crédito
adicionales, por lo que se celebré el contrato de Fideicomiso de
Administracion y Garantia numero F/262757. Como fideicomitente, HSC
aporto entre otros los derechos de cobro correspondientes al F/342 y los
creditos que tenia con las siele empresas URBI, ademas de otros activos.

obligaciones, firmd un convenio de reconocimiento de adeudo y dacion en

pago con SHF y otro igual con FOVI, cediendo los derechos fideicomisarios

sobre el F/262757.
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+ Que en el mes de septiembre de 2012 URBI solicito la reestructura de su
deuda del programa Renta con Opcion a Compra al no poder hacer frente a
sus obligaciones, mismo que se formalizé en octubre del mismo afo. Entre
las condiciones de la reestructura se encontraba el establecimiento de un
Contrato de Prestacion de Servicios entre el F/342 y las empresas URBI para
la recuperacion y habilitacion de viviendas, cobranza de las rentas y
comercializacion, y se firmé un Contrato de Prestacion de Servicios de
Administracion y Cobranza entre ASC Servicios y Consultaria S.A. de C. V.
(ASC) como Administrador, y HSSC como Fiduciario de F/262757, el cual
administraria los créditos formalizados bajo el esquema Renta con Opcion a
Compra, la administracion de los créditos puente de las 7 empresas de URSI
y la linea de crédito adeudada por el F/342.

e« Que en febrero de 2013 URBI vuelve a incumplir, dejando sin efectos la
reestructura. Por lo anterior, el 28 de febrero de 2014 se firmo el Contrato de
Cesion de Derechos, donde se establece la cesion de los derechos, mas no
las obligaciones del fideicomitente, asi como los derechos fideicomisarios
que les corresponden respecto del F/342.

De dichos antecedentes, es que se generod el Contrato de Fideicomiso Empresarial
denominado F-342. el Contrato de Fideicomiso de Administracion y Garantia
numero F/262757, siendo Fideicomitente y fideicomisario en segundo lugar:
Hipotecaria Su Casita S.A. de CV. SOFOM. ENR. el Convenio de
Reconocimiento de Adeudo y Dacion en Pago, entre el acreedor Sociedad
Hipotecaria Federal, Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de
Desarrollo (SHF), por su propio derecho y como fiduciario del Fondo de Operacion
y Financiamiento Bancario a la Vivienda y el deudor Hipotecaria Su Casita SA de
CV. SOF.OM. ENR.; asi como el Contrato de Cesion de Derechos, siendo
cedente Hipotecaria Su Casita SA de C.V. S.O.F.O.M. E.N.R. y el cesionario:
Fideicomiso lrrevocable de Administracion y Garantia, identificado con el nimero
"F/262757" a través HSBC Meéxico, Sociedad Anonima, Institucion de Banca
Multiple, Grupo Financiero HSBC, Division Fiduciaria, en su caracter de Fiduciario.

Es decir, una documental generada con motivo del otorgamiento de créditos,
operacion prevista en el articulo 46, de la Ley de Instituciones de Creédito, tal como
quedo previamente referido.

De este modo, se destaca que el tipo de documentacion a la cual se requiere acceso
constituye informacién generada con motivo de servicios que ofrece el sujeto
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obligado en cumplimiento de su objeto, como institucion de banca y credito, razon
por la cual este Instituto considera que actualizan el supuesto previsto por los
lineamientos, en el sentido de que las documentales que dan cuenta de lo solicitado,
derivan del objeto propio de la institucion financiera, el cual consiste, entre otras
cosas, en otorgar creditos o practicar operaciones de fideicomiso.

lgualmente, no existe constancia dentro de los autos del recurso que se resuelve,
que la informacion haya sido requerida por el depositante, deudor, titular,
beneficiario, fideicomitente, fideicomisario, comitente © mandante, a los
representantes legales o a quienes lengan otorgado poder para disponer de la
cuenta o para intervenir en la operacion o servicio.

En tal virtud, el sequndo y tercer requisito para que la informacion pueda
clasificarse como confidencial por secreto bancario, se encuentran acreditados.

Por dltimo, el cuarto elemento a acreditar, es que lo solicitado refiera a informacion
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

Al respecto, en el articulo 142, de la Ley de Instituciones de Crédito, se prevé que
en aras de proteger la privacidad de los clientes y usuarios del sistema bancario, la
ley clasifica la informacion relacionada con operaciones y servicios que, unicamente
brindan las instituciones nacionales de crédito, limitando el acceso unicamente a los
titulares, depositantes, deudores, beneficiarios, fideicomitentes, fideicomisarios,
comitentes, mandantes, representantes legales o aguellos que cuenten con poder
para intervenir en las mismas.

Sin embargo, es importante aludir lo dispuesto en el articulo 115, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, que senala lo siguiente:

Articulo 115. Los sujetos obligados que se constituyan como usuarios o como
institucion bancaria en operaciones que involucren recursos publicos, no podran
clasificar, por ese solo supuesta, la informacion relativa al ejercicio de estos, como
secreto bancario, sin perjuicio de |las demas causales de clasificacion que preven la Ley
General y la presente Ley

De la transcripcion anterior, se advierte que los sujetos obligados no pueden invocar
el secreto bancario en informacion relacionada con operaciones y Servicios
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bancarios, cuando tras su andlisis, se advierte la existencia de los siguientes
elementos: que éstos se constituyan como usuario o institucion bancaria y se
trate de operaciones que involucren recursos publicos.

Asi pues, cabe reiterar que Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C., es una institucion
de banca de desarrollo que realiza operaciones de banca y crédito en términos de
la Ley de Instituciones de Crédito y de su Ley Organica, entre las que se encuentra
el otorgamiento de créditos y el llevar a cabo operaciones de fideicomiso.

Por lo anterior, este Instituto advierte que se actualiza el primero de los extremos
sefialado en el articulo 115, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, es decir, precisamente la naturaleza juridica de dicha
institucion financiera, fue la que le permitio llevar a cabo la constitucion del
fideicomiso del cual se requiere la informacion del particular.

En seguimiento a lo previo, se debe destacar que el Fideicomiso F/342, resulta ser
de caracter privado, ello, en razén de que la entonces Hipotecaria Su Casita, S A.
de C.V., Sociedad Financiera de Objeto Limitado instrumento el esquema de Renta
con Opcion a Compra, con URBI para otorgar financiamientos a la poblacion que no
podia comprobar ingresos y/o que no contaba con el enganche para obtener un
credito hipotecario.

Por lo que, operd bajo dos modalidades: creditos para Renta con Opcion a Compra
directo a empresas y creditos para ROC a través del Fideicomiso F/342, hasta este
punto, es claro que la informacion es de caracter privado, que si bien se encontraba
asociada al cumplimiento de una de las obligaciones del contrato de fideicomiso, lo
cierto es que, la contratacion de dicho crédito con determinada persona moral, y las
condiciones de éste, se encontraba determinada por el arbitrio de la concesionaria;
es decir, desde luego si es susceptible de conocerse que el particular cumplié con
dicha obligacion, siendo que incluso ello ya es de conocimiento publico, no obstante
el contenido de la documentacion requerida, es decir, contrato de crédito y los
demas instrumentos que se derivaron del mismo, adquiere una cualidad que se
vincula directamente con aspectos patrimoniales de la empresa, que se encuentra
protegido al tenor del secreto bancario en estudio.

Asimismo, preciso que para el otorgamiento del crédito no existieron recursos
publicos, senalando taxativamente, que la Sociedad Hipotecaria Federal, SN.C.,

los recursos para las operaciones de crédito que realiza en cumplimiento de su
objeto, provienen de la captacion de recursos del mercado o de creditos que recibe,
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por lo que las mismas no provienen de recursos asignados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, es decir, no provienen de recursos que le hubiera
destinado la Federacion en forma directa.

En ese sentido, queda acreditado la actualizacion de los elementos para clasificar
la informacion requerida, por lo tanto,_procedente su confidencialidad, de
conformidad con lo previsto en el articulo 113 fraccién Il, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, en su caracter de secreto
bancario.

Ahora bien, no pasa desapercibido que el sujeto obligado exteriorizé que también la
informacion actualizaba la confidencialidad en su modalidad de secreto bursatil, sin
embargo, dado el analisis realizado con anterioridad, no se desprende elemento
alguno para el secreto bursatil, mas aun, se conoce de la informacion por la linea
de crédito otorgada a Hipotecaria Su Casita, S.A. de C.V. (en liquidacién), por lo
que, no se trata de secreto fiduciario, ya que no el sujeto obligado no participa en el
fideicomiso.

Retomando, lo analizado, es de sefalar que en relacion con el procedimiento que
los sujetos obligados deben seguir para declarar la clasificacion de la
informacion, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
dispone lo siguiente:

Articulo 118. Cuando un documento o expediente contenga partes 0 secciones
reservadas o confidenciales, los sujelos obligados a traves de sus areas, para efectos
de atender una solicitud de informacion, deberan elaborar una version plblica en la que
sé testen las partes o secciones clasificadas, indicande su contenido de manera
generica, fundando y motivando su clasificacion, en términos de lo gque determine el
Sistema Macional,

Articulo 140. En caso de que los sujetos obligados consideren que los Documentos o
la informacién requerida deban ser clasificados, debera seguirse el procedimiento
previsto en el Capitulo | del Tiulo Séptime de la Ley General. atendiendo ademas a las
siguientes disposiciones:

El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacion al Comié de Transparencia, mismo que debera resolver para

I. Confirmar la clasificacion:

Il. Modificar la clasificacién y otorgar tolal o parcialmente el acceso a la informacién, y
lll. Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion
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El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacion que esté en poder del
Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion,

La resclucion del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en el plazo de
respuesta a la solicitud que establece el articulo 135 de Ia presente Ley.

De lo anterior, se desprende que:

a) Cuando los documentos o expedientes contengan partes o0 secciones
confidenciales, los sujetos obligados, a traves de sus areas, deberan elaborar
una version pudblica en la que testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica, y fundando y motivando su clasificacion.

b) El Comité de Transparencia emitira una resoluciéon en la que confirme,
modifique o revoque dicha clasificacion, la cual sera notificada al solicitante en
un plazo que no podra exceder el plazo previsto en el articulo 135 de la Ley de
la materia.

Al respecto, cabe mencionar que el sujeto obligado tanto en su respuesta inicial
como en alegatos sefalé que la solicitud de informacion que nos ocupa fue
sometida a consideracion del Comité de Transparencia de Sociedad Hipotecaria
Federal, S.N.C., en su sesion extraordinaria 132, de fecha 09 de agosto de 2018,
confirmando la misma; sin embargo, de las constancias que obran en el expediente,
no obra constancia de que el sujeto obligado haya remitido dicha acta al particular
o bien notificarsela en algun otro medio electronico, que éste eligié para oir y recibir
toda clase de notificaciones.

Lo anterior, en tanto que el articulo 140 de la Ley de la materia precisa que en caso
de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la informacion
requerida deban ser clasificados, su unidad administrativa debera remitir la
solicitud, asi como el escrito en el que funde y motive la clasificacion al Comite de
Transparencia, para que sea éste 6rgano colegiado quien se pronuncie de la
procedencia o improcedencia de la clasificacion correspondiente; lo que no ocurrio
en el caso que nos ocupa.

P
En consecuencia, el agravio resulta parcialmente fundado, en tanto si bien la -
clasificacion resulto procedente, lo cierto es que, al momento de desahogar la ~ -
solicitud de acceso, el mismo, fue omiso en atender los extremos de la Ley de la (- /

materia. /
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En las anotadas circunstancias, lo procedente es MODIFICAR la respuesta del
sujeto obligado, a efecto de que, a través de su Comité de Transparencia, confirme
la clasificacion de la informacion objeto de solicitud del particular, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 113, fraccion Il, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, en su vertiente de secreto bancario,

Finalmente, puesto que, en la solicilud de acceso, el particular sefialé como
modalidad preferente “Entrega por Internet en la Plataforma Nacional de
Transparencia®, y ello ya no es posible, el sujeto obligado debera entregar el acta
correspondiente al recurrente, al correo electronico que proporciono, o ponerla a su
disposicion en un sitio de internet, y comunicar a este ultimo, los datos que le
permitan acceder a la misma. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los

articulos 132 y 136 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el considerando segundo de la presente
resolucion, y con fundamento en lo que establecen los articulos 151 parrafo primero
y 157, fraccion 11l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica se MODIFICAR la respuesta emitida por la Sociedad Hipotecaria Federal,
S.N.C.

SEGUNDO. Se instruye a la Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C., para que, enun
plazo no mayor a 10 dias habiles a partir de la notificacion de la presente resolucion,
haga la entrega del acta que confiime la clasificacion de la informacion
correspondiente del recurrente, en términos del 157 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion publica y, derivado de ello, en un plazo no
mayor de tres dias habiles, informe a este Instituto sobre su cumplimiento, de
conformidad con el articulo 159, parrafo segundo de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO. Se hace del conocimiento del sujeto obligado que, en caso de

incumplimiento, se procedera en términos de lo previsto en los articulos 174 y 186,
fraccion XV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que, a través de la
Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Instituto,
verifique que el sujeto obligado cumpla con la presente resolucion y de el
seguimiento que corresponda, con fundamento en los articulos 21, fraccion XXIV,
159, 169, 170 y 171 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

QUINTO. Se hace del conocimiento de la recurrente que, en caso de encontrarse
insatisfecha con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en lo previsto en el primer parrafo
del articulo 158 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 165 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
FPublica.

SEXTO. Con fundamento en los articulos 149, fraccion Il, 150, parrafo tercero, 159
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, notifiquese
la presente resolucion al recurrente en la direccion sefialada para tales efectos, y
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, al Comite de Transparencia de
la Sociedad Hipotecaria Federal, SN.C., por conducto de su Unidad de
Transparencia.

SEPTIMO. Se pone a disposicion del recurrente para su atencion el teléfono 01 800
835 4324 y el correo electronico vigilancia@inai.org.mx para que comunique a este
Instituto sobre cualquier incumplimiento a la presente resolucion.

OCTAVO. Hagase las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.
Asi, por mayoria, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
Francisco Javier Acufia Llamas, Carlos Alberto Bonnin Erales, Blanca Lilia Ibarra
Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y
Joel Salas Suarez, con voto disidente del Comisionado Carlos Alberto Bonnin
Erales, siendo ponente el penultimo de los mencionados, en sesion celebrada el
nueve de octubre de dos mil dieciocho, ante Hugo Alejandro Cordova Diaz,
Secretario Técnico del Pleno. = A

Francisco Javier Acuna Llamas
Comisionado Presidente
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Maria Patricia Kur;:i'.yn
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‘Comisionada

Joel Salas Suarez
Comisi
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/ Diaz
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Esta foja corresponde a la resolucion del recurso de revision RRA 5890/18, emitida por el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el nueve de octubre de
dos mil dieclocha
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Voto disidente del Comisionado Carlos Alberto Bonnin Erales, emitido con
motivo de la resolucion del recurso de revision con nimero de expediente RRA
5890/18, interpuesto en contra de Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C, votado
en la sesion del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, el 09 de octubre de 2018.

El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, por mayoria determind modificar la respuesta emitida por
Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C, e instruirle a efecto de que, siguiendo el
procedimiento previsto en el articulo 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, someta nuevamente a consideracion de su Comité de
Transparencia, la informacion objeto de la solicitud, para que la clasifique como
confidencialidad conforme a la causal prevista en el articulo 113, fraccion |l de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica, en su vertiente de
secreto bancario.

Si bien comparto la actualizacion de la hipotesis normativa validada por la mayoria de
los integrantes del Pleno, me aparto de la determinacion adoptada, en cuanto a
instruir al sujeto obligado a la emisién y notificacion de una nueva resolucion del
Comité de Transparencia, cuando la fundamentacion y motivacion aplicable al caso
en especifico, ya fue proporcionada en atencion de la respuesta inicial, con base en
los argumentos que a continuacion expongo.

Tratandose de informacion o documentos clasificados, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, preve lo siguiente:

“Articulo 65. Los Comites de Transparencia tendran las facultades y atribuciones
siguientes:

|

Il. Confirmar, maodificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del
plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y declaracién de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las Areas de los sujetos obligados;

[

Articulo 97. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
gue la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con fo dispuesto en el presente Titulo

()
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Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las excepciones al
derecho de acceso a la informacion previstas en el presente Titulo y deberan acreditar su
procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o confidencialidad
previstos en las leyes, de conformidad con lo establecido en la Ley General.

(-

Articulo 118, Cuandec un documento o expediente contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, los sujetos obligados a través de sus dreas, para efectos de
atender una solicitud de informacion, deberan elaborar una version publica en la que se
testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera generica,
fundando y motivando su clasificacién, en términos de lo gue determine el Sistema
Macional,

Foal

Articulo 140. En caso de que los sujetos obligados consideren que los Documentos o la
informacién requerida deban ser clasificados, deberd sequirse el procedimiento previsto
en el Capitulo | del Titulo Séptima de la Ley General, atendiendo ademas a las siguientes
disposiciones:

El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacién al Comité de Transparencia, mismo que debera resolver para.

|. Confirmar la clasificacion:
Il. Modificar la clasificacién y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacion, y
lll. Revocar la clasificacidn y conceder el acceso a la informacién,

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacién que este en poder del
Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacién.

La resolucion del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en el plazo de
respuesta a la solicitud gue establece el articulo 135 de |a presenta Ley.

(-}

Al respecto, se destaca que la clasificacion de la informacion es una excepcion al
derecho de acceso a la informacion, se trata de un proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacion que obra en su poder actualiza alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad, misma que debe aplicarse de manera
restrictiva y limitada, debiendo acreditar su procedencia.

En esta tesitura, cuando se trate de informacién clasificada, el Comité de
Transparencia resolvera, de manera fundada y motiva, ya sea confirmando,
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modificando o revocando la clasificacion invocada por el area administrativa,
senalando las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta a alguna causal de clasificacion.

Tomando en cuenta lo anterior, considero que el acta del Comité de Transparencia
emitida en atencion de la solicitud cuyo folio se encuentra citado al rubro, contiene
todos los elementos que permiten dar certeza a la parte solicitante de que en el
presente asunto, se actualiza una excepcion al derecho de acceso a la informacion,
en razoén de lo siguiente:

1. Se fundamenta en la causal de clasificacion aplicable al caso en especifico, a
saber, la fraccion |l del articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica.

2. Contiene las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al
sujeto obligado a concluir que en el caso particular, la informacion solicitada se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

3. La informacion clasificada acredita el cumplimiento de todos los elementos
requeridos en el numeral cuadragésimo segundo de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas, para su clasificacion.

4. La resolucion del Comité de Transparencia se notifico a la parte solicitada en
el plazo de respuesta a |a solicitud que establece el articulo 135 de la Ley.

En este sentido, si bien, el Comité de Transparencia del sujeto obligado mediante su
resolucion avald de manera adicional la clasificacion por secreto bursatil, no debe
perderse de vista que el acto de autoridad consumado, si contiene todos los elementos
que acreditan de manera fundada y motivada la excepcién al derecho de acceso a la
informacion de la parte solicitante, tal como se ha sefialado previamente, y en
consecuencia, dicha clasificacion se debe considerar como un acto juridico valido.

Por lo tanto, en estos casos, no es necesario que se instruya al sujeto obligado para
que a traves de su Comité de Transparencia emita una nueva acta clasificando la
informacion soélo por secreto bancario, pues basta con que este Instituto, en su
resolucion, confirme la clasificacion determinada por el sujeto obligado, respecto de la
modalidad que se actualiza en el caso concreto y se determine la improcedencia de
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la otra o se deje insubsistente, maxime que conforme al articulo 157 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica’, este Instituto tiene facultad para
modificar el acto del sujeto obligado.

Es decir, en los casos como el que se comenta, considero que este Instituto tiene la
facultad de determinar la insubsistencia de una parte de la resolucion cuya
clasificacion no se acreditdé con motivo de las circunstancias especificas del caso,
siendo innecesario que se instruya al sujeto obligado para que a través de su Comite
de Transparencia emita una nueva acta clasificando la informacion sélo por una
modalidad diversa.

De manera adicional, al instruir la emisién de una nueva resolucién se generaria un
acto de molestia al solicitante notificando una nueva resolucion en la que se clasifique
la informacién, cuando tal situacion ya fue abordada por el sujeto obligado desde la
respuesta inicial, ello aunado a que los efectos del nuevo acto no variaran pues la
clasificacion de la informacion subsistira por el plazo sefialado.

En tal tenor, estimo que en el presente asunto, con la finalidad generar un equilibrio
entre el ejercicio del derecho de acceso a la informacion y el desarrollo de las
facultades que tienen conferidas los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacion, bastaba con que este Institutc mediante la emisién de la presente
resolucion, determinase la insubsistencia de la clasificacién que no se actualizo,
puesto que el acta del Comité de Transparencia si contiene todos los elementos que
permiten brindar certeza a la parte recurrente, acerca de que la informacién de su
interés, actualizé una excepcién temporal a la publicidad de la informacidn que obra
en los archivos del sujeto obligado, en téerminos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

Para robustecer lo anterior traigo a colacion la jurisprudencia con rubro
“INCONFORMIDAD. LA SENTENCIA QUE OTORGA EL AMPARO POR FALTA DE
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, NO OBLIGA A DICTAR UNA NUEVA
RESOLUCION, A MENOS QUE SE TRATE DEL DERECHO DE PETICION O DE LA
RESOLUCION DE UN RECURSO 0 JUICIO", de la que se desprende lo siguiente:

! Articule 157. Las resoluciones del Instituto podran;

I. Desechar o sobreseer el recurse;

Il. Confirmar la respuesta del sujeto obligado, o

lll. Revocar o medificar la respuesta del sujeto obligado.
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INCONFORMIDAD, LA SENTENCIA QUE OTORGA EL AMPARO POR FALTA DE
FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION, NO OBLIGA A DICTAR UNA NUEVA
RESOLUCION, A MENOS QUE SE TRATE DEL DERECHOQ DE PETICION O DE LA
RESOLUCION DE UN RECURSO O JUICIO.

Conforme a la tesis publicada con el numero 261, del Tomao VI, del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion 1917-1995 bajo el rubro de "FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, AMPARO EN CASO DE LA GARANTIA DE", por regla general, los efectos
de una ejecutoria de amparo que otorga la proteccidn constitucional por falta de
fundamentacion y metivacion, son los de constrefir a la autoridad responsable a nulificar
o dejar sin efectos el acto o actos reclamados, dejandola en aptitud de emitir otro acto,
siempre gue subsane el vicio formal. De lo anterior se desprende que la autoridad se
encuentra en libertad de emitir un nuevo acto o de no hacerlo. Sin embargo, la
autoridad se vera necesariamente constrefiida a emitir un nuevo acto, subsanando
el vicio formal descrito, cuando el acto reclamado consista en una resolucion que
se emita en respuesta al ejercicio del derecho de peticion o que resuelva una
instancia, recurso o juicio, ya que en esas hipotesis es preciso que el acto carente
de fundamentacion y motivacion se sustituya por otro sin esas deficiencias pues,
de lo contrario, se dejarian sin resolver aquéllos.

(-}

En el presente asunto, si bien es cierto que el acto de autoridad emitido considerd una
modalidad de clasificacion diversa, esto es, por secreto bursatil que no resulto
aplicable, lo cual implica una deficiencia en la fundamentacion, ello no es suficiente
para instruir a la emision de una nueva acta del Comite de Transparencia, pues como
lo ha razonado el Poder Judicial de la Federacion, la autoridad solo se ve constrefiida
a emitir un nuevo acto, subsanando el vicio, cuando el acto reclamado consista en una
resolucion que se emita en respuesta al ejercicio del derecho de peticion o que
resuelva una instancia, recurso o juicio, y en la especie, el acta del Comité de
Transparencia no constituye una resolucion que resuelva instancia, recurso o juicio
alguno, y tampoco estamos en presencia de una resolucion con motivo del ejercicio
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del derecho de peticion. De ahi que sea suficiente que este Instituto determine dejar
sin efectos el acto que resultd inaplicable, con lo que se subsana el vicio formal.

Con fundamento en las Reglas Segunda, numeral vigésimo segundo y cuadragésima
cuaria de los Lineamientos que regulan las sesiones del Pleno del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales, en
Materia de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, del Sector
Publico, al no coincidir con parte de la decision adoptada por el pleno de este Instituto,
emito voto disidente en el recurso de revision RRA 5890/18, por considerar que
unicamente era procedente dejar insubsistente el acta emitida por el Comité de
Transparencia del sujeto obligado, por lo que respecta a la modalidad diversa de
clasificacion que no se acredito en el caso en concreto.

— .."
&8 = S

.}' O

—

Carlos Alberto Bonnin Erales
Comisionado e
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