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Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto ante este Instituto, se
procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l. EI 14 de agosto de 2018, el particular presentd una solicitud de acceso a
informacion publica, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, mediante
la cual requirid a la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, lo
siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacion:
Copia Certificada
Descripcion clara de la solicitud de informacion:

Infarmen si existe registrado y/o fisicamente en sus archivos ylo sistemas plan o planes
de pensiones y'o jubilaciones de las siguientes empresas: NACIONAL DE
COMDUCTORES ELECTRICOS S A DECN., CONDUCTORES GUADALAJARA S A
DE CV., CONDUMEX SA DE CV., SERVICIOS CONDUMEX SA DE CV,
CONDUCTORES MEXICANOS ELECTRICOS Y DE TELECOMUNICACIONES S.A
DE .CV. ¥/O GRUFO CARSQ S AB. DEC.V,

De ser positiva la respuesta al anterior solicitud, informe cuantos planes de pensiones
/o jubilaciones de dichas empresas han estado vigentes del 2000 a la fecha. (Sic)

Il. EI 10 de septiembre de 2018, la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para
el Retiro respondio, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, a la
solicitud de acceso a informacion presentada por el particular, en los siguientes
términos:

En archivo adjunto al presente se encuantra la respuesta a su solicitud de informacién,
Atentamente, la Unidad de Transparencia de la CONSAR (Sic)

Archivo: 0612100016818 085 pdf

El archivo adjunto contiene el oficio con nimero de referencia
D00/720/UT/209/2018, de fecha 07 de septiembre de 2018, suscrito por el titular de
la unidad de transparencia del sujeto obligado, dirigido al particular, mediante el
cual manifesto lo siguiente:

==
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Se hace referencia a su solicitud, realizada en el Sistema INFOMEX con el nimero de
folio 0612100016818 por lo que a continuacidn se transcribe la misma:

[Transcripcion de la solicitud)

Sobre el particular y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1° y 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1%, 2° 5° de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro (LSAR); en los articulos 27, fraccion VI, y 190 de la
Ley dal Segure Social, 54 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores Estado; fracciones XV y XV, y de la Ley de Sistemas de Ahorro para
el Retiro; 2°, fraccion I, apartado B, numeral 1, y 19, fraccion IX y X del Reglamento
Interior de la Comision Nacional de! Sislema de Ahorro para Retire; 1, 13, 16 17 y 30
de las Disposiciones de caracter general aplicables a los planes de pensiones emitidas
por esta Comision y derivado de la respuesta brindada por la Vicepresidencia
Financiera, se manifiesta lo siguiente

En concierto con las leyes del Seguro Social y del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, las Disposiciones de caracter general
aplicables a los planes de pensiones (en adelante, Disposiciones), emitidas por esta
Caomisién, contemplan dos tipos de planes de pensiones;

1. Planes de Pensiones Autorizados y Registrados, los cuales otorgan el derecho al
trabajador o sus beneficiarios que se pensionen bajo alguno de estos Planes, a que
la AFORE le entregue los recursos que integran su cuenta individual, sustentado
en el articulo 190 de la Ley de Seguro Social (LSS) y 54 de la Ley del ISSSTE.

2. Planes de Pensiones de Registro Electronico, los cuales otorgan el derecho al
patrén de excluir las aporaciones al plan del Salario Base de Cotizacion,
sustentado en el articulo 27 fraccion Vil de la LSS, lo que le significa un ahorro en
términos de contribuciones al IMSS

Disposicionas de caracter general apticables & los planes de pensiones

Articulo 1.- Las presentes disposiciones de caracter general tienen por objelo
oestablecer lineamientos aplicables al regisiro de:

f Planes de Pensiones Autorizados y Registrados:

a) Establecidos por el patrén o denvados de contratacion colecliva de
conformidad con ef articulo 190 de la Ley del Seguro Social, y

b) Establecidos por fa Dependencia o Entidad, de acuerdo con el articulo 54
de la Ley del |ISSSTE;

Il Planes de Pensiones de Registro Electrénico establecidos por el patrén o
derivados de contratacion colectiva, que deban cumplir con los requisitos
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esfablecidos por la Comisidn y cuyas aportaciones se excluyan del salarfo
base colizacion, conforme al arficulo 27 fraceidn VIl de la Ley del Segura
Social y...

Ley del Seguro Social

Arficulo 27, El salanio base de colizacion se integra con los pagos hechos en
efective por cuota diaria,  gratificaciones, percepciones, alimentacion,
habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualguier ofra
cantidad o prestacion que se enfreque al trabajador por su trabajo. Se
exciuyen como integrantes del salaro base de cotizacion, dado sy naturaleza,
los siguientes conceptos:

VIll. Las cantidades aportadas para fines sociales, considerandose como
tales las enfregadas para conslituir fondos de algin plan de pensiones
establecido por el patrdn o derivado de contralacidn colectiva. Los planes de
pensiones seran sdlo los que rednan los reguisitos gue establezca la
Comisidn Nacional del Sistema da Ahorro para el Retliro.

Articulo 180, El lrabajador 0 sus beneficiarios que adquieran el derecho a

cisfrutar de una pension proventente de algiin plan establecido por su palrén

o darivado de confralacidn colectiva, que hava sido autorizada vy registrada

por la Comisién Nacional del Sislema de Ahorro para el Retiro, debiendo
cumplic los requisitos eslablecidos por ésta, tendra derecho a que la

Adminisiradora de Fondos para el Reliro, que opere su cuenta individual_le
entreque los recursos que lo inteqran, situdndolos en la entidad financiera que
el frabajadaor designe, a fin de adquinr una pension en los témminos del articulo
157 o bien enlregandoselos en una sola exhibicién, cuando la pensidn de que
disfrute sea mayor a un freinta por ciento a la garantizada

Ley del ISSSTE

Articulo 54, El Trabajador o sus Familiares Derechohablentes gue adguieran
el derecho a disfrutar de una Pensidn pobeniente de algtn plan establecido
por su Dependencia o Entidadm que haya sido autonzado v reqistrado porla
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Reliro, deblendo cumplir los
requisitos establecidos por ésta, tendrd derecho a que el PENSIONISSSTE o
la Admirisiradora que opere su Cuenta individual, le enfreque los mecursos
que la infegran antes de cumplic las edades y Hempo de colizacidn
establecidas en el Capitulo VI de esta Ley, situandolos en la enlidad
financiera que el Trabajador designe, a fin de adquirir una Renta vitalicia o
bien enfregandoselos en una sola exhibicidn, cuando la Pension de que
disfrute sea mayor al menos en un treinta por ciento a la Garantizada.
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De acuerdo al articulo 29 de las Disposiciones, la CONSAR publica en el Diarno
Oficial de la Federacion la relacion de Planes de Pensiones Autorizados
Registrados:

Artieulo 29.- La relacidn de los Planes de Pensiones Autorizados y
Registrados, asi como la infarmacién relativa a la vigencia de los mismos,
serd publicada por la Comision en el Diario Oficial de fa Federacion.

La publicacion mas reciente fue realizada en julic de 2018 y se muestra a
continuacion,

RELACION DE PLANES DE PENSIONES AUTORIZADOS Y REGISTRADOS
ANTE LA COMISION NACIONAL DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO

T NUMERO DE
REGISTRO
REPONSABLE DE ACTUARIO OEL pLANDE | VIGENCIA
LA DICTAMINADOR/TIPO | “piycrfl DE
ADMINISTRACION DE PLAN REGISTRO
DEL PLAN ASIGADO
POR CONSAR
NACIONAL
B
FIDUGIARIO DEL
LESCALE GARCIA | CNSAR/PP/O0 | 31DE
FIDEICOMISO 80320 PLAN DE 31/2011/R MAYO DE
DENOMINADO ;
PENSIONES DE 2018 2019
FONDO DE BENEFICIO
PENSIONES DEL it
SISTEMA BANRURAL
TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA
DENOMINADO PLAN
ADICIONAL DE PLAN NACIONAL DE
PENSIONES DE PENSIONES DE cNsarPpoo | 31 PE
CONTRIBUCIONES | £oNSIONES B et MAYO DE
DEFINIDAS PARA 2019
DEFINIDA
LOS MAGISTRADOS
DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA 1

La Infnrrna::tan nnhra los Plnnu de Pensiones ragiutmdus ilnutrdnlcamantu anta
CONSAR, e 0 . : i
sus Planes, esta ciasrﬁn:ada como confidencial con fundamentn an Im articulm 1 15
ultimo parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
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y 113, fraccian |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacian Publica:
en relacion con los Lineamientos Trigésimo Octavo, fraccion I y Cuadragésimo
fraccion I, de los Lineamientos generales en materia de clasificacian y desclasificacion
de la informacién, asi como para la elaboracian de versiones publicas. Lo anterior, en
vitud de que los patrones solicitan "que todos los datos e informacion que se
proporcionan a ftravés del Registro Electronico de Planes de Pensiones sean
considerados como confidenciales”, ya que comprenden hechos y actos de caracter
economico, contable, juridico y administrative relatives a la empresa v a su forma
particular de manejar las prestaciones laborales.

Respecto de lo anterior, se citan los preceptos legales de referencia, a saber:

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESC A LA INFORMACION
PUBLICA

"Articulo 116, Se considera informacion confidencial la que contiene datos
personales concemientes a una persana identificada o identificabie,

La informacion confidencial no estard sweta a lemporalidad alguna y sdlo podran
lener acceso a ella los fwlares de la misma, sus representantes y los Servidores
Piiblicos facultados para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
indusinial, comercial, fiscal, bursalil y postal, cuya filwlaridad corresponda a
particulares, sujelos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el efercicio de recursos piblicos.

Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten los particulares
a los sujetos obligados, siempre que fengan el derecho a ello, de conformidad

con lo dispuesto por las leyves o los tratados internacionales.”

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

Articufo 113, Se considera informacion confidencial:

& La gue contiene datos persehales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable;
N Los secrelos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal bursalil v

postal, cuya lilwlandad cormesponda a particulares, swetos de derecho
internacional o a sujetos obligados cuando na invalucren el ejercicio de recursos
publicos, y

. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre
que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los
fratados infernacianales.
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La informacidon confidencial no estard suola a lemporalidad alguna y s6lo podran
tener acceso a efla los tiulares de la misma, sus representanies y los Servidores
Publicos facultados para eflo.

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, AS/ COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS

“Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:
I Los dams persuna!es en Ias Mfmmns de la norma ap.\‘maMu

. Lr:.rs secmrua bam:ano r ducran’n .rndusmaf ccmen::alf fiscal, bursatil y postal
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho Internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

La informacion confidencial no eslard syjeta a temporalidad alguna y sélo podrén
tener acceso a ella los titulares de fa misma, sus representantes y los servidores
publicos facullados para effo.

Cuadragésimo, En relacion con el Ultimo Pdrrafo del articulo 116 de la Ley
Genem! pam c!amf.'car ia mfunnamdn par r:anﬂdenmaﬁdad ﬂw&ﬂﬂlﬁ

No cbstante, me permito informarie que, conforme a la fraccién |ll del articulo 30 de las
Disposiciones, la CONSAR publica anualmente la estadistica agregada sobre los
Planes de Pensiones de Registro Electrénico establecidos. La dltima publicacion (2017)
la puede consultar en la siguiente liga
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https.fwww consar, mxfgobmx/aplicativosirepp/Docs/Estadisticas Registro 20
17 pdf

"Articulo 30.- La Comision a través de su Pagina de Internet, lendra en todo
momento disponible la sigutente informacion;
I Relacidn de Flanes de Pensiones Aulorizados y Registrados, asi como la
vigencia de los mismos;
A
M. Estudios estadislicos de los Planes de Pensiones de Registro Electronico
establecidos, la cobertura y los diferentes beneficios gue olorgan, asi como
los requisitos para la obtencion de dichos beneficios, la estructura de las
aportaciones, la forma como se administran los recursos financieros y la
carmposicion de sus carferas,

Dicho estudio se aclualizard una vez al afio, con la informacién Proporcionada
por fos planes de pensiones registrados eleclidnicamente durante el penodo
comprendida del mes de enero al mes de mayo de cada ano.

Cuando se reciba informacion posterior, la Comisidn podrd emitic una
actualizacion a dicho estudio, excluia del estudio senalado o refrasar su
actualizacion,

Los estudios publicados podran segregar, excluir o dar tratamiento diferenciado
& la informacion que reportan los Flanes, considerando todos o alguno de los
crtenos de consistencia, fabilidad y lrascendencia, propios en esle lipo de
analisis,

Conviene precisar que la clasificacion de mérito fue aprobada por el Comité de
Transparencia de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro en su
Decima Tercera Sesion Extraordinaria, y gue la misma puede ser consultada en el
siquiente vinculo electrénico;

http:/fwuw.consar.gob mx/gobmxTransparencia/PlataformaMacional Transparencia
{Articulo 70 fraccion XXXIX L GTAIP.aspx. (2018 / Sesiones extraordinarias del
comité de transparencia / Décima tercera sesion extraordinaria del comité de
transparencia)

Mo obstante lo anterior, cualguier comentario o duda, favor de comunicarse al
teléfono 59-55-47-40 o hien a traves del correoc electranico
unidadtransparencia@consar.qob.mx.

. El 11 de septiembre de 2018, se recibio en este Instituto, a través de la
Plataforma MNacional de Transparencia, el recurso de revision interpuesto por el
particular, en contra de la respuesta brindada por la Comision Nacional del Sistema
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de Ahorro para el Retiro a su solicitud de informacion, mediante el cual manifesto
lo siguiente:

Acto que se recurre y puntos petitorios:

La autoridad ebligada. dio respuesta a ml solicitud el pasado 07 de septiembre del
2018, sin embargo es incompleta, y se encuentra indebidamente fundada y motivada,
pues si bien es cierto, puede clasificar como confidencial la denominacion y/o razon
social de una empresa por ser datos confidenciales de la misma, la obligada no se
percaio que de mi solicitud se desprenden lo sigulente: "Informe si existe registrado y/o
fisicamente en sus archivos y/o sistemas plan o planes de pensiones yfo jubilaciones
de las siguientes empresas. _." Lo cual implica gue solo debia sefialar S| EXISTE O
NO un plan de pensién o jubilacidn de dichas personas morales.

Esto es; el informar y respetar mi derecho al acceso a la informacidn, se podia resumir
en sefialar sl existe o no algun plan de dichas personas morales regisirado ante ella,
sin embargo resolvio otro tema totalmente distinto, pues incluso el sefialar si existen o
no planes de las mismas, no resulta confidencial, pues no va precisar de que persona
moral se encuentra registrado, si no solo seflalar si existe o no.

Ademas. si existen dichos planes, la autoridad obligada, tiene la obligacion de expedir
las copias cerificadas solicitadas, debiendo suprimir los datos confidenciales o
sensibles, pero no asi impedir el acceso a dicha informacién publica, pues al
establecerse por disposicion de Ley el registro de dichos planes, se antienden que &35
informacion publica, sin que dicha informacion sea confidencial, pues no encuadra en
ninguno de los preceptos y/o fracciones que la obligada transcribié en su respuesta,
esto es, un plan de pensién o jubilacién, no contiene hechos o actos de caracter
economico. contable, juridico o administrativa de una persona que pudiese ser Util para
un competidor, nl tampoco es patrimonial de |la persona moral, ni mucho menos son
clasificados (Sic)

IV. El 11 de septiembre de 2018, el Comisionado Presidente, Francisco Javier
Acufa Llamas asigno el numero de expediente RRA 6232/18 al recurso de revision
y, de conformidad con el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, se turné
al Comisionado Joel Salas Suarez, para los efectos de los articulos 150 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a |a Informacion Publica, y 156, fraccion | de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

V. El 17 de septiembre de 2018, el Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso
a la Informacion de la Oficina del Comisionado Joel Salas Suarez, con fundamento
en el Segundo, fracciones lll, V, Vil y Xl del Acuerdo mediante el cual se confieren
funciones a los Secretarios de Acuerdos y Ponencia para coadyuvar con los
comisionados ponentes en la sustanciacion de los medios de impugnacion
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competencia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, establecidos en la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, vy en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicado el 17 de marzo de 2017
en el Diario Oficial de la Federacion, acordd la admision del recurso de revision
interpuesto por el particular en contra del Servicio de Administracion Tributaria en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 156, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 156, fracciones Il y IV
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se acordo
la integracion y puesta a disposicion del expediente respectivo, a fin de que las
partes, en un plazo no mayor a siete dias habiles, contados a partir del dia siguiente
al de su notificacion, manifestaran lo que a su derecho conviniere y ofrecieran
pruebas y alegatos.

VI. El 18 de septiembre de 2018, se notifico a la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro, a través de la Herramienta de Comunicacion, la admision del
recurso de revision, otorgandole un plazo de siete dias habiles a partir de dicha
notificacion para que manifestara lo que a su derecho conviniera y formulara
alegatos, dando cumplimiento al articulo 156, fracciones Il y IV de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

VIl EI 18 de septiembre de 2018, se notifico jError! No se encuentra el origen de
la referencia. particular, a través de correo electronico, la admision del recurso de
revision, y se puso a su disposicion el expediente integrado con motivo del medio
de impugnacion, otorgandole un plazo de siete dias habiles a partir de dicha
notificacion para que manifestara lo que a su derecho conviniera y ofreciera
pruebas o alegatos, dando cumplimiento al articulo 156, fracciones |l y IV de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Vill. El 27 de septiembre de 2018, se recibid en este Instituto, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, el oficio con nimero de referencia
DOO/T20/UT/288/2018, de la misma fecha a la de su recepcion, suscrito por el
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, dirigido al Comisionado
Ponente, mediante el cual se expresaron los alegatos, en los términos siguientes:
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Carlos Francisco Ramirez Alpizar, en mi caracter de titular de la Unidad de
Transparencia de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, con
undamento en los articulos 10, 20, 90, 110 fraccidn ||, 810, XII, 1210, 1220, 1230 1480,
1610, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 2°, fraceion
Ill, apartado E, 10 fracciones V y X!, 14 fraccion IV, y 35 del Reglamento Intenor de la
Comisidn Nacional del Sistama de Ahorro para el Reliro publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 17 de noviembre de 2015 sefialando como domicilio para oir y
recibir toda clase de notificaciones y documentos el ubicado en Camino a Santa Teresa
No. 1040, 2" piso, Colonia Jardines de la Mantafia, Delegacian Tlalpan, C.P. 14210,
Ciudad de México y autorizando para tales efectos asl como para gue intervengan
como delegados en las audiencias y demas tramites del presente procedimiento a los
Licenciados Antonic Salvador Reyna Castille. Juan Pablo Amézquita Diaz, Jessica
Pamela Gonzalez Garcia, llzel Monserral Garcia Hemandez, José Antonio Franco
Tlatempa. Maria de los Angeles Cruz Toscano, Johana Teresa Mendoza Rojas, Sergio
Reyes Noguez, Karina Nufiez Cruz, Fernando Ambla Anzures, Cruz lzael Martell Rios,
Vardnica Edith Arguelles Gonzalez, José Guadalupe Sanchez Palacios, Rosa Itzel
Mufioz Reyes, Owen Martin Gonzalez de la Rosa, Lidia Flores Nicolas, Diego Zapata
Zamora, Ana Montserrat Garcia Pérez, y Carolina Rosales Tecon, con el debido
respeto COMparezco y expongo’

Cue conforme a la notificacién de la admision del recurso de revision gque nos ocupa,
notificado al Titular de la Unidad de Transparencia a través del sistema denominado
"Sistema de Comunicacién con los Sujetos Obligados” el 18 de septiembre de 2018,
con la anticipacion que estable el articulo 156, Frac. IV, de la Ley Federal de
Transparencia y a Acceso a la Informacion Publica, se hace valer la defensa de los
intereses de esta Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR),
conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

ALEGATOS

PRIMERO.- Esta comision Nacional del Sisterna de Aharro para el Retire, como drgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 61 y 64 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, conformd, instald y designé a los funcionarios responsables de
integrar la Unidad de Transparencia y del Comité de Transparencia.

SEGUNDO.- 5e solicita a usted H. Poniente se sirva confirmar la respuesta a la solicitud

0612100016818 proporcionada al particular por la Unidad de transparencia de esla
Comisién,
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TERCERO.- Resultan inatendibles las afirmaciones del recurrente, en virtud de gue
esta Comisidn si proporciond de forma completa v correcta toda la informacion gue
estaba en aptitud de proporcionar, tal como y fue manifestado en su momento procesal
ocportuno mediante respuesta de fecha 10 de septiembre de 2018

Lo anterior es asi, ya que, es de hacer notar usted H. Ponente que esta Comision le
informa al recurrente que acorde a lo sefalado por la Ley del Seguro Social y la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, asi
como tambien a las Disposiciones de Caracter general aplicables a los planes de
pensiones emitidas por esta Comision, existen dos tipos de planes de pensiones | a
saber;

1. Planes de Pensiones Autorizados y Registrados, los cuales otorgan el
derecho al trabajador o sus beneficiarios que se pensionen bajo alguno de
estos Planes, a que la AFORE le entregue los recursos que integran su cuenta
individual, tal y como lo establecen los articulos 190 de la Ley del Seguro Social
y 54 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Articulos antes senalados que a la lefra sefalan
« Leydel Seguro Social

"Articulo 180, El trabajador o sus beneficiarios que adguieran el derecho a
disfrutar de una pension proveniente de algun plan establecido por su

patron o dervado de contratacion colectiva, gue haya sido aiforizado v
registrado por la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retira,
debigndo complir los requisitos establecidos por ésla, lendra derecho a que
la Administradora de Fondos para el Retiro, que opere su cuenta individual,
le antreque las recursos que lo inteqran, situandaolos en fa entidad financiera
que ef trabajador designe, a fin de adguirir una pension en los terminos del
articulo 157 o bien entregandoselos en una sala exhibicidn, cuando la
pension de que disfrute sea mayoar en un treinta por ciento a la garantizada"
{sic)

« Leydel Instifuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

“Articilo 54, El Trabajador o sus Familiares Derechohabienies que
adguieran el derecho a disfrutar de una Pensitn proveniente de algdn plan
establecido por sy Dependencia o Entidad, que haya sido autorizado y
registrado por la Comision Macional del Sistema de Ahorro para el Retiro,
debiendo cumplir los requisilos establecidos por dsta, tendrd derecho a que
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el PENSIONISSSTE o la Administradora que opere su Cuenta Individual, le
entregue los recursos que la integran antes de cumplir las edades y liempo
de cotizacion establecidas en el Capitulo VI de esta Ley, situdndolos en la
enticlad financiera que el Trabajador designe, a fin de adquinr una Renta
vitalicia o bien entregandoselos en una sola extibicidn, cuando la Pension
de que disfrute sea mayor al menos en un lreinta por ciento a la

lanes de Pe es e gistro Electronico, los cuales oforgan el
demr:hu il pﬂl‘rﬁn de mcc!u:r las aportaciones al plan del Salario Base de
Cotizacidn, de acuerdo a lo establecido por ef articulo 27 fraccidn VIl de la
Ley del Sequro Social, de ahl que le representa un ahomo en términos de
confribuciones al Instituto Mexicano del Seguro Social,

Arliculo antes sefalado que a la letra sefalan.
s Ley del Seguro Social

Articulo 27. El salario base de colizacion se integra con los pagos hechos
an efectivo por cuola diaria, gratificaciones, percepciones, alimentacian,
habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualguiera ofra
cantidad o prestacién que se enlregue al trabajador por su trabajo. Se
excluyen como infegrantes del salano base de colizacién, dada su
naturaleza los siguientes conceplos;

Vilf. Las canlidades aportadas para fines sociales, considerdndose como
tales las entregadas para conslituir fondos de algin plan de pensionas
establecido por el pairon o denvado de conltratacidén colectiva. Los planes
de pensiones serdn sdlo fos que rednan los requisilos que establezca Ia
Comisian Nacional del Sistema de Ahorro para el Reliro, y
(sic)

« [isposiciones de cardcter general aplicables a los planes de pensiones

Artfeulo 1.- Las presentes disposiciones de cardcter general tlenen por
obfeto establecer lineamientos aplicables al registro de;

I. Planes de Pensiones Awlorizados y Registrados:
a) Establecidos por el palron o denvados de contrafacion colecliva de
confarmidad con ef articulo 180 de la Ley de! Seguro Social, y
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h} Establecidos por la Dependencia o Entidad, de acuerda con el articulo
54 de la Ley del ISS55TE;

I Planes de Pensiones de Reqgistro Electonico establecidos por el patron
o dervados de conlratacian colectiva, que deban cumplir con los requisitos
establecidos por la Comision y cuyas aporfaciones se excluyan del salano
base colizacion, conforme al articulo 27 fraccion VIl de la Ley del Seguro
Social, v...

Sin que sea obice a lo anterior, cabe sefalar que los planes de Pensiones de Registro
Electronico, sen los que constituyen un esquema voluntario establecido por cl patrén o
derivado de contratacion colectiva, tengan Come fin complementar el ingreso en al
retiro de las personas que mantengan una relacién laboral con la entidad que financia
dicho plan de pensiones, otorgandoles una jubilacion al momento de separarse
definitivamente de dicha entidad, después dc haber laborado por varios afios con ella
¥, gue ademas, cumplan con los requisitos establecidos por la Comision para que sus
aportaciones se excluyan como integrantes del salario base de cotizacion en terminos
de la fraccidn del articulo 27 de la Ley del Segura Social.

De ahi gue los Planes de pensiones que no cumplan con todos los requisitos previstos
en &l articulo 12 de las Disposiciones de caracter general aplicables a planes de
pensiones, no podran excluir las aportaciones gue hagan a cada Plan de Pensiones de
Reaistro Electrénico del salaric base de cetizacion de sus trabajadores.

En &l entendido de que por el hecho de que esta Comisién proporcione informacion
referente a afirmar o negar que dichas morales tengan ante esta Comision registrado
un Plan de Registro Electrdnico, conllevaria a brindar informacién que violentaria ||
"Confidencial’, con la gue le fue otorgada en ejercicio de sus facultades por parte de
los particulares.

Sin embargo, de acuerde al articulo 29 de las Disposiciones, la CONSAR publica en &
Diario Oficial de la Federacion relacion de Planes de pensiones Autorizados y
Registrados:

Articulo 29 - La relacion de los Planas de Pensiones Autorizados y Registrados, asi
como la informacion relativa a la vigencia de los mismos, serd publicada por la
Comisian en el Diario Oficial de la Federacion,

La publicacion mas reciente fue la realizada en julio de 2018 y s& muestra a
continuacion:
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r - 1
rareon eRo0s
REPONSABLE DE ACTUARIO OEL PLAN DE | VIGENCIA
LA DICTAMINADOR/TIPO | Rl FEAN DE
ADMINISTRACION DE PLAN ASIGADO REGISTRO
DEL PLAN
POR CONSAR
FIDUCIARIO DEL EDUARDO JAIME
LESCALE GARCIA | CNSARPP/I0O0O | 231 DE
FIDEICOMISO 80320 PLAN DE 31/2011/R MAYO DE
DENOMINADO 5
PENSIONES DE 2018 2019
FONDO DE BENEFICIO
PENSIONES DEL e
SISTEMA BANRURAL [
TRIBUNAL FEDERAL .
DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA
DENOMINADO PLAN
| ADICIONAL DE PLAN NACIONAL DE
PENSIONES DE 31 DE
PENSIONES DE CNSAR/PP/00 |
CONTRIBUCIONES oyt oA MAYO DE
DEFINIDAS PARA bl 2019
LOS MAGISTRADOS
DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA

La informacién sobre los Planes de Pensiones regisir1dOS electronicamente entre la
que Se encuentra el de empresas que registraron Sus esla clasificada como
confidencial fundamento en los 116, ultimo parrafo dc la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica, y 113, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacian Publica; en Can los Lineamientos Trigésimo Octava, fraccion
Il y Cuadragésimo fraccion |, de los Lineamientos generales en materia de clasificacién
y desclasificacion de la informacidn, asi como para la elaboracidon de versiones
publicas

Lo anlarlnr en virtud de que los patmnes solicitan a asta Comision al momento de su

m ya que het:hl:tﬁ y actm d-a mram‘er emr'nmmu cnntah%e |undma ¥y
administrativo relatives a la empresa y a su forma particular de manejar las
prestaciones laborales. Respecto de lo anterior, se citan los preceptos legales de
referencia, a saber:
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« ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

“Articulo 116 Se considera informacion confidencial la que contiene datos
personales concernientes a na persona identificada o identificabile.

La informacion confidencial no esfard suiefa a temporalidad alguna y solo
podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
Servidores Publicos facultados para ello,

Se considera como informacion confidencial; los secrefos bancario, fiduciario,
industiial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad commesponda a
particulares, sujelos de derecho intemacional o a sujetos obligados cuando no
invalucren el efercicio de recursos poblicos,

Asimismo, sera informacion confidencial aguella que presenten los particulares
a los sujelos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad
con o dispuesto por las leyes o los tratados intermacionales.” (sic)

s Loy Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
“Articulo 113, Se considera informacion confidencial

I La gue contiene dalos personales concemientes a una persona fisica
identificada o identificable;

Il. Los secrefos bancario, fiduciario, indusltral, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya Wuiardad cormesponda a particwlares, sujetos de derecho internacional o
a sujetos obligados cuando no involucren el efercicio de recursos pablicos, v
M. Los secretos bancario, fiduciano, industial, comercial, fiscal, bursatil y postal
cuya Wuwaridad coresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o
a sujelos obligados cuando no involucren el gjercicio de recursos poblicos.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna v solo
podran tener acceso a ella los Wtulares de (a misma, sus representantes y los
servidores publicos facullados para ello.

Cuadragésimo. En relacion con el ditimo parrafo del arficulo 116 de fa Loy
General, para clasificar la informacion por confidencialidad, no sera suficiente
que los particulares la hayan enfregado con ese cardcter ya que los sujetos
obligados deberdn determinar si aguelios son tiulares de la informacian v s
lienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo fundar y motivar la
confidencialidad. La informacidn que podra actualizar este supuesta, entre olra,
es fa siguiente;

L La gue se refiera al patrimonio de una persona maral, y
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Il La gue comprenda hechos y aclos de cardcter econdmico, contable, juridico
o adminisirativo relalivos a una persona, que pudiera ser olil para un
competidor, por efemplo, la relativa a delalles sobre el manejo del negocio del
titular, sobre su proceso de toma de decisiones o informacidn que pudiera
afaectar sus negociaciones, acuerdos de los drganos de adminisfracion, politicas
de dividendos y sus modificaciones o actas de asambleas.”

No cbstante lo anterior, de sefalar que de conformidad a la fraccién Il del articulo 30
de las Disposiciones de caracter aplicables a planes de pensiones, esta CONSAR
publica anualmente estadistica agregada sobre los Planes de Pensiones de Registro
Electrénico eatablacldm misma qun puade ser cunsuitada en Icu ulgmente Ilga

01

Articulo antes sefalado que a la letra sefiala:
« Disposiciones de cardcter general aplicables a los planes de pensiones

"Articulo 30.- La Comision a lravés de su pdgina de Intemel, tendra en lodo
momento disponible la siguienta informacion:

I Relacién de Planes de Pensiones Autorizados y Registrados, asi como fa
vigancia de los mismos;

| AT

. Estudios estadisticos de los Planes de Pensiones de Regislro Electronico
astablecidos, la cobertura y los diferentes beneficios gue olorgan, asi como los
requisitos para la obtencion de dichos beneficios, la esluctura de las
aportaciones, la forma como se admimsiran los recursos financieros y la
COMPOoSICIon de sus carleras.

Dicho estudio se actualizard una vez al afio, con la infarmacion proparcionada
por los planes de pensiones regisirados electrénicamente durante el periodo
comprendido del mes de enero al mes de mayo de cada afio.

Cuando se reciba informacion posterior, la Comisidn podrd emitir una
aclualizacion a dicho estudio, excluira del esiudio sefalado o retrasar su
actualizacidn,

Los esludios publicados podran segregar, exclulr o dar tratamienio diferenciado
a la informacion que reportan los Planes, considerando todos o alguno de los
critenos de consistencia, flabllicdad y trascendencia, propios en este lipo de
andlisis."
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Asi las cosas, es de puntualizar que si bien esta Comisién no proporciond el nombre
de las empresas que registraron sus Planes ante esta Comisidn, esto se debid a que
dicha informacion es considerada como “Confidencial” ya gue es informacion
entregada por los particulares con tal caracter a esta Comision,

Por lo anterior, es de solicitar a usted H. Comisionado se sirva valorar el caracter de
"Confidencial" de la informacion solicitada a esta Comision, caracter que sobra decir
fue analizado en todos sus aspectos por mi representada con el fin de salvaguardar en
su sentido mas amplio la garantia de maxima publicidad del peticionario asi como
también a su vez valorar el vez evitar con su actuar el vulnerar de forma alguna a otro
particular al haber manifestado este Gitimo "gue todos los datos e informacion que
se proporcionan a través del Reqgistro Electronico de Planes de Pensiones sean
considerados como confidenciales”, ya que comprenden hechos y actos de caracter
economico, contable, juridico y administrative relativos a la empresa v a su forma
particular de manejar las prestaciones laborales.

Maxime. que la clasificacion de mérito fue aprobada por el Comité de Transparencia de
la Comision Macional del Sistema de Ahorro para el Retiro en su Décima Tercera
Sesion Extraordinaria, y que la misma puede ser consultada en el siguiente vincula
electrénico:

http /fwww consar.gob. mxfgobmx/Transparencia/PlataformaNaional TransparencialArti
culo 70 fraccion XXXIX LGTAIP aspx, {2018/ Sesiones extracrdinarias del comité de
transparencia / Décima Tercera Sesian Extraordinaria del comité de transparencia.

En términos de los anteriarmente expuesto, es de concluir que contrario a lo expuesto
por el recurrente si fue proporcionada toda la informacion que le era posible y le resulta
imposible el proporcionar la informacion adicional al ser considerada con el caracter de
"Confidencial” v por consecuencia esta impedida esta Comision a proporcionarla, Asi
las cosas, los agravios vertidos por el recurrente en su escrito de recurso de revision
resultan inoperantes al si haber proporcionado la documentacion que estaba en aptitud
de proporcionar, y por consiguiente es de solicitar a usted H. Ponente, se sirva
canfirmar la respuesta de fecha 10 de septiembre de 2018,

PRUEBAS

1.- La documental pablica, consistente en la solicitud de informacion de fecha 14 de
agosto de 2018, presentada ante la Unidad de Transparencia de la CONSAR, a través
del Sistema de Sclicitudes de Informacian (INFOMEX), con numerc de registro
0812100016818 Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los argumentos
que sirven de defensa a los intereses de esta Comisian

2.- La documental pablica, consistente en la respuesta emitida por la Unidad de
Transparencia de 10 de septiembre de 2018, Esta prueba se relaciona con todos y
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cada uno de los argumentos que sirven de defensa a los intereses de esta Comision
que obra en el expediente en que se actla

3.- La Instrumental de Actuaciones, consistente en todas y cada una de las
constancias que integran el presente expediente, asi como aquellas actuaciones que
en lo sucesivo pasen a formar parte del mismo con motivo del desahogo de las pruebas
gue por este medio se ofrecen y en todo en lo que beneficien a los intereses de mi
representada. Esta prueba se relaciona con lodos y cada uno de los argumentos que
sirven de defensa a los intereses de esta Comisian.

4.- La Presuncional, en su doble aspecto, legal y humano, que derve de la logica,
la razén y el derecho, asi como de todo lo actuado en el presente expedients,
particularmente la que deriva de la respuesta emitida por la Unidad de Transparencia
de 10 de septiembre de 2018, mediante la cual se proporciond toda la informacién que
estaba en aptitud de proporcionar mi representadas asi como también la que deriva de
los Planes de Pensiones registrados electrdnicamente ante CONSAR, entre la que se
ancuentra el nombre de las empresas gue registraron sus Planes, esta clasificada como
confidencial con fundamento en los articulos 116, Gltimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; y 113, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; en refacion con los Lineamientos
Trigésimo Octavo, fraccion |Il, y Cuadragésimo fraccion Il de los Lineamiantos
generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacion, asi come
para la elaboracion de versionas publicas.

Por lo expuesto y fundado, a usted H. Comisionado Ponente del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales,
alentamenle pido se sirva:

PRIMERO.- Tenerme por presentado en tiempo y forma legal, en mi cardcter de Titular
de la Unidad de Transparencia de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro, realizando las manifestaciones que conforme a derecho me corresponden en
teérminos del presente escrito, en relacion al recurso de revision al rubro citade.

SEGUNDO.- Tener por autorizadas a las personas que se indican para los efeclos
correspondientas y por sefalado domicilio para oir y recibir notificaciones.

TERCERO.- Tener por ofrecidas las pruebas a que se hace mencibn en el capitulo
correspondiente y admitirlas en sus términos por estar ofrecidas conforme a derecho y
debidamente relacionadas con la Litis planteada en el presente asunto,

CUARTQ.- En el momento procesal oportuno, dictar la resolucién correspondiente
confimado la respuesta de fecha 10 de sepliembre de 2018, al proporcionarse de
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forma completa y correcta toda la informacién que esta Comision estaba en aptitud de
proporcionar,

IX. EI 09 de octubre de 2018, se notifico al sujeto obligado, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, y al particular, mediante correo electronico, el Acuerdo
por virtud del cual el Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacion
de la Oficina del Comisionado Joel Salas Suarez, en términos de lo establecido en
los numerales Primero y Segundo fracciones IV, VII, Xl y XIl del Acuerdo mediante
el cual se confieren funciones a los Secretarios de Acuerdos y Ponencia para
coadyuvar con los comisionados ponentes en la sustanciacion de los medios de
impugnacion competencia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, establecidos en la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 17 de marzo de 2017, decreté el cierre de instruccién, en
terminos de lo previsto en el articulo 156, fraccion VI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para
pronunciarse respecto del asunto, de conformidad con lo ordenado en el articulo
6o, Apartado A, fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,; en el articulo 3o., fraccion Xl y los Transitorios Primero y Quinto de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 04 de mayo de 2015; asi como lo dispuesto en los
articulos 21, fraccion Il 146, 147 y 148, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
09 de mayo de 2016; asi como los articulos 12, fracciones |y V., y 18, fracciones V,
AV, XV, XVI del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 17 de enero de 2017.

SEGUNDO. Improcedencia y sobreseimiento. Por cuestion de técnica juridica y
previo al analisis de fondo, esta autoridad resolutora analizara de manera oficiosa
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si en el presente recurso de revision se actualiza alguna causal de improcedencia
o sobreseimiento, ya que debe tomarse en consideracion que dichas causales
estan relacionadas con aspectos necesarios para la valida constitucion de un
proceso y, al tratarse de una cuestion de orden publico, su estudio debe ser
preferente, atento a lo establecido en las siguientes tesis de jurisprudencia,
emitidas por el Poder Judicial de la Federacion:

Registro No. 395571
Localizacion:

Quinta Epoca

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Junsprudencia
Fuente: Apéndice de 1985
Parte VIl

Materia(s), Comun

Tesis: 158

Pagina: 262

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes |a aleguen o no, debe examinarse previamente
la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio
de garantias.

Quinta Epoca: Tomo XVI, pag. 1518. Amparo en revision. Herrmann Walterio. 29 de
|unio de 1925, Unanimidad de 10 votes. En la publicacion no se menciona el nombre
del ponente.

Tomo XIX. pag. 311. Amparo en revisitn 2651/25 Paez de Ronquillo Marla de Jesus.
21 de agosto de 1926 Unanimidad de 9 votos En la publicacién no se menciona el
nombre del ponente.

Tomo XXII, pag. 195. Amparo en revision 1301/24/1ra. Fierra Guevara Ignacio. 24 de
enero de 1928 Unanimidad de 10 vetos. En la publicacién no se menciona el nombra
del ponente

Tomo XXII, pag. 200. Amparo en revision 552/27. "C. Femandez Hnos. y Cia". 24 de
enero de 1928, Mayoaria de 9 votos. Disidente: F. Diaz Lombardo, En la publicacion no
s& menciona el nombre del ponenta,

Tomo XXII, pag. 248, Amparo en revision 1206/27. Cervecerla Moctezuma, 5. A 28 de
enerc de 1928 Unanimidad de 8 votos. En la publicacién no se menciona &l nombre
del ponente

Nota: El nombre del quejoso del primer precedente se publica como Herman en los
diferentes Apéandices,

Registro No. 168387

Localizacion:

Movena Epoca

Instancia; Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
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KXV, Diciembre de 2008
Pagina: 242

Tesis. 2a./J. 1B6/2008
Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR
EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO.

De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, se advierte que las causales de improcedencia y sobreseimiento
se refieren a cuestiones de orden publico, pues a través de ellas se busca un
beneficio al interés general, al constituir la base de la regularidad de los actos
administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra
los que no proceda el juicio contencioso administrativo no puedan anularse, Ahora, si
bien es cierto que el articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de apelacion, cuya
conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que
revoque, modifiqgue o confirme la resclucion recurrida, con base en los agravios
formulados por el apelante, también lo es que en esa segunda instancia subsiste el
principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden
publico y, por tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal estd facultada para analizarlas,
independientemente de que se alequen o no en los agravios formulados por el
apelante, ya que el legislador no ha establecido limite alguno para su apreciacion.

Contradiccién de tesis 153/2008-55. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Moveno y Decimo Tercero, ambos en Materia Administrativa del Primer
Circuito, 12 de noviembre de 2008, Mayoria de cuatro votos. Disidente y Ponente
Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Secretario; Luis Avalos Garcla,

Tesis de jurisprudencia 186/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada del diecinueve de noviembre de dos mil ochao.

Al respecto, el articulo 161 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica establece como causales de improcedencia las siguientes:

ARTICULO 161. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en &l articulo 147 de
la presente Ley;

ll. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algun recurso o medic de defensa
interpuesto por el recurrente;

Il Mo actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 148 de la presente Ley:
IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en el articulo
150 de |a presente Ley,

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;
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V. Se trate de una consulta, o _
VI, El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, unicamente respecto de
los nuevos contenidos,

De tal forma, a continuacion se analizara cada una de las hipotesis que prevée el
precepto referido:

I. OPORTUNIDAD

El recurso de revisién que nos ocupa fue presentado en tiempo y forma ya que,
como se desprende de autos, la respuesta otorgada por el sujeto obligado fue
notificada por internet a través del Sistema de Solicitudes de Informacion
Plataforma Nacional de Transparencia el 10 de septiembre de 2018, y el particular
impugné dicha respuesta el 11 de septiembre de 2018, por lo que a la fecha de su
presentacion, se encuentra dentro del término de 15 dias habiles establecido en el
articulo 147 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Il. LITISPENDENCIA

Al respecto, esta autoridad resolutora no tiene antecedente de la existencia de
algun recurso o medio de defensa en tramite ante los tribunales del Poder Judicial
Federal por parte del hoy recurrente por lo que tampoco se actualiza la causal
establecida en la fraccién |l del precepto legal en cuestion.

lll. PROCEDENCIA

Asimismo, se advierte que el presente recurso de revision actualiza dos de los
supuestos de procedencia previstos en el articulo 148 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, ya que los agravios del recurrente
se centran principalmente en atacar la entrega de informacién incompleta, asi como
la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y motivacion de la
respuesta,

En este entendido, se advierte que no se actualiza la casual de improcedencia
prevista en la fraccion lll del precepto legal analizado.

IV. FORMALIDADES
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Este Instituto no realizo prevencion alguna al particular derivado de la presentacion
de su recurso de revision, toda vez que el mismo cumplio con las formalidades
previstas en el articulo 149 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

De lo anterior, se desprende que no se actualiza el supuesto de improcedencia
contemplado en la fraccion |V del articulo en analisis.

V. VERACIDAD

Ahora bien, de las manifestaciones realizadas por el recurrente en su recurso de
revision, no se desprende que haya impugnado la veracidad de la informacion
proporcionada por el sujeto obligado, por lo que no se actualiza la hipotesis de
improcedencia establecida en la fraccion V del articulo en analisis.

VI. CONSULTA

Asimismo, de la revision al recurso de revision interpuesto por el particular, no se
considera que la pretension del particular estribe en una consulta, por lo que no se
actualiza la causal de improcedencia prevista en la fraccion VI del precepto legal
en cuestion.

VIl. AMPLIACION

Del contraste de la solicitud de informacion del particular con el recurso de revision
que fue interpuesto en contra de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado,
no se advierte que el particular haya ampliado los términos de su solicitud inicial,
por lo que tampoco se actualiza la causal de improcedencia que se analiza.

Ahora bien, es de vital importancia el analisis al articulo 162 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, mismo que a continuacién se
transcribe:

Articulo 162, El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido,
s actualicen alguno de |os siguientes supuestos:

l. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o tratandose de personas morales gue se disuelvan;

Il. El sujeto cbligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que &
recurso de revision quede sin matera, o
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IV, Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos del presente Capitulo

En virtud de lo expuesto, se puede lograr vislumbrar que en el presente recurso de
revision, el sujeto obligado no modificé su respuesta inicial, por lo cual se colige que
ninguno de los supuestos mencionados en el articulo sefalado con anterioridad se

haya actualizado.

TERCERO.

Resumen de agravios. En un primer orden de ideas, el particular

requirid a la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, lo siguiente:

» Informar si dentro de sus archivos existen los planes de pensiones de las
empresas:

Nacional de conductores eléctricos S.A. de C.V.

Conductores Guadalajara S.A. de C. V.

Condumex S A. de C.V.

Servicios Condumex S.A.de C.V.

Conductores Mexicanos Eléctricos y Telecomunicaciones S.A. de C.V.
Grupo Carso SAB.de C.V.

En caso de que la respuesta sea positiva, comunicar cuantos planes de
pensiones y/o jubilaciones de las empresas enlistadas, han estado vigentes
del 2000 a la fecha.

En respuesta el sujeto obligado, manifesto lo siguiente:

« Que de acuerdo a las disposiciones emitidas por la Comision, existen dos
tipos de planes de pensiones:

Planes de Pensiones Autorizados y Registrados, los cuales otorgan
el derecho al trabajador o sus beneficiarios que se pensionen bajo
alguno de eslos planes, a que la AFORE le entregue los recursos que
integran su cuenta individual.

Planes de pensiones de registro electronico, los cuales otorgan el
derecho al patron de excluir las aportaciones al plan del salario base
de cotizacion, lo que significa un ahorro en términos de contribuciones
al IMSS.
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-

Que la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, debe de
publicar la relacion de planes de pensiones autorizados y registrados.

Que la publicacion mas reciente de realizd en julio del 2018, como se
muestra continuacion:

wuesoos
REPONSABLE DE ACTUARIO oREGISTRO | viGENciA
LA DICTAMINADOR/TIPO | OEL PLAN D) DE
ADMINISTRACION DE PLAN ENSIONES | REGISTRO
DEL PLAN
' POR CONSAR
|
HACIONAIL ACTOR VICTOR
FINANCIERA SNC |
FIDUCIARIO DEL EDUARDO JAIME
LESCALE GARCIA | CNSAR/PPI00 | 31 DE
FIDEICOMISO 80320
i PLAN DE 31/2011/R- | MAYO DE
PENSIONES DE 2018 2019
FONDO DE BENEFICIO
PENSIONES DEL b ElS

SISTEMA BANRURAL |

TRIEUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA
DENOMINADO PLAN

ADICIONAL DE PLAN NACIONAL DE

PENSIONES DE PENSIONES DE CNSAR/PPO0 | 31 DE
CONTRIBUCIONES bt iR MAYO DE
DEFINIDAS PARA bldhiny 2019

LOE MAGISTRADOS
DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA

Que la informacion sobre los planes de pensiones registrados
electronicamente ante la CONSAR, entre la que se encuentra el nombre de
las personas que registraron sus planes, esta clasificada como confidencial
con fundamento en el articulo 113, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Infermacion Publica.

Cue, la CONSAR publica anualmente la estadistica agregada sobre los
planes de pensiones de registro economico establecidos, los cuales se
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consultan en la siguiente liga:
https://www.consar. .mx/gobmx/aplicativo/sirepp/D Estadisticas Reqi

stro 2017 pdf.

Que la clasificacién referida fue aprobada por el comité de Transparencia del

sujeto obligado en su Décima Tercera Sesion Extraordinaria que se puede

consultare en el siguiente vinculo electronico.

https:/ .consar.go obm nsparencia/PlataformaNacicnalTrans
rencia/Articulo 70 fraccion XXXIX LGTAIP.aspx.

Inconforme con la respuesta otorgada por el sujeto obligado, el particular interpuso
el recurso de revision que nos ocupa, mediante el cual sefialé como actos de queja,
los siguientes:

» Que unicamente se pidio si contaban o no con los planes de pension, mas

no precisar si las personas morales se encuentran registradas o no, por lo
cual la respuesta es incompleta.

Que se encuentra mal fundamentadas y motivada, ya que, si bien es
cierto, se puede clasificar la denominacion social de una empresa como
informacion confidencial, lo cierto es que Unicamente quiere conocer sui
existe o no un plan de pension de dichas personas morales, y con ello, se e
tiene la obligacion de expedir las copias cerificadas omitiendo datos
personales, ya que la informacion solicitada no contiene hechos exactos de
caracter economico, ni tampoco es patrocinio de una persona moral,

En via de alegatos, el sujeto obligado reiterd su respuesta inicial, bajo los siguientes
argumentos:

Que existen dos tipos de planes de pensiones, los planes de pensiones
autorizados y registrados y los planes de pensiones de registro electrénico.

Que la Comision se encuentra imposibilitada para afirmar o negar que dichas
personas morales tengan ante la misma, registrado un plan de registro
electrénico, ya que conllevaria a brindar informacion confidencial pues de
esta forma fue entregada.

Que la ultima publicacion del CONSAR fue hecha del conocimiento al pubico
en julio de 2018.
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Que la informacion de los planes de pensiones registrados electronicamente
ante la Comision, es clasificada como confidencial con fundamento en el
articulo 113, fraccién Ill de la Ley.

Que los patrones solicitan a la Comision que todos los datos e informacion
que se proporcionan a través del Registro Electronico de Planes de
Pensiones sean considerados como confidenciales, ya que comprenden
hechos y actos de caracter econémico, contable, juridico y administrativo
relativos a la empresa y a su forma particular de manejar las prestaciones
laborales.

= (lue existe informacion publica en relacién a estadisticas de planes de
pensiones de registro electronico que pueden consultarse en linea.

= (Jue la clasificacion fue confirmada por el Comité de Transparencia en su
décima tercera sesion extraordinaria.

Faor lo cual solicita sea confirmada su respuesta inicial,

CUARTO. Litis y procedencia. De las manifestaciones vertidas por el ahora
recurrente, se advierte que las Litis en el presente medio de impugnacion, se
centran principalmente en atacar la entrega de informacion incompleta, asi como la
falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacién en la
respuesta,

En relacion con lo anterior, el articulo 148, fracciones IV y Xl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, dispone que el recurso de
revision procedera en contra la entrega de informacion incompleta, asi como falta,
deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacion en la respuesta.

Establecida asi la controversia, la presente resolucion tendra por objeto determinar
la legalidad de la respuesta otorgada por la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro, a la luz del agravio del particular. Lo anterior, de conformidad
con lo dispuesto por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y
demas disposiciones aplicables.
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QUINTO. Estudio de fondo. En principio, es menester traer a colacion que la
Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, es un érgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuya
labor fundamental es la de regular el sistema de ahorro para el retiro.’

Por su parte la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, sefiala que la Comision
cuenta con las siguientes facultades:

|. Regular, mediante la expedicion de disposiciones de caracter general, lo relativo a la
operacion de los sistemas de ahomo para el retiro, la recepcion, deposito, transmision
y administracién de las cuotas y aportaciones correspondientes a dichos sistemas, asi
como la transmisidon, manejo & intercambio de informacion entre las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, los institutos de seguridad social y los
participantes en los referidos sistemas, determinando los procedimientos para su buen
funcionamiento;

Il Expedir las disposiciones de caracter general a las que habran de sujetarse los
participantes en los sistemas de ahorro para el reliro, en cuanto a su constitucion,
organizacion, funcionamiento, operaciones y participacién en los sistemas de ahorro
para el retiro, tratandose de las instituciones de crédito esta facultad se aplicara en lo
conducente

lll. Emitir en el &mbito de su competencia la regulacion prudencial a que se sujetaran
los participantes en los sistemas de ahorro para el retiro;

IV, Emitir reglas de carédcter general para la operacidn y pago de los retiros
programados;

X. Actuar como érgano de consulla de las dependencias y entidades publicas, en todo
lo relativo a los sistemas de ahorro para el retirg, con excepcion de la matena fiscal,

De lo transcrito se advierte que la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para
el Retiro, es el 6rgano encargado de regular el sistema de ahorro para el retiro,
cuyas funciones principales se relacion con la expedicion de disposiciones de
caracter general, a las que deben de sujetarse los participantes en los sistemas de
ahorro para el retiro, por lo cual resulta ser competente para conocer los planes
de pensiones que solicita el particular.

Por otro lado, de conformidad con lo establecido en la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, y demas disposiciones aplicables, es menester

& Qué hacemos?, en linea, L'RL: hitps:/www gob. mx/consar/que-hacemos, consultado ¢l 01 de octubre de
2018
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hacer alusion al procedimiento de atencion a las solicitudes de acceso a la
informacion, previsto en la Ley de la materia, mismo que dispone lo siguiente:

Articulo 130. Las Unidades de Transparencia auxiliaran a los particulares en la
elaboracion de las solicitudes de acceso a la informacion, en particular en los casos en
que el solicitante no sepa leer ni escribir. Cuando la informacion solicitada no sea
competancia del sujeto obligado ante el cual se presante la solicitud de acceso, la
Unidad de Transparencia orientard al particular sobre los posibles sujetos obligados
competentas,

Sila solicitud es presentada ante un Area distinta a la Unidad de Transparencia, aquélla
tendra la obligacién de indicar al parlicular la ubicacién fisica de la Unidad de
Transparencia.

En ningun caso la entrega de informacion estara condicionada a que se motive o
justifique su utilizacidn, ni se requerird demostrar interés alguno.

Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato en gue el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas
de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita

En el caso de gue la informacion solictada consista en bases de datos se debera
privilagiar la entrega de la misma en Formatos Abierios

Articulo 132. Cuando fa informacien requerida por el solicitante ya esté disponible al
publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros
publicos, en formatos electronicos disponibles en Internet ¢ en cualguier otro medio, se
le hara saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar v la forma en
gue puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion en un plazo no mayor a
cinco dias. En caso de que el solicitante requiera la informacign en un fermato
electronico especifico o consista en bases de datos, los sujetos obligados deberan
entregarla en el mismo o en el que originalmente se encuentre, privilegiando su entrega
en formatos abiertos, salvo que exista impedimento justificado

Articulo 133 Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una biisqueda exhaustiva y razonable de
la informacion solicitada.

Articulo 135. La respuesta a |a solicitud debera ser notificada al interesado en el menaor

tiempo posible, que no podra exceder de veinte dias, contados a partir del dia siguiante
a la presentacion de aguélla
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Excepcionalmente. el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta por
diez dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberan ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucion que debera notificarse al solicitante, antes de su vencimiento

Articulo 136, El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la
modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de
entrega

De lo anterior, se desprende que:

s« Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban
tenerla, para que realicen una blisqueda exhaustiva de la misma,

« Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones.

+ |La respuesta debera ser notificada al interesado en el menor tiempo posible,
que no podra exceder de veinte dias, contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de la solicitud. Excepcionalmente, podra ampliarse el plazo por
diez dias mas, siempre que existan razones fundadas y motivadas.

« Elacceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos
por el solicitante, Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en la
modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades
de entrega

« Encasode que la informacion ya este disponible al publico en medios impresos
o en formatos electronicos disponibles en Internet, se le hara saber por el
medio requerido la fuente, el lugar y forma en que se puede consultar,
reproducir o adquirir dicha informacion, en un plazo no mayor a cinco dias.

» La Unidad de Transparencia debe garantizar que la solicitud de acceso a la
informacion se turne a todas las areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a las facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que dichas areas realicen una busqueda exhaustiva
de la informacién requerida.
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En ese sentido, el sujeto obligado derivo la peticion a la Vicepresidencia Financiera,
quien a traves de la Direccion General de Planeacion Financiera y Estudios
Economicos, de acuerdo con el Reglamento Interior de la Comision?, cuenta con
las siguientes facultades:

Articulo 19.- Corresponde a la Direccion General de Planeacian Financiera y Estudios
Econamicos el ejercicio de las atribuciones siguientes.

I Disefiar los aspectos técnicos establecidos en las disposiciones juridicas en
matena financiera de los Paricipantes en los Sistemas de Ahorro para el Retiro,

Il Someter a consideracien del Vicepresidente Financiero, los criterios vy
lineamientos tecnicos para la elaboracidn de los proyectos de manuales, circulares,
reglas generales y demas disposiciones gue corresponda emitir a la Comision para
Er:ztza-grular los aspectos financieros de los Participantes en los Sistemas de Ahorro para el

etiro;

VI. Proponer, para aprobacion del Vicepresidente Financiero, los lineamientos en
materia de revelacién de informacion financiera al poblico en general, por parte de los
Participantes en |los Sistemas de Ahorro para el Retiro, la cual debera incluir cuando
menos la rentabilidad obtenida, el desempefio de las Sociedades de Inversion, la
composicion de los portafolios vy los riesgos asociados por la inversion de recursos en
las Sociedades de Inversion;

1X. Elaborar y presentar estudios econdmicos, financieros y actuariales en materia
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y sistemas de pensiones, tanto a nivel nacional
como internacional, o de cualquier tema relacionado con dichas materias,

X, Llevar y mantener actualizado el registro de los planes de pensiones
establecidos por patrones o derivados de contrataciones colectivas a que se refieren
las Leyes de Sequridad Social,

De lo anterior se desprende que dicha area es competente para lo que se enlista a
continuacion:

* [isena los aspectos técnicos de |los participantes en los sistemas de ahorro
para el retiro.

= Proponer los lineamientos de informacion financiera para el publico en
general, por parte de los participantes en los sistemas de ahorro para el retiro

" Reglamento Interior de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, en linea, URL:
hitp/dof gob mx/nota_detalle phpPeodipo=3415537& fecha=17/11/2015, consultado el 01 de octubre de
2018
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= FElaborar estudios economicos y financieros de los sistemas de ahorro para
el retiro.

= Mantener aclualizado el registro de planes de pensiones establecidos por
los patrones o derivado de las contrataciones colectivas que disponga la
normativa.

Como se observa la Direccion General de Planeacion Financiera y Estudios
Economicos, mediante la Vicepresidencia Financiera, tiene entre sus funciones
la de conocer sobre el registro de planes de pensiones, por lo cual, es el area
adecuada para conocer sobre lo que requiere el particular, pues ésta es la facultada
para mantener actualizado el registro de los planes de pensiones vigentes.

Por ende, del analisis realizado al procedimiento de busqueda elaborado por el
sujeto obligado, se deduce que la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para
el Retiro, siguid lo estipulado por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, toda vez que, derivado del estudio de las areas que conforman
al sujeto obligado, efectivamente éste solicitd el pronunciamiento del area
competente para poder obtener la informacion requerida por la particular, por lo cual
dicho acto se encuentra conforme a derecho.

Luego entonces, dicha area procedié a comunicarle al particular que la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, se encuentra imposibilitada para
afirmar o negar que dichas empresas que menciona, cuentan o no con los planes
de pensiones, ya que eso conllevaria a brindar informacién que violentaria la
confidencialidad con la que fue otorgada, por ello, clasificaron la informacion con
fundamento en el articulo 113, fraccion lll de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, proporcionando una liga en la cual podria
encontrar datos estadisticos sobre planes de pensiones de manera general.

Asimismo, manifesto que la informacion de los planes de pensiones registrados
electronicamente ante la Comision, entre la que se encuentra el nombre de las
empresas que registraron los mismos, es clasificada, ya que al momento del
registro, los patrones solicitan que todos los datos e informacién que se proporciona
a traves del Registro Electronico de Planes de Pensiones sean considerados como
confidenciales, lo anterior, toda vez que comprenden hechos y actos de caracter
economico, contable juridico y administrativo relativos a la empresa.
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En ese entendido, el particular sefiala como primer agravio que la informacién
se encuentra incompleta, respecto a ello, es importante resaltar que el sujeto
obligado si turno la solicitud al area indicada, manifestando una respuesta en
sentido afirmativo/negativo, con lo cual se observa que no se trata de una entrega
de informacion incompleta, pues se le brindod respuesta la particular respecto a su
peticion inicial, en virtud de lo expuesto, el agravio del ahora recurrente relacionado
con lo mencionado resulta infundado.

Ahora bien, respecto al agravio de la falta de debida fundamentacion y
motivacion es menester sefialar que el sujeto obligado manifesto una clasificacion
de la informacion, con fundamento en el articulo 113, fraccién Il de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, mismo que estipula lo
siguiente:

Articulo 113, Se considera informacion confidencial:

Il Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan
el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales.

Por su parte los Lineamientos generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, sefalan gue:

Cuadragésimo. En relacion con el ultime parrafo del ariculo 116 de la Ley General,
para clasificar la informacion por confidencialidad, no sera suficiente que los
particulares la hayan entregado con ese caracter ya que los sujetos obligados deberan
determinar si aguellos son titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se
considere clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad, La informacion
que podra actualizar este supuesto, entre otra, es la siguiente.

B La gue se refiera al patrimonio de una perscna maoral, y

I La que compranda hechos y actos de caracter econoémico, contable, juridico
o administrativo relativos a una persona, que pudiera ser util para un competidor
por ejemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sabre su
proceso de toma de decisiones o informacion que pudiera afectar sus negociaciones,
acuerdos de los organos de administracion, politicas de dividendos y  sus
modificaciones o actas de asamblea,

De lo expuesto se colige que:
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« Sera considerada como informacion confidencial aquella que presenten los
particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan derecho a elio de
conformidad con las leyes o tratados internacionales.

« Entre la informacién que puede actualizar el supuesto sefialado en la
fraccion |ll de la Ley Federal en la materia, se encuentran los hechos y actos
de caracter econémico, contable, juridico y administrativo.

En virtud de ello se vislumbra que los sujetos obligados pueden clasificar la
informacion por dicha fraccion siempre y cuando exista una ley que asi lo disponga
o bien, se traten de hechos y actos de caracter econdmico, contable, juridico y
administrativo, como lo menciono la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para
el Retiro.

En ese sentido, por lo que hace al procedimiento de clasificacion, la Ley en la
materia sefala que:

Articulo 65, Los Comités de Transparencia tendran las faculiades y atribuciones
siguientes:

If Confirmar, modificar o revocar las determinaciones gue en malera de ampliacion del
plazo de respuesta, clasificacion de la informacidn y declaracion de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las Areas de los sujetos obligados;

Articulo 7. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuesios de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesio en el presente Titulo

En el proceso de clasificacion de la informacion, los sujetos obligados observaran,
ademas de lo establecido en el Titulo Sexto de la Ley General, las disposiciones de la
presente Ley. Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables
de clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y la
presente Lay.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las excepciones
al derecho de acceso a la informacidn previstas en el presente Titulo y deberan
acreditar su procedencia. sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en las leyes, de conformidad con lo establecido en la Ley
General.
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Articulo 98, La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en gue
|. Se reciba una solicitud de acceso a la informacian;

Il. 5e determine mediante resolucion de autoridad competente, o

lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las cbligaciones de
transparencia previstas en la Ley General y en esta Ley.

Le la normatividad citada se desprende lo siguiente:

v Los Comités de Transparencia son los facultados para confirmar, revocar o
modificar las clasificaciones de informacion.

v La clasificacion de informacion, es un proceso a través del cual el sujeto
obligado determina que lo requerida actualiza uno de los supuestos de
informacion clasificada estipulado por la Ley.,

v La clasificacion de la informacién se llevara a cabo, al momento de recibir
una solicitud de informacion.

De esta forma, se advierte que los Comités de Transparencia son los encargados
de confirmar, modificar o revocar las clasificaciones manifestadas por las areas, en
este entendido, se tiene que el sujeto obligado confirmo la clasificacién manifestada
mediante su Comité de Transparencia, y dicha resolucién puede ser consultada en
linea, como se muestra a continuacion:

35



Sujeto obligado ante el cual se presentd la
solicitud: Comision Nacional del Sistema de
Aharro para el Retiro

Folio: 0612100016818

Expediente: RRA 6232/18

Comisionado Ponente: Joel Salas Suarez

Instiputa Macional de
Transparencia, Acceso a ka
Infonmacion v Proteccion de

Datos Personales

ACTA CORRESPOHNDIENTE A LA DECIMA TERCEARA SES)ION EXTHAORDIMNAFILA
DEL 208 (CTEMIIOTE) DEL COMITE DE TRAMBPFPARENCIA DE LA COMISION
NACIONAL DEL SISTEMA DE AHORARAD FARA EL RETIRD EM EL MARCD DE LA LEY
FEDERAL DE TRANSFARENCIA ¥ ACCESO A LA IMFORMACION PLUBLIGCA,
CELEBRADA EL SHIN OF SEPFTIEMBEBRNE DE OS5 sl DiEcCoCHo

En o Ciuded ohe AMasioo, wessnocdo e dooo ores ol ssees e sssolesondiee e o ol
drroboonom, @ efecio os cobobear  fa Dachrne  Tersecs  Sesian Belfsoriomng  oel 2010
CESTES 301 M) cal Uoesrndbs oy Tecpisgeaiseciss oo la (Doorsdikdo Mackonal - el Sliatadaia oo
AT peaeam ol Mestiro (CCIRSRATDY, o racgrimran se (e Blals oe Judne e e Coordinmoceiin
Chamced e inforraesckon  y  Winoicitry, il sses Cmiviien @ BEnTE Teaermsd,  Paetiere ool
CASR I PR peisee . garslraryies  deerefickems were i Aol Saswicioedrs puisiaesrs o s
M SAFL apin Liviasgeae sel Toannyiiss ches T rinimpasrnricin @ )i S Sasflaslinrn o cesrsieragsiican i
vins  Franoimoa  FRomioe Alparess, [Hrecior e Winossdlecidn,  Tihaase  oe @ Uinidsg e
i\ s Cimrtom B v laaipeen s il
oy amcraeskony il is Brofs Wy Pl e b
pohiay Cldiarvemn Chiwesesr,  § ik closl Moreva char Mgt bneies
o [homarrolio w blejporm e G Clemtntr Foablioe v T icitas ol Arpa dee Fesoonestilioiondas,
Casre: muggsbeevie il T sl phesl Chrogastrs  Divpewersd abes £ roal wby b ETCMRIERANT v e s Tlrai
A eyl Caarcis Flare =, M Talarnd | eoieis ol et o

i er ey  Firommiciesvies
ridlrmahor Chevrversl o Sl
s e mrochieom i Mo, Juen F

v v ilaketes  oel Lo P lir %5 Flasprss (mstiio  Wiesnrosktonts durbdico
spites ol CTosevirlh, paars tratmr of shgaakerite

P LT

IV TN Ry

DOROEN DEL DA

i, Limts de aeimiorcia

it Apvdlimin, svalascidn y, @0 Be CcAase, aprobacian de e clasificecion de is
tinfmreg Whdenoial respectc @ los soliciiudes con Aemeroas  de
Faslias lnn1:1am1ua1n! oniF 10001 72N 812100017318 ¥ OBTZ10001I7418
ral@mtiv soslon de registiro sioctrdnion, con fundamssio sn los

articulos 118 ditiro parrafo de In Ley Genaral de Transparencis ¥y SAccoesso & ia
inforrmacidn Pabiics, 3 113 fracoidn i de e Lay Fedesral de Transparenais
Accens & la informeoldan Publica, en relecidan con los Linesamientos Trigesiong
Gotave traccien |l v Cusdragesims racoldn | de los Linsamisntos genersiess
wn materis de clasificscian v desolasiflosaion de s informecian, asl como pars
Il e mabdrs oe wers boras aotslloss

* ACLERMDC CTE 1281104

Ef Conmyiti o Transierescis fownd concoissenfc j confirms L simsdesnnn de b

imemachss [ome oniidentin respecic 4 M soliciud coa numen o folic
GET PN TEATE, redamlive @ Mlcenes e Feosion ife ceoedn aleciroiee, oan fiariasrsarfe

s log AFMELTCE 116 IMe DA s O M Loy Gooral do Transpdrendes y Acceso a2 L
Lalasrrrraiicne Ptsiica. w 113 bnocran Il oe fa Ley Fedessl ge Tranmsarsmcis y Access §
i Mformacion Putoca, on relackdn can fos Linsermesios Trgdsimes Oolavs Baodin

— Figper s T du 1°

wp =
'#“I' A A s AN EAE B Il CE AR PEAL B L TE

AT
. et L e R M A T T T T |
. SETS FE 1. - PN —

it ¥ Cosdhaganims fracoma ¥ oo s Litsaminains gevarsius sn  malesid oe
vha b aClive p omsvlsaifioacitn de iv AR e, SR TERPTO DD e kel (e o
virunas poehlcad "

36



Sujeto obligado ante el cual se presenté la
solicitud: Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro

Folio: 0612100016818

Expediente: RRA 6232/18

Comisionado Ponente: Joel Salas Suarez

Instituto ™ acional de
Transparencia, Accese a la
Inlormncinn v Proteccion de
Dates Personales

TS S e S R T

riae ) beai el g W e | hme

Derivado de lo expuesto, se desprende que la Comision Nacional de Sistema de
Aharro para el retiro, cumplio con el procedimiento de clasificacion de informacion
estipulado en la Ley, por lo cual dicho acto queda conforme a derecho, sin embargo,
toda vez que el agravio del particular se centra en la falta de motivacion y
fundamentacion, lo conducente ahora es analizar si procede o no la clasificacion
manifestada.

En primera instancia, es preciso senalar lo que estipula las diversas leyes y

normativas sobre los planes de pensiones, por su parte, la Ley del Seguro Social?®,
senala lo siguiente:

Articulo 27. El salaric base de cotizacion se integra con los pagos hechos en efective
por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, alimentacién, habitacion, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquiera ofra cantidad o prestacion que se
entregue al trabajador por su trabajo. Se excluyen como integrantes del salario base
de cotizacion, dada su naturaleza, los siguientes conceptos:

* Ley del Seguro Social, en linea, URL: http fiwww.imss gob. mx/sites/all/statics/pdfileyes/L 55 pdf,
consultado el 02 de octubre de 2018,
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Vill. Las cantidades aporiadas para fines sociales, considerandose como tales las
entregadas para constituir fondos de algun plan de pensiones establecido por el patron
o derivado de contratacion colectiva Los planes de pensiones seran sodlo los gque
reGnan los requisitos que establezca la Comisidn Nacional del Sistema de Ahorro para
&l Retiro

Articulo 190, El trabajador o sus beneficiarios que adquieran el derecho a disfrutar de
una pension proveniente de algun plan establecido por su patron o derivado de
contratacién colectiva, que haya sido autorizado y registrado por la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, debiendo cumplir los requisitos
establecidos por ésta, tendra derecho a que la Administradora de Fondos para el
Retiro, que opere su cuenta individual, le entregue los recursos que lo integran,
siluandolos en la entidad financiera que el trabajador designe, a fin de adquinr una
pension en los términos del articulo 157 o bien entregéndoselos en una sola exhibicion,
cuando la pension de que disfrute sea mayor en un treinta por ciento a la garantizada,

Por otro lado, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado®, dispone que:

Articulo 54 El Trabajador o sus Familiares Derechohabientes que adguieran el
derecho a disfrular de una Pension proveniente de algin plan establecido por su
Dependencia o Entidad, que haya sido autorizado y registrado por la Comisidn
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, debiendo cumplir los requisitos
establecidos por ésta, lendra derecho a que el PENSIONISSSTE o la Administradora
gue opere su Cuenta Individual, le entregue los recursos que la integran antes de
cumplir las edades y tiempo de cotizacion establecidas en el Capliulo VI de esta Ley,
situandolos en la entidad financiera que el Trabajador designe, a fin de adquirir una
Renla vitalicia o bien entregandoselos en una sola exhibicién, cuando la Pensidn
de que disfrute sea mayor al menos en un treinta por ciento a la Garantizada

De los anteriores preceptos normativos, se advierte que ambos establecen la
consecuencia juridica relacionada con la existencia de un plan de esta
naturaleza, esto es, cuando el trabajador o sus beneficiarios que adquieran el
derecho a disfrutar de una pension proveniente de estos planes -que hayan
sido autorizados y registrados por la Comision y cumplan los requisitos
establecidos por ésta-, tendra derecho a que la Administradora de Fondos para el
Retiro, que opere su cuenta individual, le entregue los recursos que lo integran.

En ese tenor de ideas, la Comision cuenta con diversas caracteristicas que se
deben de cumplir para la inscripcion de los planes de pensiones, mismas que se

® Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de Im Trahajadores del Estado, en linea, URL.:
hitpYwww. diputados gob.mx/LevesBiblio/] ;220618 pdf. consultado ¢l 02 de octubre de 2018
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senalan en las Disposiciones de caracter general aplicables a los planes de
pensiones® que estipulan:

De la Inscripcion de los Planes de Pensiones Autorizados y Registrados

Articulo 3.- Para la inscripcion de los Planes de Pensiones Autorizados y
Registrados ante la Comision, el solicitante por si misma o a través de un Actuario
Autorizado, debera presentar ante la misma, por duplicado, asi como un tante en medio
magneético, la siguiente documentacion:

|. Solicitud de inscripcion del plan de pensiones, conforme al Anexo A de las presentes
disposiciones de caracter general, debidamente requisitada, la cual debera ser firmada
por el interesado o su representante legal, asi como por el Actuario Autorizado que
dictaming el plan de pensiones,

II. Texto del plan de pensiones, en el que se sefialen las definiciones de los términos
aplicados, la estructura de beneficios, fecha de instalacion, el Acto Juridico lrrevocable,
condiciones generales y particulares con relacion a la implantacion y terminacion de los
referidos planes y la forma de pago de los beneficios;

Il Mota técnica, en |la que se sustenten las bases del calculo actuarial para la
determinacion de las obligaciones y el costo inherente a su financiamiento, misma que
debe apegarse a las guias y principios de |a practica actuarial generalmente aceptados,
V. Valuacion actuarial, gque consistird en un reporte elaborado por un Actuario
Autorizado, en el que se determinen, analicen y certifiquen las obligaciones, costos y
suficiencia de los fondos de los planes de pensiones para cubrir las pensiones en curso
de pago y las que se estime otorgar a los trabajadores participantes en el Plan de
Pensiones Autorizado y Registrado, de acuerdo a lo establecido en el texto y en la Nota
Técnica correspondiente, teniendo como minimo el monto previsto en los articulos 190
de la Ley del Segure Social y 54 de la Ley del ISSSTE, .

V. Dictamen Actuarial. La solicitud de inscripcion y la documentacidn a que se refiere
el presente articulo, podra presentarse mediante Actuario Autorizado a traves del
SIRAPP, en cuyo caso, no serd aplicable la presentacion por duplicado y en medios
magnéticos a que se refiere el parrafo primero del presente articulo. En caso de
considerarlo necesario, la Comision podra requerir al salicitante o al Actuario
Autorizado, la exhibicion de los documentos originales que presente a ftraves del
SIRAPP, para llevar a cabo su verificacion o cotejo.

Articulo 11.- Los Planes de Pensiones de Registro Electronico cuyas
aportaciones se excluyan del salaric base de cotizacion de los trabajadores y que
cumplan con los requisitos establecidos en las presentes disposiciones de
caracter general, no se consideraran Planes de Pensiones Autorizados y
Registrados por la Comision.

* Disposiciones de carfcter general aplicables a los planes de pensiones, en linea, URL:
https:/Swww gob mx/cms/uploads/attachment/file/64 3 L8/ Disposiciones_aplicables a planes _de pensiones.p
df, consultada el 02 de octubre de 2018,
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Articulo 12.- Los Planes de Pensiones de Regisiro Eleclronico no generaran los
derechos de los Planes de Pensiones Autorizados y Registrados

Articulo 13- Los Planes de Pensiones de Registro Electronico deberan tener como
objetivo complementar el ingreso en el retiro de las personas que mantengan una
relacion laboral con la entidad que financla dicho plan de pensiones,
otorgandoles una jubilacion al momento de separarse definitivamente de dicha
entidad, después de haber laborado por varios afios en ella, y para efecto de poder
excluir las aportaciones como integrantes del salaric base de cotizacion de los
trabajadores en términos del articulo 27 de la Ley del Seguro Social, deberan reunir
como minimo, los siguientes requisitos:

I. Sus beneficios deberan otorgarse en forma general. Se entendera que los beneficios
de los Planes de Pensiones de Regisiro Elecirénico se otorgan en forma general,
cuando sean los mismos para todos los trabajadores de un mismo sindicato o para
todos los lrabajadores no sindicalizados, aun cuando dichos beneficios solo se
ctorguen a los trabajadores sindicalizados o a los trabajadores no sindicalizados,

Il. Las sumas de dinero destinadas a los Planes de Pensiones de Registro Electrénico
deberan estar debidamente registradas en la contabilidad del patron,

Il. Las sumas de dinero destinadas al Fondo deberan ser enteradas directamente por
el patron, y

IV. El patrén, o quién éste contrale como Administrador del Plan de Pensiones de
Registro Electrénico, no podra hacer enlrega a los trabajadores de ningun beneficio
directo, en especie o en dinero con cargo al Fondo, durante el tiempo que estos presten
sus servicios a la empresa ni tampoco a quienes no hayan cumplido los requisitos de
jubilacion establecidos en los propios Planes de Pensiones de Reaglstro Electrénico,

Articulo 16.- Los Planes de Pensiones de Registro Electrdnico deberan cumplir
con los requisitos establecidos en la Seccién |l del Capitulo Il de las presentes
disposiciones de caracter general

Para efeclos de su registro electrénico, los patrones o los actuarios que designen
deberan llenar el formulario que al efeclo determine la Comision, a mas tardar el 31 de
mayo de cada afio. Dicho formulario sera puesto a disposicion de los patrones o los
actuarios que éslos designen, a través del SIREPP, e incluira informacidn acerca de
las caracteristicas del plan, sus participantes, aportaciones, beneficios,
rendimientos, politica de inversion y recursos financieros.

La Comisién podra modificar o actualizar el formulario a que se refiere el parrafo
anterior en cualquier momento, en cuyo caso, dicha medificacion o actualizacion se
vera reflejada a través del SIREPP siendo exigible para los planes que se registren a
partir de la fecha de modificacion. Adicionalmente, al momento de llenar el formulario
antes referido, los patrones deberan proporcionar informacion detallada de los
trabajadores en activo, inactivos con derechos adquiridos. asi como de los pensionados
que s&an parte del Plan de Pensiones de Registro Electronico.
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La informacion a que se refiere el parrafo anterior debera presentarse utilizando el
formato que la Comisién ponga a disposicion a través del SIREPP, en el que se incluira
para la identificacion de los trabajadores y pensionados lo siguiente:

| Apellide paterno, materno y nombre(s) del frabajador o pensionado;

Il. Estatus laboral, es decir activo, inactivo o pensionado,

Ill, Clave unica de registro de poblacion (CURP).

V. Registro federal de contribuyentes (RFC) incluyendo la homoclave, y

V. Numero de seguridad social (NSS) del trabajador o pensionado, Asimismo, para los
fines que considere convenientes, el IMSS podra requerir directamente a los patrones
la informacion prevista en el presente articula, o cualquier otra que considere relevante
sobre el Plan de Pensiones de Registro Electrénico o los trabajadores que reciban o
hayan recibido aportaciones o beneficios a traves de éste. Independientemente de la
fecha en que se registren los Planes de Pensiones de Registro Electrdnico, éstas
estaran vigentes hasta el 31 de mayo del siguiente afo,

De lo transcrito, se desprende que:

=

0]

Para la inscripcion de los planes de pensiones autorizados y registrados ante
la Comision se debe de cumplir con la documentacién de una solicitud de
inscripcion, texto de plan de pensiones, nota técnica, valuacion actuarial y el
dictamen actuarial.

Los planes de pensiones de registro electronico deberan de tener como
objetivo complementar el ingreso en el retiro de las personas que mantengan
una relacion laboral con la entidad que financia dicho plan de pensiones,
otorgandoles una jubilacion al momento de separarse de la entidad.

Los planes de pensiones registrados electronicamente deben de contener
los datos de nombre del pensionado, estatus laboral, clave unica de registro
de poblacian, registro federal de contribuyentes, numero de seguridad social,
asi como informacion acerca de las caracteristicas del plan, sus
participantes, aportaciones, beneficios, rendimientos politica de inversion y
recursos financieros.

Cuando se cumple con el formulario para la inscripcién del plan, la
Comision asigna un numero de identificacion, el cual debera de ser
utilizado en todos y cada uno de los documentos que tramiten o que
realicen, este numero tiene la obligacion de brindar certeza juridica al
trabajador, asi como |a posibilidad de que el patron pueda excluir del
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salario base de cotizacion las aportaciones que se deriven de dicho
plan.

De lo expuesto, se vislumbra que los planes de pensiones comprenden hechos y
actos de caracter econémico, juridico y administrativo, relativos a una persona fisica
o moral y/o patrones, que, derivado de un contrato colectivo de trabajo o diverso
acuerdo de voluntades, decidieron dar una prestacion adicional a sus trabajadores
a fin de que esto puedan contar con recursos previsionales suficientes al momento
que éstos adquieran el derecho de acceder a una pension, con lo cual se
deprende que ello, es informacion considerada como confidencial, de
acuerdo a lo estipulado en los Lineamientos sefalados con anterioridad.

Asimismo, cuando se realiza el registro del plan de pension ante la Comision, se
requieren datos que hacen identificable no solo al patrén o titular; sino a los
beneficiarios del mismo, pues contiene dalos personales que por simple naturaleza
revisten el caracter de confidencial.

De igual forma, la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro®, dispone lo que a
continuacién se sefiala:

Articulo 90- En ejercicio de sus funciones de supervision, la Comision tiene las
siguientes facultades

Il. Requerir toda aquella informacién y documentacion gue estime necesarna para la
realizacion de sus funciones de supervision;

VI, Revisar gue mantengan el capital minimeo y, &n su caso, la reserva especial, las
administradoras, sociedades de inversion y empresas operadoras,

VIl. Supervisar el cumplimiento del régimen de inversion de las sociedades de
inversion,

Viil. Verificar que los contratos de administracion de fondos para el retiro que las
administradoras celebren con los trabajadores, se apeguen a lo establecido en las
disposiciones de caracter general que al efecto expida la Comisién,

Articulo 91.- Los paricipantes en los sistemas de ahorro para el retiro, estardn
obligados a proporcionar a la Comision en ejercicio de sus facultades de supervision la
informacion y documentacion que esta les solicite mediante requerimiento expreso o
disposiciones de caracter general, en relacion con las cuentas y operaciones relativas
a los sistemas de ahorro para el retiro, asi como sobre su organizacion, sistemas,
procesos, contabilidad, inversiones, presupuestos y patrimaonio

* Ley de los Sisternas de Ahorro para el Retiro, en linea, URL

hitp/'www diputados gob mx/LevesBiblio/pd 752 pdf, consultado el 02 de octubre de 2018,
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La informacion y documentos gue obtenga la Comisidn en el ejercicio de sus
facultades, son estrictamente confidenciales, con excepcion de los que por su
naturaleza puedan ser dados a conocer al publico en general, Los servidores publicos
de la Comisién seran responsables en caso de su divulgacion

De lo transcrito se colige que:

o La Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, puede requerir
toda la informacion y documentacion que estime necesaria para la
realizacion de funciones de supervision.

o Que la informacion y documentos que obtenga la Comisién en el ejercicio de
sus facultades, son estrictamente confidenciales.

De esta forma se aduce que, el sujeto obligado debe de mantener toda la
informacion que se le entrega de manera confidencial, por lo que, los datos que
se recaban para registrar los planes de pensiones corren la misma suerte, toda vez
que las caracteristicas de los mismos, permiten concluir que existe una relacion
juridica que surge unicamente para la imposicion de obligaciones y derechos para
los patrones y trabajadores.

Por lo expuesto en parrafos anteriores, se puede observar que para la inscripcion
de un plan de pensiones, necesariamente el patron debera presentar informacion
tecnica que acredite su viabilidad financiera; de forma tal, que dicha
informacion da cuenta de hechos y actos de caracter econémico, juridico vy,
en su caso, administrativos, que tnicamente reporta beneficios tanto al trabajador,
beneficiario del plan, como al patrén, generador del mismao, y que solamente tiene
impacto en el ambito de la vida interna de la empresa.

En ese sentido, se vislumbra que de dar cualquier dato en sentido afirmative o
negativo, sobre las empresas que cuenten o no con planes de pensiones, seria
vulnerar los actos de caracter economico, juridico y administrativos relativos
a una persona fisica o moral —patrones-, que derivado de un contrato
colectivo de trabajo o diverso acuerdo de voluntades, determina dar una
prestacion adicional a sus trabajadores, a fin de que éstos puedan contar con
recursos previsionales suficientes al momento que adquieran el derecho de acceder
a una pension, cualquiera que sea la naturaleza de ésta.
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En ese tenor de ideas, se colige que en dado caso de que la informacion requerida
por el particular sea hecha del conocimiento al publico se podria poner en riesgo
datos que desde un principio tienen la naturaleza de informacion considerada
como confidencial, de conformidad con los preceptos legales transcritos de la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el retiro, con lo cual se actualiza lo estipulado
en el articulo 113, fraccion lll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacioén Publica.

Asi las cosas, de lo manifestado dentro del presente ocurso se colige que lo
procedente es confirmar la respuesta otorgada por la Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro, pues cumplié con el procedimiento de busqueda
y clasificacion de la informacién, con lo que el segundo agravio del particular de
igual forma, deviene infundado.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:
RESUELVE

PRIMEROQ. Con fundamento en lo que establece el articulo 157 fraccion |l de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, se CONFIRMA la
respuesta emitida por la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 159 y 163 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, notifiquese la presente resolucion
al recurrente en la direccion sefialada para tales efectos, y mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, al Comité de Transparencia de la Comision Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro y a su Unidad Transparencia.

TERCERO. Se hace del conocimiento de la recurrente que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en lo previsto en el primer parrafo
del articulo 158 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 165 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

CUARTO.- Hagase las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.
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Asli, por mayoria, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
Francisco Javier Acufia Llamas, Carlos Alberto Bonnin Erales con voto disidente,
Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni
Monterrey Chepov, y Joel Salas Suarez, siendo ponente el dltimo de los
mencionados, en sesion celebrada el 09 de octubre de 2018, ante Hugo Alejandro

Cordova Diaz, Secretario Técnico del Pleng. ]
& > I
Francisco Javier Acuiia Llamas
- Comisionado Presidente ,
o T Y o o et
Carlos Alberto Bonnin Blanga Lilia Ibarra
Erales'- Cadena
Comisionado Comisionada
% = —
II l:‘ |I - ':.-' __,..--""'F:‘-’_ ..- : — { )
Maria Patricia Kurczyn Rosendoevgueni Joel Salas Suarez
/| Villalobo Monterrey Chepov Comisienado
| Comisionada _~~ Comisionado ‘-
) S
| —i / \
Hugo Méjaé@:uﬂérduva
iaz
Secretario Técnico del
Pleno

Esta foja corresponde a la reselucion del recurso de revision RRA 623218, emitida por el Plenco del
Institute Macional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales, el
D9 de cctubre de 2018,
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Voto disidente del Comisionado Carlos Alberto Bonnin Erales, emitido con
motivo de la resolucion del recurso de revision con numero de expediente RRA
6232/18, interpuesto en contra de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro, votado en la sesion del Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, el
nueve de octubre de dos mil dieciocho.

Comparto en lo general las consideraciones y sentido de la resolucidén emitida, sin
embargo, disiento de las consideraciones que llevaron a la mayoria del Pleno a
clasificar como informacion confidencial, la informacién de personas morales
de conformidad al articulo 113, fraccion lll de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, con base en los siguientes argumentos:

A nuestro juicio, la informacién de personas morales, equiparable a los datos
personales de personas fisicas, no puede encuadrarse en la fraccion Ill del articulo
113 de la Ley de la materia, que considera como informacion confidencial “aquella
que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales”.

El mismo articulo en su fraccién |, contempla un supuesto especifico para aquella
informacion considerada como datos personales.

Por tanto, a contrario sensu, aquella informacion de personas morales gue no sea
equiparable a los datos personales de personas fisicas, podria en su caso actualizar
la fraccidn Ill, mas no cuando se traten de datos andlogos a los personales que
pueden ser sujetos de proteccion para el caso de las personas juridicas, como sucede
en el asunto que nos ocupa.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
gjercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
gue esta Constitucion establece. [ ]"

El articulo 1° constitucional, serala que todas las personas, sin especificar fisicas o
morales, gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Ley Fundamental y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
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garantias establecidas para su proteccion constitucional, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse salvo en los casos y bajo las condiciones en que la propia
Constitucion lo autoriza.

Al respecto, la jurisprudencia emitida por el pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, establece lo siguiente:

"Epoca: Décima Epoca

Registro: 2008584

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 16, Marzo de 2015, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./IJ. 1/2015 {10a.)

Pagina: 117

PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. ES
APLICABLE RESPECTO DE LAS NORMAS RELATIVAS A LOS DERECHOS
HUMANOS DE LOS QUE SEAN TITULARES LAS PERSONAS MORALES. El articulo
10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al disponer que en los
Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en dicha Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asl como de las garantias para su proteccion, no prevé distincion
alguna, por lo que debe interpretarse en el sentido de que comprende tanto a las personas
fisicas, como a las morales, las que gozaran de aguellos derechos en la medida en que
resulten conformes con su naturaleza y fines. En consecuencia, el principio de
interpretacién mas favorable a la persona, que como imperative establece el parrafo
segundo del citade precepto, es aplicable respecto de las normas relativas a los derechos
humanos de los gue gocen las personas morales, por lo que deberan interpretarse
favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas amplia, a condicion de que no se trate de
aquellos derechos cuyo contenido material sélo pueda ser disfrutado por las personas
fisicas, lo que habra de determinarse en cada caso concreto.”

Del criterio citado, se desprende que el principio de interpretacion mas favorable a la
persona es aplicable respecto de las normas relativas a los derechos humanos
de los que gocen las personas morales, por lo que deberan interpretarse
favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia, a condicion de que no se trate
de aquellos derechos cuyo contenido material solo pueda ser disfrutado por las
personas fisicas, lo que habra de determinarse en cada caso concreto.
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El Pleno de la Suprema Corte de Justicia la de Nacion, al resolver la contradiccion de
tesis 360/2013" senald que “deben aplicarse a la persona juridica aquellos derechos
fundamentales que resulten necesarios para la realizacion de sus fines, para proteger
su existencia, identidad y asegurar el libre desarrollo de su actividad.”

Asimismo, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido lo
siguiente:

*Epoca Décima Epoca

Registro: 2005521

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materia(s) Constitucional

Tesis: P. 1/2014 (10a.)

Pagina 273

PERSONAS MORALES. LA TITULARIDAD DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
QUE LES CORRESPONDE DEPENDE DE LA NATURALEZA DEL DERECHO EN
CUESTION, AS| COMO DEL ALCANCE Y/O LIMITES QUE EL JUZGADOR LES FIJE.
Si bien el vocablo ‘persona’ contenido en el articulo 1o0. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos comprende a las personas morales, la titulandad de los
derechos fundamentales dependera necesariamente de la naturaleza del derecho en
cuestién y, en suU caso, de la funcion o actividad de aquéllas. En esa medida, el juzgador
debera determinar, en cada case concreto, sl un derecho les corresponde o no pues, si
bien existen derechos que sin mayor problema argumentative pueden atribuirseles, por
ejemplo, los de propiedad, de acceso a la justicia o de debido proceso, existen otros que,
evidentemente, corresponden solo a las personas fisicas, al referirse a aspectos de indole
humana como son los derechos fundamentales a [a salud, a la familia o a la integridad
fisica; pero ademas, existen otros derechos respecto de los cuales no es tan claro definir
si son atribuibles o no a las personas juridicas colectivas. ya que, méas alla de la naturaleza
del derecho, su titularidad dependera del alcance ylo limites que el juzgador les fije,
como ocurre con el derecho a la proteccion de datos personales o a la libertad ideologica.”

De lo transcrito, se desprende que si bien el vocablo «persona» contenido en el
articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, comprende a

1 De la conlradiccion de tesis refenda prevalece la Jurisprudencia
‘PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A

LA PERSONA. ES APLICABLE RESPECTO DE LAS NORMAS RELATIVAS A LOS DERECHOS
HUMANOS DE LOS QUE SEAN TITULARES LAS PERSONAS MORALES. Localizacion: [J], 10a
Epoca; Pleno, Gaceta S J F | Libro 16, Marzo de 2015; Tomo | ; Pag. 117. P./J. 1/2015 (107)
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las personas morales, la titularidad de los derechos fundamentales dependera
necesariamente de la naturaleza del derecho en cuestién y, en su caso, de la funcion
o actividad de aquéllas, asi como de los alcances y/o limites que el juzgador le fije.

Asi, en primer lugar, el referido precepto constitucional no distingue expresamente
entre persona natural y persona juridica; en segundo lugar, como se ha aceptado en
derecho comparado, las personas morales si gozan de la proteccion de ciertos
derechos fundamentales, ya sea porque se trata de asociaciones de personas fisicas
o porque éstas necesariamente las representan y, por ende, no aceptar que aquéllas
son titulares de derechos fundamentales negaria a los individuos que las conforman
la proteccion de sus propios derechos;? o en razén de que, constitucional y legalmente,
las personas morales son titulares de derechos y obligaciones yf/o deberes que,
ineludiblemente, se traducen en el reconocimiento de ciertos derechos fundamentales,
que protejan su existencia y permitan el libre desarrollo de su actividad, como el de
propiedad, de asociacion, de peticion, de acceso a la justicia, entre otros. En ese
sentido, el maximo tribunal sefialo que las personas colectivas, tienen por si mismas,
la titularidad de determinados derechos, mas alla de las personas que las conforman.

Por lo todo lo anterior, concluimos que las personas juridicas, al igual que las fisicas,
son titulares de iguales derechos y deberes constitucionales, en cuanto la proteccion
de sus datos personales.

En cuanto al derecho fundamental de la proteccion de los datos personales, nuestra
Carta Magna establece:

 "Epoca: Décima Epoca. Registro: 2004275, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XX, Agosto de 2013,
Tomo 3. Materia(s). Constitucional, Comun. Tesis: | 30.P.8 P {10a). Pagina. 1692 PERSONAS
MORALES. SON TITULARES DE DERECHOS HUMANOS CONFORME A LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y, POR TANTO, OPERA EN SU FAVOR LA
SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN EL JUICIO DE AMPARO. |...] En ese sentido,
si bien es verdad que una persona moral, de acuerdo con su naturaleza no tiene derechos humanos,
pues se trata de una ficcion jurldica y éstos solo son inherentes al ser humano, tal situacidn no es 4bice
para que no se les reconozean, porque detras de esa ficelén, existe el ser humano, es decir, la persona
fisica, y desde el punto de vista técnico, esos derechos se identifican como fundamentales, reconocidos
y protegidos por la propia Constitucion Federal y la Ley de Amparo, al otorgarle la calidad de parte en
el juicio de amparo, entonces, estos derechos de los seres humanos (personas fisicas) asociados para
formar una persona moral, repercuten en el derecho humano identificado como derecho fundamental,
yen lo que corresponde a las personas morales, respecto de la titularidad de los derechos a proteger

[-]
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"Articulo 6.

[

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacidn, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases

[--]

Il. La infoermacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L]

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su perscna, familia, domicillo, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que tunde
¥ motive la causa legal del procedimiento

(]

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los
términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios
que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros. [...]

La informacion que se refiere al ambito privado de las personas, asi como los datos
personales, debe estar protegida en los términos y con las excepciones a los principios
de tratamiento de datos que por razones de orden publico fije la ley, es decir, toda
persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

De ese mismo modo, se trae a colacidn la tesis aislada emitida por el pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo texto refiere lo siguiente:

‘Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005522

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. 11/2014 (10a.)

Pégina: 274
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PERSONAS MORALES, TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA
INFORMACION HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD El articulo 16, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el
derecho a la proteccion de datos personales, consistente en el control de cada individuo
sobre el acceso y uso de la informacién personal en aras de preservar la vida privada de
las personas. En ese sentido, el derecho a la proteccion de datos personales podria
entenderse, en primera instancia, como una prerrogativa de las personas fisicas, ante la
imposibilidad de afirmar que las morales son titulares del derecho a la intimidad y/o a la
vida privada; sin embargo, el contenido de este derechc puede extenderse a cierta
informacién de las personas juridicas colectivas, en tanto que también cuentan con
delerminades espacios de proteccidn ante cualquier intromisién arbitraria por parte de
terceros respecto de cierta informacion econdmica, comercial o relaliva a su identidad que,
de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanto, los bienes
protegidos por el derecho a la privacidad y de proteccion de datos de las personas morales,
comprenden aquelios documentos e informacién que les son inherentes, que deben
permanecer ajenos al conocimiento de terceros, independientemente de gue, en materia
de fransparencia e informacion pulblica, opere el principio de maxima publicidad y
disponibilidad, conforme al cual, toda informacién en posesion de las autoridades es
publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya obtenido, pues, acorde con el
articulo 6o, en relacién con el 16, parrafo segundo, constitucionales, la informacién
entregada a las autoridades por parte de las personas morales, sera confidencial cuando
tenga el caracter de privada por contener datos que pudieran equipararse a los persanales,
o bien, reservada temporalmente, si se actualiza alguno de los supuestos previsios
legalmente.”

Del criterio anterior se desprende que el derecho a la proteccién de datos personales
podria entenderse, en primera instancia, como una prerrogativa exclusiva de las
personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que las morales son titulares del
derecho a la intimidad y/o a la vida privada; sin embargo, el contenido de este
derecho puede extenderse a cierta informacion de las personas juridicas
colectivas, en tanto que también cuentan con determinados espacios de proteccion
ante cualquier intromisién arbitraria por parte de terceros respecto de informacion
econdmica, comercial o relativa a su identidad que, de revelarse, pudiera anular o
menoscabar su libre y buen desarrollo, equiparado al buen nombre o reputacién.

En ese tenor, el mismo Alto Tribunal, al resolver el amparo en revisién 628/2008 3
sefialo que hay informacion que concierne al quehacer de una persona moral y que,
guardadas todas las proporciones, es para esa persona, lo que el dato personal es
para la persona fisica.

*Veéase: hitp./iwww2 scin.gob. mx/juridica’engroses/1/2008/2/2_101354_0.doc
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Ahora, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, dispone lo
siguiente:

"Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto proveer lo necesario
en el ambito federal, para garantizar el derecho de acceso a la Informacion Publica en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
plblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos federales o realice actos de autoridad, en los lérminos previstos por la
Conslitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica.

[..]

Articulo 9. Son sujetos cbligados a transparentar y permitir el acceso a la informacion y
rotegqer nal ren oder | n el articulo 1 de
la presen

[--]

Articulo 16. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales y,
en relacion con éstos, deberan cumplir, con las obligaciones establecidas en las
leyes de la materia y en la Ley General

Articulo 17. El Instituto es un organismo auténomo, especializado, independiente,
imparcial y colegiado, con persanalidad jurldica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacién interna, responsable de garantizar en el ambito federal, el
ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y la proteccion de datos
personales, conforme a los principios y bases establecidos por el articulo 60. de la
Constitucién, la Ley General, asi como por lo previsto en esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

En su organizacion, funcionamiento y control, el Instituto se sujetara a lo establecido por
esta Ley y se regird por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
eficacia, objetvidad, profesionalismo, transparencia y maxima publicidad

Queda prohibida toda discriminacion gue menoscabe o anule la transparencia o acceso a
la informacién en posesion de los sujetos obligados

[.-]

Anrticulo 113. Se considera informacion confidencial:
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es a una persona fisica iden

o identificable; [ . ]
La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello.”

Los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracidn de Versiones Publicas, sefalan:

“‘Primero. Los presentes Lineamientos Generales tienen por objeto eslablecer los criterios
con base en los cuales los sujetos obligados clasificaran como reservada o confidencial
la informacién que posean, desclasificaran y generaran, en su caso, versiones publicas
de expedientes o documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

El presente cuerpo normativo es de observancia obligatoria para los sujetos obligados.
Trigésimo Octavo. Se considera informacién confidencial:

rsonal rm | apli

En el ejercicio del derecho de acceso a la informacion se protegera la vida privada y
los datos personales, es decir, entre los limites o excepciones del derecho de acceso
a la informacion, se encuentra la proteccion de los datos personales que obren en
archivos gubernamentales, de acuerdo con lo dispuesto en las leyes.

Por ello, en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica se
establece como una limitante al derecho de acceso a la informacién, la documentacion
que se considere confidencial.

Se considera informacién confidencial, aquella gue contiene datos personales
concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

Si bien la ley de referencia, en su articulo 113, fraccion | preve Unicamente la
proteccion de los datos personales de personas fisicas, el supuesto debe hacerse
extensivo para las personas morales conforme a los parametros de aplicacion ya
analizados.

En suma, al no coincidir con parte de la decision adoptada por el pleno, emito voto
disidente respecto de la decision adoptada por la mayoria del Pleno de este Instituto
en el presente recurso de revision, por considerar que cierta informacion de una
persona moral, equiparable a los datos personales de personas fisicas, debié
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ser clasificada como confidencial en términos del articulo 113, fraccion | de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y no en la
fraccion lll de dicho numeral, con fundamento en el segundo, numeral vigésimo
tercero y cuadragesimo cuarto de los Lineamientos que regulan las sesiones del Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en Materia de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
del Sector Publico.
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Carlos Alberto Bonfin Erales
Comisionado
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