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Expediente: RRA 6273/18

Ponente: Rosendoevgueni Monterrey Chepov

Instiveto Macional de
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Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto ante este Instituto, se
procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha tres de agosto de dos mil dieciocho, el particular presenté una solicitud
de acceso a informacion, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, a la
que correspondio el folio niumero 0632000021218, ante la Unidad de Transparencia
del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., requiriendo lo siguiente:
d

Modalidad preferente de entrega de informacidon:
"Entrega por Intemet en la PNT"

Descripcion clara de la solicitud de informacion:

“Mumero de menores inscritos en el Cendi del Banobras de enero a junio de 2018 De
éste folal cuanfos menores son de trabajadores adscritos al banco y cudntos menores
son de empleados contrafados mediante oulsourcing Costo que se generd por el
sefvicio del Cendi a ese total de menores, y detallar de qué partida del Banobras salic
gse monto.” (sic)

2. Con fecha treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho, la Unidad de
Transparencia del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. notifico al
particular, mediante la Plataforma Macional de Transparencia, la respuesta a su
solicitud de acceso a informacion, en los términos siguientes:

‘En alcance & la solicitud recibida con No. de Folio 0632000021218, dirigida a la Unidad
de enlace de BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, S.N.C.
(BANOBRAS), el dia 3/08/18, nos permitimos hacer de su conocimiento que; Con
fundamento en ia Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, se
adjunta la informacion solicifada.

Descripoion de la respuesta;

Con fundamento en los articulos 45 v 132 de la Ley General de Transparencia y Accesa
a la Informacién Publica, v 61 y 135 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, se anexa la respuesia a la solicitud de informacian, con base en la
informacicon proporcionada por las unidades administrativas que por sus atribuciones
pudiesen contar con la informacion requerida, v de conformidad con lo resuelto por el
Comité de Transparencia,

Archivo adjunto de la respuesta; 0632000021218 065.zip

De acuerdo a la Ley General de Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica,
el solicitante tendra 15 dias habiles, a partir de la fecha de resolucién a su
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solicitud para presentar un recurso de revision ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.’ sic)

El archivo adjunto contiene, copia simple de la siguiente documentacion:

I. Oficio nimero R/IUTAIP/216/2018, de fecha treinta y uno de agosto de dos mil
dieciocho, emitido por la Suplente de la Unidad de Transparencia del Banco
MNacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., en los terminos siguientes:

1
Respuesta

En atencidn a la solicitud de informacion No, 0632000021218, con fundamento en los
articulos 45 y 132 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica, v 61 v 135 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, y de conformidad con lo decidido por el Comite de Transparencia del Banco
Nagional de Obras y Servicios Pablicos, 5. N. C., en su Cuarla Sesion Extraordinaria,
se envia copia de la respuesta otorgada a esta Unidad de Transparencia por parte de
la Direceion General Adjunfa de Administracidn (OGAA) y la Direccion General Adjunta
de Finanzas (DGAF), mediante oficios DRH/191000/1227/2018 de fecha 14 de julic de
2018 y GC/161100/0530/2018 de fecha 15 de agosto de 2018, unidades administrativas
gque por sus alribuciones pudiesen contar con la informacion salicitada, y se hace del
conocimiento del ciudadano el resulfado de la busqueda exhaustiva realizada por dicha
area.

1. Larespuesta a las preguntas 3 v 4 de la solicitud de informacién, relativas a ‘Cosio
gue se genero par el servicio del Cend) a ese total de menores, y detallar de gue
partida del Banobras salid ese monto, se encuentra en el oficio
GC/161100/0530/2018 proporcionado por la DGAF, cuya copia se adjunta

2. Por ofra patrite, se hace de su conocimiento que el Comité de Transparencia de
BANOBRAS, en su Cuara Sesion Extraordinaria celebrada el 24 de agosta de 2018,
confirmé la reserva de la informacion requenda en los puntos 1 y 2 de la
solicitud, refativos a ‘Numero de menores inscritos en el Cendi del Banobras
de enero a junio de 2018 De éste tofal cudantos menores son de trabajadores
adscritos al banco y cuantos menores son de empleados contratados
mediante outsourcing’ al fratarse de informacion que de divulgarse, podria poner
en nesgo la seguridad de los menores inscrifos en ef CEND! y trangredir el principio
constitucional de ‘inferés superior del menar, conlemplado en el noveno parrafo del
articulo cuarto de la Constitucitn Politica de fos Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, el Comilé de Transparencia considerd gue proporcionar la
informacian solicitada respeclo de los menores que asisten al CENDI, podria
vulnerar o poner en nesgo el cuidado, la guarda, la proteccion y segquridad de los
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mismas, asi como la condicion material de sequridad, de los que es responable este
sujeto obligado.

En este sentido, hacer publico el numero de menores inscritos de enero a junio de
2018, viola el principio de ‘inferés superior del menor’ v podria poneros en riesgo,
al convertirse en sujetos potenciales de delifos contra su persona, facilitando la
comision de conductas que produzcan una posible lesian, dafio, privacion ilegal de
la libertad, abuso y/o hasta atentados conlfra su vida, va que la informacion
solicifada, relacionada con alguna informacidn adicional como horario de enfrada y
safida, v'o servicios y cuidados que se brindan en el CENDI permitirian revelar
ciertos patrones de comporiamiento que compromelen la seguridad de los nifios,

Al reservar la informacidn se garantiza el derecho superior de la nifiez y se conserva
fa situacion de seguridad de los menores, no sdlo dentro del CENDI, sino también
a la entrada y salida del plantel, con lo que prevalece el derecho a la seguridad del
infante por encima de la publicidad de la informacion,

Por lo anterior, esle sujeto obligado eslablece como una consideracion primordial
el interés supenor del menor y las decisiones adoptadas son tendientes al cuidado
y proteccion de la vida y los derechos de los menores que asisten al CENDI, por lo
cual, no es posible entregar la informacion del numero de menores inscritos en el
CENDI de Banobras y en consecuencia, tampoco se puede revelar de ese lotal,
cudntos menores son de trabajadores adscritos al Banco y cuéntos menores son
de empleados contratados mediante outsourcing.

La reserva de la informacion se establecid por un periodo de 5 anos.

3. Seinforma también gue el Comité de Transparencia del Banco Nacional de Cbras
¥ Servicios Puablicos, 5 N. C., se pronuncié por confirmar la clasificacion de la
informacion antes mencicnada, en su Cuarta Sesion Extraordinaria celebrada el 24
de agosio de 2018, mediante la Resolucion Numero R20/04-Ext/2018, la cual se
adfunta en formato Word y podra ser consultada en la siguiente liga, una vez el
tramite de firmas haya concluido:

hitp:Aransparencia. banobras. gob. mx/unidad-de-transparenciaffraccion-xxxix-
resoluciones/

4. Finalmente, se hace de su conccimiento que la clasificacion de la informacion a la
gue se refieren puntos 1 y 2 de la solicitud de informacion, como informacion de
cardcter reservada en los férminos antes indicados, liene como fundamento los
articulos 44, fraccion N, 103, 113, fraccion V, 114 y 137 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, los articulos 65 fraceian I, 102,
110, fraccion V, 111 y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Fublica, y los Lineamientos Vigésimo Tercero y Trigesimo Tercero de
los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para elaboracion de Versiones Publicas, publicados en el
D.OF el 15 de abnl de 2016 y reformados el 28 de julio de 2016 en el D.OF
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Il. Oficio numero DRH/191000/1227/2018, de fecha catorce de agosto de dos mil
dieciocho, dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia y signado por el Director
de Recursos Humanos, ambos adscritos al Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S.N.C., en los términos siguientes:

T4

Hago referencia al oficio electrénico UTAIP/276/2018 del 03 de agosto de 2018, con el
cual se informo la solicitud de informacion folio 0632000021218, formulada a fravés de
la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) del INAI, en fa que el peticionario solicitd
a Banobras dar respuesta por medios electronicos a través de la misma PNT. Al
respecto se informa lo siguiente!

Solicitud de informacion.
[TENGASE POR REPRODUCIDA LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION]

Con fundamento en los Articulos 44 Fraccion Il, 103, 104, 106 Fraccidn |, 114 y 137 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP); 65
Fraccion I, 97, 98 Fraccion |, 102 y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacian Pablica (LFTAIF), se solicita a la Unidad de Transparencia promueva
ante el Comité de Transparencia la clasificacion del nimero de menores inscritos en el
Cendi de Banobras de enero a junio de 2018, por considerarse un dato de caracter
reservado, de conformidad a la siguiente fundamentacion y motivacion que acreditan la
respectiva prueba de dafio:

Fundamento:
Ley General de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica
Articule 113. Como informacicn reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo fa vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica
‘Articulo 110, Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
infarmacion reservada podra clasificarse aguella cuya publicacion;

V. Fueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Lineamientos Generales en Maleria de Clasificacidn y Desclasificacion de la P
infarmacién, asi como para la elaboracidn de Versiones Phblicas. :
Vigesima lercero, Para clasificar fa informacion como reservada, de confaormidad con el o
articufo 113, fraccion V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre la i /
persona fisica v la informacidn que pueda poner en tiesgo su vida, sequridad o salud. T
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Motivacion:

La informacion solicitada esta clasificada como reservada en razén de que contiens
datos que pueden poner en riesgo la sequridad de los menores inscritos en el CEND/ v
transgredir el principio canstifucional de ‘inferes superor del menor’, contemplado en el

naveno parrafe del articulo cuarfo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanas, que ala letra eslablece:

0

En todas las decisiones y actuaciones del Esfado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias lienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimenfacion, salud, educacion y sano esparcimienio para su
desarrollo infegral: Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de las politicas publicas dingidas a la nifiez,

En este sentido, los nifios que asisten al CEND/ tienen derecho a que se les proteja y
exige a este sujeto obligado adoptar todas agquellas medidas de profeccién a sus
derechos fundamentales mediante la implementacion de medidas que salvaguarden su
integridad fisica y sequridad ante cualguier situacion de riesgo o vulnerabilidad, a mayor
abundamiento se cita lo establecido en el arficulo segundo de la Ley General de los
Derechios de nifias, nifios v adolescentes, en donde se establece la necesidad de
proteger el interés superior de la nifiez de manera primordial en la toma de
decisiones sobre una cuestion debatida gque involucre nifas, nifos y
adolescentes y a la letra establece:

El interes supenor de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en
la toma de decisiones sobre una cuestion debalida gue involucre nifias, nifios y
adolescentes. Cuando se presenten diferentes inferpretaciones, se elegird la que
satisfaga de manera mas efectiva este principio rectaor.

Cuando se tome una decisidn gue afecle a nifias, nifios o adolescentes, en lo
individual o colectivo, se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones
a fin de salvaguardar su interes superior y sus garantias procesales. '

Las posibles repercusiones de proporcionar la informacion solicitada pueden vulnerar
el cuidado, el resguardo la proteccion y la seguridad que actualmente se brinda de los
menores que asisten al CEND/, asi como su condicion material de seguridad de la que
es responsable este sujeto obligade. Todas las auforidades judiciales y administrativas
deben velar, entre otras cosas, por asegqurar a nifias, nifios vy adolescentes la proteccion
¥ el gjercicio de sus derechos y la loma de medidas necesanas para su bienestar, como
lo establece el articulo 18 de la Ley General de los Derechos de nifias, nifios y
adolescentes, debiendo tomar las medidas y consideraciones necesarias que
garanticen prnmordiaimente el inferés superior de la nifiez, como primera obligacion
anfes cualguier toma de decision, a la letra se transcribe:

N
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Articulo 18, En todas las medidas concermientes a nifias, nifios v adolescentes
que fomen los drganos jurisdiccionales, autoridades administrativas y organos
legislativos, se tomara en cuenta, como consideracion primordial, el interés
superior de la nifiez. Dichas autoridades elaborardn los mecanismos necesarios
para garantizar este principio.’

Los menores que asisfen al CENDI estan bajo el cuidado de la Institucién en el harario
escolar, es responsabilidad de este sujeto obligado velar por su seguridad, integridad v
sano desarroflo. Ahora bien, como se ha demostrado, el derecho para asegurar la
proteccion de las nifias, nifios y adolescentes, representa sin duda un interés juridico
supenor, el cual, como se ha seflalado, prevalece ante otros derechos, es por ello, que,
en matera de derecho a la informacion publica, no es la excepcion. Es por ello que la
propia norma en malera de transparencia prevé los supuestos en los cuales es posible
clasificar informacion, siempre bajo un analisis de ponderacion y proporcionalidad de
los posibles derechos que se confraponen.

Al principio de proporcionalidad es la herramienta de interprefacion legal, que nos
permite evaluar y deferminar la prevalencia de un derecho sobre ofro en caso de
conflicto, por tal motivo, en el caso gue nos ocupa, ef derecho de proteccion de los nifios
v adolescentes cuenta con una base constiucional, legal e incluso a nivel internacianal,
par lo que existe ef fin legitimo v el bien juridico tutelado

Al ser el derecho a la sequnidad v proteccion de los nifios v adolescentes un derecho
fundamental, al igual que el derecho a la informacion y fransparencia, se debe evaluar
ia forma en que ambos derechos deben salvaguardarse, sin embargo, en el caso gue
nos ocupa, no se justifica la intervencion al derecho de la seguridad de los nifios y
adolescentes, en virtud de gue &l fin perseguido por la norma de fransparencia no busca
ni pretende poner en resgo la sequndad de los menores, lo anterior en virtud de que el
beneficio que ongina el no revelar informacion sobre el nimero de menores inscritos de
enero a junic de 2018 en ef CENDI de BANOBRAS garantiza la seguridad de los
mismos, mas que garantizar la transparencia de la informacion solicitada, es por ello,
que, con base en el principio de proporcionalidad, prevalece la reserva de la informacian
solicitada,

En este sentido, hacer publico el nimero de menores inscritos de enero a junio de 2018,
viola el principio de interes superior del menor' y pondria en resgo a los menores al ser
sujetos potenciales de defitos contra su persona, generando una posible lasion, dafio,
privacion flegal de la libertad, abuso wio hasta atentar con su vida, va gue la informacion
solicifada, relacionada con alguna informacion adicional como horario de enirada y
salida, y/o servicios y cuidados gue se brindan en el CENDI, permiten revelar ciertos
palrones de comportamiento gue ponen en rasgo la segunidad de los nifios.

Al reservar la informacion se garantiza el derecho superior de la nifiez y se conserva la
situacion de seguridad de los menores, no sdlo dentro del CENDI, sino también a la
entrada y salida del plantel, con lo que prevalece el derecho a la segundad del infante
par encima de fa publicidad de la informacion.
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For lo anterior, este sujeto obligado establece como una consideracion primordial el
inferés superior del menor y las decisiones adoptadas son tendientes al cuidado y
profeccidn de la vida v los derechos de los menores gue asisten al CENDI, por o cual,
no es posible entregar la informacion del nimero de menores inscritos en el CEND/ de
Banobras y en consecuencia tampoco se puede revelar de ese lotal cuantos menores
son de lrabajadores adscrifos al banco y cuantos menores son de empleados
contratados mediante outsourcing.

[..]" isic)

. Oficio numero GC/161100/0530/2018, de fecha quince de agosto de dos mil
dieciocho, signado por la Representante de la Direccion General Adjunta de
Finanzas ante la Unidad de Enlace para la Transparencia y Acceso a la Informacion
y dirigido al Suplente del Titular de la Unidad de Transparencia, en los terminos
siguientes:

T

Hago referencia al comunicado numero UTAIF/276/2018, del 13 de agosto de 2018,
mediante el cual se remite [a solicitud nimero 06320000212-18.

[TENGASE POR REPRODUCIDA LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION]
Sobre el particular, y en el ambito de las funciones de la Direccidn General Adjunta de

Finanzas, se remite la parfida presupuestaria v el monto ejercido af clerre del primer
semestre del afio por concepto del CENDI:

| Partida = Nombre de la partida Manto efercido de
SO | Enero a Junio 2018
15401 FPrestaciones establecidas por condiciones
generales de trabajo o contratos colectivas de 227, 763.00
trabajo -

Cabe sefialar que la informacion: ‘namero de mencres inscrifos en el Cendi del
Banobras de enero a junio de 2018 De éste lofal cuanfos menores son de frabajadores
adscritos al banco y cuantos menores son de empleados confratados mediante
outsourcing', no es competencia de esta Unidad Administrativa, loda vez que no forman
parte de las alrnbuciones del area

£ (sic)

IV. Resolucion numero R20/04-Ext/2018, de fecha veinticuatro de agosto de dos mil
dieciocho, emitida por los Integrantes del Comité de Transparencia del Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, 5.N.C., en los terminos siguientes:

7
& ~

/
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.1
CUARTO. Remision del expediente al Comité de Transparencia.

Recibida la comunicacion de la Direccion General Adjunta de Finanzas v fa Direccion
General Adjunta de Administracion, citadas en el resultando que antecede, se somelio
a consideracion de este Comite la confirmacion de la clasificacién de la informacién
requerida como reservada parcial, en relacion al '‘Numero de menores inscritos
en el Cendi de Banobras de enero a junio de 2018, De éste total ;cudntos menores
son de trabajadores adscritos al banco y cuantos menores son de empleados
contratados mediante outsourcing?’, como informacién reservada parcial por un
término de cinco (5) anos, el Secretario Tecnico de este organo de transparencia la
integro al expediente en el gue se actua, del cual se comio traslado a sus integrantes, a
efecto de gue contaran con los elementos necesarios para el pronunciamiento de /a
presente resolucion,

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.

Este Comilé de Transparencia es competente para conocer y resolver sobre la
clasificacion de informacion relativa al procedimiento de acceso a fa informacion, de
canformidad con las aticulos 6° apartado A fraccion ( de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; los articulos 44 fraccion If, 103, 113 fraccion V., 114 y 137
de fa LGTAIP, los articulos 65 fraccion If, 102, 110 fraccidn V, 111, v 140 de la LFTAIP,
el Lingamiento Vigesimo Tercero v Trigesimo Tercero de los Lineamientos Generales
en malteria de Clasificacidn y Desclasificacién de la Informacidn, asi como para
elaboracion de Versiones Publicas, publicados en el D.O.F el 15 de abril de 2016 y
reformados el 29 de julic de 2016 en el D.OF

SEGUNDO. Consideraciones de la Unidad Administrativa para confirmar la
clasificacion de informacion.

De acuerdo con la respuesta de la Direccion General Adiunta de Administracion, esta
unidad administrativa clasifico parte de fa informacion requerida de la solicitud, relativa
al 'Ndimero de menores inscritos en el Cendi de Banobras de enero a junio de
2018. De éste tofal ;jcuantos menores son de trabajadores adscritos al banco y
cudnfos menores son de empleados contratados mediante outsourcing?’, por un
término de cinco (5) anos, al constituir informacion que de divulgarse, comprometeria
la situacion de seguridad de los menores del CENDI, al reservar la informacion se
garantiza el derecho superior de la nifiez y se conserva la siluacion de seguridad de los
menares, con lo cual debe prevalece el derecho a la seguridad def infante por encima
de la publicidad de la informacion.

For fo anterior, la Direccion General Adjunia de Administracion, solicité al Comité de
Transparencia la confirmacion de la clasificacion de informacion solicitada, relativa al
‘numero de menores inscritos en ef Cendi de Banobras de enero a junio de 2018 De
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éste total jcuantos menores son de trabajadores adscritos al banco y cuanfos menores
son de empleados contratados mediante outsourcing?', como informacion reservada
parcial por un término de cinco (5) afios.

TERCERQ. Consideraciones del Comité de Transparencia.

De conformidad con los fundamentos y mativos que se exponen a continuacion, el
Comité de Transparencia confirma la reserva parcial de informacién por un término
de cinco (5) afios, de la informacién requerida relativa al ‘Numero de menores
inscritos en el Cendi de Banobras de enero a junio de 2018, de éste fotal ;cuinfos
menores son de trabajadores adscritos al banco y cuantos menores son de
empleados contratados mediante outsourcing?', sometida a su consideracion, toda
vez que se lrala de informacion que puede poner en resgo la seguridad de los infantes,
canvirtiéndoles en sujefos potenciales de delitos contra su persona, generando una
posible lesion, dafio, privacion legal de la libertad, abuso y/o hasta atenfar con su vida,
considerado de riesgo fisico.

I. Marco Juridico Nacional aplicable a la Proteccion de los Derechos Humanos de
Ninas, Ninos y Adofescentes.

En virtud de gue el tema que nos ocupa es relativo a la proteccion de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, cabe hacer alusion al marco normativo aplicable para la
proteccion de estos derechos, concrelamente lo previsto en el arficulo 2° fraccion |,
parrafos | y Il articulo 5° parrafo | v I, arficulo 6° fraccidn | y I, ariculo 13° fraccidn |,
VI Xy XV y ditimo parafo, ariculo 14° parafo |, articulo 17° parrafo I, fraccion |,
articulo 46°, articulo 58° parrafo |, fraccion X, articulo 82°, y articulo 1147 parrafa [ y 1,
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en el que se preve
lo siguiente:

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

‘Articulo 2. Para garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, las auloridades realizaran las acciones vy tomaran medidas, de
conformidad con los principios establecidos en la presente Ley. Para tal efecto,
deberan:

I. Garantizar un enfoque integral, fransversal y con perspactiva de derechos
humanos en el disefio v la instrumentacion de politicas y programas de gobierna;
()

El interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial
en la toma de decisiones sobre una cuestion debalida que involucre nifias, mios
v adolescentes, Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se elegira la
que satisfaga de manera mas efectiva este principio rector.
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Cuando se tome una decision que afecte a nifias, nifios o adolescentes, en lo
individual o colectivo, se deberan evaluar v ponderar las posibles repercusiones
a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales’.

(..

Articulo 5. Son nifias y nifios los menores de doce afios, y adolescentes las
personas de entre doce anos cumplidos y menos de dieciocho afios de edad.

Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor de dieciocho
afios de edad se presumira que es adolescente. Cuando exista la duda de

si se trata de una persona mayor o menor de doce afios, se presumira que
es nifa o nifo.

Articulo 6. Para efectos del articulo 2 de esta Ley, son principios rectores, los
siguientes:

I. El interés superior de la nifiez;
Il. La universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad e
integralidad de los derechos de nifias, ninos y adolescentes, conforme a lo

dispuesto en los articulos 1o. y 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos asi como en los tratados internacionales.

(..

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, nifios y
adolescentes, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes

I. Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo;

feid

Vill. Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal;
IX. Derecho a la proteccion de la salud v a la seguridad social

{ed

XVIll. Derecho a la seguridad juridica y al debido proceso,

di)

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones terrtonales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respeclivas competencias, adoptaran las medidas necesarias para garantizar
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estos derechos a todas las ninas, ninos y adolescentes sin discriminacion de
ningin tipo o condicion.

‘Articulo 14. Ninas, ninos y adolescentes tienen derecho a gue se jes
preserve la vida, a la supervivencia y &l desarrolfo.

]

Articulo 17. Ninas, nifios y adolescentes tienen derecho a que se les asegure
prioridad en el efercicio de todos sus derechos, especialmente a gue:

I. Se les brinde proteccion y socorro en cualguier circunslancia v con la
oportunidad necesaria;

(...}

Articulo 46. Ninas, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre
de toda forma de violencia y & que se resguarde su integridad personal, a
fin de lograr las mejores condiciones de bienestar y e/ libre desarrollo de su
personalidad.

(.-

Articulo 58. La educacion, ademas de lo dispuesio en las disposiciones
aplicables, tendra los siguientes fines;

(..)

X. Difundir los derechos humanos de nifnas, nifos y adolescentes y las formas
de proteccion con que cuentan para ejercerlos.

(-]

Articulo 82, Ninas, nifios y adolescentes gozan de los derechos y garantias
de seguridad juridica y debido proceso establecidos en la Constitucion
Folitica de los Estados Unidos Mexicanos, los fratados internacionales, esta
Ley y demas disposiciones aplicables.

()

Articulo 114, Las auforidades federales, de las enfidades federativas,
municipales, de las demarcaciones lermforiales de la Ciudad de México, y de los
organismos constitucionales autonomos, en el ambifo de su competencia,
deberan establecer y garantizar el cumplimiento de la politica nacional en
materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Las politicas publicas emprendidas por dichas autoridades garantizaran el
gjercicio de los derechos de ninas, ninos y adolescentes para o cual

LN
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deberan observar el intereés superior de la nifiez y asegurar la asignacion
prioritaria de recursos en términos de las disposiciones aplicables’,

Asimismo, en el arficulo 1° parrafos |, I v I, arficufo 4° parrafos IV, IX, X y X1, y articulo
6% apartada A, fraccion Il y VIl guinfo parrafo, de la Constitucion Palitica de los Estados
Unidos Mexicanos, se prevé lo siguiente!

‘Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constifucién v en los tratados
internacionales de los gue el Estado Mexicano sea parte, asl como de las
garantfas para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse salvo en los casos y bajo las condiciones que esla Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
confarmidad con esta Consfitucion v con los fratados intemacionales de la
materia favoreciendo en todo liempo a las personas la proteccidn mas amplia

Todas las autoridades, en el ambito de sus compefencias, fienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en (os
terminos que establezca fa ley’,

‘Articulo 4o. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia.

{iid

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud La Ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud vy establecera la
concurrencia de la Federacion v las enlidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccian X! del articulo 73 de
esta Constitucion

()

En todas las decisiones y acluaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garanfizando de manera plena sus
derechos. Los nifios vy las nifias tienen derecho a la salisfaccion de sus
necesidades de alimentacién. salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo infegral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento
v evaluacion de las politicas poblicas dirigidas a la nifiez.

fod
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Los ascendientes, futores y custodios tienen la obligacién de preservar y
exigir el cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la ninez'.

‘Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no sera objelo de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que afague a la moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provogque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera glercido en los términos dispuestos porla ley. El derecho
a la informacion sera garantizado por el Estado.

()

. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

(...)

VIll. La Federacion contara con un organismo auténomo, especializado,
imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
aufonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesio y determinar suU arganizacion intema, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacion publica v a la proteccion
de datos personales en posesion de los sujetos obligados en los términos
que establezca la ley.

fiwid

La ley establecera aquella informacion gue se considere reservada o
confidencial

Il. Marco Juridico Nacional aplicable a la clasificacién de informacion reservada.

En tal virtud, toda vez que el fema que nos ocupa es relativo a la clasificacion de
informacién reservada, cabe hacer alusion al marco constitucional aplicable para la
reserva de informacion, concretamente lo previsto en el articulo 6° apartado A fraccion
| de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ef que se prevé o
siguiente:

‘Articulo 6%
...}
A. Para el efercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los

Estados y el Dislrifo Federal, en el ambito de sus respeclivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:
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I. Toda la infermacién en posesion de cualguier avtoridad, entidad, drgano y
organisma de los Poderes Ejecutiva, Legislativa v Judicial, drganos autdnomas,
partidos politicos, fideicomisos v fondos publicos, asi como de cualguier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
auloridad en el ambilo federal, estatal v municipal, es publica y sdlo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés pablico y segundad
nacional, en los términos que fijen las leves. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados
deberan documentar fodo acto que denve del ejercicio de sus facullades,
competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracion de inexislencia de la informacion.

(.0

Asimismoe, en los articulos 44 fraccion If, 103, 109, 113 fraccion V, v 137, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacian Pablica, se preve lo siguiente.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica.

Articulo 113. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacion:

i)
V. Fueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

‘Articulo 44. Cada Comite de Transparencia tendra las siguientes funciones:

P

il. Confirmar, modificar o revocar las deferminaciones que en materia de
ampliacian del plazo de respuesta. clasificacion de la informacion v
declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las Areas
de los sujetos obligados;

(-..)
‘Articulo 103. En los casos en que se nieque el acceso a fa informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de

Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decision.

FPara molivar la clasificacion de fa informacion y la ampliacion del plazo de
reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales

supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el

que llevaron al sujelo obligado a concluir que el caso particular se ajusta al / ’

sufelo obligado debera, en fodo momento. aplicar una prueba de dano.

™
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Tratandose de aguella informacion que actualice los supuestos de clasificacion,
debera sefialarse el plazo al que estara sujeto la reserva.’

‘Articulo 109. Los lineamientos generales gue emita el Sistema Nacional en
materna de clasificacion de la informacion reservada v confidencial v, para la
elaboracion de versiones publicas, seran de observancia obligatoria para
los sujetos obligados.’

‘Articulo 113, Como informacidn reservada podra clasificarse aguella cuya
publicacian:

fie)

IV, FPueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en relacion con las
politicas en materia monetaria, cambiaria o del sistema financiero del pais; pueda
poner en riesqgo la estabilidad de fas instituciones financieras susceptibles
de ser consideradas de riesgo sistémico o del sistema financiero del pais,
pueda comprometer la sequridad en la provision de moneda nacional al pais, o
pueda incrementar el coslo de operaciones financieras gue realicen los sujefos
obligados del sector publico federal,

(ea)’

‘Articulo 137. En caso de gque los suetos obligados consideren que los
Documentos o la informacion deba ser clasificada, se sujelard a lo siguiente:

El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive
fa clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que deberd resolver para.

a) Confirmar la clasificacion;

b} Madificar la clasificacidn y otorgar total o parciaimente el acceso a la
informacion, y

c) Revacar la clasificacion y conceder el accesa a la informacion.

(..}

En el misma sentido, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
sefiala en los articulos 65 fraccion I, 102, 110 fraccion V, y 140 lo siguiente:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Articulo 65, Los Comites de Transparencia tendran las facullades y atribuciones
siguientes:

(...)
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Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en maleria de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y
declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen las titulares de las Areas
de los sujetos obligados;

Co

‘Articule 102. En los casos en gue se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comile de
Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decisian,

Fara motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion y la ampliacion
del plazo de reserva, se deberan sefalar las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada come fundamento.
Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momenio, aplicar una prueba de
dano.

Tratandose de aguella informacian que actualice los supuestos de clasificacion,
debera sefialarse el plazo al que estara sujeto la reserva.’

‘Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el arficulo 113 de la Ley Generaf,
como informacion reservada podra clasificarse aguella cuya publicacion:

(.

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
i

‘Articilo 140. En caso de que los sujelos obligados consideren que los
Documentos o la informacion reguenda deban ser clasificados, debera sequirse
el procedimiento previsto en e Capitulo | del Titulo Séptimo de la Ley General,
alendiendo ademas a las siguientes disposiciones.

El Area debera remitir la solicitud. asi como un escrito en el gue funde y motive
la clasificacion al Comite de Transparencia, mismo que debera resolver para:

a) Confirmar fa clasificacion;

b} Modificar la clasificacion v otorgar total o parcialmente el acceso a la
infarmacion, v

c) Revacar la clasificacion v conceder el acceso a la informacian.

{0
Adicionalmente, en el lineamiento vigesimo tercero de los Lineamientos Generales en

materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asfi como para la
elaboracion de Versiones Publicas, se sefiala lo siguiente:
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Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad
con el articulo 113, fraccién V de la Ley General, serd necesario acreditar un
vinculo, entre la persona fisica v la informacion gue pueda poner en riesgo su
vida, seguridad General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la persona
fisica y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, segundad o salud,

. Prueba de dario.

En relacion con la prueba de dafo, la cual tiene fundamento en los articulos 103 y 104
de la LGTAIP y 102 de fa LFTAIP, se considera que =i bien a traves del derecho de
acceso a la informacidn previsto en los articulos 6, apartado A, fraccion | Constitucional,
cualgwer persona puede fener acceso a la informacion en posesion de los sufetos
obligados, sin embargo, existen determinadas restricciones al respecto, mismas gue se
refieren a la informacion reservada y a la informacion confidencial

En este sentido, fa publicidad de la informacion requerida relativa al ‘Nomero de
menores inscritos en el Cendi de Banobras de enero a junio de 2018, y de este total
Jouantos menores son de frabajadores adscrilos al banco y cudanios menores son de
empleados contratados mediante outsourcing?' no es procedente, en tanto se trata de
informacion gue puede poner en peligro a los infantes, generando una posible lesicn,
dafio, privacion fegal de la libertad, abuso y/o hasta atentar confra su vida.

De acuerdo con el principio de proporcionalidad, fenemos que la restriccion (reserva) al
derecho de acceso a la informacion, tiene sustento en el articulo 6° apartado A, fraccion
I, Constitucional, arficulo 113 de la citada Ley General y articulc 110 de la aludida Ley
Federal, tiene como fin legitimo salvaguardar la informacidn para proteger la vida, toda
vez que de proporcionarse la informacion se transgredirian los derechos de las nifias,
nifios v adolescentes establecidos en la normativa citada al respecto,

Asi, en el caso parlicular, tenemos que tanfo ef derecho de acceso a la informacion,
como el derecho a la profeccion de los infantes, constituyen fines legitimos los cuales
estan consagrados en el marco constifucional v legal aludidos. De esta forma, al realizar
una ponderacion enfre tales bienes juridicos, se considera plausible la clasificacion de
la informacion como reservada del ‘Namero de menores inscrifos en el Cendi del
Banobras de enero a junic de 2018 y de ésle lotal cudntos menores son de
lrabajadores adscritos al banco y cuantos menores son de empleados contratados
mediante outsourcing?’, toda vez que debe prevalecer la reserva de la informacion.

De acuerdo con el citado principio de proporcionalidad, se concluye que la afectacion
que padria traer la publicidad de la informacion en comento, es mayor que el interés
ptiblico de que se difunda, por fo que se considera que en este caso debe prevalecer
54 reserva, puesto que ello representa el medio menos restrictivo disponible para evitar
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un penuicio al interés publico involucrado en la proteccion y seguridad de las nifias,
nifios y adolescentes

De conformidad con los molivos v fundamentos expuestos, este Comité de
Transparencia concluye confirmar la clasificacian del ‘Nimero de menores inscritos
en el Cendi del Banobras de enero a junio de 2018, de éste total ;cuantos menores
son de trabajadores adscritos al banco y cuantos menores son de empleados
contratados mediante outsourcing?’, por un perodo de cinco (5) afios, por conlener
informacion reservada,

Paor lo expuesta y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Esté Comife de Transparencia es competente para conocer y resolver el
presente procedimiento, de conformidad con los preceplos legales citados en el
considerando primero de la presente resolucion.

SEGUNDOC. Con fundamento en los preceptos legales y de conformidad con los
argumentos precisados en el considerando tercero, se confirma la clasificacion del
‘Numero de menores inscritos en el CENDI del Banobras de enero a junio de 2018,
de esfe total ; cuantos menores son de trabajadores adscritos al banco y cuantos
menores son de empleados contratados mediante oufsourcing?’, como
infarmacion reservada, toda vez que se configura la causar establecida en el arficulo
113, fraccion IV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
y en el arficwio 110, fraccion IV de fa Ley Federal de Transparencia y Accesc a fa
Informacion Publica. La reserva de la informacion se establece por un periodo de
clasificacion de cinco (5) afos.

TERCERO. Se instruye a la Direccion General Adjunta de Administracion a elaborar la
Leyenda de Clasificacion del documento clasificado, en términos de los Linsamiantos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion,

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion, por conducto de la Unidad de
Transparencia, al solicitante y a la Direccion General Adjunta de Administracion.

L..F (s

3. Con fecha doce de septiembre de dos mil dieciocho, se recibié en este Instituto,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurso de revision
interpuesto por el particular, en contra de la respuesta emitida por el Banco Nacional
de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., en los términos siguientes:

Acto que se recurre y puntos petitorios:
“Se solicita el ntimero de menaores inscritos en el Cendi del Banobras de enero a junio
de 2018 De éste total cuantos menores son de frabajadores adscritos al banco y cuantos

18



Dependencia o Entidad: Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, S.N.C.

Folio de la solicitud: 0632000021218
Expediente: RRA 6273/18

Ponente: Rosendoevgueni Maonterrey Chepov

Inatitute Macional de
Transparcncia, Acceso a la
Infirmacitn v Proteccin de
Daeos Persomales

menores son de empleados contrafados mediante outsourcing Ademas el Costo que se
generd por el servicio del Cendi a ese tolal de menores, y defallar de qué partida del
Banobras salio ese monto. No me parece que sea un tema de informacion reservada,
pues sdlo sse solicita una ESTADISTICA. El namero de menores. Ninguna otra
circunstancia que involucre la seguridad de los menares.” (sic)

4. Con fecha doce de septiembre de dos mil dieciocho, el Comisionado Presidente
de este Instituto asigno el numero de expediente RRA 6273/18 al recurso de revision
y, con base en el sistema aprobado por el Pleno, lo turné al Comisionado Ponente
Rosendoevgueni Monterrey Chepov, para los efectos de los articulos 150,
fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y
156, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
en relacion con el numeral 16, fraccion V del Estatuto Organico del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

5. Con fecha diecinueve de septiembre de dos mil dieciocho, la Secretaria de
Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacion, de conformidad con los acuerdo
Primero, y Segundo, fracciones V, VIl y Xll, del Acuerdo mediante el cual se
confieren funciones a los Secretarios de Acuerdos y Ponencia para coadyuvar con
los comisionados ponentes en la sustanciacion de los medios de impugnacion
competencia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, establecidos en la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujefos Obligados, Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, y en la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete
de marzo de dos mil diecisiete y considerando las directrices del Comisionado
Ponente, acordo admitir a tramite el recurso de revision interpuesto por el particular,
dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 151 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Asimismo, acordd poner a disposicion de las partes el expediente formado con
motivo del recurso de revision, a fin de hacer de su conocimiento el derecho que les
concede la Ley para ofrecer pruebas o formular alegatos de conformidad con el
articulo 156, fracciones Il y IV de |la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

6. Con fecha diecinueve de septiembre de dos mil dieciocho, mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, se notifico a la Unidad de Transparencia del Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C_, la admision del recurso de revision,
otorgandole un plazo no mayor a siete dias habiles contados a partir del dia
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siguiente habil en el que se le notificara para que se hiciera valer su derecho a
formular alegatos y ofrecer pruebas ante este Instituto.

7. Con fecha diecinueve de septiembre de dos mil dieciocho, mediante correo
electronico, con fundamento en el articulo 156 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, se notificd al recurrente la admision del recurso
de revision interpuesto, otorgandole un plazo no mayor a siete dias habiles contados
a partir del dia siguiente habil en el que se le notificara, para que hiciera valer su
derecho a formular alegatos ante este Instituto.

8. Con fecha veintiocho de septiembre de dos mil dieciocho, se recibid en este
Instituto, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, copia simple del oficio
numero UTAIPD/368/2018, de misma fecha al de su recepcion, dirigido al
Comisionado Ponente y remitido por el Suplente del Titular de la Unidad de
Transparencia del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., mediante
el cual expreso los siguientes alegatos:

Tl

En cumplimiento de lo dispuesto en el scuerdo de fecha 19 de septiembre de 2018,
notificado a la Unidad de Transparencia de BANOBRAS en esa misma fecha, a través
del Sistema de Comunicion con los Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de
Transparencia, relacionado con el expediente RRA 6273/18 y pronunciado por la Lic.
Yolanda Victoria Vicencio Gomez, Secrefaria de Acuerdos v Ponencia de Acceso a la
Informacién adscrita a la Ponencia del Comisionade Rosendoevgueni Monterrey
Chepov del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales (INAI) , con motivo del recurso de revision inferpuesto en conltra
de la respuesta emitida respecto de la solicitud de informacion nomero 0632000021218,
acuerdo a traves del cual se hace saber a las parles sobre el derecho que concede fa
Ley para presentar pruebas y alegatos, de manera respetuosa envio en tiempo y forma
los alegatos, con base en el oficio DRH/191000/1542/2018 de fecha 26 de septiembre
de 2018 de fa Direccion General Adfunta de Administracion (DGAA). (ANEXO 1)

Ahora bien, en complemento al documento anexo, se informa que el dia de hoy se envid
al correo electrénico del recurrente un alcance a la respuesta inicial dada por Banobras,
mediante el cual se le hizo llegar una copia del oficio DRH/191000/1542/2018
mencionado, con el que se realizan aclaraciones y precisiones y se reftera la respuesta
inicial. Igualmente se envio al recurrente una copia de los siguientes documentos
remitidos porla DGAA como anexo a su oficio de alegatos:

« Copia simple del oficio UTAIF/276/2018 de la Unidad de Transparencia de Banobras.
(ANEXO 2)
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o Copia simple del oficio DRH/AST1000/1227/2018 de la Direccion General de
Admynistracion de Banobras. (ANEXO 3)

» Copia simple del oficio GC/161100/0530/2018 de la Direccion General de Finanzas
de Banchras. (ANEXO 4)

* Copia simple de la Resolucion nomerc R20-04 Ext/2018 de la Cuarta Sesion
Extraordinaria de 2018 del Comité de la Transparencia de Banohras. (ANEXO 5)

* Copia simple del oficio RAITAIF/Z216/2018 de la Unidad de Transparencia de
Banobras. (ANEXO 6)

« Copia simple de la Tesis de junisprudencia nimero 252012 (9a.), aprobada por la
Primera Sala de (a Suprema Corte de Juslicia de fa Nacidn en enero de 2012,
(ANEXD 7)

= Copia simple del criterio establecido en la tesis aislada nimero CXLI2016 emitido
poria Sequnda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Macidn en enero de 2017
(ANEXC 8)

Se adjunta copia de la constancia de envio de la anterior informacion al recurrente.
(ANEXO 9)

Por lo anterior, atentamente pedimos lo siguiente:

PRIMERO. - Se tenga por presentados en tiempo los alegatos a que hace referencia el
articulo 156 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica.

SEGUNDO. - Se lengan por presentadas las pruebas ofrecidas porla Direccién General
Adjunta de Administracion. {Se anexan)

TERCERO. - Se tenga por presentado el alcance a la respuesta dirigido al solicitante
de informacién con felio 0632000021218, enviado e128 de sepliembre de 2018, (Se
anexal

CUARTO. - Se provea favorablemente por estar nuestras peliciones ajusladas a la

normatividad vigente v se confirme la respuesta del sujeto obligado Banco Nacional de
Obras v Servicios Publicos, 5. N. C. a la solicitud de informacion 0632000021218,

LT (sie)

Al escrito de alegatos, el sujeto obligado adjuntd copia simple de la siguiente
documentacion:

. Oficio numero DRH/191000/1542/2018, de fecha veintiséis de septiembre de dos
mil dieciocho, emitido por la Direccion de Recursos Humanos, y dirigido a la Unidad
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de Transparencia, ambos adscritos al Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S.N.C., en los términos siguientes;

‘]

Una vez analizados los aclos que recurre y solicita el promovente, se colige que el acto
objefado recae en la respuesta que dio fa Direccién General de Administracion y que
aprobé el Comité de Transparencia, la cual no cumple con las expectativas gue
esperaba el hay recurrente, ya que esla inconforme de que el nimero de menores
inscrifos en el Cendi se considere un dalo reservado, toda vez que el ciudadano refiere
a que solicita un dato estadistico.

Esta Unidad Administrativa considera que se alendid a cabalidad la informacion
solicitada, por lo que ratifica la respuesta concedida en el oficio de respuesta niimero
DRANST000/1227/2018, v adicionalmenie se complementa que el Centro de Desarrollo
Infantil de Banobras (Cendi), se crea para dar cumplimiento al Articulo 56 de las
Condiciones Generales de Trabajo v al Articulo 19 del Manual de Remuneracionss,
Jubifaciones, Derechos y Obligaciones Aplicables a los Trabajadores de Confianza de
Banobras, tiene por objeto dar asistencia médica, psicologica, cultural y pedagdgica
infegral durante las horas habiles de la jormada de trabajo, a los hijos de los trabajadores
que laboran en la Institucidn, a partir de los 45 dias de nacidos hasta concluir su
educacidn preescolar,

En razdn de que ef Cendi atfende a nifics menores de 6 afios, en todo momento se debe
abservar el interés superior de la nifiez y los derechos humanos de nifias v nifios que
estan previstos en la Constitucion Politica de los Esfados Unidos Mexicanos: en los
fratados internacionales, en la Convencién sobre los Derechos del Nifio v en la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios v Adolescentes, la cual reconoce a nifias,
nifios y adolescentes como fitulares de derechos.

Con base en la legislacion invocada, este sujeto obligado determing la reserva de a
informacion solicitada referente al nimero de menores inscritos en el CEND! de
Banobras de enero a junio de 2018, considerando como principio rector el ‘interés
superior de la nifiez’, entendido como aguellas acciones y procesos tendenles a
garantizar la seguridad integral del menor, tanto materiales como afectivas que les
permitan vivir plenamente y alcanzar el maximo de bienestar posible.

Con base en este principio reclor se analizd la reserva, se observaron las posibles
repercusiones que tendrian los menores que asisten al CENDI si se hace publica la
informacion solicitada, pues no se trata solamente de un dato estadistico, sino de
informacion que puede representar un riesgo para las menores y vulnerar su seguridad
fisica. Ante una determinacién que involucre menores, este sujelo obligado debe tomar
aquellas medidas que promuevan y protejan sus derechos y no aguellas gue los
vulneren.

En este sentido, el interés superior de la nifiez establece la obligacicn de que cualguier
actuar de este sujeto obligado o de cualguier otro, debe privilegiar los derechos de los
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nifias v las nifias, entendiendo que no es un derecho oplativo, sino que establece una
fimifacion en el actuar de esfe ente publico, con base en lo cual, se privilegio este
principio por encima de cualquier olfro derecho social o interés publico, sobre fodo si
entran en conflicfo.

A mayor abundamiento, es necesario observar la interpretacion que realiza la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, referente al conceplo de inferés supenor del menor
mediante la Tesis de jurisprudencial nomero 25/2012 (8a.). aprobada el veintiuno de
noviembre de dos mil doce, misma qgue se anexa al presente y e cifa textualmente:

la expresion ‘interés superor del nifia' ... implica que el desarrollo de este y el
gjarcicio plena de sus derechos deben ser considerados comao critenos rectores
para la elaboracion de normas y la aplicacion de estas en lodos los drdenes
relativos a la vida del nifio’

A la luz del presente concepto, este sujelo obligado adoptd la imperniosa necesidad de
realizar el maximo esfuerzo posible para construir condiciones favorables a fin de que
los menores que asisten al CENDI puedan vivir en un enformo de seguridad y sano
desarrolfo fisico. En este senfido, la nifiez goza de una supraproteccion o proteccién
complementaria de sus derechos humanos, pues no pueden gjercer derechos sobre
ellos mismos, razon por la cual, con base en el principio constitucional de inferés
superior del menor, asi como el principio de convenclonalidad, se determing el criterio
de reserva,

El intards superior del menor se erige coma la consideracion primordial que debe de
atenderse en cualguier decision que les afecte, de acuerdo con el criterio esfablecido
en la tesis aislada numero CXLI/2016 emitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de fa Nacion en enero de 2017, mismo gue se anexa al presente como
documental publica, v a la letra establece!

'..el ‘interés superior de la nifez debera ser considerado de manera primordial
en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre niflas, MAos
v adolescentes’ de ahi gue cuando se tome una decision que les afecte en lo
individual o colectivo, ‘se deberdn evaluar y ponderar las posibles repercusiongs
a fin de salvaguardar su inferés supenor y sus garantias procesales’ Al respecto,
debe destacarse gue el interés superior del menor es un conceplo lriple, al ser.
(1) un derecho sustantiva, (Il) un prncipio juridico interpretativo fundamental; v (11}
una norma de procedimiento. El derecho del interés superior del menor prescribe
gue se ohserve ‘en todas las decisiones y medidas relacionadas con el nifio’, o
gue significa que, en ‘cualgquier medida que tenga gue ver con uno o vanos nifios,
su inferés superior debera ser una consideracion primordial a que se afendera,
lo cual incluye no sdlo las decisiones, sino también todos los actos, conductas,
propuestas, servicios, procedimientos y demas inicialivas...’

Atendiendo este criferio, los menores fienen derecho a la proteccion, por lo que todos

los nifios y mifias tenen derecho a vivir en un confexto seguro y profegido que preserve
su bienestar al informar la totalidad de nifios que asistieron en un periodo temporal
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clerto y determinado, se vuwinera el derecho a la segunidad de los menores, pues los
coloca en una situacién de riesgo, ya que la informacion solicitada relacionada con
informacidn adicional como horario de entrada y salida, servicios y cuidados, permiten
revelar cierfos palrones de comportamiento que ponen en nesgo la seguridad de los
mifios, al ser sujetos polenciales de delitos conlra su persona, generando una posible
lesion, dafio, privacion llegal de fa ibertad, abuso y/o atentado contra su vida,

En consecuencia, esta Unidad Administrativa solicitd al Comité de Transparencia
aprobar como informacion reservada el nomero de nifios inscrfos en el Cendi, pues
considera gque tal informacion wulnera los iratados intemaciones, las garantias
individuales y las normas que profegen y privilegian el interés superior del menor como
garantia suprema de proteccion, pues en fodas y cada una se procura orientar todas
las decisiones segun los derechos de los nifios.

Con la reserva de la informacion, se procura la debida proteccién a la vida, la
supervivencia y el desarrollo de los menores que asisten al Cendi; en consecuencia, al
cumplimiento de los derechos de los nifios no queda limitado o desmedrado, pues al
entrar en conflicto con el interés social, prevalecio y se ponderd el derecho del menor
como prorntario.

Con el objeto de privilegiar las principios de trasparencia v maxima publicidad, se solicita
a la Unidad de Transparencia de Banobras envie al inconforme ésta respuesta a través
del medio seftalado para oir y recibir notificaciones, a efecta de que el recurrente posea
las aclaraciones y precisiones para considerar como reservado el nimero de nifios
inscrifos en el Cendi de Banobras y dicha notificacion se incluya coma una méas de las
documentales publicas que se exhiben como pruebas al Organo Garante de la
Informacion, para que pueda sobreseer el recurso de revision que se atiende.,

Pruebas:

v La documental publica: Consistente en el oficio UTAIP/276/2018 de la Unidad
de Transparencia de Banobras.

v La documental piblica: Consistente en el oficio DRH/AS1000/1227/2018 de la
Direccion General Adjunta de Administracién de Banobras.

¥ La documental piblica: Consisterte en el aoficio GC/161100/0530/2018 de la
Direccion General Adjunta de Finanzas.

¥ La documental piblica: Consistente en la Resoclucion R20/04-Ext/2018 de la
Cuarta Sesion Extraordinaria de 2018, del Comité de Transparencia de
Banobras.

¥ La documental publica: Consistente en oficio RAUTAIE/Z216/2018 de la Unidad
de Transparencia de este Sujeto Obligado.
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v La documental publica: Consistente en la Tesis de jurisprudencial numero
25/2012.

v La documenfal publica: Consistente en el criferio establecido en la tesis aislada
numero CXLIF2016

[0 (sic)

Il. Correo electronico de fecha veintiséis de agosto de dos mil dieciocho, mediante
el cual contiene el oficio numero UTAIP/276/2018, de fecha tres de agosto de dos
mil dieciocho, dirigido al Director General Adjunto de Administracion y emitido por el
Suplente del Titular de la Unidad de Transparencia, ambos adscritos a Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.

I, Oficio numero DRH/M191000/1227/2018, de fecha catorce de agosto de dos mil
dieciocho, signado por el Director de Recursos Humanos y dirigido al Titular de la

Unidad de Transparencia, ambos adscritos al Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S.N.C.

IV. Oficio numero GCM61100/0530/2018, de fecha quince de agosto de dos mil
dieciocho, signado por el Representante de la Direccion General Adjunta de
Finanzas ante la Unidad de Enlace para la Transparencia y Acceso a la Informacion,
ambos adscritos al Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.

V. Resolucion nimero R20/04-Ext/2018, de fecha veinticuatro de agosto de dos mil
dieciocho, signada por los Integrantes del Comite de Transparencia del Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.

VI. Oficio nimero R/IUTAIP/2016/2018, de fecha treinta de agosto de dos mil
dieciocho, dirigido al particular y emitido por el Suplente del Titular de la Unidad de
Transparencia del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.

VII. Tesis de jurisprudencia numero 25/2012 (9a.), Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su
Gaceta; Libro XV, diciembre de 2012, Tomo 1, Pag. 334. “Interés Superior del
Menor. su Concepto”.

VIIl. Tesis aislada nimero CXLI/2016, 10a. Epoca; 2a. Sala; Semanario Judicial de
la Federacion; 2a. CXLI/2016 (10a.), "Derechos de |las nifias, nifos y adolescentes.
El interés superior del menor se erige como la consideracion primordial que debe
de atenderse en cualquier decision que les afecte.”.
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9. Con fecha veintiocho de septiembre de dos mil dieciocho, la Unidad de
Transparencia de Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C remitié un
correo electronico al particular, con copia para este Instituto, por medio del cual le
hace de conocimiento el escrito de alegatos y los anexos al mismos, referidos en el
antecedente inmediato anterior, por lo que, en obvio de repeticiones innecesarias,
se tiene por reproducido.

10. Con fecha quince de octubre de dos mil dieciocho, la Secretaria de Acuerdos y
Ponencia de Acceso a la Informacion, de conformidad con lo establecido en el punto
Segundo, apartado VIl del Acuerdo mediante el cual se confieren funciones a los
Secretarios de Acuerdos y Ponencia para coadyuvar con los comisionados
ponentes en la sustanciacion de los medios de impugnacion competencia del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, establecidos en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion
Fublica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de marzo de dos
mil diecisiete, acordo el cierre de la instruccion, pasando el expediente a resolucion,
segun lo dispuesto en el articulo 156, fracciones VI y VIl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

CONSIDERANDOS

Primero. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales, es competente para conocer y resolver el
presente asunto, con fundamento en el articulo 6, Apartado A, fraccion VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo sefialado por los
articulos 41, fracciones | y Il; 142 143, 146, 150 y 151 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 4 de mayo de 2015; 21, fraccion Il, 146, 147, 148, 151 y 156 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 9 de mayo de 2016; asi como los articulos 12,
fracciones | y V, 18, fracciones V y XIV del Estatuto Organico del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de enero de 2017.

Segundo. Previo al analisis de fondo del agravio formulado en el presente recurso
de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
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sobreseimiento, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente.

Al respecto, el articulo 162 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica preve los siguientes supuestos:

ARTICULO 162. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos

l. El recurrente se desista expresamente del recurso,

Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales que se disuelvan;

ll. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revogue de tal manera que el
recurso de revision guede sin materia, o

IV, Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los
terminos del presente Capitulo.

Del analisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualizan las
hipotesis antes sefaladas; ya que no se observa que el recurrente se haya desistido
del recurso, haya fallecido o hubiese aparecido alguna causal de improcedencia en
el tramite del presente recurso, ni tampoco se registré una modificacion o revocacion
al acto que se impugna y que deje sin materia el recurso de revision. En virtud de lo
anterior, lo procedente es entrar al estudio del fondo del recurso de revision que nos
ocupa.

Tercero. El particular presentd una solicitud de acceso a la informacion ante la
Unidad de Transparencia de Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C,
por medio del cual requirié conocer, en la modalidad de “Entrega por Internet en la
PNT", el nimero de menores inscritos en su Centro de Desarrollo Infantil (CENDI),
del periodo de enero a junio de 2018, del resultado de éste, cuantos son de
trabajadores y cuantos son de empleados de outsourcing, asimismo, pidio el costo
que se generd por el servicio del CENDI y la partida donde salio el monto.

En respuesta, el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C a través de
la Direccién General Adjunta de Administracién y |a Direccion General Adjunta
de Finanzas, en los términos siguientes;
Direccion General Adjunta de Finanzas
< Que el monto ejercido de enero a junio de 2018 en el Cendi fue de

$227,763.00 y la partida es 15401, referente a "Prestaciones establecidas
por condiciones generales de trabajo o contratos colectivos de trabajo”.
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Direccién de Recursos Humanos de la Direccion General Adjunta de
Administracién

< Que respecto al "Numero de menores inscritos en el Cendi delf Banobras de
enero a junio de 2018 De ésfe total cuantos menores son de trabajadores
adscritos al banco y cuantos menores son de empleados confratados
mediante outsourcing”, se encuentra reservado de conformidad con el
articulo 110 fraccion V de |la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, por un periodo de 05 anos, cuya reserva fue confirmada
por el Comité de Transparencia a través de resolucion nimero R20/04-
Ext/2018, en su Cuarta Sesion Extraordinaria celebrada el 24 de agosto de
2018, ya que divulgarse la informacion requerida pondria en riesgo la
seguridad de los menores inscritos en el CENDI y transgredir el principio
constitucional del "interes superior del menor”, contemplado en el noveno
parrafo del articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por ello, dar a conocer la informacién solicitada, puede vulnerar el cuidado,
el resguardo, la proteccion y la seguridad que actualmente se brinda de los
menores que asisten al CENDI, asi como su condicion material de seguridad
de la que es responsable este sujeto obligado, ya que conforme al el articulo
18 de la Ley General de los Derechos de nifas, nifios y adolescentes,
debiendo tomar las medidas y consideraciones necesarias que garanticen
primordialmente el interes superior de la ninez, como primera obligacion
antes cualquier toma de decision.

Asimismo, hacer publico el numero de menores inscritos de enero a junio de
2018, viola el principio del “interes superior del menor" y pondria en riesgo a
los menores al ser sujetos potenciales de delitos contra su persona,
generando una posible lesion, dafio, privacion ilegal de la libertad, abuso y/o
hasta atentar con su vida, ya que la informacion solicitada, relacionada con
alguna informacion adicional como horario de entrada y salida, y/o servicios
y cuidados que se brindan en el CENDI, permiten revelar ciertos patrones de
comportamiento que ponen en riesgo la seguridad de los nifos.

Inconforme con la respuesta, el solicitante interpuso ante un recurso de revision

ante este Instituto, por medio del cual impugna la reserva de la informacion
solicitada, ya que se solicita una cuestion estadistica.
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Ahora bien, de manera preliminar, cabe destacar que, de la lectura integral del
recurso de revision, se advierte que el particular tinicamente expreso inconformidad
con la reserva de la informacion solicitada referente a "Numero de menores inscritos
en el Cendi del Banobras de enero a junio de 2018 De este lotal cuantos menores
son de trabajadores adscritos al banco y cuantos menores son de empleados
confratados mediante outsourcing...”, y no asi del monto ejercido de enero a junio
de 2018 en el Cendi, ni la partida de donde provino el monto para ese periodo.

Lo anterior, permite validamente colegir que dichos extremos de la respuesta fueron
consentidos tacitamente por el recurrente, al respecto, cabe sefalar que el
articulo 93 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo establece lo siguiente:

ARTICULO 93. No se podran revocar o modificar los actos administrativos en la parte
no impugnada par el recurrente,

La resclucion expresara con claridad los actos que se modifiquen y si la modificacidn
es parcial, se precisara ésfa.

Robustece lo anterior, lo determinado en el siguiente criterio emitido por el Poder
Judicial de la Federacion:

MNo. Registro: 204 707

Jurisprudencia

Materia{s): Comun

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
H, Agosto de 1995

Tesis: V.20 Ji21

Pagina: 291

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asl, para los efectos del

amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido
reclamados en esa via dentro de los plazos que la ley sefiala.

Por lo tanto, la informacién entregada, mencionada con anterioridad, no formara
parte del presente analisis, mismo que se limitara a la informacién clasificada.

Ahora bien, una vez admitido y notificado el presente recurso de revision a las
partes, el sujeto obligado reiterd la clasificacion de la informacion solicitada.
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Finalmente, cabe sefalar que el sujeto obligado ofrecié como pruebas el escrito de
alegatos y sus documentacion adjunta, referida en el antecedente 8 de la presente
resolucion, por lo que, con independencia de que |la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica no precise reglas procesales para el ofrecimiento
de medios de prueba, en atencion a los principios de pertinencia e idoneidad de
pruebas, asi como, a la /itis materia del presente asunto, este Instituto procede a
pronunciarse al respecto, con lo cual se cumple con el principio de congruencia y
exhaustividad que toda resolucion debe contener.

Por tanto, siendo que la prueba denominada instrumental de actuaciones se
constituye por todo el material documental que obra en el expediente formado con
motivo del presente recurso de revision, esta Autoridad Resolutoria se encuentra
obligada a tomarlo en cuenta’ y valorarlo de acuerdo a la logica y la experiencia, a
fin de que la argumentacion y decision de este Instituto sea lo suficientemente
contundente para justificar la determinacion adoptada, de manera congruente con
la Litis planteada.

Por otro lado, con relacion el correo electronico ofrecido como prueba, referido
en el antecedente 9 y todas aquellas que obran en el expediente en tanto este
Instituto tiene certeza de la fuente que lo remitio, a saber, la Unidad de
Transparencia del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., desde su
direccion electronica oficial, éste tiene valor probatorio pleno para demaostrar que
los alegatos fueron hechos de conocimiento del ahora recurrente?.

Una vez expuesto lo anterior, la resolucion que nos ocupa tendra por objeto analizar
la legalidad de la respuesta proporcionada por el Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, SIN.C., a la luz del agravio formulado por el particular. Lo
anterior, en apego a lo dispuesto por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y demas disposiciones aplicables.

Cuarto. Cabe recordar que la impugnacion del recurrente va encaminada a combatir
la reserva de la informacion requerida, a saber, “Numero de menores inscritos en el
Cendi del Banobras de enero a junio de 2018 De éste total cuantos menores son de
trabajadores adscritos al banco y cuantos menores son de empleados contratados
mediante outsourcing...”.

' Tesis | 40.C.70 C, de Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la pagina 1406 del Semanario Judicial de la Federacian
y su Gaceta, Tomo AX, diciembre 2004, Novena Epoca

*Tesis aislada, V. 30.T.32 L (10a.). de Tribunales Colegiados de Circuita, visible en la pagina 2835, del Semarnario Judickl
de la Federacion y su Gaceta, Tome IV, Mayo 2016, Décima Epoca,
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Lo anterior, en razon de que la Direccion de Recursos Humanos de la Direccion
General Adjunta de Administracion, ambas adscritas al sujeto obligado, manifesto
gue la informacion es reservada de conformidad con el articulo 110 fraccion V de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por un periodo de
05 anos, ya que de divulgarse la informacién requerida pondria en riesgo la
seguridad de los menores inscritos en el CENDI y, con ello, transgredir el principio
constitucional del “interés superior del menor”, contemplado en el noveno parrafo
del articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi tambien, refiere que podria vulnerar el cuidado, el resguardo, la proteccion y la
seguridad que actualmente se brinda de los menores que asisten al CENDI, asi
como su condicion material de seguridad, de la que es responsable dicho sujeto
obligado, ya que conforme al el articulo 18 de la Ley General de los Derechos de
nifas, ninos y adolescentes, debiendo tomar las medidas y consideraciones
necesarias que garanticen primordialmente el interés superior de la nifiez, como
primera obligacion antes cualquier toma de decision.

Ahora bien, retomando la clasificacion invocada por el sujeto obligado, resulta
necesario senalar que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica preve lo siguiente:

ARTICULO 11. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberan cumplir seglin corresponda, de acuerdo a su naturaleza, con las siguientes
obligaciones:

V1. Proteger vy resquardar la informacion clasificada come reservada o confidencial,

ARTICULO 97. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualizar alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

En el proceso de clasificacion de la informacion, los sujetos obligados observaran,
ademas de lo establecido en el Titulo Sexto de la Ley General, las disposiciones de la
presente Ley.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de
clasificar la informacién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y la
presente Ley.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las excepciones
al derecho de acceso a la informacidn previstas en el presente Titulo y deberan acreditar
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su procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o confidencialidad
previstos en las layes, de conformidad con lo establecide en la Ley General.’

Por su parte, el "Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales,
por el que se aprueban los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas”, preve lo siguiente:

CUARTO. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total
o parcial, el titular del area del sujeto obligado debera atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentaes
lineamientos, asl como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en &l
ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas Gltimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General,

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y sélo podran invocarlas cuando acrediten su
procedencia.’

Como se observa, |a clasificacion de la informacion es el proceso a cargo de las
areas de los sujetos obligados responsables de la informacion, por medio del cual
se determina que la informacion actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad.

En este sentido, el articulo 110, fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, indica:

ARTICULO 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podra clasificarse aguella cuya publicacion: [...]

V. Pueda poner riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica:

El Vigésimo Tercero de Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones
Publicas, dispone lo siguiente:

VIGESIMO TERCERO, Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad
con el articulo 113, fraccidn WV de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo,
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entre la persona fisica y la informacion que pueda poner en riesgo su vida,
seguridad o salud.

Con base en lo expuesto, se desprende que la informacion susceptible de
clasificarse como reservada, bajo este supuesto, es aquella cuya difusion pueda
poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica, y que para clasificar
la informacion bajo dicho supuesto, resulta necesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seqguridad o
salud.

Ahora bien, para invocar alguna de las causales de reserva previstas en el articulo
110 de la Ley de la materia, los sujetos obligados deberan fundar y motivar su
determinacion a través de la aplicacion de la prueba de dano, misma que se
encuentra prevista en el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica:

ARTICULO 104. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera
justificar que:

| La divulgacion de la informacion representa un rigsgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacianal,

Il. El rigsgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de gue se difunda, y

Iil. La limitacion se adecua al principic de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictive disponible para evitar el perjuicio,

De acuerdo con lo anterior, en la aplicacion de la prueba de daro, los sujetos
obligados deben justificar que la divulgacion de la informacion representa un riesgo
real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interées publico o a la
seguridad nacional; que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera
el interés publico general de que se difunda y; que la limitacion se adecua al principio
de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar
el perjuicio.

En este punto, resulta procedente analizar la naturaleza materia de la solicitud de
acceso a la informacion, a efecto de contar con los elementos necesarios para
resolver lo que a derecho corresponda, por lo que, el Manual General de
Organizacion de Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., dispone lo
siguiente,
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1.2. Objetivo

El objetivo del presente Manual General de Organizacion es proporcionar, en forma
ordenada, la informacion basica de la Organizacidn y funcionamiento de cada uno de
los puestos de estructura basica que integran a Banobras, como una referencia obligada
para lograr el dptimo aprovechamiento de los recursos asignados v el desarrollo de las
funciones encomendadas,

1.3, Alcance

El presente manual es de aplicacion obligatoria para todo el personal adscrito a cada
una de las unidades administrativas de Banocbras

XI.1. Direccion de Recursos Humanos.

1. Asegurar el pago de remuneraciones, prestaciones y compensaciones a los que
tienen derecho los empleados activos y pensionados de la Institucion, asi como de
las obligaciones fiscales, aportaciones de seguridad social, locales y estatales, con base
en |a legislacion laboral vigente.

Por su parte, las Condiciones Generales de Trabajo del Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, S.N.C, sefiala lo siguiente;

PRESTACIONES SOCIALES

ARTICULO 56. Se proporcionara servicio de guarderia a los hijos de los
trabajadores en los términos y condiciones gue sefiale el Manual de Prestaciones

Asimismo, el Manual de Funcionamiento del Centro de Desarrollo Infantil Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C "Paz Moreno", establece lo siguiente;

1. OBJETIVO

Brindar asistencia y educacion integral, durante las horas de la jornada de trabajo, a los
hijos de los trabajadores que laboran en el Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S.N.C , para favorecer el eficiente desempefio de sus labores

2. ALCANCE
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El servicio Centro de Desarrollo Infantil se brindara a todos los trabajadores en activo
del Bance Macional de Obras y Servicios Plblicos, S IN.C., que cumplan con los
requisitos y normatividad para el ingreso de sus hijos al CENDIL

4. POLITICAS

4.5 El Centro de Desarrollo Infantil, denominado "Paz Moreno” del Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, 5.N.C., tiene como objetive fundamental dar asistencia y
educacion integral durante las horas habiles de la jornada de trabajo. a los hijos de los
trabajadores que laboran en BANOBRAS, durante el pericdo de 45 dias de nacidos a 5
afos 11 meses de edad.

Fara el logro de tal finalidad, el CENDI proporcionara a los nifios gue tenga registrados:

+  Asistencia Social

* Alimentacién adecuada

= Servicios de atencion Pedagdgica, desde Lactantes hasta Preescolar ||
* Atencion preventiva medica y odontologica

= Servicio Psicologico de prevencion y diagnostico.

Finalmente, la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil, manifiesta lo siguiente;

ARTICULO 1. La presente Ley es de orden plblico, interés social y observancia general
en el territorio nacional y tiene por objeto establecer la concurrencia entre la Federacidn,
los Estados, los Municipios, la Ciudad de Mexico y las alcaldias de sus demarcaciones
territoriales, asi como la participacion de los sectores privado v social, en materia de
prestacion de servicios para la atencion, cuidado y desarrcllo integral infantil,
garantizando el acceso de nifias y nifios a dichos servicios en condiciones de igualdad,
calidad, calidez, seguridad y proteccién adecuadas, que promuevan el ejercicio pleno
de sus derechos.

ARTICULO 5. Los Centros de Atencion, en cualquiera de sus modalidades, se sujetaran
a las disposiciones de esta Ley.

ARTICULO 8. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Centros de Atencion: Espacios, cualguiera que sea su denominacion de modalidad
plblica, privada o mixta, donde se prestan servicios para la atencion, cuidado y
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desarrollo integral infantil en un marco de gjercicio pleno de los derechos de nifias v
nifios desde los cuarenta y tres dias de nacido,

ARTICULO 11. El Ejecutivo Federal por conducto de sus dependencias y entidades, los
Poderes Ejecutivos de los Estados, de la Ciudad de México y las alcaldias de sus
demarcaciones territoriales y los Municipios garantizaran, en el ambito de sus
competencias, que la prestacidn de los servicios para la atencion, cuidado y desarrollo
integral infantil se oriente a lograr la observancia y ejercicio de los siguientes derechos
de nifas y nifos:

I. A un entorno seguro, afectivo y libre de viclencia,

Il. Al cuidado y proteccion contra actos u omisiones que puedan afectar su integridad
fisica o psicologica;

Iil. A la atencién y promocidn de la salud;

IV, A recibir la alimentacion gue les permita tener una nutricion adecuada,

V. A recibir orientacidn y educacidn apropiada a su edad, orientadas a lograr un
desarrollo fisico, cognitivo, afectivo y social hasta el maximo de sus posibilidades, asi
como a la comprension y el ejercicio de sus derechos;

Vi, Al descanso, al juego y al esparcimiento;

VIl A la no discriminacion,

VIl A recibir servicios de calidad y con calidez, por parte de personal apto, suficiente y
que cuente con formacion o capacidades desde un enfoque de los derechos de la nifiez,
¥

|X. A participar, ser consultado, expresar libremente sus ideas y opiniones sobre los
asuntos que les atafien y a que dichas opiniones sean tomadas en cuenta.

ARTICULO 12. Con el fin de garantizar el cumplimiento de los servicios a que se refiere
esta Ley, en los Centros de Atencion se contemplaran las siguientes actividades:

I. Proteccion y seguridad;

ARTICULO 40. Para efectos de proteccion civil, los Centros de Atencion, en funcion de
su capacidad instalada, se clasifican en los siguientes Tipos:

Tipo 1. Con capacidad instalada para dar servicic hasta 10 sujetos de atencion,
administrada por personal profesional o capacitado de acuerdo al tipo de servicio, tipo
de inmueble: casa habitacidn o local comercial.

Tipo 2: Con capacidad instalada para dar servicio de 11 hasta 50 sujetos de atencion,
administrado por personal profesional o capacitado de acuerdo al tipo de servicio, tipo
de inmueble: Casa habitacion, local comercial o inmueble con instalaciones
especificamente disefiadas, construidas o habilitadas de acuerdo al tipo de servicio.

Tipo 3: Con capacidad instalada para dar servicio de 51 hasta 100 sujetos de atencidn,
administrado por personal profesional o capacitado de acuerdo al tipo de servicio, tipo //
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de inmueble: Casa habitacion, local comercial o inmueble con instalaciones
especificamente disefiadas, construidas o habilitadas de acuerdo al tipo de servicio.

Tipo 4: Con capacidad instalada para dar servicio a mas de 100 sujetos de atencidn,
administrado por personal profesional o capacitade de acuerdo al tipo de servicio, tipo
de inmueble: Casa habitacidon, local comercial o inmueble con  instalaciones
especificamente disefiadas, construidas o habilitadas de acuerdo al tipo de servicio.

De lo antes transcrito, se desprende que el sujeto obligado, a través de la Direccion
de Recursos Humanos, garantiza las prestaciones y compensaciones a las que
tienen derechos los empleados activos, entre otros, la prestacion del servicio de
guarderia a los hijos de los trabajadores.

De ahi que, el Centro de Desarrollo Infantil, denominado “Paz Moreno” del Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., tiene como objetivo fundamental
dar asistencia y educacion integral durante las horas habiles de la jornada de
trabajo, a los hijos de los trabajadores que laboran en dicha Institucion, durante el
periodo de 45 dias de nacidos a 5 afos 11 meses de edad.

Para el logro de tal finalidad, el Centro de Desarrollo Infantil proporcionara a los
ninos que tenga registrados: Asistencia Social; Alimentacion adecuada; Servicios
de atencion Pedagogica, desde Lactantes hasta Preescolar lll; Atencion preventiva
médica y odontolégica, y Servicio Psicolégico de prevencian y diagnoéstico.

Asimismo, por disposicion general para los Centro de Desarrollo Infantil, en materia
de prestacion de servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil,
garantizara el acceso de nifias y nifios a dichos servicios en condiciones de
igualdad, calidad, calidez, seguridad y proteccion adecuadas, que promuevan el
ejercicio pleno de sus derechos, por lo que deberan ejercer los siguientes derechos;

A un entorno seguro, afectivo y libre de violencia;

Al cuidado y proteccion contra actos u omisiones que puedan afectar su
integridad fisica o psicolégica;

A la atencion y promocién de la salud;

A recibir la alimentacion que les permita tener una nutricion adecuada,

A recibir orientacion y educacion apropiada a su edad, orientadas a lograr un
desarrollo fisico, cognitivo, afectivo y social hasta el maximo de sus
posibilidades, asi como a la comprension y el ejercicio de sus derechos;

Al descanso, al juego y al esparcimiento;

A la no discriminacion:

e

s
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<+ A recibir servicios de calidad y con calidez, por parte de personal apto,
suficiente y que cuente con formacion o capacidades desde un enfoque de
los derechos de la nifiez, y

<+ A participar, ser consultado, expresar libremente sus ideas y opiniones sobre
los asuntos que les atanien y a que dichas opiniones sean tomadas en cuenta.

De ahi que, para los Centros de Atencién Infantil, en funcién de su capacidad de
instalaciones, en materia de proteccion y seguridad existen cuatro tipos de
capacidad;

Tipo 1: Con capacidad instalada para dar servicio hasta 10 sujetos de atencion,
administrada por personal profesional o capacitado de acuerdo al tipo de
servicio, tipo de inmueble: casa habitacion o local comercial.

Tipo 2: Con capacidad instalada para dar servicio de 11 hasta 50 sujetos de
atencion, administrado por personal profesional o capacitado de acuerdo al
tipo de servicio, tipo de inmueble: Casa habitacion, local comercial o inmueble
con instalaciones especificamente disefiadas, construidas o habilitadas de
acuerdo al tipo de servicio.

Tipo 3: Con capacidad instalada para dar servicio de 51 hasta 100 sujetos de
atencion, administrado por personal profesional o capacitado de acuerdo al
tipo de servicio, tipo de inmueble: Casa habitacion, local comercial o inmueble
con instalaciones especificamente disefiadas, construidas o habilitadas de
acuerdo al tipo de servicio.

Tipo 4: Con capacidad instalada para dar servicio a mas de 100 sujetos de
atencién, administrado por personal profesional o capacitado de acuerde al
tipo de servicio, tipo de inmueble: Casa habitacién, local comercial o inmueble
con instalaciones especificamente disefadas, construidas o habilitadas de
acuerdo al tipo de servicio.

Una vez expuesto lo anterior, en el caso concreto, el Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, S.N.C., manifestd que dar a conocer la informacion requerida
pondria en riesgo la seguridad de los menores inscritos en el Centro de Desarrollo
Infantil, transgrediendo el principio constitucional del “interés superior del menor”, el
cual establece que garantia plena a sus derechos, satisfaciendo sus necesidades
de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral®.

*Véaase en; hitphwaaw cndh o mxdsites/allidoc/Programas/Minez_familia/aterialicuadri_interes_superior MKA pdf
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Por ello, exteriorizé que hacer publico el numero de menores inscritos de enero a
junio de 2018, viola el principio del “interés superior del menor” y pondria en riesgo
a los menores al ser sujetos potenciales de delitos contra su persona, generando
una posible lesion, dano, privacion ilegal de la libertad, abuso y/o hasta atentar con
su vida, ya que la informacion solicitada, relacionada con alguna informacion
adicional como horario de entrada y salida, y/o servicios y cuidados que se brindan
en el CENDI, permiten revelar ciertos patrones de comportamiento que ponen en
riesgo la seguridad de los nifios.

En ese sentido, en relacion a la primera causal de la prueba de dafo, que debe
actualizar, indica que la divulgacion de la informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la
sequridad nacional.

Al respecto, es de precisar que , el solicitante no requiere documentacion o
informacion especifica de algun menor, sino una cuestion estadistica, la cual, de
ningun manera, provocaria que estos fueran sujetos de delitos contra su persona,
ademas, si la intencion del sujeto obligado es salvaguardar el desarrollo integral
infantil de los menores de su Centro de Desarrollo Infantil, dar a conocer el numero
de menaores inscritos en el CENDI, abonaria en el condiciones de igualdad, calidad,
calidez, seguridad y proteccion adecuadas de los menores inscritos en el CENDI,
ya que cada centro debe tener una capacidad para dar servicio a los menores de
los trabajadores que laboran en dicha Institucion,

Mas aun, el objetivo primordial del principio del “interés superior del menor”, es
garantizar sus derechos de nifia, nifo o adolescente, satisfaciendo sus necesidades
de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo
integral, por lo que, en primer término, se debe resguardar un entorno seguro,
efectivo dentro del Centro de Desarrollo Infantil, denominado “Paz Moreno” del
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.

Robusteciendo lo anterior, el articulo 2, sequndo parrafo, de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes preve que el “interes superior de la nifiez
debera ser considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una
cuestion debatida que involucre ninas, nifos y adolescentes”, asimismo, dicho
articulo establece que cuando se presenten diferentes interpretaciones, se elegira
la que satisfaga de manera mas efectiva este principio rector, por lo que, dar a
conocer lo requerido, abona en el hecho de que el referido centro se encuentre
operando conforme a las normas de seguridad de los Centros de Desarrollo Infantil,
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Por ello, se desprende que no actualiza el primer elemento de |a prueba de dano,
siendo que al no desprender el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion al
pronunciarse de |a informacion solicitada, seria ocioso para este Instituto realizar un
analisis del resto de los elementos para actualizar la reserva de la causal prevista
en el articulo 110 fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica, ya que no se actualiza la reserva invocada por el sujeto
obligado. Por tanto, el agravio manifestado por la recurrente resulta fundado.

Bajo tales consideraciones, este Instituto considera procedente meodificar l|a
respuesta de Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, SN.C. y se le
instruye a efecto de que le entregue el "Numero de menores inscritos en el Cendi
del Banobras de enero a junio de 2018; de éste tofal cuantos menores son de
trabajadores adscritos al banco y cuantos menores son de empleados contratados
mediante outsourcing...”.

Finalmente, puesto que, en la solicitud de acceso, el particular sefald como
modalidad preferente “Entrega por Internet en la Plataforma Macional de
Transparencia”, y ello ya no es posible, el sujeto obligado debera entregar la
informacion, al correo electrénico que proporciond, o ponerla a su disposicion en
un sitio de internet, y comunicar a este ultimo, los datos que le permitan acceder a
la misma. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 132 y 136
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a |a Informacion Publica.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el considerando Cuarto de la presente
resolucion, y con fundamento en lo que establecen los articulos 151 parrafo primero
y 157, fraccion lll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica se MODIFICAR la respuesta emitida por Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, S.N.C.

SEGUNDO. Se instruye a al Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C |
para que, en un plazo no mayor a 10 dias habiles a partir de la notificacion de la
presente resolucion, en términos del 157 de |la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion publica y, derivado de ello, en un plazo no mayor de tres
dias habiles, informe a este Instituto sobre su cumplimiento, de conformidad con el
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articulo 159, parrafo segundo de |la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica.

TERCERO. Se hace del conocimiento del sujeto obligado que, en caso de
incumplimiento, se procedera en términos de lo previsto en los articulos 174 y 186,
fraccion XV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que, a través de la
Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Instituto,
verifigue que el sujeto obligade cumpla con la presente resolucion y dé el
seguimiento que corresponda, con fundamento en los articulos 21, fraccion XXIV,
159, 169, 170 y 171 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

QUINTO. Se hace del conocimiento de la recurrente que, en caso de encontrarse
insatisfecha con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en lo previsto en el primer parrafo
del articulo 158 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 165 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

SEXTO. Con fundamento en los articulos 149, fraccion I, 150, parrafo tercero, 159
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, notifiquese
la presente resolucion al recurrente en la direccion sefialada para tales efectos, v
mediante |la Plataforma Nacional de Transparencia, al Comité de Transparencia de
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., por conducto de su Unidad
de Transparencia.

SEPTIMO. Se pone a disposicion del recurrente para su atencion el teléfono 01 800

835 4324 y el correo electronico vigilancia@inai.org.mx para gue comunique a este
Instituto sobre cualquier incumplimiento a la presente resolucion.

OCTAVO. Hagase las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
Francisco Javier Acufia Llamas, Carlos Alberto Bonnin Erales, Oscar Mauricio
Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos,
Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Joel Salas Suarez, siendo ponente el
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penultimo de los mencionados, en sesion celebrada el diecisiete de octubre de dos
mil dieciocho, ante Hugo Alejandro Cérdova Diaz, Secretario Técnico del Pleno.
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Esta foja corresponde a |a resolucién del recurso de revision RRA 6273118, emitida por el Plena del Instituto

Macional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, el diecisiete de octubre
de dos mil dieciocho.
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