Sujeto obligado ante el cual se presentd la
solicitud: Instituto Mexicano del Seguro Social
Folio: 0064101827218

Expediente: RRA 6274/18

Comisionado Ponente: Joel Salas Suarez

Institute Macional de
Transparencia, Acceso a la
Informacion y Protwecion de
Diatos Personales

Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto ante este Instituto, se
procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. El 30 de julio de 2018, el particular presentd una solicitud de acceso a informacion
publica, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, mediante la cual
requirié al Instituto Mexicano del Seguro Social, lo siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacidn:
Entrega por Internet en la PNT

Descripcién clara de la solicitud de informacion:

Solicito a la UMAE UNIDAD MEDICA DE ALTA ESPECIALIDAD HOSPITAL GENERAL
"DR GAUDENCIO GONZALEZ GARZA" CMN LA RAZA la investigacion de mercado
realizada por esa convocante que sirve de base para la licitacion LA-050GYR043-E125-
2018 LPN CONTRATACION SERVICIO MEDICO INTEGRAL DE HEMODINAMIA
{cuadro comparativo de precios) (Sic)

Otros datos para facilitar su localizacion:
favor de anexar el cuadro comparativo de precios obtenidos en dicha investigacion de
precios (Sic)

Il. El 27 de agosto de 2018, el Instituto Mexicano del Seguro Social notifico al
particular, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una prorroga para
dar respuesta a la solicitud de acceso a informacion, en los siguientes términos:

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica prevé gue el plazo
de resolucidn de |a solicitud se puede extender por una sola vez y hasta por 10 dias
habiles, siempre y cuando se le natifigue al solicitante las razones que lo motiven.

Las razones que mativan la prorroga son.

Se hace de su conccimiento que la Unidad Administrativa responsable de dar
respuesta, se encuentra realizando una blsqueda minuciosa y exhaustiva en sus
archivos, por lo que se requiere de un plazo mayor para proporcionar la respuesta, o
anterior a fin estar en posibilidad de cumplir con la obligacion de otorgar contestacion
a su peticidn, garantizando en todo momento su derecho de acceso a la informacion,
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 135 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. La prorroga se aprobd en la sesion
67 del Comité de Transparancia,
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I1l. EI 10 de septiembre de 2018, el Instituto Mexicano del Seguro Social respondio,
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, a la solicitud de acceso a
informacion presentada por el particular, en los siguientes términos:

Con fundamento en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, se adjunta la informacion solicitada;

favor de ver archivo adjunto (Sic)

Archivo: 0064101827218 065 pdf

El archivo adjunto contiene la version digitalizada del oficio sin numero de
referencia, de la misma fecha a la de su recepcién, emitido por la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, dirigido al solicitante, mediante el cual se
manifesto lo siguiente:

Me refiero a la solicitud de informacién piblica con numero de folio 0064101827218,
presentada ante este Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) a través de la
Plataforma Macional de Transparancia, mediante la cual requiere:

[Transcripcion de solicitud de accesa]

Al respecto, con fundamento en lo establecido en los articulos 81, fracciones Il y V,
123, 126, 133, 134, 135, y 136 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP), esta Unidad de Transparencia solicité a la Unidad
Médica de Alta Especialidad Centro Médico Nacional La Raza Hospital General
del IMSS, unidad administrativa competente para la atencion de la solicitud, se
pronunciara al respecto y emitiera el pronunciamiento correspondiente.

Es el caso, que la citada UMAE, a través de la Direccion Administrativa, de la busqueda
exhaustiva en sus Archivos fisicos y electronicos, informa que fue posible localizar la
informacion solicitada.

Mo obstante lo anterior, por su volumen no se puade adjuntar ésta mediante archivo
electronico, ya que el maximo permitido para transmitir a través de la Plataforma
MNacional de Transparencia es de 20 ME, por lo que sera depositada en un CD, una vez
gue se acredite haber realizado el pago de los costos correspondientes de la
reproduccion del material, en el entendide que se llevara a cabo para tal efecto el
analisis y procesamiento de la informacion y en su caso, la elaboracion de la version
plblica correspondiente; por lo que tampoco es posible su consulta directa al contener
informacién susceptiole de clasificar.

Lo anterior de conformidad con el articulo 127 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica que establece:
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"Articulo 127. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada,
asl lo determine el sujeto obligado, en aquelios casos en que la informacion
solicifada que ya se encuenfre en su posesion impligue analisis, estudio o
procesamiento de Documenlos cuya entrega o reproduccion sobrepase las
capacidades lecnicas del sujelo obligado para cumplir con la solicitud, en los
plazos establecidos para dichos efectos, se podréan poner a disposicidn del
saolicitante los Documentos en consulla directa, salvo la informacion clasificada.

En todo caso se facilitara su copia simple o certificada, asi como su reproduccion por
cualguier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado o que, &n su caso,
aporte el solicitante.”

En relacion a la informacién que se pone a disposician en CD, de conformidad con el
articule 3" del Codige Fiscal de la Federacion, asi como 10, 11 y 12 de la Ley de
Ingresos de |la Federacién para el Ejercicio Fiscal vigente, asl como el oficio 348-B-001
de la Unidad de Politica de Ingreses No Tributarios de la Secretaria de Hacienda v
Credito Pdblico, se hace de su conocimiento el costo por la reproduccion de la

informacian.
Modalidad Cantidad Costo Total
Disco Compacto 1 $10.00 $10.00

Paor lo que atentamente se solicita requerir la elaboracién del foermato de pago por la
reproduccion de la infarmacion con el siguiente personal

Servidores Publicos: Maria Monserrat Najera Yeépez
Caorreo electrénico: maria.najeray@imss.gob. mx
Tel: 52 38 27 00 Ext. 12286

Lo anterior de acuerdo a lo establecide en los articulos 137 y 138 de la LFTAIP que

establecen:
Articule 137. °...La elaboracidn de versiones publicas, cuya modalidad de
reproduccion o envio tenga un costo, procedera una vez que se acredite el pago
respectivo.”

Articulo 138. "La informacion debera entregarse siempre que &l solicitante compruebe
haber cubierto el pago de |las cuolas de reproduccion correspondientes.”

IV. El 12 de septiembre de 2018, se recibié en este Instituto, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, el recurso de revisién interpuesto por el
particular, en contra de la respuesta brindada por el Instituto Mexicano del Seguro
Social a su solicitud de informacion, mediante el cual manifesto lo siguiente:

Acto que se recurre y puntos petitorios:
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estoy inconforme del por que no me entregan la informacién argumentado dentro de su
" BUSQUEDA EXHAUSTIVA " digan por el tamafio que generan en disco lo que
requiero como en peticion original el cuadro comparative de precio cuando mucho
genera en en archivo en excel que al imprimirse se genera de 10 a 20 mismo que na
provoca un archivo extenso ese Instituto no "NO PUEDA" o "NO QUIERA" entregar
dicha informacion (Sic)

V. El 12 de septiembre de 2018, el Comisionado Presidente, Francisco Javier
Acufia Llamas, asigné el nimero de expediente RRA 6274/18 al recurso de revision
y, de conformidad con el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, se turnd
al Comisionado Joel Salas Suarez, para los efectos de los articulos 150 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 156, fraccion | de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

V1. El 17 de septiembre de 2018, el Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso
a la Informacién de la Oficina del Comisionado Joel Salas Suarez, con fundamento
en el Segundo, fracciones I, V, VIl y Xl del Acuerdo mediante el cual se confieren
funciones a los Secretarios de Acuerdos y Ponencia para coadyuvar con los
comisionados ponentes en la sustanciacion de los medios de impugnacién
competencia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, establecidos en la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicado el 17 de marzo de 2017
en el Diario Oficial de la Federacion, acordd la admision del recurso de revision
interpuesto por el particular en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social, en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 156, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

VII. El 18 de septiembre de 2018, se notifico al Instituto Mexicano del Seguro Social,
a través de |la Plataforma Nacional de Transparencia, la admision del recurso de
revision, otorgandole un plazo de siete dias habiles a partir de dicha notificacion
para que manifestara lo que a su derecho conviniera y formulara alegatos, dando
cumplimiento al articulo 156, fracciones Il y IV de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica.

VIIl. El 18 de septiembre de 2018, se notificod al particular, a través de |la Plataforma
Macional de Transparencia, la admision del recurso de revision, y se puso a su
disposicion el expediente integrado con motivo del medio de impugnacion,
otorgandole un plazo de siete dias habiles a partir de dicha notificacién para que
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manifestara lo que a su derecho conviniera y ofreciera pruebas o alegatos, dando
cumplimiento al articulo 156, fracciones Il y IV de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica.

IX. El 27 de septiembre de 2018, se recibido en este Instituto, a través de la
Plataforma MNacional de Transparencia, el oficio numero 095217614C22/0984, de
la misma fecha a la de su recepcion, suscrito por el Secretario Tecnico del Comite
de Transparencia del sujeto obligado, dirigido al Comisionado Ponente, mediante
el cual se expresaron los alegatos siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- En los términos en los que el particular interpuso el recurso de revision,
considerando para tal efecto los datos aportados por el recurrente, la Unidad de
Transparencia requirio a la Unidad Medica de Alta Especialidad (UMAE) Hospital
General Centro Medico Nacional (CMN) La Raza, se pronunciara respecto del acto
impugnado,

SEGUNDO.- Al respecto, el Departamento de Abastecimiento de la Unidad Médica de
Alta Especialidad {(UMAE) Hospital General Centro Médico Macional (CMN) La Raza;
area administrativa que en el ambito de las atribuciones conferidas en el numeral 8 y
8.1 del Manual de Organizacién de las Unidades Médicas de Alta Especialidad; rectifica
la respuesta proporcionada durante la sustanciacion del folio 0064101982118, y pone
a disposicion del particular en versién publica, la informacion cansistente en los
documentos que integran la investigacion de mercado que sirvio de base para la
licitacién LA-050GYR043-E125-2018, lo anterior derivado de que la misma contiene
datos confidenciales concemientes a una persona fisica identificada o identificable,
cuya difusién puede afectar la esfera privada de la misma, tales como correo
electronico particular de una persona fisica, por lo anterior, procede la elaboracion de
una persona fisica de conformidad con lo establecido en los articulos 108, 113 fraccién
Iy 118 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica (LFTAIF)

Asimismo, respecto el acto recurrido consistente en "estoy inconforme del por gué no
me entregan la informacién argumentado dentro de su "BUSQUEDA EXHAUSTIVA"
digan por el tamafio que generan en disco”, se rectifica la respuesta y se pone a
disposicion del particular, atendiendo lo dispuesto en los Lineamientos que establecen
los procedimientos internos de atencion a solicitudes de acceso a la informacion publica
en su numeral segundo fraccién X, décimo noveno y vigésimo Noveno, es decir en
cualguier medio de reproduccion, tales como la consulta directa, la expedicidn de
copias simples o cerificadas, o la reproduccién en cualguier otro medio, incluidos
aguelios que resulten aplicables derivados del avance de la tecnologia (CD, USE, o
cualguier otro), mismeos gue a la letra sefialan:

Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencidn a
solicitudes de acceso a la informacion pablica
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"Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos, se entendera por.

iss

Xlll. Modalidad de entrega; El farmato a través del cual se puede dar acceso a
la informacion, entre los cuales se encuentra la consulta directa, la expedicidn
de copias simples o cerificadas, o la reproduccidn en cualguier otro medio,
incluidos aquellos que resulten aplicables derivados del avance de la
tecnologia;... "(sic)

"Vigésimo noveno. Se privilegiara el acceso en la modalidad de entrega y de
envio elegidos por el solicitante, en el caso de gue la informacién solicitada
consista en bases de datos se debera privilegiar la entrega en formatos abiertos;
cuando la informacian no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida,
el sujeto obligado debera ofrecer todas las modalidades de entrega disponibles,
en cualguier caso, se debera fundar y motivar la modificacion respectiva, lo que
debera notificarse al solicitante y registrarse en el Sistema, cuando proceda "
(sic)

TERCERGQO.- Finalmente, de acuerdo con lo sefalado a lo largo del presente por el
Departamento de Abastecimiento de la Unidad Meédica de Alta Especialidad (UMAE)
Hospital General Centro Meédico Nacional (CMN) La Raza, respecto |a confidencialidad
y por lo tanto |la version plblica de la infarmacion consistente en los documentos que
integran la investigacién de mercado que sirvio de base para la licitacion LA-
050GYR043-E125-2018, con fundamento en lo eslablecido en los articulos 108, 113
fraccion | y 118 de la LFTAIP, serd sometida a consideracion del Comité de
Transparencia en su Proxima Sesion Permanente de Trabajo, por lo que una vez
formalizada se le notificara al recurrente en la direccion sefalada para tal fin en el
acuerdo de admision del presente recurso, corriendo traslado a esa H. Ponencia para
la debida integracion al expediente en que se actua.

Por lo anteriormente expuesto, atentamente solicito a ese Instituto:

Primero.- Tenerme por presentado en tiempo y forma, rindiendo los alegatos
correspondientes.

Segundo.- Tener por cumplimentada la solicitud de informacion publica formulada por
el particular, con las manifestaciones plasmadas en este escrito.

Tercero.- Confirmar la inexistencia proporcionada al recurrente en términos del articulo
1581, fraccion |l de la LGTAIP, en relacidn con el articulo 157, fraccidn |l de la LFTAIP

X. El 16 de octubre de 2018, se notifico al sujeto obligado, y al particular, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, el Acuerdo por virtud del cual el
Secretario de Acuerdos y Ponencia para coadyuvar con los comisionados ponentes
en la sustanciacién de los medios de impugnacion competencia del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, establecidos en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
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Posesion de Sujetos Obligados, Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de marzo
de 2017, decretd el cierre de instruccion, en términos de lo previsto en el articulo
156, fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno del Instituto MNacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) es competente para
pronunciarse respecto del asunto, de conformidad con lo ordenado en el articulo
6o, Apartado A, fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en el articulo 3o., fraccion Xl y los Transitorios Primero y Quinto de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como lo
dispuesto en los articulos 21, fraccion Il, 146, 147 y 148, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el nueve de mayo de dos mil dieciséis, asi como los articulos 12,
fracciones | y V, y 18, fracciones V, XIV, XV, XVI del Estatuto Organico del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de enero de
dos mil diecisiete.

SEGUNDO. Por cuestion de técnica juridica y previo al analisis de fondo, esta
autoridad resolutora analizara de manera oficiosa si en el presente recurso de
revision se actualiza alguna causal de improcedencia o sobreseimiento, ya que
debe tomarse en consideracion que dichas causales estan relacionadas con
aspectos necesarios para la valida constitucion de un proceso vy, al tratarse de una
cuestion de orden publico, su estudio debe ser preferente.

Al respecto, el articulo 161 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, establece como causales de improcedencia las siguientes:

Articulo 161. El recurso sera desechado por improcedente cuanda:

|, Sea extemporaneo por haber transcurride el plazo establecido en el articulo 147 de
la presente Ley,

Il. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algin recurso o medio de defensa
interpuesto por el recurrente,

ll. Mo actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 148 de la presente Ley,

!
/
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IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en el articule
150 de la presente Ley,

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

Vi, Se trate de una consulta, o

VI, El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, unicamente respecto de

los nuevos contenidos.

Dicho lo anterior, de las constancias que obran en autos, se desprende que no
actualiza ninguna de las causales de improcedencia referidas, ya que el
recurso de revision que nos ocupa fue presentado en tiempo y forma, pues como
se desprende de autos, la respuesta fue entregada el dia 10 de septiembre de 2018
y el particular la impugno el 12 de septiembre de la misma anualidad, asi, el término
para la interposicion del recurso comenzo a correr a partir del dia 11 de septiembre
y fenecio el dia 1° de octubre de 2018, por lo que se encuentra dentro del termino
de 15 dias establecidos en el articulo 147 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 148 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, el recurso de revision que nos ocupa actualiza
lo dispuesto en la fraccion VI, ya que el particular impugné el cambio de modalidad.

Por otro lado, esta autoridad resolutora no tiene antecedente de la existencia de
algun recurso o0 medio de defensa en tramite ante los tribunales del Poder Judicial
Federal por parte del hoy recurrente; no se realizé prevencion alguna al particular,
toda vez que el recurso de revision cumplié con lo dispuesto en el articulo 149 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de las
manifestaciones del recurrente no se desprende que la pretension estribe en una
consulta o que hubiera ampliado los términos de su solicitud.

Ahora bien, es de vital importancia el analisis al articulo 162 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, mismo que a continuacion se
transcribe:

Articulo 162. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso,

Il. El recurrente fallezca o tratandose de personas morales gque se disuelvan,

Il. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que
el recurso de revision guede sin materia, o

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos del presente Capitulo
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Por lo tanto, del analisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualiza
ninguna de las causales de sobreseimiento, pues el solicitante no se ha
desistido del recurso; no se tiene conocimiento de que haya fallecido; no se advirtio
causal de improcedencia alguna, y si bien el sujeto obligado modifico su respuesta
inicial debido a que ofrecio otras modalidades, lo cierto es que el recurso de revision
no quedd sin materia. Por tanto, lo conducente es entrar al estudio de fondo del
presente asunto.

TERCERO. Resumen de agravios.

El particular requirio al Instituto Mexicano del Seguro Social la entrega, mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia, respecto de la UMAE Unidad Médica de
Alta Especialidad Hospital General "Dr. Gaudencio Gonzalez Garza" CMN La Raza,
la investigacién de mercado realizada que sirvid de base para la licitacion LA-
050GYR043-E125-2018 LPN contratacion servicio meédico integral de
hemodinamia, en la cual debia anexarse el cuadro comparativo de precios
obtenidos en dicha investigacion.

En respuesta, el Instituto Mexicano del Seguro Social, por conducto de |a Direccion
Administrativa de la Unidad Médica de Alta Especialidad Centro Médico
Nacional La Raza Hospital General, informé que le fue posible localizar la
informacion solicitada, la cual por su volumen, no pudo se adjuntada mediante
archivo electrénico, ya que el maximo permitido para transmitir a traves de la
Plataforma Nacional de Transparencia es de 20 MB, por lo que seria depositada en
un CD, una vez que el particular acreditara haber realizado el pago de los costos
correspondientes de la reproduccion del material, en el entendido que se llevaria a
cabo para tal efecto el analisis y procesamiento de la informacion y, en su caso, |a
elaboracion de la version publica correspondiente; por lo gue tampoco es posible
su consulta directa al contener informacion susceptible de clasificar.

En ese sentido, preciso que en todo caso se facilitaria la copia simple o certificada,
asi como su reproduccion por cualquier medio disponible en las instalaciones del
sujeto obligado o que, en su caso, la que aporte el solicitante.

Finalmente, precisd que el costo por la reproduccion de la informacion en disco
compacto es de 10 pesos, por lo que solicitaba que el particular requiriera la
elaboracion del formato de pago con el personal, indicando para tal efecto los datos
de contacto.

P8
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Inconforme con lo anterior, el particular interpuso ante este Instituto el presente
recurso de revision, mediante el cual impugné el cambio del tipo de modalidad

elegida.

En este sentido, se advierte que el particular solo se inconformd con la modalidad
en_la que fue puesta a disposicion la informacion; es decir, no manifestd
inconformidad respecto de la entrega de la informacién en version publica.

Por lo tanto, esta autoridad resolutora no hara pronunciamiento alguno en
relaciéon con dicha informacién, ya que se entiende que el particular se encuentra
satisfecho, encontrando tal determinacion sustento en los siguientes criterios
emitidos por el Poder Judicial de la Federacion:

Mo. Registro: 204,707

Jurisprudencia

Materia(s), Comun

Movena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
I, Agosto de 1985

Tesis: VI.20. J/21

Pagina: 281

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del
amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido
reclamados en esa via dentro de los plazos que la ley senala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO

Amparo en revision 104/88. Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 18988
Unanimidad de votos. Ponente; Gustavo Calville Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzalez Alvarez.

Amparo en revision 256/89. José Manuel Parra Gutigérrez. 15 de agosto de 1989
Unanimidad de wvotos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel Secretarioo Humberto
Schettino Reyna.

Amparo en revision 92/31. Ciasa de Puebla, S.A. de CV. 12 de marzo de 1991
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calville Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzalez Alvarez.

Amparo en revision 135/85. Alfrede Breton Gonzalez. 22 de marzo de 1895
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario. Jose Zapata
Huesca.

Amparo en revision_ 321/95. Guillermo Baez Vargas. 21 de junio de 1995 Unanimidad
de votos, Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jose Zapata Huesca.
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MNo. Registro: 219,095

Tesis aislada

Materia(s): Comin

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
X, Junio de 1992

Tesis:

Pagina: 364

CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS
PARA PRESUMIRLO. Atento a lo dispuesto en el articulo 73, fraccion X, de la Ley de
Amparo, el juicio constitucional es improcedente contra actos consentidos tacitamente,
reputando como tales los no reclamados dentro de los plazos establecidos en los
articulos 21, 22 y 218 de ese ordenamiento, excepto en los casos consignados
expresamente en materia de amparo contra leyes. Esta norma juridica tiene su
explicacion y su fundamento racional en esta presuncién humana: cuando una
persona sufre una afectacion con un acto de autoridad y tiene la posibilidad legal
de impugnar ese acto en el juicio de amparo dentro de un plazo perentorio
determinado, y no obstante deja pasar el término sin presentar la demanda, esta
conducta en tales circunstancias revela conformidad con el acto. En el ambito y
para los efectos del amparo, el razonamiento contiene los heches conocidos siguientes:
a) Un acto de autoridad; b) Una persona afectada por tal acto; ¢) La posibilidad
legal para dicha persona de promover el juicio de amparo contra el acto en
mencién; d) El establecimiento en la ley de un plazo perentorio para el ejercicio
de [a accion; y e) El transcurso de ese lapso sin haberse presentado la demanda.
Todos estos elementos deben concurrir necesariamente para la validez de la
presuncién, pues la falta de alguno impide la reunién de o indispensable para estimar
el hecho desconocide como una consecuencia logica y natural de los hechos
conocidos. Asi, ante la inexistencia del acto de autoridad faltaria el objeto sobre el cual
pudiera recaer la accion de consentimiento; si no hubiera una persona afectada faltaria
el sujeto de |a accién, si la ley no confiere la posibilidad de ocurrir en demanda de la
justicia federal, la omision de tal demanda no puede servir de base para estimar la
conformidad del afectado con el acto de autoridad, en tanto no pueda encausar su
inconformidad por ese medio, v si la ley no fija un plazo perentorio para deducir la
accion de amparo o habiéndolo fijado éste no ha transcurride, la no presentacion de la
demanda no puade revelar con certeza y clandad la aguiescencia del acto de autoridad
en su contenido y consecuencias, al subsistir la posibilidad de entablar la contienda,

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO
Amparc en revision 358/82. José Fernandez Gamifio. 23 de marzo de 1892

Unanimidad de votos. Ponente: Maure Miguel Reyes Zapata, Secretaria: Aurora Rojas
Bonilla.
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Amparo en revision 421/92. Rodolfo Aguirre Medina. 19 de marzo de 1992, Unanimidad
de votos. Ponente: Leanel Castillo Gonzéalez. Secretario: J. Jesus Contreras Coria.
Amparo en revisién 704/90. Fernando Carvajal. 11 de octubre de 1980. Unanimidad de
votos, Ponente: Leonel Castillo Gonzélez. Secretario; Jaime Uriel Torres Hernandez.
Octava Epoca, Tomo VI, Segunda Parte-1, pagina 113.

Una vez admitido el presente recurso de revision y notificado de ello a las partes,
en via de alegatos, el sujeto obligado, por conducto del Departamento de
Abastecimiento de la Unidad Médica de Alta Especialidad (UMAE) Hospital General
Centro Médico Nacional (CMN) La Raza, sefnalé que rectificaba su respuesta, por
lo que ponia a disposicion del particular en version publica, la informacion
consistente en los documentos que integran la investigaciéon de mercado que sirvio
de base para la licitacion LA-050GYR043-E125-2018; lo anterior derivado de que
la misma contiene datos confidenciales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable, cuya difusion puede afectar la esfera privada de la
misma, tales como correo electronico particular de una persona fisica, por lo que
procede la elaboracién de una version publica, de conformidad con lo establecido
en los articulos 108, 113, fraccién | y 118 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

Asimismo, indico que ponia a disposicion la informacion en consulta directa, copias
simples o certificadas, o la reproduccion en cualgquier otro medio, incluidos aquellos
que resulten aplicables derivados del avance de |a tecnologia (CD, USB, o cualquier
otro).

Finalmente, refirid que la confidencialidad y por lo tanto la version publica de la
informacién consistente en los documentos que integran la investigacion de
mercado que sirvid de base para la licitacion LA-050GYR043-E125-2018, seria
sometida a consideracion del Comité de Transparencia en su Préxima Sesion
Permanente de Trabajo, por lo que una vez formalizada se le notificaria al
recurrente en la direccion sefalada para tal fin en el acuerdo de admision del
presente recurso, corriendo traslado a este Instituto para la debida integracion al
expediente en que se actua.

CUARTO. Litis y procedencia. De las manifestaciones vertidas por el ahora
recurrente, se advierte que la Litis en el presente medio de impugnacién consiste
en e/ cambio del tipo de modalidad elegida.

En relaciéon con lo anterior, el articulo 148, fraccién VIl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, dispone que el recurso de
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revision procedera en contra de la puesta a disposicion de informacion en una
modalidad distinta a la solicitada.

Establecida asi la controversia, la presente resolucion tendra por objeto determinar
la legalidad de la respuesta emitida por parte del Instituto Mexicano del Seguro
Social, a la luz del agravio del particular. Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y demas
disposiciones aplicables.

QUINTO. Estudio de fondo.

Al respecto, resulta importante recordar que el particular solicité la entrega de la
investigacion de mercado realizada que sirvié de base para la licitacion LA-
050GYR043-E125-2018, para la contratacion servicio medico integral de
hemodinamia, en la cual debia anexarse el cuadro comparativo de precios
obtenidos en dicha investigacién.

En respuesta, el sujeto obligado sefialé que le fue posible localizar la informacion
solicitada, la cual por su volumen, no pudo se adjuntada mediante archivo
electrénico, ya que el maximo permitido para transmitir a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia es de 20 MB, por lo que seria depositada en un CD, una
vez que el particular acreditara haber realizado el pago de los costos
correspondientes de la reproduccion del material, en el entendido que se llevaria a
cabo para tal efecto el analisis y procesamiento de la informacion y, en su caso, la
elaboracion de la versién publica correspondiente; por lo que tampoco es posible
su consulta directa al contener informacion susceptible de clasificar.

En ese sentido, precisd que en todo caso se facilitaria la copia simple o certificada,
asi como su reproduccion por cualquier medio disponible en las instalaciones del
sujeto obligado o que, en su caso, la que aporte el solicitante.

Finalmente, precisd que el costo por la reproduccion de la informacion en disco
compacto es de 10 pesos, por lo que solicitaba que el particular requiriera la
elaboracion del formato de pago con el personal, indicando para tal efecto los datos
de contacto.

En esa tesitura, conviene sefialar que, en alegatos, el sujeto obligado sefald que
rectificaba su respuesta, por lo que ponia a disposicion del particular en version
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publica, la informacion consistente en los documentos que integran la investigacion
de mercado que sirvié de base para la licitacion LA-050GYR043-E125-2018; lo
anterior derivado de que la misma contiene datos confidenciales concernientes a
una persona fisica identificada o identificable, cuya difusion puede afectar la esfera
privada de la misma, tales como correo electrénico particular de una persona fisica,
por lo que procede la elaboracién de una version publica, de conformidad con lo
establecido en los articulos 108, 113, fraccién | v 118 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Asimismo, indico que ponia a disposicién la informacion en consulta directa, copias
simples o certificadas, o la reproduccion en cualquier otro medio, incluidos aquellos
que resulten aplicables derivados del avance de la tecnologia (CD, USB, o cualguier
otro).

Finalmente, refirid que la confidencialidad y por lo tanto la version publica de la
informaciéon consistente en los documentos que integran la investigacion de
mercado que sirvid de base para la licitacion LA-050GYR043-E125-2018, seria
sometida a consideracion del Comité de Transparencia en su Proxima Sesion
Permanente de Trabajo, por lo que una vez formalizada se le notificaria al
recurrente en la direccion senalada para tal fin en el acuerdo de admision del
presente recurso, corriendo fraslado a este Instituto para la debida integracion al
expediente en que se actua,

Una vez establecido lo anterior, conviene analizar si resulta procedente el cambio
en la modalidad de entrega.

Al respecto, se debe sefalar que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, dispone lo siguiente:

Articulo 108. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
infermacion, deberdn elaborar una Versién Publica en la que se testen las partes
o secclones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion,

Articulo 136. El acceso se dara en ydalidad de egay, e
elegidos por el solicitante Cuando la informacién no pueda entregarse o

enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras
modalidades de entrega.
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En cualguier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades.

Articulo 137, Los sujetos obligados estableceran la forma y términos en gue daran
tramite interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion.

La elaboracion de versiones publicas, cuya modalidad de reproduccion o envio
tenga un costo, procederd una vez que se acredite el pago respectivo.

Ante |a falta de respuesta a una selicitud en el plazo previsto y en caso de que proceda
el acceso, los costos de reproduccian y envio correran a cargo del sujeto cbligado.

Articulo 138. La informacién deberd entregarse siempre gue el solicitante
compruebe haber cubierto el pago de las cuotas de reproduccion
correspondientes.

publicas', sefialan lo siguiente:

Quincuagésimo sexto, La versian publica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, sera elaborada por los sujetos
obligados, previo pago de los costos de reproduccidn, a través de sus areas y debera
ser aprobada por su Comite de Transparencia.

Quincuagésimo noveno. En caso de que el decumento Unicamente se posea en
version impresa, debera fotocopiarse y sobre éste deberén testarse las palabras,
parrafos o renglones que sean clasificados, debiendo anotar al lado del texto omitido,
una referencia numérica tal y como se puede observar en el modelo para testar
documentos Impresos contenido en el Anexo 1 de los Lineamientos, "Modelo para
testar documentos impresos”

En caso de que sea posible la digitalizacidn del documento, se debera observar lo
establecide en el lineamiento Sexagésimo,

La informacion debera protegerse con los medios iddneos con que se cuente, de tal
forma que no permita la revelacion de la informacian clasificada.

Sexagésimo. En caso de que el documento se posea en formato electronico, debera
crearse un nuevo archivo electranico para que sobre el mismo se elabore la versidn
plblica, eliminando las partes o secciones clasificadas, de acuerdo con el modelo para
testar documentos electrénicos contenido en el Anexo 2 de los Lineamientos, "Modelos
para testar documentos electronicos”,

! Disponible para su consulta en:
hitp: fweew dof gob. mxnota_detalle php?oodigo=54332808fecha=15/04/2016
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Sexagésimo primero. En la parte del documento donde se hubiese ubicado
originaimente el texto eliminado, deberd insertarse un cuadro de texto en color distinto
al utilizado en el resto del documento con la palabra "Eliminado”, el tipo de dato o
informacion cancelade y sefalarse si la omision es una palabra(s), renglon(es) o
parrafo(s).

En el cuadrc de texto mencionadc en el parrafo anterior, debera sefialarse el
fundamento legal de la clasificacién, incluyende las siglas del o los ordenamientos
juridices, articulo, fraccion y parrafo que fundan la eliminacién respectiva, asi como la
motivacidn de la clasificacion y, por tanto, de la eliminacion respectiva

En caso de que el documento, se hubiere solicitado impreso, se realizara la impresion
respectiva.

Con base en lo anterior, se deduce que cuando un documento contiene partes o
secciones reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de
atender una solicitud de informacién, deben elaborar una version publica en
la que se testen las partes o secciones clasificadas.

Asi pues, la elaboracion de versiones publicas, cuya modalidad de
reproduccién o envio tenga un costo, procedera una vez que se acredite el
pago respectivo, esto es, la informacion debera entregarse siempre que el
solicitante compruebe haber cubierto el pago de las cuotas de reproduccion
correspondientes.

En ese sentido, la version publica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, sera elaborada por los
sujetos obligados, previo pago de los costos de reproduccion.

En este caso, se desprende que el sujeto obligado en respuesta inicial pretendio
realizar el cobro por la reproduccion de los documentos, para luego analizar y, en
su caso, proceder a |a elaboracion de versiones publicas.

Sin embargo, se debe sefialar que aunque la Ley determina que puede realizarse
un cobro por la elaboracion de versiones publicas, lo cierto es que en este asunto
el ente recurrido Gnicamente pretendié cobrar el material con el cual seria
entregada la informacion, consistente en un CD.

Esto es, el sujeto obligado en ningtin momento indicé un costo para la elaboracion
de las versiones publicas, sino que unicamente sefald que por el volumen de la
informacién no pudo transferirla via Plataforma Nacional de Transparencia,
poniendo a disposicion la misma en un CD con un costo de 10 pesos.
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En ese entendido, dado que no indicé un costo por la elaboracion de las versiones
publicas, se entiende que la elaboracion es gratuita; sin embargo, resulta necesario
analizar si resulta procedente el cambio en el tipo de modalidad, puesto que el
particular requirio la entrega de manera electronica.

Al respecto, se debe sefalar que de conformidad con el articulo 2, fraccion X de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, una
investigacion de mercado se define como la verificacion de la existencia de bienes,
arrendamientos o servicios, de proveedores a nivel nacional o internacional y del
precio estimado basado en la informacién que se obtenga en la propia dependencia
o entidad, de organismos publicos o privados, de fabricantes de bienes o
prestadores del servicio, 0 una combinacion de dichas fuentes de informacion.

Asimismo, el articulo 26 de dicho ordenamiento dispone que previo al inicio de los
procedimientos de contratacion previstos, las dependencias y entidades deben
realizar un estudio de mercado del cual se desprendan las condiciones que imperan
en el mismo, respecto del bien, arrendamiento o servicio objeto de la contratacion,
a efecto de buscar las mejores condiciones para el Estado.

En ese entendido, conviene senalar que la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica sefala en su articulo 70, fraccion XLI, que los sujetos
obligados deberan poner a disposicion del publico y mantener actualizada, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segun corresponda, la informacién relativa a los estudios
financiados con recursos publicos, por lo que se entiende que un estudio de
mercado debe ser publicado en medios electrénicos toda vez que es una obligacion
de transparencia, esto es, la_informacién materia de la solicitud debe estar
publica en medios electrénicos.

Asi pues, se colige que aunque el argumento del sujeto obligado referente a que
por el volumen de la informacién la misma no pudo ser enviada a traves de la
Plataforma Nacional de Transparencia, debido a que su capacidad es de 20 MB,
es procedente, lo cierto es que la informacion solicitada debe estar publicada en
las plataformas electrénicas del sujeto obligado, por lo que en ese entendido no
resulta procedente el cobro, asi como tampoco que el particular realice gestiones
para acceder a la misma.

En consecuencia, se advierte que, el sujeto obligado no acredito el cambio de
modalidad, por lo tanto, el agravio del recurrente resuita FUNDADO.
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Por tanto, de conformidad con lo establecido en los considerandos cuarto y quinto,
y con fundamento en el articulo 157, fraccion Ill de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, este Instituto determina que lo procedente es
MODIFICAR la respuesta del Instituto Mexicano del Seguro Social, y se le instruye
a efecto de que conceda al particular en modalidad electronica, el acceso a los
documentos que integran la investigacion de mercado que sirvid de base para la
licitacion LA-050GYR043-E125-2018.

Ahora bien, toda vez que en la solicitud de acceso a la informacion, el particular
sefalé como modalidad preferente de entrega, por Internet a traves de la
Plataforma Nacional de Transparencia y, ello ya no es posible por el momento
procesal en que se encuentra el recurso, el sujeto obligado debera poner a
disposicién la informacion antes referida a través del correo electrénico que
proporciond el particular en su solicitud o en un sitio de internet y
comunicarle los datos que le permitan acceder a la misma, de conformidad con
lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 132 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Ademas, se instruye al sujeto obligado a que cargue la informacion en el Sistema
de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT).

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en los considerandos de la presente
resolucién y con fundamento en lo que establece el articulo 157, fraccién Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se MODIFICA la
respuesta emitida por el Instituto Mexicano del Seguro Social.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 157, parrafo ultimo de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se instruye al sujeto obligado
para que en un término no mayor de diez dias habiles, contados a partir del dia
habil siguiente al de su notificacion, cumpla con la presente resolucion, y en el
mismo término informe a este Instituto sobre su cumplimiento.

TERCERO. Se hace del conocimiento del sujeto obligado que en caso de
incumplimiento, parcial o total, de la resolucién dentro del plazo ordenado, se
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procedera en términos de los articulos 174 y 186, fraccion XV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que a través de la
Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Instituto,
verifigue que el sujeto obligado cumpla con la presente resolucion y dé el
seguimiento que corresponda, de conformidad con lo previsto en 168, 169, 170 y
171 de Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

QUINTO. Se hace del conocimiento del recurrente que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en lo previsto en el primer parrafo
del articulo 158 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 165 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

SEXTO. Con fundamento en los articulos 159 y 163 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, notifiquese la presente resolucion
al recurrente en la direccion sefalada para tales efectos, y mediante la Herramienta
de Comunicacion, al Comité de Transparencia del Instituto Mexicano del Seguro
Social, por conducto de su Unidad de Transparencia.

SEPTIMO. Se pone a disposicion del recurrente para su atencion el teléfono 01 800
TELINAI (835 4324) y el correo electrénico vigilancia@inai.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier incumplimiento a la presente resolucion.

OCTAVO. Hagase las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidén de Datos Personales,
Francisco Javier Acufia Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Maria Patricia
Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Blanca Lilia I|barra
Cadena, Carlos Alberto Bonnin Erales y Joel Salas Suarez, siendo ponente el ultimo
de los mencionados, en sesion celebrada el dia 17 de octubre de 2018, ante el
Secretario Técnico del Pleno.
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Esta foja corresponde a la resolucion del recurse de revision RRA 8274/18, emitida por el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso & la Informacian y Proteccion de Datos Personales, el 17 de octubre da
2018
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