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Numero de expediente;
RRA 628518

¢ Sobre que tema se

O INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION ¥

PROTECCION DE DATOS PERSONALES

PONENCIA DE LA ComiSIONADA BLANCA LiLIA IBARRA CADENA

Sujeto obligado:
Secretaria de Salud

¢Como respondio el

solicito informacion? sujeto obligado?

En respuesta, el ente recurrido se declard
incompetente para conocer de lo requerido,

Los correos electronicos recibidos y enviados por
Maximo Alberto Evia Ramirez, desglosado por
numero de correos recibidos y enviados, asi como el
remitente o destinatario, lo anterior del periodo que
abarct del siete de agosto al cuatro de septiembre de
dos mil dieciocho.

¢ Por qué se inconformé
la persona solicitante?

¢, Qué resolvio el Pleno
del INAI?

REVOCAR la respuesta de la Secretaria de Salud,
pues del analisis de la normatividad aplicable se
advirtio que el ente recurrido debe proporcionar los
insumos necesarios al {'}rgano Interno de Control,
unidad de adscripcion del servidor publico de
interés del recurrente, para su funcionamiento,
entre |os que se encuentra el carreo electronico.
Ademas, de una busqueda de informacion pablica
se encontrd que el correo electronico de interés del
particular se encuentra alojado en el nombre de
dominio "salud.gob.mx”, cuya titularidad ostenta el
sujeto obligado; razones por las que se determing
que la incompetencia invocada era improcedente,
por lo que se instruyd a la Secretaria de Salud
asumiera competencia y efectuara la busqueda de
lo requerido por el recurrente.

Se inconformd ante declaracion de incompetencia de
la Secretaria de Salud.

* Este contenido tiene caracter informativo, se properciona con la finalidad de facilitar la lectura de |a resolucion adoptada
por el Pleno del INAL
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Ciudad de Meéxico, a diecisiete de octubre de dos mil dieciocho.

Resolucion que REVOCA la respuesta de la Secretaria de Salud, en atencion a las
siguientes consideraciones:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud de informacion. El siete de septiembre de dos mil
dieciocho, se presentd una solicitud de acceso a la informacién, mediante el sistema
habilitado para tal efecto, a la Secretaria de Salud, requiriendo lo siguiente:

Descripcion clara de la solicitud de informacion: "Respecto de Maximo Alberto Evia
Ramirez, requiero conocer cudntos correcs electrdnicos mandd y cudntos recibid,
asimismo, requiero saber los destinarios y remitentes de los correos electrénicos, La
informacidn solicitada es respecto del dia 4 de septiembre al 7 de agosto de 2018. La
respuesta  debe wversar asii  recibid 20 correos, los  remitentes  fueron
pedro. lopez@gmail com, juan.escutia@inai.org. mx. Por otro lado, mandd 15 correos y los
destinarios fueron ventas@wlamart.com, papipapichulo@citas.com” (sic)

Modalidad preferente de entrega de informacion: "Entrega por Internet en la PNT™ {sic)

Il. Contestacion de la solicitud de informacion. El doce de septiembre de dos mil
dieciocho, la Secretaria de Salud, mediante el sistema habilitado para tramitar
solicitudes de informacion, emitio respuesta a la solicitud de acceso a la informacion,
en los siguientes términos:

"Estimable solicitante, con base en gue usted formula su solicitud en los siguientes
terminos: RESPECTO DE MAXIMO ALBERTO EVIA RAMIREZ, REQUIERO CONOCER
CUANTOS CORREOS ELECTRONICOS MANDO Y CUANTOS RECIBIO, ASIMISMO,
REQUIERDC SABER LOS DESTINARIOS ¥ REMITENTES DE LOS CORREOS
ELECTRONICOS. LA INFORMACION SOLICITADA ES RESPECTO DEL DIA 4 DE
SEPTIEMBRE AL 7 DE AGOSTO DE 2018. LA RESPUESTA DEBE VERSAR ASI
RECIBIO 20 CORREOS, LOS REMITENTES FUERON pedrolopez@gmail com,
juan.escutia@inaiorg.mx. POR OTRO LADO, MANDO 15 CORREQS Y LOS
DESTINARIOS FUERON ventas@wlamart.com, papipapichulo@citas.com. Al respecto y
considerando gue la informacidn que solicita corresponde a la SFP, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 131 parrafo primero de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
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a la Informacién Pablica (LFTAIP), se le informa que esta Unidad de Transparencia no es
competente para darle tramite a su solicitud de acceso a la informacion que menciona,
motivo por el que con base en lo dispuesto en los articulos 6 apartado A primer parrafo y
su fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1y 130 final del
primer parrafo de la LFTAIP, 37 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
v 49y 51 del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud, se |e sugiere dirigir su solicitud
de acceso a informacién pablica a la unidad de transparencia de la SECRETARIA DE LA
FUNCION PUBLICA (SFP), competente para darle tramite. Finalmente, se le comenta
que, de tener alguna duda o aclaracién respecto de esta respuesta, puede comunicarse a
la Unidad de Transparencia, de esta Dependencia del Ejecutivo Federal, al teléfono
50621600 extensiones 42008# y 53005# respectivamente, o bien mediante el correo
electronice: unidadenlace@salud gob.mx. Sin otre particular por el memento, reciba un
cordial saludo.” (sic)

lll. Presentacion del recurso de revision. El doce de septiembre de dos mil
dieciocho, se recibié en este Instituto, mediante el sistema habilitado para tal efecto,
el recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, en los términaos siguientes.

Acto que se Recurre y Puntos Petitorios: "Impugné la respuesta, toda vez gue la
Secretaria suministra de los recursos necesarios al OIC para funcionar.” (sic)

IV. Tramite del recurso de revision ante el Instituto:

a) Turno del recurso de revision: El doce de septiembre de dos mil dieciocho, el
Comisionado Presidente de este Instituto asignd el numero de expediente RRA
6285/18 al recurso de revision y, con base en el sistema aprobado por el Pleno de
este Instituto, lo turnd a la Comisionada Ponente, para los efectos del articulo 156,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

b) Admision del recurso de revision. El diecinueve de septiembre de dos mil
dieciocho, se dicto acuerdo por medio del cual se admitié a tramite el recurso de
revision interpuesto por la parte recurrente, en cumplimiento con lo establecido en el
articulo 156, fracciones | y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

c) Notificacion de la admision a la parte recurrente: El veinticuatro de septiembre
de dos mil dieciocho, este Instituto notificd a la parte recurrente, mediante correo

(R}
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electronico, la admision del recurso, haciéndole saber el derecho que le asiste para
formular alegatos.

d) Notificacion de la admision al sujeto obligado: El veinticuatro de septiembre de
de dos mil dieciocho, se notifico a la Secretaria de Salud la admision del recurso de
revision interpuesto en su contra, otorgandole un plazo de siete dias habiles
posteriores a dicha notificacion para que manifestara lo que a su derecho conviniera
y formulara alegatos, dando cumplimiento al articulo 156, fracciones Il y IV de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

e) Alegatos del sujeto obligado: El tres de octubre de dos mil dieciocho, se recibig,
a través del sistema habilitado para tales efectos, el oficio sin nimero, del mismo dia
de su recepcion, suscrito por el Secretario Técnico del Comité de Transparencia del
sujeto obligado vy, dirigido a la Comisionada Ponente, mediante la cual el sujeto
obligado rindio sus alegatos, cuyo contenido es el siguiente:

ALEGATOS

PRIMERDO. Considere el H. Pleno de los Comisionados de ese Instituto Macional de
Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, que en la
primera instancia se informd al recurrente que NO es competencia de esta Secretaria de
Salud contar con la informacion precisada en el primer punto del apartado de
antecedentes, toda vez que, la Unidad de Transparencia con el debido sustento legal, le
sugirio dirigir la solicitud a la SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA (SFP),
dependencia competente que cuenta con su propia Unidad de Transparencia, para
atender directamente su solicitud de acceso a |a informacién, ademas otorgd al solicitante,
telefonos de contacto y correo electrénico para cualquier aclaracién con relacion a la
respuesta dada a su solicitud citada al rubro, con esto se vuelve evidente que de acuerdo
a la normatividad aplicable, se dio respuesta debidamente fundada y motivada, de
conformidad con los articulos 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Intormacion Plablica, 131 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacian
Plblica.

Al respecto el 136, primer parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, preveé lo siguiente:

fad
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[Se transcribe el articulo 136, primer parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica)

Por su parte, el articulo 131, primer parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica, preve lo siguiente:

[Se transcribe el articulo 131, primer parrafo de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica)

Por lo anterior, es gue 1a Unidad de Transparencia de |la Secretaria de Salud al determinar
la notoria incompetencia para dar a conocer al hoy recurrente cuantos correos electronicos
mandd y cuantos recibit el servidor puablico, el titular del Organo Interno de Control, el Dr.
Maximo Alberto Evia Ramirez, asi como los destinatarios y remitentes de los correos
electrdnicos respecto del dia 4 de septiembre al 7 de agosto de 2018, es que sugirio dirigir
la solicitud de a la Unidad de Transparencia de la Secretaria de la Funcion Fublica con la
finalidad de que pudiera conocer la informacion que solicitd, lo anterior en apego a lo
establecido en el articulo 130 final del primer parrafo Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica que establece lo siguiente:

[Se transcribe el articulo 130, primer parrafo de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica)

En ese orden de ideas, toma sustento lo establecido en el Reglamento Interior de la
Secretaria de Salud en donde se establece que contara con un Organo Interno de Control
gue se regira conforme a lo dispuesto por el articulo 49 y 51 de dicho Reglamento gue
preve |o siguiente:

[Se transcribe el articulo 49 y 51 del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud]

Al respecto el articulo 37, fraccién Xl de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, establece lo siguiente:

[Se transcribe el articulo 37, fraccion Xl de la la Ley Organica de la Administracidn
Publica Federal]

Po ofra parte, el articulo 3, apartado C del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcién Plblica, establece que al frente de la Secretaria estara al Secretario, guien, para
el desahogo de los asuntos de su competencia, se auxiliara de distintas unidades
administrativas y de diversos Servidores Publicos como es el case de los Titulares de
Organos Internos de Control y los de sus areas de Auditoria, de Quejas y de
Responsabilidades, guienes para efectos de lo previsto en las fracciones Xl y Xl del
articulo 37 de |la Ley Organica, dichos titulares de los Organos Internos de Control estaran
en las Dependencias y tendran las atribuciones a que se refieren los articulos 98, 97, 98,
88 y 100 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica.
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Lo anterior se robustece, con lo dispuesto por el articule 13, fraccion |l del multicitadeo
Reglamento, el cual establece que al frente de la Coordinacion General de Organos de
Vigilancia y Control habra un Coordinador General, a quien correspondera el gjercicio de
las facultades tendientes a coordinar a los titulares de los Organos Internos de Control en
las Dependencias, incluyentes las de sus organos administrativos desconcentrados, las
Entidades y la Procuraduria, asl como a los fitulares de las Unidades de
Responsabilidades y de las unidades administrativas equivalentes en las empresas
productivas del Estado, e interrelacionados con el Secretario por si o a través de los
Delegados, Subdelegados y Comisarios Publicos,

En este orden de ideas. el correo electrdnico funde como parte de las Tecnologias de
Informacién y Comunicaciones del que hacen uso de los servidores publicos para el
intercambio de informacién sustantiva en el ejercicio de sus facultades, por el cual dicho
mecanismo esta vinculado con las atribuciones conferidas por el Reglamento Interior de
la Secretaria de la Funcion Publica y por ende se hacen necesarios para el mejor
despache de los asuntos de la misma.

En consecuencia, al ser correos electronicos una documental en la gue se reflejan el
ejercicio de atribuciones de los sujetos obligados y la actividad v desempeiio de los
servidores publicos, en este caso, el Titular del érgano interno de Control en la Secretaria
de Salud, las mismas pueden ser objeto de sclicitudes de acceso a la informacion por
parte de los ciudadanos, tal cual es el caso, sin embargo, al versar los mismos sobre
actividades propias de un servidor plblico no adscrito a este sujeto obligado, es gue
procede remitirlo a la Secretaria de la Funcian Publica, dependencia de la que forma parte.

En este orden de ideas, las Recomendaciones para la Organizacion y Conservacion de
correas electronicos institucionales de las dependencias y entidades de la Administracidn
Publica Federal emitidas por el otrora IFAL hoy INAI, hacen alusion a gue cada cuenta de
correo electronico institucional asignada a las unidades administrativas debe tener
identificado al servidor publico responsable de la misma.

En virtud de lo anterior, es claro que este Sujeto Obligado a través de su Unidad de
Transparencia dioc debida respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
0001200428018, al exponer normativamente cuales son los motivos por los que no cuenta
con la Sinformacién requerida, ademas de orientar al hoy recurrente de acuerdo al Padrén
de Sujetos Obligados del ambito Federal, que institucion puede darle a conocer la
informacién requerida.

SEGUNDO, En este orden de ideas y considerando lo expresado en el acto de reclamo y
puntos petitorios respecto de: Impugnd la respuesta, toda vez que la Secretaria suministra
de los recursos necesarios al OIC para funcionar', este Sujete Obligado, se encuentra
impedido para dar a conocer la informacion referente a cuantos correos electronicos

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de Salud
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mando y cuantos recibid el servidor pablico, el titular del Organo Interno de Control, el Dr.
Maximo Alberto Evia Ramirez, asl como los destinatarios y remitentes de los correos
electronicos respecto del dia 4 de septiembre al 7 de agosto de 2018, dado que, es
competencia de la Secretaria de la Funcién Plblica conocer de dicha informacién, al ser
el titular del drgano Interno de Control, un servidor plblico adscrito a dicha dependencia y
siendo el correo electrdnico un medio de comunicacion tendiente al ejercicic de las
atribuciones conferidas en el citado Reglamento.

Por lo anterior, se solicita amablemente a esa H. Ponencia, confirme |a respuesta inicial,
otorgada por la Secretaria de Salud.

TERCEROD. En la presente fase procedimental de recurso de revision, se ha notificado en
el domicilio electronico sefialado por el hoy recurrente, la respuesta otorgada por esta
Secretaria de Salud, guien ha brindado respuesta a la totalidad del reguerimiento hecho
valer por el hoy recurrente, por lo que la respuesta inicial ha sido ratificada.

CUARTO - Por tanto y conforme a derecho, en la resolucion gue pronuncie ese H. Instituto
de Informacioén y, con fundamento en los articulos 151, fraccion || de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y 157 de la Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, previa valoracion de los elementos de conviccion
aportados en la presente fase procesal, el Pleno de los Comisionados habra de
CONFIEMAR la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado.

PRUEBAS

Con la intencion de acreditar los argumentos asentados con anterioridad, en términos de
los articulos 150 fracciones lll y IV vy 151 de |a Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, 156 y 157 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, se ofrecen coma pruebas las siguientes;

1.- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Copia simple del correo electronico de notificacién al
hoy recurrente en el que se ratifica la respuesta inicial.

2-LAINSTRUMENTAL DE ACTUACIONES - Consiste en todo lo actuado en el presente,
en lo gue beneficie a los intereses de esta Dependencia, para que del estudio del mismo
se esté en aptitud de emitir una resolucion al respecto,

3.- LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASFECTO LEGAL ¥ HUMANO .- En todo lo que
favorezca a los intereses de esta Dependencia.

De lo antes expuesto y fundado, a ese Instituto atentamente se sirva:



Blanca Lilia Ibarra Cadena
Comisionada Ponente

RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de Salud

Fran -':‘:-!I'--':'-I:':.:II,..LI;L:;EIIJI:IJI'.!..|::|.'.!II:IJF:'11:LL'1II.I1'| FD LlO: GGD 1 2DD425D 1 8
y Profecescn o
R EXPEDIENTE: RRA 6285/18

FRIMERO .- Tenerme por presentado en tiempo y forma, formulando alegatos y
manifestando lo que en derecho corresponde al Comité de Informacion de esta Secretaria,
en el recurso de revision con numero de expediente RRA 62B5/18, relative a la solicitud
de acceso a la informacion nimero 0001200428018

SEGUNDO.- En su momento y con fundamento 151 fraccion 1l de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 157 fraccion |l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, solicito a ese H. Instituto confirmar la
respuesta otorgada por el sujeto obligado.

El sujeto obligado adjunté a su escrito de alegatos el correo electronico de la misma
fecha, enviado de la cuenta de correo electronico del Secretario Técnico del Comité
de Transparencia de la Secretaria de Salud a la diversa sefalada por el recurrente
para recibir notificaciones, mediante el cual remitié su escrito de alegatos, mismo que
fue transcrito en el presente antecedentes.

f) Cierre de instruccion: El doce de octubre de dos mil dieciocho, al no existir
diligencias pendientes por desahogar, se emitio el acuerdo por medio del cual se
declard cerrada la instruccion, pasando el expediente a resolucion, en términos de lo
dispuesto en los articulos 156, fracciones VI y VIl de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pdblica, mismo que fue notificado a las partes el dia quince
del mismo mes y afno.

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del
asunto, de conformidad con lo ordenado por los articulos 6°, apartado A, fraccion VI
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccion I, 146, 150
y 151, y los Transitorios Primero y Quinto de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Infermacion Publica; asi como, lo dispuesto en los articulos 21, fraccion
Il, 146, 147 y 148 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica; 6; 10, 12, fracciones |, V y XXXV, y 18, fracciones V, XIV y XVI del Estatuto
Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales.
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SEGUNDA. Causales de improcedencia Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el presente recurso de revision, este Instituto realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion de
orden publico y de estudio preferente.’

Para tal efecto, se reproduce a continuacion el contenido del articulo 161 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica, que contiene las
hipotesis de improcedencia:

“Articulo 161. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

l. Sea extemporaneo por haber transcurndo el plazo establecido en el articulo 147 de la
presente Ley;

Il. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algin recurso o medio de defensa interpuesto
por el recurrente,

lll. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 148 de la presente Ley,
IV. Mo se haya desahogado la prevencidn en los términos establecidos en el articulo 150
de la presente Ley,

V. Se impugne |a veracidad de la informacién propercionada,

V. Se trate de una consulta, o

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente respecto de los
nuevas contenidos”

- Tesis de la decision.

Del analisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualiza alguna
causal de improcedencia.

-Razones de la decision.

En la especie, de las documentales que integran el expediente en que se actua, se
advierte lo siguiente:

! Sirve como criteric orientador, la jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538 de la
sequnda parte del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra sefiala;
“Improcedencia. Sea gue las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia
del juicio de amparo, por ser cuestion de orden pablico en el juicio de garantias.”

bt
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1. De la gestion de la solicitud, se desprende que el sujeto obligado notificd la
respuesta impugnada el doce de septiembre de dos mil dieciocho, y el recurso
de revision fue interpuesto el mismo dia, es decir, dentro del plazo de quince
dias habiles siguientes a la fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante,
previsto en el articulo 147 de |la Ley Federal de la materia.

2. Este Instituto no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algin medio
de defensa presentado por la parte recurrente, ante el Poder Judicial de la
Federacion, en contra del mismo acto que impugna a través del presente medio
de defensa.

3. Enelarticulo 148 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, se establecen los supuestos de procedencia del recurso de revision, y
en el caso concreto, resultan aplicables los previstos en la fraccion lll, pues el

particular se inconformé ante la incompetencia manifestada por el sujeto
obligado.

4. En el presente medio de impugnacion no existid prevencion en términos del

articulo 150 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

5. La veracidad de la respuesta no forma parte del agravio.
6. No se realizd una consulta.
7. No se ampliaron los alcances de |a solicitud a través del presente recurso.

Causales de sobreseimiento. Por otra parte, este Instituto analiza si se actualiza
alguna causal de sobreseimiento.

Al respecto, en el articulo 162 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, se preve lo siguiente:
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“Articulo 162, El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuande, una vez admitido,
se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o tratandose de personas morales que se disuelvan,

lll. El sujeto obligado responsable del acto lo modifiqgue o revoque de tal manera que el
recurso de revision quede sin materia, o

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos del presente Capitulo.”

- Tesis de la decision.

Del analisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualiza alguna
causal de sobreseimiento.

-Razones de la decision.

Del analisis realizado por este Instituto, se desprende que no se actualizan las
causales en estudio; lo anterior, en virtud de que no hay constancia en el expediente
en que se actla de que la parte recurrente se haya desistido del recurso, haya
fallecido, sobreviniera alguna causal de improcedencia o que el sujeto obligado
madificara su respuesta de tal manera que dejara sin materia el recurso de revision.

En consecuencia, este Organismo Auténomo considera que debe entrarse al estudio
de fondo del presente asunto.

TERCERA. Estudio de Fondo. Una vez realizado el estudio de las constancias que
integran el expediente en que se actua, se desprende que la presente resolucién
consiste en determinar la legalidad de la respuesta emitida por el sujeto obligado, en
atencion a la solicitud de acceso con folio 0001200428018, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

En el presente caso la litis consiste en la declaracion de incompetencia realizada por
el ente recurrido.



Blanca Lilia Ibarra Cadena
Comisionada Ponente

RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de Salud

|rstiiutin ™ pesoal o

Trangparéneia, Acceso a b Informacin FOLID: GGGiEGD428D1B

v relereiom e

Sud bl o EXPEDIENTE: RRA 6285/18

La pretension de la parte recurrente es que la Secretaria de Salud le entregue los
correos electronicos recibidos y enviados por Maximo Alberto Evia Ramirez,
desglosado por numero de correos recibidos y enviados, asi como el remitente o
destinatario, lo anterior del periodo que abarco del siete de agosto al cuatro de
septiembre de dos mil dieciocho.

- Tesis de la decision.

El agravio planteado por la parte recurrente es infundado y en consecuencia se debe
revocar |a respuesta de la Secretaria de Salud.

- Razones de la decision.

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento
del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacion y el
agravio de la parte recurrente.

En tales consideraciones, el particular solicitd los correos electronicos recibidos y
enviados por Maximo Alberto Evia Ramirez, desglosado por nimero de correos
recibidos y enviados, asi como el remitente o destinatario, lo anterior del periodo que
abarco del siete de agosto al cuatro de septiembre de dos mil dieciocho.

En respuesta, el sujeto obligado declard incompetente para conocer de lo requerido,
sugiriendo canalizar su solicitud a la Secretaria de la Funcion Publica.

Inconforme, la parte recurrente promovio recurso de revisién, en el que manifesté
como agravio que el ente recurrido proporciona recursos para la subsistencia del
Organo Interno de Control, esto es, se inconformo ante la incompetencia aludida por
el ente recurrido.

En via de alegatos, el sujeto obligado reitero su respuesta inicial; precisando que el
correo electronico, al ser una herramienta de uso oficial, era proporcionada por la

Secretaria de la Funcion Publica, por depender de la misma el servidor plblico de
interés del particular.
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Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en el expediente materia
de la presente resolucion, consistentes en: |a solicitud de acceso a la informacion con
numero de folio 0001200428018, el escrito recursal formulado por la parte recurrente
y €l oficio sin nimero, del tres de septiembre de esta anualidad, mediante el cual
sujeto obligado rindio sus alegatos.

Ahora bien, el sujeto obligado ofrecio como pruebas el correo electrénico remitido a
la parte recurrente, asi como la instrumental de actuaciones.

Inicialmente, las documentales ofrecidas por la Secretaria de Salud son valoradas en
términos de la tesis de rubro “PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL
ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL
DISTRITO FEDERAL'”, que establece que al momento de valorar en su conjunto los
medios de prueba que se aporten y se admitan, deben exponerse cuidadosamente
los fundamentos de |la valoracion juridica realizada y de su decision, delimitada por la
lbgica y la experiencia, asi como por la conjuncion de ambas, con las que se conforma
la sana critica, como producto dialéctico, y aprovechar ‘las maximas de la
experiencia’, que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comun.

De conformidad con lo expuesto, dichos medios de prueba dan cuenta de la atencion
a la solicitud de acceso a la informacion, asi como de aquellas realizadas una vez
que se notificd el acuerdo de admision del recurso de revision, lo que se toma en
cuenta para resolver.

Por lo que respecta a la prueba instrumental referida por el ente recurrido, resulta
aplicable por identidad en el presente asunto la tesis de rubro PRESUNCIONAL E
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. SU OFRECIMIENTO NO SE RIGE POR LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 291 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
PARA EL DISTRITO FEDERAL?, de la que se advierte que la prueba instrumental de

!Tesis |.50.C. J/36 (9a.), emitida en la décima época, por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Primer Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion en junio de 2012,
pagina 744 y nimero de registro 160064

*Tesis | 40.C.70 C, emitida en la novena época, por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de |a Federacion en diciembre de 2004,
pagina 1406 y numero de registro 179818
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actuaciones son las constancias que obran en el expediente; mientras que la de
presunciones es la consecuencia logica y natural de hechos conocidos, probados al
momento de hacer la deduccion respectiva, esto es, al momento de resolver en
definitiva un procedimiento.

De conformidad con lo expuesto, dicho medio de prueba da cuenta de la tramitacion
de la solicitud de acceso a la informacion, la respuesta que se dio a la misma y de las

acciones realizadas una vez que fue interpuesto el recurso de revision, lo que se toma
en cuenta para resolver.

Expuestas las posturas de las partes, este 6rgano colegiado procede al analisis de la
legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso de revision,
a fin de determinar si el sujeto obligado garantizd el derecho de acceso a la
informacion publica del particular, en razén del agravio expresado.

Inicialmente, debe tenerse en cuenta que el particular requirié conocer los correos
electronicos recibidos y enviados por Maximo Alberto Evia Ramirez, desglosado por
numero de correos recibidos y enviados, asi como el remitente o destinatario, lo
anterior del periodo que abarco del siete de agosto al cuatro de septiembre de dos mil
dieciocho,

En respuesta, el ente recurrido refirio que era incompetente para conocer de lo
requerido.

Por lo tanto, debe traerse a colacion, los articulos 61, fraccion Ill, 65, 130 y 131 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en los cuales se
establece lo siguiente:

"Articulo 61. Los sujetos obligados designaran al responsable de la Unidad de
Transparencia que tendra fas siguientes funciones:

. Auxiliar a los particulares en |a elaboracién de solicitudes de acceso a la informacién

¥, en su caso, orientarlos sobre los sujetos obligades competentes conforme a la
normatividad aplicable;
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Articulo 65. Los Comités de Transparencia tendran las facultades y atribuciones
siguientes:

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del
plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las Areas de los sujetos obligados;

Articulo 130, Las Unidades de Transparencia auxiliaran a los particulares en la
elaboracién de las solicitudes de acceso a la informacién, en particular en los casos en
que el solicitante no sepa leer ni escribir. Cuando la informacion solicitada no sea
competencia del sujeto obligado ante el cual se presente la solicitud de acceso, la Unidad
de Transparencia crientara al particular sobre los posibles sujetos obligados competentes.

Articulo 131. Cuando las Unidades de Transparencia determinen la notoria
incompetencia por parte de |os sujetos obligados, dentro del ambito de su aplicacion, para
atender |a solicitud de acceso a la informacion. deberan comunicarlo al solicitante, dentro
de los tres dias posteriores a la recepcitn de la solicitud y, en caso de poderlo determinar,
sefalar al solicitante el o los sujetos obligados competentes,

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente |a solicitud de acceso
a la Informacion, deberd dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la
informacion scbre la cual es incompetente se procedera conforme lo sefiala el parrafo
anterior.

De los articulos citados, se desprende que las Unidades de Transparencia son
responsables de orientar a los particulares respecto de la dependencia, entidad u
organo gue pudiera tener la informacion requerida, cuando la misma no sea
competencia del sujeto obligado ante el cual se formule la solicitud de acceso.

Por su parte, los Comités de Transparencia tienen entre sus atribuciones confirmar,
modificar o revocar la declaracion de incompetencia que realicen los titulares de las
unidades administrativas.

Asimismo, cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por
parte del sujeto obligado debera comunicarla al solicitante dentro de los tres dias
posteriores a la recepcion de la solicitud y, en caso de que los sujetos obligados sean
competentes para atenderla parcialmente, debe dar respuesta respecto de dicha
parte.
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A mayor abundamiento, cabe traer a colacion, el Criterio 13/17* emitido por este
Instituto, que dispone lo siguiente:

‘Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atnbuciones del sujeto obligado
para poseer la informacion solicitada; es decir, se trata de una cuestion de derechao, en
tanto que no existan facultades para contar con lo requerido, por lo que la incompetencia
&s una cualidad atribuida al sujeto obligado que la declara”

Como se observa, la incompetencia, tal como se precisd en parrafos anteriores,
refiere a la ausencia de atribuciones por parte del sujeto obligado para contar con la
informacion que se requiere, esto es, se trata de una situacion que se dilucida a partir
de las facultades atribuidas a la dependencia a partir de un estudio normativo.

Por tanto, a continuacion, se analiza si en la especie, el sujeto obligado cuenta con
atribuciones para conocer sobre la informacion requerida.

Inicialmente, debe tenerse en cuenta lo previsto en el Reglamento Interior de la
Secretaria de Salud, que establece lo siguiente:

"Articulo 52. La Secretaria de Salud y sus drganos desconcentrados proporcionaran al
Titular de su respectivo Grgano interno de control, los recursos humanos y materiales que
requiera para el ejercicio de |as facultades gue tiene conferidas. Asimismo, los servidores
publicos de la Secretaria y sus érganos desconcentrados, estan obligados a proporcionar
el auxilio que requiera el Titular de cada Organo Interno de Control para el desempefio de
sus atribuciones.”

De la anterior transcripcion, se desprende que la Secretaria de Salud debera proveer
al titular del Organo Interno de Control los recursos humanos y materiales que
requiera para el ejercicio de las facultades que tiene conferidas.

Debe recodarse que el requerimiento del particular toma como punto de partida el
correo electronico, que es un sistema de transmision de mensajes o archivos de un
terminal a otro a través de redes informaticas®, por lo que resulta ser un insumo
necesario que el ente recurrido debe otorgar a su Organo Interno de Control, en
terminos del articulo en estudio.

*Visible en el hipervinculo: bt Yerterosdeinterpretacion inai org. mx/Criterins/13-17.odf
*Visible en hitp /llema rae es/dpd/srv/search?key=e-mail
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Aunado a lo anterior, en la normatividad en estudio se desprende lo subsecuente:

Articulo 2. Al frente de |la Secretaria de Salud estara el Secretario del Despacho, quien
para el desahogo de los asuntos de su competencia se auxiliara de:

B Las unidades administrativas siguientes

KUI Direccidon General de Tecnologias de la Informacion;

;ﬂ...rticuln 32. Corresponde a la Direccién General de Tecnologias de la Informacion:

III Conducir y promover el aprovechamiento de |as tecnologias de la informacion como
herramienta estratégica para mejorar la productividad y la calidad de los Servicios de

Salud que se proporcionan;

VI. Normar en maternia de Seguridad Informatica, coadyuvando a la implantacion de las
politicas que se generen dentro de |a Secretaria;

De la anterior transcripcion, se colige lo siguiente:

Que la Secretaria de Salud cuenta, para el mejor desempeno de sus funciones
en su estructura con la Direccion General de Tecnologias de la Informacion.

Que la Direccién General de Tecnologias de la Informacion es competente para
conducir y promover el aprovechamiento de las tecnologias de la informacion
como herramienta estratégica para mejorar la productividad y la calidad de los
servicios de salud que se proporcionan, asi como normar en materia de
Seguridad Informatica, coadyuvando a la implantacion de las politicas que se
generen.

En tanto, se desprende gue |la Direccion General de Tecnologias de la Informacion
es la unidad administrativa encargada de conducir y promover el aprovechamiento de
las tecnologias de la informacidn como herramienta estratégica para mejorar |a
productividad y la calidad de los servicios de salud que se proporcionan, asi como
normar en materia de Seguridad Informatica, coadyuvando a la implantacion de las
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politicas que se generen, por lo que tal unidad administrativa es la encargada de
proporcionar especificamente los recursos tecnologicos requeridos para la operacion
diaria del sujeto obligado, como lo es el correo electronico.

Ahora bien, debe establecerse que, de una busgueda de informacién publica
relacionada con lo requerido por el particular, especificamente en el Portal de
Obligaciones de Transparencia, se advierte lo siguiente:

SECTOR PRESUPUESTAL: Salud
SIGLAS. CEMATRA

1L DIRECTORIO DE SERVIDORES PUBLICOS

Ll acha of iludlaacds = I5°002008

Detalle del Divectoris de Servidares Pablicoy

Hombiads) s MAKIMO ALBERTO
Frmar Apailido = FLTA

Segunda Apailido s RAMIRET

TITULAH DEL CPRGARD TNTERRND DE CONTROL DE LA
Calgo des Servided Pubswco s  SECHEARIA DE SALUD CON DEPENDENCIA JERARDUICA ¥

FUNCIONAL DF L4 SECRETARIA DE LA FUNCLON PUBLICA

tipa de Pergonal = Conflanya

Clavws 88l puasls | Remureracion Salaral e 1000090

TITULAR DEL ORGAND INTERNO OFf CONTROL CM LA

Puasio = SCCRETARLA DE O OERENDET JER
FUNCIONAL DE L& ¢

CECRETARLA DF LA FUNCTON D-.-.;:__._I.:.
Tedfona Direclo = 20000 3144

Conmutador e WNiA

Mumarn e Exleasion e P&

Humere ga Fass Mia
Domiclio pars Raciir Corraspandants s I RGENT

I Coimmo BIECtAMIC & | miay i, wia Sanid sabar }¢

Cargo del Inmecain Supanor al qua reparta s COMITE DE [NFORWMACION

Lndad Admimsiredn’a = BNSA

De lo previamente transcrito, se observa que el servidor publico de interés del
particular cuenta con el cargo de Titular del Organo Interno de Control del ente
recurrido, asi como cuenta con un correo electrénico del que se desprende el nombre
de dominio salud.gob.mx.
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En relacion al nombre de dominio, que es un nombre facil de recordar asociado a una
direccion IP fisica de Internet®, este Instituto procedio a la busqueda del mismo en la
base de datos de NIC México, que es el administrador del dominio de nivel superior
de cédigo de pais correspondiente a nuestro pais’, y se encontré lo siguiente:

np!g_lil' elial Dhgromireg

Ii-.-llll fe de Damini galud gob m l <::I
Ty 3T ] I

Registrar Aciual

MOrmtre 08 ta a8 presa Akicy [Una diviskon de NI Mszico)
LiRL DR AN, B kR e
LIRL ol Wihois Wt DAttt a ki meiefisois M iz ksl
iR dhel Wi TP v i kY
:> Contacto Regisirante
—_— Diraceran Goneial da Tecnoiloguas 02 |8 infonmacion
Ciuedlad Moo
Eslado Diinlrio Fadara
a ARG
¢ Contacio Admimistrativo
Momone Socralaria oo Saiud
| Cuwmnd e Tee ]
| Estmete strito Fadaral
- lbaico
Contacto Técnico
|G ucaa Pl {2800
tac Distmo Federal
a [ ]
Conlacio da Fago
Hombrs I$ Sacretaria de Sabid
ST R T -
Estads Ciesttn Feoers
I PaEis Mo
Sarvilire s
DS 1 T 18T 210 106 246

De lo anterior se desprende que el ente recurrido, a traves de la Direccion General de
Tecnologias de la Informacion, adquiric el nombre de dominio que nos ocupa, ademas
que el propio sujeto obligado funge como contacto de caracter administrativo, técnico
y de pago.

EVisible en hittps support goodle comfalanswer/257368377hi=es
"Visible en hitps./'www iana. org/domains/root/do/mx_html
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Asimismo, también se encuentra disponible la Guia de Referencia para el Uso del
Correo Electrénico Institucional de la Secretaria de Salud®, del que se desprende lo
siguiente:

Uso del Correo Eleclrénico n
:lh__‘.;‘* ¥

1-. Shlo para empleados de “La Secretania™

2 - Documento de Alta, Bajos v Cambios de los coentas de comren
clectrnicn,

3 - Uso para apoyo de las lunciones de *La Secretaria™

4.- Mo contenido nogive o atenfondo o las buenas costumbres

5= DGTE puede limidtar lus cuentis de cormen electronico debido o mala
mformacion ¥ tso,

6.~ Mo cadenas

T Infonmacton sin insullar o terceros.

H.- Informacion sin propaganda — ‘_]

9.~ No cnmbiar reglas establocidas de Outlook. i@ \

-

De lo anterior se colige que el uso del correo electronico institucional es exclusivo de
los empleados de la Secretaria de Salud, sujeto a que sea utilizado como apoyo de
las funciones de los servidores publicos adscritos a dicho sujeto obligado.

En tanto, debe recordarse que el sujeto obligado se declard incompetente para
conocer de lo requerido por el particular.

Sin embargo, de autos se desprende que la direccidon asignada al servidor publico de
interés del particular maximo.evia@salud.gob mx, se encuentra alojada en el nombre
de dominio "salud.gob.mx" cuya titularidad corresponde al sujeto obligado, direccion
que se encuentra asignada mediante un instrumento normativo que regula el uso del
correo electronico institucional; por lo que la incompetencia aludida por el sujeto
obligado es improcedente.

En consecuencia, el agravio del particular es fundado.

*Visible en hitp /'www ccinshae gob mx/descargasitic/ GuiaRefUsoCorreolnstitucionalV 1 pdl
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Sin que sea 6bice para lo anterior que el ente recurrido aludiera que la Secretaria de
la Funcién Publica es la encargada de proporcionar el recurso electronico materia de
la solicitud al titular del Organo Interno de Control; empero, del analisis efectuado con
anterioridad, se desprende que corresponde al ente recurrido proporcionar el correo
electronico institucional al servidor publico de interés del particular, por lo gue tales
manifestaciones son improcedentes.

CUARTA. Decision. Con base en lo anterior, de conformidad con el articulo 157,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este
Instituto considera procedente REVOCAR la respuesta de la Secretaria de Salud e
instruirle a efecto de que asuma competencia y realice la busqueda de lo solicitado
por el particular, esto es, los correos electronicos recibidos y enviados por Maximo
Alberto Evia Ramirez, desglosado por numero de correos recibidos y enviados, asi
como el remitente o destinatario, lo anterior del periodo que abarco del siete de agosto
al cuatro de septiembre de das mil dieciocho, y notifique al particular la respuesta que
conforme a derecho corresponda.

Ahora bien, en caso de que dichos correos electronicos tengan secciones o
informacion susceptible de ser protegida en términos de los articulos 110y 113 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, debera adoptar las
medidas necesarias para resguardarlas, conforme al procedimiento establecido en la
aludida normatividad.

Cabe sefalar que el sujeto obligado debera entregar la informacién que localice
mediante la direccion electronica que el particular proporcionc para recibir
notificaciones, y comunicarle los datos que le permitan acceder a la misma o, en caso
de impedimento justificado, ofrecer todas las modalidades que permita el documento.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 132 de la Ley de la
materia.

Por lo expuesto y fundado, ademas, con base en los articulos 21, fracciones | y I,
130, 133, 148, fraccion XIIl, 151, 156, 157, fraccion 111,165, 168; 169; 170, 174 y 175
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Pleno:
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RESUELVE:

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 157, fraccion Ill de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se REVOCA la respuesta emitida
por la Secretaria de Salud, de acuerdo a lo sefialado en la Consideracion Tercera, de
la presente resolucion.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria de Salud, para que, en un plazo no mayor de
diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion,
cumpla con lo ordenado en la Consideracion Cuarta de la presente resolucion, y
posteriormente contara con un término de tres dias para informar a este Instituto sobre
su cumplimiento, con fundamento en el articulo 159, parrafo segundo de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO. Se hace del conocimiento del sujeto obligado que en caso de
incumplimiento, se procedera en términos de lo previsto en los articulos 168; 169;
170, 174 y 175 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que a través de la
Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Instituto, verifique
que el sujeto obligado cumpla con la presente resolucion y dé el seguimiento que
corresponda.

QUINTO. Se hace del conocimiento del hoy recurrente que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion.

SEXTO. Notifiguese la presente resolucion al recurrente en la direccion sefialada para
tales efectos y, por la Plataforma Nacional de Transparencia, a la Secretaria de Salud,
a través de su Unidad de Transparencia.

SEPTIMO. Se pone a disposicion del recurrente para su atencion el teléfono 01 800
TELINAI (835 4324) y el correo electronico vigilancia@inaiorg.mx para que
comunique a este Instituto cualguier incumplimiento a la presente resolucion.
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OCTAVO. Haganse las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales,
Francisco Javier Acufia Llamas, Carlos Alberto Bonnin Erales, Oscar Mauricio Guerra
Ford, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Joel
Salas Suarez y Blanca Lilia Ibarra Cadena, siendo ponente la Gltima de los
mencionados, ante Hugo Alejandro Cérdova Diaz, Secretario Técnico del Pleno.
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