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Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto ante este Instituto, se
procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. El 31 de agosto de 2018, la hoy recurrente presentd una solicitud de acceso a la
informacion publica, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, mediante
la cual solicito a la Secretaria de Relaciones Exteriores, lo siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacian:

Entrega por Internet en la PNT

Descripcion de la solicitud de informacion;

“Requiero acceso a la totalidad de infermacion documental gue fue generada can motivo
del Acuerdo comercial bilateral entre México y Estados Unidos de Ameérica, concretado en

agosto de 2018, La informacion debera ser desde el comienzo de las negociaciones hasta
la culminacién del acuerdo " (Sic)

Il. EI 27 de septiembre de 2018, la Secretaria de Relaciones Exteriores, a través de la
Plataforma Macional de Transparencia, dio respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion de la hoy recurrente, en los siguientes términos:

el

Con fundamento en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica,
la informacion no puede ser preporcionada debido a:

VER ARCHIVO ANEXO

Archivo: 0000500151518 075.zip

[T (Sic)

Asimismo, el sujeto obligado adjuntd a su respuesta copia simple de los siguientes
documentos;

1. Oficio con nimerc de referencia UDT-5422/2018, de la misma fecha de su
recepcion, signado por el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, y
dirigido a la hoy recurrente en los términos siguientes:

1.1
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Como respuesta a su solicitud presentada a traves de la Plataforma MNacional de
Transparencia, me permito hacer de su conocimiento la resolucién que el Comité de
Transparencia de la Secretaria de Relaciones Exteriores pronuncié con motive de la
solicitud de acceso a la informacion. Se acompafia copia del oficio CTA-28218,

Se reitera el interés de esta Unidad de Transparencia en atender su solicitud y se hace de
suU conocimiento el derecho de interponer recurso de revision ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, de conformidad
con los Articulos 147, 148 y 148 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Infarmacion Publica.

[..]' {Sic)

2. Acta del Comité de Transparencia de |la Secretaria de Relaciones Exteriores numero
CTA-28218, de fecha 26 de septiembre de 2018, signado por los integrantes del
Comité de Transparencia del sujeto obligado, en los siguientes términos:

T

Respuesta de la Unidad Administrativa consultada: la EMBAJADA DE MEXICO EN
ESTADOS UNIDOS mediante correo electronico EUAD463 de fecha 25 de septiembre de
2018, emitio su respuesta en los siguientes términos;

"Al respecto, la Embajada manifiesta lo siguiente:

5| bien la conduccidn de la renegociacion del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) se lleva a cabo principalmente por la Secretaria de Economia, la Embajada
ha participado en una funcién de acompafiamiento a dichas negociaciones. Asi, en ese
caracter, la Embajada cuenta con algunas comunicaciones y/o documentos recibidos o
generados, relacionados con la negociacion gue actualmente tiene lugar. En ese sentido,
de conformidad con la fraccidn |l del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Infermacion Publica, la informacion en posesion de la Embajada se encuentra
reservada por un periodo de dos afios, ya que su entrega podria "menoscabar la
conduccion de las negociaciones [... ] internacionales” entre nuestro pais y Estados Unidos
y Ganada, debido a que las negociaciones no estan aln concluidas, Por lo anterior, y en
terminos de lo sefalado por el articulo 111 de la Ley Federal en relacion con el articulo
104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, a continuacion
se establece la "prueba de dafio™

I. La divulgacién de la informacion que se reserva representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés piblico.- Es
impartante destacar que la negociacion de un nuevo tratado que sustituya al TLCAN no
esta concluida y continua al dia de hoy. Por ello, la entrega de la informacién relacionada
con la negociacion en curso, en posesion de la embajada, supone un riesgo real,
demostrable e identificable que pedria provocar un dafio a la conduccion eficaz de la
negociacién y afectar el intercambio de informacidén v puntos de vista libres entre los
negociadores, ademas de la pérdida de confianza de las contrapartes, si se hacen publicos
los documentos relacionados con el proceso de negociacion, antes de |a conclusion de las
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negociaciones. Asimismo, la entrega de la informacién podria generar especulacion en el
publico general y motivar la toma de decisiones econémicas y de otro tipo, contando con
informacién incompleta y con base en un proceso que aun no concluye. En ese sentido,
se resalta que adn no hay un decumento oficial firmado entre México y Estados Unidos —
como lo sugiere el peticionario — gue dé inicio a los procesos constitucionales en ambos
paises ni, desde luego, un decumento final trilateral,

Il. El riesgo de perjuicio supera el interés piblico general de que se difunda.- La
divulgacion de |la informacion podria entorpecer seriamente y dificultar las funciones que
la Embajada realiza y tiene conferidas a fin de lograr los objetivos de politica exterior del
Estado mexicano actualmente con Estados Unidos y Canada. Toda vez que el Acuerdo
comercial trilateral adin se encuentra en curso de negociacion, si se entregara la
informacion solicitada, se dafarian las elaciones de confianza con los interlocutores de la
Embajada en este tema, que son la base indispensable para comunicar, con eficacia y
credibilidad, y que podria ten consecuencias en la operacian del posible acuerdo.

Asi, toda vez que se trata de un proceso que aun no ha concluido y, por lo mismao, existe
un dialogo en curso con los gobiernos de Estados Unidos y Canada, por lo que de
entregarse la informacion podria proveocarse el entorpecimiento, estancamiento o
enrarecimiento del procese aludido. De esta manera, el riesgo de perjuicio supera &l
interes publico general de que se difunda la informacicon, toda vez que el conacimiento que
de ésta pueda tener el publico se ve disminuido en importancia ante el riesgo del perjuicio
gue representa el entorpecimiento de un didlogo que esta en curso, relacionado con un
Acuerdo de gran trascendencia para América del Norte

lll. La limitacion se adecua a principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.- La limitacion del derecho del
solicitante de informacion a conocer la informacion gue se reserva es proporcional. El
derecho a buscar y recibir informacién, si bien es un derecho fundamental, no es absoluto
puede ser limitado siempre y cuando: i) el fin sea constitucionalmente valido {fin legitima),
it la medida sea idonea para alcanzar el fin constitucionalmente valido: i) no exista un
medio menos lesivo, y, i) la limitacién sea proporcional en sentido estricto. (Veéanse 1a.
CCLXV2016 (10a.),1a. CCLXVIIIZ016 (10a:), la. CCLXX/2016 (10a.) y 1a. CCLXXIN2016
(10a.) de noviembre de 2016, derivadas del Amparo en Revision 227/2014 Josefina Ricafio
Bandala y otros, 4 de noviembre de 2015).

i) Fin legitimo. - El mantenimiento de un dialogo en curso con ambos gobiernos,
libre de interferencias que lo pongan en riesgo o lo vulneren, que pudieran afectar
en su momento. la aprobacian v el cumplimiento del Acuerdo comercial, es un fin
legitime y constitucionalmente valido, en términos de lo estipulado en la fraccion
X del articulo 89 de Carta Magna. Dicho m, en el 'caso de la Embajada, constituye
una parte fundamental de sus funciones atribuciones conforme a la Ley del
Servicio Exterior Mexicano, la Convencion de Viena sobre Relaciones
Diplomaticas y el derecho internacional general.

ii} Idoneidad de la medida.- La medida tomada consiste en la reserva de
informacion en posesion de la Embajada por un tiempo determinado. En el
presente caso y antes sefalada, dicha medida resulta idonea para evitar un
perjuicio al fin constitucionalmente valido gue persigue el gobierno de Meéxico,
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como lo es, en este asunto; el buen desarrollo del didlogo que se encuentra en
curso con ambos gobiernos sobre un tema fundamental, como lo es el comercio
internacional de América del Norte; y, por olra parte, la reserva es idénea para no
paner en riesgo la expectativa de confidencialidad que se espera del Gobierno de
Mexico al estar el dialogo mencionado en Curso,

iii) Existencia de un medio menos lesivo.- No existe un medio menos lesivo
previsto en la ley gue la reserva de la informacion debido a que, en este caso, la
entrega de |la informacion puede "menoscabar la conduccion de las negociaciones
internacionales”. Sin embargo, no se limita e manera innecesaria ni
desproporcionada el derscho fundamental del solicitante a acceder a la
informacicn, toda vez que la misma se reservd por el periodo de un afio. Este
periodo es consistente con los plazos filados por los articulos transitorios de la Ley
para la publicacion de |las normas reglamentarias respectivas, ademas de que da
dl gobierno de, México el tiempo necesario para que concluya el dialogo trilateral.

iv) La limitacion es proporcional en sentido estricto.- La Embajada ya ha
establecido que tiene un interes mayor en reservar, en este momento, la
informacion en cuestion y que la reserva constituye el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio que conllevaria su divulgacion, a mas de que
dicha reserva se limitd a: dos  afios en funcion de que aln las negociaciones
contindan sin que exista una fecha prevista para su conclusion. Ademas, aun
cuando. las negociaciones concluyan, debe existir un texto acordado por las
partes del acuerdo y que dicho texto sea finalmente firmado por los representantes
de los gobiernos respectives. Asimismo, el texto que se llegase a producir y firmar,
necesita ser evaluado de acuerdo con los procesos constitucionales internos de
cada pais. En el caso el de Meéxico, un tratado requiere de la aprobacién del
Senado, de conformidad con el articulo 76, fraccion | de la Constitucién, Dehido,
a los anteriores motives y porque tambien la divulgacion de la informacion que se
reserva, relacionada con la negociacion, pudiera” tener: algln efecto en alguna
parte de los procesos de las contrapartes, la Embajada considera que dos afos
es un Periodo razonable conforme a la ley, en virtud de las Circunstancias
expuestas, El didlogo en curso entre los gobiernos de México, EE UIU. y Canada
en relacion con el acuerdo comercial mencionado, se inscribe dentro de las
funciones que por ley tiene asignadas la Embajada y, si como resultado de la
entrega de la informacién dicho didlogo llegara a entorpecerse, esta
Representacion diplomatica ;podria ver disminuida su efectividad para lograr los
ohjetivos de politica exterior trazados por el titular del Ejecutive, ademas de que
se minarian las relaciones de confianza con sus interlocutores estadounidenses y
canadienses, imposibilitando cualguier entendimiento que pudiera alcanzarse.

Asi, el iesgo de perjuicio para el gobierno de México y la Embajada, en el contexto
de la relacion trilateral mas estratégica para nuestro pais, resulta muy elevado y
justifica, en el contexto apuntado, la reserva de la informacion del gobierna de
Mexico por el periodo apuntado

Clasificacion de la informacién solicitada: RESERVADA, las comunicaciones y/o
documentos recibidos o generadaos por la Embajada de México en los Estados Unidos en
el ejercicio de sus funciones de acompafiamiento, relacionados con el proceso de
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negociacidn que actualmente se esta llevando a cabo con los gobiernos de Estadas Unidos
y Canada, en relacion con lo requerido por el solicitante

Motivacion para clasificacién de la informacion: La naturaleza de la informacion
localizada en los archivos de la Embajada de México en Estados Unidos actualiza la causal
de Reserva contenida en el articulo 110, fraccian |l de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidn que la negociacion de un nuevo tratado que sustituya al TLCAN
no esta hoy. Por ello, la entrega de la informacion relacionada con la negociacion en curso
en posesion de la Embajada, supone un riesgo real, demostrable e identificable gue podria
provocar un dafo a la conducciaon eficaz de la negociacion y afectar el intercambio de
informacion y puntos de vista libres enire los negociadores, ademas de la pérdida de
confianza de las contrapartes, si se hacen plblicos los documentos relacionados con el
proceso de negociacion, antes de la conclusion de las negociaciones. Asimismo, esto
podria generar especulacion en el publico general y motivar la toma de decisiones
econdmicas o de ofro tipo, contando con informacion, incompleta y con base en un proceso
gue aun no concluye, En ese sentido, se resalta que aun o hay un documento oficial
firmado entre México y Estados Unidos gue dé inicio a los procesos constitucionales en
los paises involucrados, ni un documento final trilateral.

Fundamentacion Juridica de la clasificacion de informacion RESERVADA: Articulos
&, fraccion |, dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 110, fraccion Il
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica; numerales Cuarto,
CQuinto, Séptimo, fraccion |, Octavo, Vigesimo, fraccion |, Trigesimo Ter ero y Trigésimo
Cuarto de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacian, asi como para la elaboracién de versiones publicas, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2016.

Periodo de reserva: 2 afios.
Prueba de dafio: La sefialada por la Embajada de Meéxico en Estados Unidos,

Fundamentacion juridica de la resolucion: Analizadas todas y cada una de las
constancias gue integran el expediente en comento, con fundamento en los articulos B0
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 28 y 34, fracciones | y IV de
la Ley Organica de la Administracion Plblica Federal, 8, 13 21 del Reglamento Interior la
Secretaria de Relaciones Exteriores; Acuerdo por el que se adscriben organicamente las
unidades administrativas a que se refiere el Reglamento Interior de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, publico en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de octubre de 2011
ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 04 de mayo de 2016,
Acuerdo por el gue se crea la Unidad de Transparencia y se establece el Comité de
Transparencia dela Secretaria de Relaciones Exteriores. publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 30 de agosto de 2016; 1, 2, 3, fraccion VY, 13, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 13, 61, fracciones || y ', B4, 65, fraccian 11, 97, 98, fraccidn
|, 100, 102, 103, 104, 110, fraccion |, 111, 134, 135, 140, fraccion | y Tercero Transitario
de la Ley Federal de Transparencia y Acasec a la Informacién Publica, numerales ,Cuarto,
Quinto, Septimo, fraccion |, Octavo, Vigésimo, fraccion |, Trigésimo Tercero y Trigésima
Cuarto de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, publicados en el Diario
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Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2018, el Comité de Transparencia de la Secretaria
de Relaciones Exteriores:

RESUELVE

PRIMERQ. Que el Comité de Transparencia de la Secretaria de Relacionas Exteriores es
competente para resolver respecto del presente asunto de conformidad con los articulos
102, 140, fraccion | y tercero transitorio, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

SEGUNDO. Se confirma la clasificacion de la informacion localizada en los archivos de
EMBAJADA DE MEXICO EN ESTADOS UNIDOS como RESERVADA_ de conformidad
con su respuesta via correo electranico, EUAD4063 de fecha 25 de septiembre de 2018,
emitida en atencion a la solicitud de acceso a la informacion identificada con el nimero de
folic 0000500151518, por encontrarse apegada a derecho, atendiendo a los
razonamientos expresados en la presente resclucion.

TERCERQO.. Oriéntese al cludadano para que dirija su consulta a la Secretaria de que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 34, fracciones |y, IV de la Ley Orgénica de la
Administracidon Publica Federal, se estima gue dicha dependencia podria contar con
informacion de su interés.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion al inter sado para su conocimiento y efectos
legales, hagase del conocimiento del solicitante que le asiste el derecho a interponer
recurso de revision ante el institulo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos de conformidad con los articulos 61, fraccion V y 147, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 3°, fraccion XV, de la Ley
Federal e Procedimiento Administrativo

[..T (Sic)

ll. El 01 de octubre de 2018, se recibié en este Instituto, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, el recurso de revision interpuesto por la hoy recurrente en
contra de la respuesta emitida por parte de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
mediante el cual manifesto lo siguiente:

Acto que se Recurre y Puntos Petitorios:

“Estoy inconforme por la reserva de la ionformacion solicitada.” (Sic)

IV. El 01 de octubre de 2018, el Comisionado Presidente de este Inslituto asigno el
numero de expediente RRA 6927/18, al recurso de revision y con base en el sistema
aprobado por el Pleno, lo turné al Comisionado Joel Salas Suarez, para los efectos
del articulo 150, fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica y 156, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica.
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V. EI 09 de octubre de 2018, mediante acuerdo ACT-PUB/09/10/2018.08, de misma
fecha, el Pleno de este Instituto aprobdé por unanimidad, la excusa solicitada por el
Comisionado Joel Salas Suarez para conocer, tramitar resolver y votar el
recurso de mérito; por lo que con fundamento en el articulo 156, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se turno al Comisionado
Ponente Francisco Javier Acufia Llamas, el expediente en cita a efecto de que
conozca de la tramitacion del mismo.

VI. El 11 de octubre de 2018, la Secretaria de Acuerdos y Ponencia de Datos
Personales' adscrita a la Oficina del Comisionado Ponente, acordé la admision del
recurso de revision interpuesto por la hoy recurrente en contra de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, dando asi cumplimiento con lo establecido en el articulo 156,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

VIl. El 12 de octubre de 2018, se notificod a la Secretaria de Relaciones Exteriores, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, la admision del recurso de
revision, otorgandole un plazo de siete dias habiles a partir de dicha notificacion, para
que manifestara lo que a su derecho e intereses asi conviniere, ofreciera pruebas y
formulara alegatos, dando cumplimiento al articulo 156, fracciones Il y IV de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

VIIl. El 12 de octubre de 2018, se notifico a la hoy recurrente, a traves de |la Plataforma
Nacional de Transparencia, la admision del recurso de revision, informandole sobre
su derecho de manifestar lo que a su derecho convenga, ofrecer todo tipo de pruebas
y presentar alegatos, dentro del término de siete dias habiles contados a partir de
dicha notificacion; lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 156,
fracciones Il y IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

IX. El 23 de octubre de 2018, este Instituto recibio, a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia, el oficio con numero de referencia CTA-35918, de fecha 22 de
octubre de 2018, signado por los integrantes del Comite de Transparencia del sujeto
obligado y dirigido al Comisionado Ponente, mediante el cual se formularon los
siguientes alegatos:

' De conformidad con lo dispuesto por el numeral Segundao, fraccion VI del Acuerdo mediants el cual s& confieren
funciones a los Secretarios de Acuerdos y Ponencia para coadyuvar con los comisionados ponenfes en la
sustanciacion de los medios de impugnacion competencia del institufo Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccicn de Dalos Personales, establecidos en la Ley General de Proteceidn de Dalos Personales
en Posesidn de Sufefos Obligados, Ley General de Transparaencia y Acceso a la Informacidn Pablica, y en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17
de marzo de 2017,

W
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ALEGATOS

I. En ese sentido, por lo que hace al tratamiento de las solicitudes de acceso a la
infarmacion, cabe recordar que se tienen cuatro principales supuestos, atendiendo a la
naturaleza de lo requerido por el particular, mismos gue pueden actualizarse de manera
simultanea:

1.- se hace entrega de la informacion por ser de caracter publico;

2.- se declara la inexistencia de la informacién derivado de que ciertas facultades,
competencias o funciones no se hayan ejercido;

d.- Se hace del conocimiento del solicitante que el sujeto obligado al cual requirid
infarmacién no es el competente para conocer y/o generar a misma, he conformidad con
las atribuciones que le han side conferidas por la ley, por lo que se procede a orientarlo
para que dirija su solicitud al sujeto obligado que podria conocer de la informacién
(incompetencia); y

4.- Se clasifica la informacion por actualizarse los supuestos de Reserva ylo
Confidencialidad contenidos en la ley de la materia, negandose asi su entreaa o bien,
paniendo a disposicidn del solicitante version publica de lo requerido, segun corresponda,

En wvirtud de lo anterior, la informacion requerida a las Unidades Administrativas
cansultadas actualiza la causal de clasificacién come Reservada contenida el articula 110,
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica (LFPAIP), por lo
que la Embajada de México en Estados Unidos emitid la declaratoria correspondiente, de
acuerdo a las formalidades de dicha ley, en concomitancia con lo establecido en el Criterio
de Interpretacion 02/17 "Congruencia y exhaustividad. emitido por el Instituto Sus alcances
Nacional para de garantizar Acceso el derecho a la Informacion de acceso a y Proteccién
la i7kformacion,'de Datos Personales (NAl), de conformidad con el articulo 3 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Infarmacién Poblica, en términos de su articulo 7; tode acto
administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad, Para el
efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular v la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado, mientras que la exhaustividad significa que dicha
respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior,
los sujetos obligados cumpliran con los principios de congruencia exhaustividad, cuando
las respuestas que emitan guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de
manera puntual ¥ expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

Es asi que en primera instancia, cabe recordar que un acto administrative reviste una
presuncion iuris tantum de validez y legalidad, por lo que la desestimacion de la misma
compete a la avtoridad facultada para revocar, modificar o confirmar el acto autoridad, esto
con base en los elementos de los gue oficiosamente se allegue, asi come de los
proparcionados por el particular que lo recurre.
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Fresuncion derivada a contrario sensu de lo dispuesto en el articulo 6, segundo parrafo de
la Ley Federal del Procedimiento Administrativo,

"..El acto administrativo que se declare juridicamente nulo serd invalido: no se
presumira legitimo ni gjecutable...”

Si bien es cierto que de manera especifica tanto el articulo 103 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP), como el 105 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica (LGTAIP) estiman que la carga de Ia
prueba respecto de la prueba de dafio para determinar la clasificacion de informacion como
Reservada recae en el sujeto obligado, dicha carga probatoria es atendiendo a la
naturaleza del acto administrativo, refiriéndose a gue la autoridad debera fundar y motivar
debidamente cada uno de sus actos, sin gue de primera mano deba presentar elementos
probatorios diferentes a los derivados de sus propias actuaciones,

De manera clara y especifica, el Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccion de Da os Personales, por el
que se aprueban los Lineamientos generales en materia de clasificacian y desclasificacion
de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas (Lineamientos),
sefala:

Quinto. La carga de la prueba para justificar tada negativa e acceso a la informacion
por actualizarse cualguiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley
General, la Ley Federal y leyes estalales, cormespondera a los sujetos abligados por
lo que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacidn de la informacion ante
una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones publicas para d r
cumplimiento a las obligaciones de transparencia, chservando lo dispuesto en la
Ley General y las demas disposiciones aplicables en la materia,

Por lo que en estricto cumplimiento a lo sefialado en la normatividad, al momenta de
realizar la clasificacidn de informacién, se aportaron los lineamientos necesarios para
otorgarle certeza juridica

a) La solicitud recae sobre la renegociacion del toda 'a denominade Tratado de Libre
Comercio de Ameérica del Norte (TLCAN), entre |a autoridad s del gobierno mexicano
con sus pares de los gobiernos de Estados Unidos v Cana a, la cual comenzd
formalmente con la instruccion del Presidente de la Replblica sobre la importancia de
"modernizar” varios rubras en los cuales México ya no podria aceptar la imposicion de
aranceles a sus exportaciones a los Estados Unidos, entre otros temas.

b) Dicha negociacién, de caracter trilateral, por lo extenso de su contenido se ha dividido
en varias rondas, de las cuales si bien cierto que varias se tienen por concluidas, no
pueden considerarse desde un aspecto individualizado, sino como avances dentro del
procedimiento deliberativo que busca la consecucion de un instrumento internacional
formalizade por los fres Estados involucrados, lo que atento a nuestra normatividad se
tendra perfeccionado cuando éste sea suscrito por el titular del Ejecutive v aprobado
por el Senado de la Republica, tal como lo establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,
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[se transcriben articulos 76 fraccion | y 89 fraccion X CPELUNM)

Il. Como ya se menciono en |la respuesta que originalmente emitio la Embajada de México
en Estados Unidos, -parte de la documentacion localizada consiste en comunicaciones
enviadas, recibidas y/o generadas por otros Estados o actores, cuyo tratamiento se
encuentra sujeto a las disposiciones previstas an los articulos 24 y 27 .2 de la Convencion
de Viena sobre Relaciones Diplomaticas (CVRD), tratado internacional del que forma parte
Mexico,

Tomando en cuenta lo anterior, la difusion de estas comunicaciones puede ccasionar un
dafo presente, probable y especifico a la negociacion trilateral conforme las siguientes
consideraciones;

Se corre el riesgo de que la informacion se utilice de manera inadecuada, faltando a |a
expectativa de confidencialidad inherente a cualguier negociacion internacional, maxime
tratandose de un proceso deliberativo de alcance econdmico, social, juridico diplomatico
para todos los involucrados, cuestionandose la reciprocidad que reconoce en el
tratamientoc y la seriedad tanto a las negociaciones, como a las comunicaciones
intercambiadas en el marco de la misma

El Estade mexicanoc estaria violando obligaciones internacionales establecidas en la
Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas, de la cual forma parte.

Su divulgacion serfa una clara falta a la confianza sobre la cual se cimienta la conduccion
de las negociaciones entre Meéxico y los actores gue generaron y/o recibieron las
comunicaciones, causando un dafo concretarse, significativo y perdurable a los acuerdos
parciales que se han concretado o que pudieran concretarse; afectar fa objetividad del
proceso por cualguiera de las partes al traer presiones tanto internas como externas a la
negociacion, por actores de caracter publico o privado, nacionales de los involucrados o
de nivel internacional, da la competitividad econdmica global que la posible consecucion
del Acuerdo en comento podria conseguir para la region, mermar la capacidad de
negociacion que el Estado mexicano pudiera poseer al contar con elementos gue le
pudieran otorgar una posicion privilegiada para con uno o con ambos paricipantes o bien,
causar detrimento por dar a conocer una circunstancia que lo pondria en desventaja en el
proceso con uno o ambos Estados; todos riesgos que podrian influenciar no solo el sentido
de la negociacion, sine que sus efectos podrian impactar el resultade final del Acuerdo que
se llegue a celebrar, cuya aplicacidn definird la posicién y el crecimiento de nuestro pals
en materia economica.

No se omite mencionar que las afectaciones a la negociacion podrian influir en el resultado
final de un acuerdo que alun no se encuentra firmado y que esta supeditado a revisiones
en los respectivos congresos nacionales de los participantes,

Se obstaculizaria la comunicacion con los Gobiernos involucrados y se entorpeceria la
canduccicn de los rubros que audn se encuentran en negociacion,

La CVRD establece las normas para el intercambio entre as representaciones diplomaticas
y los Estados ante los cuales estan acreditadas. Su fin principal es el de facilitar y proteger
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la comunicacion entre Estados, asi como regular |a relacidn de los agentes diplomaticos
del Estado acreditante frente al Estado receptor

Entre |las disposiciones relevantes de la Convencidn para el caso que nos ocupa, destaca
lo dispuesto por los articulos 24 y 27.2, que sefalan gue los archivos, documentos y
carrespondencia oficial de la mision diplomatica son siempre inviolables. El articulo 27.2
establece gue por "correspondencia oficial' debe entenderse toda comunicacién
concerniente la misidn y a sus funciones, en la cual caben las cartas, oficios, o notas
diplomaticas, medio de comunicacion p r excelencia para los intercambios bilaterales entre
las embajadas acreditadas en un pais y el Estado receptor,

Es por lo anterior gue la divulgacion de la infformacion que se reserva representa un riesgo
real, demostrable e identificable de perjuicio si cative | interés plblico, ya que las
comunicaciones generadas y/o recibidas por otros Estados, si b en consisten en
informacion compartida con nuestro pais, ello obedece a la confianza depositada en él, 1a
cual ha sido generada y procurada a lo largo de afios de desarrollo de diglogos,
negociaciones, asi como dura te la ejecucian del tratado que hoy se esta renegociando,
por lo que ser depositario de la misma no implica que se pueda disponer de la informacién
unilateralmente, sino por el contrario, es deber del Estado mexicano mantener el respeto,
buen entendimiento y cooperacién con otros Estados con la finalidad de obtener un
desarrollo mutue, particularmente en los objetivos de los Esta os invelucrados en la
diversidad de sus fines como entes soberanos,

La divulgacion de la informacion sin el consentimiento de los Estados involucrados, podria
ser considerada un acto negativo, falto de seriedad, confiablidad y reciprocidad, asi come
prejuicios sobre nuestro pais respecto a los rubros ya concretados, los gue estan por
concretarse en el Acuerdo de merto, asi como en temas futuros, ya gue las
comunicaciones intercambiadas entre nuestro pais y los involucrados, podrian recibir una
atencion considerada reciproca y ser divulgadas sin mediar consulta alguna, lo que podria
afectar seriamente los objetivos de politica exterior de México en la consecucion de
acuerdos parciales, acercamientos bilaterales o trilaterales en temas en particular,
acciones de cooperacion, encaminados para la celebracion del instrumento internacional
que se busca, quebrantandose de esta manera el entendimiento generalizado entre los
tres Estados respecto al tratamiento y entrega de las comunicaciones enire Estados
soberanos.

La divulgacion de las notas podria entorpecer seriamente y dificultar las funciones que las
autoridades mexicanas tienen conferidas a fin de lograrlo objetivos e politica exterior del
Estado mexicano, debido al dafic que podria causarse al dialogo que tiene con sus
similares, lo cual menoscabaria las relaciones de confianza con los interlocutores de la
representacion m *cana ante Estados Unideos y Canada, que son la base indispensable
para comunicar, con eficacia y credibilidad, las peliticas y objetivos internacionales de
nuestro pais en todas v cada una de las ron as de negociacian

De esta manera, el riesgo de perjuicio supera el interés publico general de que se difundan
las comunicaciones, toda vez que el conocimiento que de éstas pueda tener el publico se
vi disminuido en importancia ante el riesgo del perjuicio que representa el entorpecimiento
de las negociaciones que Mexico esta desarrollando con los otros Estado | las cuales
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repercutirian en los cbjetivos gue se persiguen de manera individual, dual o conjunta, en
el desarrollo economico y social, nacional y regional.

La limitacion del derecho del solicitante de informacion a conocer las comunicaciones se
adecua al principio de proporcionalidad y representa el medic menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio a la conduccion de la politica exterior,

Con esta medida, no se genera afectacion al debido ejercicio de la facultad constitucional
conferida al Poder Ejecutivo de conducir y coordinar la politica exterior, de conformidad
con el articulo 89, fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se trata de una medida idonea para evitar un perjuicio y no existe un medic menos lesivo
previsto en ley, que la reserva de la informacion debido a la posible afectacion en los
distintos rubros que se han mencionado en este escrito, ya que al no actualizarse los
supuestos constitucionales invocados, no se puede considerar gue la negociacion haya
concluido,

lll. En aras de los principios de transparencia y maxima publicidad, este sujeto obligado
procedio a realizar una nueva blusgueda exhaustiva en sus archivos a fin de contar con
todos los elementos gue permitan dar correcta atencion al recurso de revision den o del
que hoy se actia;

La EMBAJADA DE MEXICO EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA mediante correo
electrénico EUAD4T73 de fecha 17 de octubre de 2018, se pronuncié en los siguiantes
terminos:

“Al respecto, la Embafada manifiesta lo siguiente:

Si bien la conduccion de la renegociacion del Tratado de Libre Comercio de America del
Norte (TLCAN) se lleva a cabo principalmente por la Secrelaria de Economia, la Embajada
ha participado en una funcion de acompafiamiento a dichas negociaciones. Asi, en ese
caracter, a Embajada cuenta con algunas comunicaciones y/o documentos recibidos o
generados, relacionados con la negociacion que actualmente tiene lugar. En ese sentido,
de conformidad con la fraccian Il del arficulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a fa Informacidn Publica, la informacion en posesion de la Embajada se encuentra
reservada por un periodo de dos afos, ya que sy entrega podrfa "menoscabar la
conduccién de las negociaciones [.. [ infernacionales” entre nuestro pais y Estados Unidos
v Canada, debide a gue las negociaciones no estan aun concluidas. Por lo anterior, y en
términos de lo sefialado por el articulo 111 de la Ley Federal en relacion con el arficulo
104 de la Ley General de Transparencia y Acceso afa Informacion Publica, a continuacion
se establece la "prueba de dafio”;

. La divulgacién de la informacién gque se reserva representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés piblico.- Es
impartante destacar que la negociacion de un nuevo tratado que sustituya al TLCAN no
estd concluida y continua al dia de hoy. Por ello, la entrega de la informacion relacionada
can la negociacion en curso, en posesion de la embajada, supone un riesgo real
demostrable e identificable que podria provocar un dafio a la conduccion eficaz de la
negociacién y afectar el infercambio de informacion y puntos de vista libres entre los
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negociadaores, ademas de la pérdida de confianza de las contrapartes. si se hacen publicos
los documentos relacionados con el proceso de negociacidn, antes de la conclusion de (as
negociaciones. Asimismo, la enlrega de la informacion podria generar especulacion en el
publica general y motivar la toma de decisiones econdmicas y de otro tipn, contando con
infarmacian incompleta y con base en un proceso que atn no concluye, En ese sentido,
se resalta que atn no hay un documento oficial firmado entre México y Estados Unidos -
como lo sugiere el peticionario — que dé inicio a los procesos constifucionales en ambos
paises ni, desde luego. un documento final trilateral,

ll. El riesgo de perjuicio supera el interés piblico general de que se difunda.- La
divulgacion de la informacién podria entorpecer seriamente y dificultar las funciones que
la Embajada realiza y tiene conferidas a fin de lograr los objetivos de politica exterior del
Estado mexicano actualmente con Estados Unidos y Canada. Toda vez que el Acuerda
comercial lrifaferal aun se encuentra en curso de negociacion, si se entregara la
informacion solicitada, se dafiarian las elaciones de confianza con los interlocutores de la
Embajada en este tema, que son la base indispensable para comunicar, con eficacia vy
credibilidad, v que podria ten consecuencias en la operacidn del posible acuerdo.

Asi, toda vez que se trata de un proceso que atn no ha concluide v, por lo mismao, existe
un dialogo en curso con los gobiemaos de Estados Unidos v Canada, por lo que de
entregarse la informacion podria provocarse el entorpecimiento, estancamienfo o
enrarecimiento del proceso aludido. De esta manera, el riesgo de perjuicio supera el
inferés publico general de que se difunda la informacion, toda vez que el conacimiento que
de ésta pueda tener el ptblico se ve disminuido en importancia ante el riesgo del perjuicio
que representa el entorpecimiento de un didlogo que estd en curso, relacionado con un
Acuerdo de gran lrascendencia para America del Norle

Ill. La limitacién se adectia a principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.- La limitacion del derecho del
solicifante de informacion a conocer la informacion que se reserva es proporcional. El
derecho a buscar y recibir infarmacion, si bien es un derecho fundamental, no es absoluto
puede ser limitado siempre vy cuanda: i) el fin sea consfifucionalmente valido (fin legitima);
if} fa medida sea idonea para alcanzar el fin constitucionalmente valido; i) no exista un
meadia menos lesivo, y, iv) la limifacién sea proparcional en sentido esticto. (Véanse Ta.
CCOLXV/2016 (10a.), 1a. CCLXVINZ2016 (10a;), la. CCLXX/2016 (10a.) y 1a, COLXXI/2016
{10a.) de noviembre de 2016, derivadas del Amparo en Revision 237/2014 Josefina Ricaio
Bandala y otros, 4 de noviembre de 2015).

i} Fin legitimo. - El mantenimienta de un dialogo en curso con ambos gobiernos, libre
de interferencias que lo pongan en riesgo o fo vulneren, que pudieran afectar en su
mamento. la aprobacion y el cumplimiento del Acuerdo comercial, es un fin legitimo y
constitucionalmente valido, en términos de lo estipulado en la fraccién X del articulo
89 de Carta Magna. Dicho m, en el ‘caso de la Embajada, constituye una parte
fundamental de sus funciones alrbuciones conforme a la Ley del Servicio Exterior
Mexicano, la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas y el derecho
internacional general.

ii} Idoneidad de la medida.- La medida tomada consiste en la reserva de informacion
en posesion de la Embajada por un tiempo determinado. En el presente caso y antes
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seflalada, dicha medida resulta idénea para evitar un peruicio al fin
constitucionalmente valido gue persigue el gobierno de México, como lo es, en este
asunto; el buen desarrollo del didlogo que se encuentra en curso con ambos
gobiemos sobre un tema fundamental, como lo es e comercio inlernacional de
América del Norte; v, por otra parte, la reserva es fdonea para no poner en riesgo la
expeclativa de confidencialidad que se espera del Goblemao de México al estar &l
didgfogo mencionado en Curso,

iii) Existencia de un medio menos lesivo.- No existe un medio menos lesivo
previslo en la ley que la reserva de fa informacion debido a que, en esle caso, la
entrega de fa informacion puede "menoscabar la conduccion de las negociaciones
internacionales”. Sin embargo, no se limita e manera innecesaria ni desproporcionada
el derecho fundamental del solicitante a acceder a la informacion, toda vez que la
misma se resernvo por el periodo de un afio. Este periodo es consistente con los plazos
fijados por los articulos transiforios de la Ley para la publicacion de las normas
reglamenfarias respectivas, ademas de que da df gobierno de; Mexico el tempo
necesario para que concluya el didlogo trilateral,

iv)] La limitacion es proporcional en sentido estricto.- La Embajada va ha
establecido que tiene un inferés mayor en reservar, en este momento, la informacion
en cuestion y que la reserva constituye el medio menos restrictive disponible para
evitar el peruicio que conllevaria su divulgacion, a mas de gue dicha reserva se limito
a: dos afos en funcion de que aun las negociaciones. contindan sin gue exista una
fecha prevista para su conclusion. Ademas, aun cuando, las negociaciones
caoncluyan, debe existir un lexto acordado por las partes del acuerdo y que dicho texto
sea finalmente firmado por los representantes de los gobiemos respecfivos,
Asimismo, ef lexto gue se llegase a producir y firmar, necesita ser evaluado de
acuerdo con los procesos constitucionales infermos de cada pais. En el caso el de
México, un tratado requiere de la aprobacién del Senado, de conformidad con el
articulo 76, fraccion | de la Constitucion. Debido, a los anteriores motivos y porque
lambien la divulgacion de la informacion que se reserva, relacionada con la
negociacion, pudiera" tener. algun efecto en alguna parte de los procesos de las
contrapartes, la Embajada considera que dos afios es un Perfodo razonable conforme
a la ley, en virtud de (as Circunstancias expuestas, El didlogo en curso enire los
gobiernos de Mexico, EE.UIL. vy Canada en relacion con el acuerde comercial
mencionado, se inscribe dentro de las funciones que por ley ltiene asignadas fa
Embajada v, si como resultado de la entrega de la informacion dicho dialogo llegara
a enforpecerse, esta Representacion diplomatica podria ver disminuida su
efectividad para lograr los objetivos de politica exferior trazados por el titular del
Ejecutivo, ademas de que se minarian las relaciones de confianza con sus
inferfocutores  estadounidenses y canadienses, imposibilitando cualguier
entendimiento gue pudiera alcanzarse,

Asi, el nesgo de perjuicio para el gobierno de México y la Embajada, en el contexto
de la relacion trilateral mas estratégica para nuestro pais, resulta muy elevado y
justifica, en el contexto apuntado, la reserva de la informacién del goblermo de México
por el periodo apuntado.
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IV. Bajo esta tesitura, el medie menos restrictivo al derecho de acceso a la informacion en
el presente caso, corresponde a hacer del conocimiento del solicitante al caracter de la
infarmacion requerida, sefalarle de manera clara y precisa los fundamentos y motivos por
los cuales se determind confirmar la clasificacion de la informacidn e indicarle que le asiste
el derecho de interponer recurso de revision ante el INAl en caso de no estar conforme
con la respuesta emitida por esta Secretaria.

Asimismo, de conformidad con lo anteriormente vertido a juicio de este sujeto obligado, la
divulgacién de la informacion y los posibles usos que un tercero o terceros pudieran darle,
representan alto riesgo para las negociaciones que se estan someta desarrollando a
consideracion con los Estados del Pleno referidos, por lo que se solicita respetucsamente
a la H. Ponencia scmeta a consideracion del Pleno de ese instituto su proyecto de
resolucion en el cual se proceda a CONFIRMAR la respuesta emitida por la Secretaria de
Relaciones Exteriores a la sclicitud de acceso a la informacion con nimero de folio
0000500151518,

Atendiendo a los Alegatos expresados, se ofrecen las siguientes:
PRUEBAS

I.LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la respuesta que a través del Sistema de
Solicitudes de Informacion (S151) se dio a la solicitud con folic 000 500151518, de cuya
lectura se desprende gque la Secretaria de Relaciones Exteriores, en todo momento a
cumplido con lo establecido en la normativa aplicable, relacionando esta prueba con todas
y cada una de las manifestaciones vertidas en el presente ocurso

Il. LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en to os y cada uno de los oficios que han
emitido el Comité de Transparencia y la Unidad de Transparencia, que se agregan al
presente, de cuya lectura se desprende que la Secretaria de Relaciones Exteriores, ha
cumplido con las obligaciones gue le impone la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, relacionando esta prueba con todas y cada una de las
manifestaciones vertidas en el presente ocurso.

Hi. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- consistente en delas actuaciones Unica y
exclusivamente en tanto favorezcan los intereses de esta Dependencia, relacionando esta
prueba con todas y cada una de las manifestaciones vertidas en el presente ocurso.

DERECHO

Fundan los presentes alegatos los articulos en los articulos 8 0, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 28 de la Ley Organica del Administracion Publica
Federal, 2, 3, 61. 64, 65, 121, 123, 127, 133, 147, 148 v 149, y Tercero Transitorio de la
Ley Federal de Transparencia y Accese a la Informacién Publica; 30, fraccion VI, 5, 6.8
15 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo

Por lo antes expuesto, a usted C. Comisionad Ponente, respetuosamente solicitamos;

15



Sujeto obligado ante el cual se presentd la

solicitud: Secretaria de Relaciones Exterioras

Folio de la solicitud: 0000500151518

Numero de expediente: RRA 6927/18
Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia

Institute Macional de Llamas

Transparencia, Acceso a la
Informacidn v Prowccidn de
Dhatos Personales

PRIMERO. - Tener por presentads en tiempo y forma el presente escrito, expresandose
alegatos y ofreciendose los elementos de prueba que este Comité considerd favorables a
los intereses de esta Secretaria

SEGUNDO. - Desahogada la secuela procesal, procede a CONFIRMAR la respuesta
emitida por este sujeto obligado a la solicitud de acceso la informacién presentada bajo el
numerc de folio 0000500151518, atendiendo a los argumentos, pruebas y fundamentos
de derecho expuestos en el presente escrito de alegatos.

TERCERO. - En su oportunidad, y previos | s tramites de ley, resolver el presente asunto
como total y definitivamente concluido y ordenar su archivo,

[.] (Sic)

Asimismo, el sujeto obligado adjuntd a su escrito de alegatos copia simple los
documentales mediante los cuales dio respuesta inicial a la solicitud que nos ocupa.

XIIl. El 03 de diciembre de 2018, el Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a
la Informacion?, adscrito a la Oficina del Comisionado Ponente, en términos del
articulo 156, fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, acordo el cierre de instruccion, en autos del recurso de revision que se
resuelve, para los efectos de la fraccion VIl del mismo articulo.

XIV. El 04 de diciembre de 2018, se notifico a la Secretaria de Relaciones Exteriores,
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el acuerdo de cierre de
instruccion.

XV. El 04 de diciembre de 2018, se notifico al hoy recurrente, mediante la Plataforma
Macional de Transparencia, el acuerdo de cierre de instruccion.

XVI. Al dia de la presente resolucion, no se recibio en este Instituto manifestacion
adicional alguna por parte de la hoy recurrente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales, es competente para conocer del presente asunto
de conformidad con lo ordenado en el articulo 6°, Apartado A, fraccion VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 41, fraccion |,
148, 150, 151 y los Transitorios Primero y Quinto de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
04 de mayo de 2015, los articulos 21, fraccion Il, 146, 151,156 y 157 y los Transitorios

 ldem
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Primero y Quinto de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 09 de mayo de 2016; asi
como, los articulos 12, fracciones |, V y XXV, y 18, fracciones V, XIV y XVI del Esfafuto
Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Froteccion de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de |a Federacion el 17
de enero de 2017.

SEGUNDO. La hoy recurrente presentd una solicitud de acceso a la informacion
publica ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
por medio de la cual requirio, sefialando como modalidad de entrega por internet a
traves de la Plataforma MNacional de Transparencia, acceso a la totalidad de
informacion documental que fue generada con motivo del Acuerdo comercial bilateral
entre Mexico y Estados Unidos de América, desde el comienzo de las negociaciones
hasta la culminacién del acuerdo.

En respuesta, la Secretaria de Relaciones Exteriores por conducto de la Embajada
de México en Estados Unidos, manifestd que la informacion solicitada reviste el
caracter de reservada por un periodo de 2 anos, en términos del articulo 110, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, toda vez que
de proporcionar dicha informacion, se podria menoscabar la conduccion de las
negociaciones internacionales entre nuestro pais, Estados Unidos y Canada, debido
a que las negociaciones aun no estan concluidas.

En ese sentido, la Secretaria de Relaciones Exteriores sefialo como prueba de dafo
lo siguiente:

« (Que la divulgacion de la informacion que se reserva representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico toda vez que
la negociacion de un nuevo tratado que sustituya al TLCAN, no esta concluida y
continua al dia de hoy.

« (lue la entrega de la informacion relacionada con la negociacion en curso, en
posesion de la embajada, supone un riesgo real, demostrable e identificable que
podria provocar un dafio a la conduccion eficaz de la negociacion y afectar el
intercambio de informacion y puntos de vista libres entre los negociadores, ademas
de la perdida de confianza de las contrapartes, si se hacen publicos los
documentos relacionados con el proceso de negociacion, antes de la conclusion
de las negociaciones.
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« Que laentrega de la informacion podria generar especulacion en el publico general
y motivar la toma de decisiones economicas y de otro tipo, contando con
informacién incompleta y con base en un proceso que aun no concluye.

« Que aun no hay un documento oficial firmado entre México y Estados Unidos que
dé inicio a los procesos constitucionales en ambos paises ni, desde luego, un
documento final trilateral.

* Que el riesgo de perjuicio supera el interés publico general de que se difunda, ya
que la divulgacion de la informacion podria entorpecer seriamente vy dificultar las
funciones que la Embajada realiza y tiene conferidas a fin de lograr los objetivos
de politica exterior del Estado mexicano actualmente con Estados Unidos y
Canada. Toda vez que el Acuerdo comercial trilateral aun se encuentra en curso
de negociacion, si se entregara la informacién solicitada, se dafarian las elaciones
de confianza con los interlocutores de la Embajada en este tema, que son la base
indispensable para comunicar, con eficacia y credibilidad, y que podria ten
consecuencias en la operacion del posible acuerdo.

e Que se trata de un proceso que aun no ha concluido y, por lo mismo, existe un
dialogo en curso con los gobiernos de Estados Unidos y Canada, por lo que de
entregarse la informacion podria provocarse el entorpecimiento, estancamiento o
enrarecimiento del proceso aludido. De esta manera, el riesgo de perjuicio supera
el interes publico general de que se difunda la informacién, toda vez que el
conocimiento que de ésta pueda tener el publico se ve disminuido en importancia
ante el riesgo del perjuicio que representa el entorpecimiento de un dialogo que
esta en curso, relacionado con un Acuerdo de gran trascendencia para América
del Norte

« Que la limitacion se adecua a principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, ya que la limitacion del derecho
del solicitante de informacion a conocer la informacion que se reserva es
proporcional.

Finalmente, cabe sefalar que la Secretaria de Relaciones Exteriores adjunté a su
respuesta inicial el Acta numero CTA-28218, de fecha 26 de septiembre de 2018,
mediante la cual su Comité de Transparencia confirmo la reserva de la informacion
requerida, en términos del articulo 110, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica.

18



Sujeto obligado ante el cual se presento la
solicitud: Secretaria de Relaciones Exteriores
Folio de la solicitud: 0000500151518

Numero de expediente: RRA 6927/18
Comisionado Ponente: Francisco Javier Acuna
Institute Macional de L|amas

Transparencia, Acceso a la
[nformacian v Proteccidn de
Datos Personales

Inconforme con la respuesta emitida por parte del sujeto obligado, la hoy recurrente
interpuso el presente recurso de revision mediante el cual manifesto como motivo de
agravio la clasificacion realizada por parte del sujeto obligado.

Ahora bien, una vez admitido el recurso de revision y notificadas las partes para que
manifestaran lo que a su derecho e intereses asi conviniere, el sujeto obligado remitio
su escrito de alegatos mediante el cual reitero su respuesta inicial y sostuvo la reserva
de la informacion requerida.

Asimismo, cabe sefialar que la Secretaria de Relaciones Exteriores adjunto copia de
diversos documentales en via de alegatos.

En ese sentido, con independencia de que en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Fublica no se precisen reglas procesales para el ofrecimiento
de medios de prueba, tales como relacionarlas con los hechos controvertidos o sefalar
la finalidad de su ofrecimiento, en atencion a los principios de pertinencia e idoneidad
de pruebas; asi como, a la litis materia del presente asunto, este Instituto procede a
pronunciarse al respecto, con lo cual se cumple con el principio de congruencia y
exhaustividad que toda resolucion debe contener.

Al respecto y de manera orientadora para este Instituto, en el criterio 1.30.C.671 C* se
senala:

‘“PRUEBAS. PARA DETERMINAR SU IDONEIDAD HAY QUE ATENDER A LA MANERA
EN QUE REFLEJAN LOS HECHOS A DEMOSTRAR. La doctrina establece que son
hechos juridicos: 1. Todo lo que represente una achividad humana; 2. Los fenomenos de
fa nafuraleza, 3. Cualquier cosa u objefo material (haya o no intervenida el hombre en su
creacion); 4. Los seres vivos y 5 Los estados psiquicos o somaticos del hombre,
circunstancias que, al dejar huella de su existencia en el mundo malerial, son susceptibles
de demaostrarse. Por su parte, las pruebas son los instrumentos a través de los cuales las
partes en un proceso pretenden evidenciar la existencia de los hechos que constituyen el
fundamento de sus acciones o excepciones segin sea el caso. En este orden, la idoneidad
de un medio probatorio no se determina en relacion con sus aspectos formales o de
constitucion, sino en la manera en que refigja los hechos gue pretenden demaostrarse en
el fuicio. Considerar lo opuesto llevaria al extremo de que por el solo hecho que a una
probanza le asistiera pleno valor probatorio, ello relevara al juzgador del analisis de su
comtenido para delerminar si la misma tiene relacion con los hechos respectivas, siluacion
gue seria contraria a la naturaleza y finalidad procesal de las pruebas.”

Al respecto, las pruebas documentales, presentadas, se valoran en términos de lo
dispuesto por la tesis aislada emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

1470209, 1.30.C.671 C, Tribunales Colegiados de Circuito, novena época, Semanario Judicial de la Federacion y
su gaceta, tomo XXV, febrero de 2008, pag 2371
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“Sexta Epoca

Instancia; Segunda Sala

Fuente: Semanano Judicial de la Federacidn
Tomo: Volumen CXXXV, Tercara Parte
Tesis Aislada

Pégina: 150

DOCUMENTOS PUBLICOS. LO SON LOS OFICIOS PROVENIENTES DE AUTORIDAD
RESPONSABLE. Los oficios son documentos pablicos que hacen prueba plena de su
contenido, hasta en tanto no se demuestre su falsedad No es comrecto el argumento de
que un oficic carece de valor pleno, por el solo hecho de que la autondad que lo giré es
parfe en el juicio de ampare, pues esa circunstancia no lo priva de su cardcler de
documento pablico. La adopcidn del criterio conltrario, conduciria al absurdo de considerar
que todos jos documentos piblicos expedidos por las responsables y preseniados por
ellas en los juicios de amparo, caracen de validez por el sélo hecho de provenir de parte
interesada, quedando lales autonidades en un completo eslado de indefension, pues es
légico que para justificar sus actos, se remitan fundamentalmente a las conslancias que
obren en los expedientes relativos, y en las cuales apoyan los actos reclamados, no
abstante que las mismas hayan emanado de las propias autoridades responsables, lo que,
por ofra parte, es normal.

Amparo en revision 452/68. Federico Obregdn Cruces y ofra. 19 de septiembre de 1968
Unanimidad de cualro volos. Ponente: Jorge Ifamitu

Asi, como los siguientes criterios emitidos por el Poder Judicial de la Federacion:
“Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela
Tomo: I, Abril de 1996

Tasis: P. XLVII/96

Fagina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA
EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
(ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL).

El Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, al hablar de la valoracion de
pruebas, sigue un sistema de libre apreciacion en materia de valoracion probatoria
eslableciendo, de manera expresa, en su arliculo 402, que Jos medios de prueba
aportados y admitidos seran valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo a las
reglas de la légica y de la expenencia; y si bien es cierto que la garantia de legalidad
prevista en el articulo 14 constitucional, preceplua que las sentencias deben dictarse
conforme a la letra de la ley o a su Inferprefacién juridica, y a falta de ésta se fundardn en
los principios generales del derecho, no se viola esta garanfia porque el juzgador valore
las pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas de la logica y de la experiencia,
pues el propio preceplo procesal le obliga a exponer los fundamentos de la valoracion
Juridica realizada y de su decisitn,
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Amparo directo en revision 565/85 Javier Soto Gonzélez. 10 de octubre de 1995
Unanimidad de once votas. Ponente; Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria; Luz
Cueto Martinez,

El Tnbunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecinueve de marzo en curso, aprobd,
con el nomerc XLVIYT1986, la lesis que antecede; y defermind que la volacién es idénea
para infegrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a diecinueve de marzo de
mil novecientos noventa y seis.”

En ese sentido, se desprende que las pruebas documentales ofrecidas por el sujeto
obligado se tienen por desahogadas por su propia y especial naturaleza, toda vez que
hacen prueba plena de su contenido.

Ahora bien, en cuanto a la instrumental de actuaciones, conviene sefalar lo que
establece |la siguiente tesis aislada:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 179818

instancia: Tribunales Colegiados de Circuita

Tipo de Tesis' Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XX, Diciembre de 2004

Matera(s): Civil

Tesis: [ 40.C.70 C

Pagina: 1406

PRESUNCIONAL E INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. SU OFRECIMIENTO NO SE
RIGE POR LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 291 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

La prueba instrumental de actuaciones se constifuye con las constancias que obran en el
sumara, mientras que la de presunciones es la consecuencia logica y natural de hechos
conocidos, probados al momento de hacer la deduccion respectiva, de o que se advierte
que tales pruebas se basan en el desahogo de ofras, por consiguiente, no es faclible que
desde la demanda, la contestacion o en la dilacién probatonia, quien ofrece los medios de
conviccion seflalados establezea con claridad el hecho o hechos que con ellos va a probar
y las razones por las que estima gue demastrara sus afirmaciones, pues ello serfa tanto
como obligaro a que apoye lales probanzas en suposiciones. Asi, fratandose del actor,
éste lendria practicamente que adivinar cudles pruebas va a ofrecer su contrario, para con
base en ellas precisar la instrumental y tendria que hacer lo mismo en cuanio al resultado
de su desahogo, para con ello, sobre bases aun no dadas, sefalar las presunciones
legales y humanas gue se actualicen. De ahi que resulte correcto afirmar que tales
probanzas no tienen enfidad propia, y debido a tan especial naturaleza, su ofrecimiento no
tiene que hacerse con las exigencias del articulo 291 del codigo adjetivo, incluse, aun
cuando no se ofrecieran como pruebas, no podria impedirse al Juez que fome en cuenta
las acluaciones existentes y que apligue el andlisis inductiva y deductivo que resulte de
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las pruebas, para resolver la litis planteada, pues en ello radica la esencia de la actividad
jurisdiccional,

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL FRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 2024/2004, Heriberto Herrera Fermandez. 8 de sepliembre de 2004,
Unanimidad de volos. Ponente: Marco Antonio Rodriguez Barajas. Secretaria; Leticia
Araceli Lopez Espindala.”

En el caso concreto, se tiene gue las pruebas ofrecidas, se tienen por desahogadas
por su propia y especial naturaleza, toda vez que hacen prueba plena, y operan a su
favor la instrumental de actuaciones y la presuncional legal y humana.

Asi, una vez sustanciada la etapa de instruccion, este Instituto decretd el cierre de la
misma a efecto de elaborar la presente resolucion, de conformidad con el articulo 1586,
fracciones VI y VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Puablica.

Derivado de lo anterior, este Instituto analizara el agravio hecho valer por la hoy
recurrente en su recurso de revision, en funcion de la respuesta que le fue notificada
por la Secretaria de Relaciones Exteriores; lo anterior, de acuerdo con lo dispuesto
en la Ley Federal de Transparencia y Accesc a la Informacién Publica y demas
disposiciones aplicables.

TERCERO. En el presente Considerando, se analizara el agravio expuesto por la hoy
recurrente en funcion de la respuesta emitida por parte de la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

Por principio de cuentas, es dable retomar que la informacion del interes de la hoy
recurrente estriba en tener acceso a la totalidad de informacion documental que fue
generada con motivo del Acuerdo comercial bilateral entre México y Estados Unidos
de America, desde el comienzo de las negociaciones hasta la culminacion del
acuerdo.

Al respecto, la Secretaria de Relaciones Exteriores, por conducto de la Embajada de
México en Estados Unidos, manifestdo que la informacion solicitada reviste el
caracter de reservada por un periodo de 2 afnos, en términos del articulo 110, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, toda vez que
de proporcionar dicha informacion, se podria menoscabar la conduccion de las
negociaciones internacionales entre nuestro pais, Estados Unidos y Canada, debido
a que las negociaciones aun no estan concluidas.
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En ese sentido, la Secretaria de Relaciones Exteriores sefialé como prueba de dafo
lo siguiente:

« (Que la divulgacion de la informacion que se reserva representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico toda vez que
la negociacion de un nuevo tratado que sustituya al TLCAN, no esta concluida y
continua al dia de hoy.

* Que la entrega de la informacion relacionada con la negociacién en curso, en
posesion de la embajada, supone un riesgo real, demostrable e identificable que
podria provocar un dano a la conduccion eficaz de la negociacion y afectar el
intercambio de informacion y puntos de vista libres entre los negociadores, ademas
de la pérdida de confianza de las contrapartes, si se hacen publicos los
documentos relacionados con el proceso de negociacién, antes de la conclusion
de las negociaciones.

e (Que la entrega de la informacion podria generar especulacion en el publico general
y motivar la toma de decisiones econdmicas y de otro tipo, contando con
informacion incompleta y con base en un proceso que aun no concluye.

« Que aln no hay un documento oficial firmado entre México y Estados Unidos que
de inicio a los procesos constitucionales en ambos paises ni, desde luego, un
documento final trilateral.

+ Que el riesgo de perjuicio supera el interés publico general de que se difunda, ya
que la divulgacion de la informacion podria entorpecer seriamente y dificultar las
funciones que la Embajada realiza y tiene conferidas a fin de lograr los objetivos
de politica exterior del Estado mexicano actualmente con Estados Unidos vy
Canada. Toda vez que el Acuerdo comercial trilateral alin se encuentra en curso
de negociacion, si se entregara la informacion solicitada, se danarian las elaciones
de confianza con los interlocutores de la Embajada en este tema, que son la base
indispensable para comunicar, con eficacia y credibilidad, y que podria ten
consecuencias en la operacion del posible acuerdo.

« Que se trata de un proceso que aun no ha concluido y, por lo mismo, existe un
dialogo en curso con los gobiernos de Estados Unidos y Canada, por lo que de
entregarse la informacion podria provocarse el entorpecimiento, estancamiento o
enrarecimiento del proceso aludido. De esta manera, el riesgo de perjuicio supera
el interés publico general de que se difunda la informacion, toda vez que el
conocimiento que de esta pueda tener el publico se ve disminuido en importancia
ante el riesgo del perjuicio que representa el entorpecimiento de un dialogo que
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esta en curso, relacionado con un Acuerdo de gran trascendencia para America
del Norte

 Que la limitacién se adecua a principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, ya que la limitacion del derecho
del solicitante de informacion a conocer la informacion que se reserva es
proporcional.

Finalmente, cabe sefalar que la Secretaria de Relaciones Exteriores adjunto a su
respuesta inicial el Acta nimero CTA-28218, de fecha 26 de septiembre de 2018,
mediante la cual su Comité de Transparencia confirmé la reserva de la informacion
requerida, en términos del articulo 110, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia
vy Acceso a la Informacion Publica,

Posteriormente, durante la sustanciacion del presente recurso de revision, la
Secretaria de Relaciones Exteriores remitio su escrito de alegatos mediante el cual
reiteré su respuesta inicial y sostuvo la reserva de la informacion requerida.

Ahora bien, como ha quedado establecido, el agravio hecho valer por la hoy recurrente
consiste |a clasificacion de la informacion solicitada.

Determinado lo anterior, se realizara un estudio respecto de la causal de reserva
invocada por el sujeto obligado.

Al respecto, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
sefiala lo siguiente:

T

ARTICULO 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
infarmacion reservada podra clasificarse aguella cuya publicacion:

Il. Puada menoscabar la conduccidn de las negociacionas y relaciones internacionales,

ARTICULD 111. Las causales de reserva previstas en &l ariculo anterior se deberan
fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la gue se refiere e
articulo 104 de la Ley General.

[T
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De lo anterior, se colige que las causales de reserva establecidas en la Ley de la
materia preven, entre ofras, que la informacion reservada es aquella que pueda
menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones internacionales.

Por su parte, los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones pulblicas sefalan lo
siguiente:

“I..]

Vigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Il de la Ley General, podra
considerarse como reservada, aguella gue de difundirse menoscabe

I. El curso de las negociaciones internacionales, entendiéndose por éstas el didlogo entre
las autoridades mexicanas y los representantes de otros Estados u organismos
internacionales, destinadas a alcanzar un objetivo de caracter internacional. Para tal
efecto, se debera acreditar lo siguiente:

a) La existencia de una negociacion en curso;
b} Identificar el inicio de la negociacién,

c) La etapa en la que se encuentra, y

d) Tema sobre el que versa.

Il. Las relaciones internacionales entre México y otros Estados o organismos
internacionales, entendiéndose éstas como los vinculos que se crean, modifican o
extinguen, entre diversos sujetos que ejercen su accién e influencia mas allad de las
fronteras estatales y mediante los cuales se favorece una convivencia armaonica entre
dichos sujetos, conformandose como el medio para solucionar diversos problemas que
dificultan la realizacion de esa convivencia. Para tal efecto, se deberan sefalar los
aspectos generalas de la relacidn con ese Estado o Estados u otro sujeto de las relaciones
gue salgan del Estado mexicano y la incidencia de la informacion sobre los aspectos
particulares de esa relacion.

La prueba de dafio debera acreditar, ademas, el grado de afectacién de la relacidn
internacional expresando las consecuencias econdmicas, politicas, sociales, aspectos
migratorios, en su caso y sefalar si existen casos previos en que el otorgamiento de una
infarmacion similar haya afectado una relacion del Estado mexicano con otro sujeto de
derecho internacional,

LT
De conformidad con lo anterior, se considerara informacion reservada aquella cuya

publicacion menoscabe la conduccion de las negociaciones y relaciones
internacionales.
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En ese tenor, para acreditar la reserva referida, sera necesario que se actualicen los
siguientes requisitos:

I. Que se trate de informacion cuya publicacion pueda menoscabar la conduccién
de negociaciones internacionales; o bien,

Il. Que se trate de informacion cuya publicacion pueda menoscabar las
relaciones internacionales.

En relacion con la primera hipotesis se entiende por curso de las negociaciones
internacionales el dialogo entre las autoridades mexicanas y los representantes de
otros Estados u organismos internacionales, destinadas a alcanzar un objetivo de
caracter internacional.

Para tales efectos, se debera acreditar lo siguiente:

a) La existencia de una negociacion en curso;
b) Identificar el inicio de la negociacion;

c) La etapa en la que se encuentra, y

d) Tema sobre &l que versa.

Respecto del segundo supuesto -relaciones internacionales entre México y otros
Estados u organismos internacionales- se entienden como los vinculos que se crean,
modifican o extinguen, entre diversos sujetos que ejercen su accion e influencia mas
alla de las fronteras estatales y mediante los cuales se favorece una convivencia
arménica entre dichos sujetos, conformandose como el medio para solucionar
diversos problemas que dificultan la realizacion de esa convivencia.

Para tal efecto, se deberan sefialar los aspectos generales de la relacion con ese
Estado o Estados u otro sujeto de las relaciones que salgan del Estado mexicano y la
incidencia de la informacion sobre los aspectos particulares de esa relacion.

En este ultimo caso, como prueba de dano, se debera acreditar, ademas el grado de
afectacion de la relacion internacional expresando las consecuencias economicas,
politicas, sociales, aspectos migratorios, en su caso y sefalar si existen casos previos
en que el otorgamiento de una informacion similar haya afectado una relacion del
Estado mexicano con otro sujeto de derecho internacional.
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En relacion al primer supuesto (negociaciones internacionales), es importante
sefialar que el Doctor Jorge Ulises Carmona® sefiala que la negociacion, en términos
genericos, es una forma de interaccion humana, que a través de la comunicacion, el
entendimiento y reciprocas concesiones, sirve para prevenir y solucionar conflictos
entre dos o mas partes o llegar a acuerdos en temas de interés mutuo.

Asi, en el ambito internacional, la negociacién sirve a la comunidad de Estados,
organismos, organizaciones y demas sujetos, para evitar que se imponga el uso de la
fuerza como denominador comun de sus diversos tipos de relacion.

Continua diciendo que, para los Estados, en los términos y para los fines apuntados,
la negociacion internacional es una de las actividades a través de las que se
desenvuelve la diplomacia, la cual a su vez da efectividad y concrecién a las relaciones
internacionales o exteriores del propio Estado. En este sentido, sefiala que se puede
afirmar que la negociacién es una actividad inserta en la dinamica de las relaciones
exteriores, que se concreta en el trato entre representantes debidamente acreditados
de dos o mas gobiernos, destinado a alcanzar un objetivo de caracter internacional.

En esa misma linea de pensamiento, resulta oportuno sefalar que sobre dicho tema
la doctrina juridica prevé lo siguiente:

"Negociacion: De esta forma, se observa gue la negociacion tiene un sentido técnico, es
decir, @s un medio concreto de solucion pacifica de controversias, pero también tiene un
sentido amplio, puesto que la negociacion es una actividad realizada entre agentes
diplomaticos para alcanzar un objetivo de caracter internacional "®

De esta forma, se observa que la negociacion tiene un sentido técnico, es decir, es un
medio concreto de solucion pacifica de controversias, pero también tiene un sentido
amplio, puesto que la negociacion es una actividad realizada entre agentes
diplomaticos para alcanzar un objetivo de caracter internacional.

En ese orden de ideas, la primera hipotesis prevista en el articulo 110, fraccién |l de
la Ley de la materia y, segun lo esgrimido con anterioridad, se advierte que para que
dicho supuesto se actualice, es necesario acreditar como presupuesto fundamental la
posible afectacion de una negociacion internacional en curso, identificando el inicio
de la negociacion, la etapa en la que se encuentra y el tema sobre el que versa.

4 CARMONA Tinoco, Jorge Ulises, Los Alcances de la Reserva con Fundamento en el articulo 13, fraccion |, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Infarmacidn Publica Gubernamental, Institute Federal de Acceso a la informacidn y Profeccion
de Datos, México, 2012

*Waldés, Raul, y Loaeza Tovar, Enrigue, Terminolagia uswal en las relaciones infermacionales. il Derecho diplamético y fratados,
Mexico, Acervo Histdrica Diplematico Secrelaria de Relaciones Exteriores, 1993 pag. 70 Edicién electronica de la primera
reimpresion, 2007 Disponible para 1) consulta en el siguiente hipervincula:
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Por ello, conforme a la primera hipotesis que senalan los Lineamientos generales, se
tiene que a través de la Secretaria de Economia, existe una negociacién en curso,
ya que México, Estados Unidos de America y Canada, llevan una negociacion para la
Modernizacion del Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte, cuyo objetivo,
entre otros, es el Acceso de bienes y servicios sin restricciones a los mercados de la
Region Tratado de Libre Comercio de América del Norte; Establecimiento y uso de
reglas de origen para garantizar los beneficios regionales del referido tratado;
Modernizacion de procedimientos aduaneros y facilitacion de comercio; Congruencia
de las normas fitosanitarias y zoosanitarias y su aplicacion con el reconocimiento de
su naturaleza regional y promover una mayor integracion de los mercados laborales
de America del Norte,

De ahi que, se actualiza dicho supuesto, por lo que, la difusion de la informacion
privaria al Estado del uso de esta util herramienta de dialogo/negociacion frente al uso
gue otros paises podran continuar utilizando entre ellos para avanzar en sus
negociaciones y no con Mexico.

Ahora bien, por lo gue respecta la segunda hipotesis, se tiene el inicio de la
negociacion fue a partir del 16 de agosto de 2017, llevandose a cabo la Primera
Ronda de Negociaciones para la Modernizacion del Tratado de Libre Comercio de
America del Norte, posteriormente, se llevo a cabo conforme a la siguiente
calendarizacion;

~ 27 de septiembre de 2017, Tercera Ronda de Negociacion del TLCAN

—~ 17 de octubre de 2017, Cuarta Ronda de Negociacion del TLCAN - Reunion
trilateral

—~ 1 de noviembre de 2017, Quinta Ronda de Negociacion del TLCAN, en la
Ciudad de Mexico

— 29 de enero de 2018, Finalizacion de la Sexta Ronda de Negociaciones del
TLCAN en Montreal, Canada

- 5 de marzo de 2018, Reunion trilateral en el marco de la 7a Ronda de
MNegociaciones del TLCAN

— 27 de abril de 2018. Extienden reuniones en la Renegociacion del TLCAN

— 27 de julio de 2018. Concluye gira de trabajo de la Delegacion Mexicana en
Washington, D.C.

— 27 de agosto de 2018. Formalizacion de los entendimientos alcanzados entre
Mexico y EE.UU. en relacién al TLCAN

— 28 de septiembre de 2018, El Secretario de Economia entrega los resiimenes
de cada capitulo del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
al Senado de la Republica.
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Del mismo modo, por lo que respecta a |la tercera hipotesis, la etapa en la que se
encuentra, se desprende que si bien a la fecha de presentacion de la solicitud de
acceso (31 de agosto de 2018) se habian formalizado los entendimientos para la
Modernizacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, también lo es que
el proceso aun no concluye, toda vez que a la fecha de la presente resolucion, aun no
hay un documento oficial firmado entre México y Estados Unidos que de inicio a los
procesos constitucionales en ambos paises, asi como un documento final trilateral;
maxime que de una consulta realizada a la Gaceta Oficial del Senado de la Republica®,
con fecha 09 de noviembre de 2018, aun se siguen emitiendo oficios por la Secretaria
de Economia, dando respuesta a las observaciones formuladas por diversos
senadores, como se muestra a continuacion:

« Oficio con numero de referencia SELAP/300/3168/18, de fecha 08 de octubre de
2018, signado por el Secretario de Comercio Exterior, del cual se extrae el
siguiente texto:

4.1
4. COMENTARIO FINAL

Si bien el Entendimiento México-EE UU. sentd las bases para avanzar hacia la renovacion
de un acuerdo trilateral, elemento por el cual México ha sido reiterativo, es importante
destacar que este pudo verse modificado con base en lo que Canada negocio y acordd
con EE UU

Por ello, el gobiemo de México fue enfatico al sefalar que, en caso de que Canada
obtuviera un mejor trato con EE.UU., respecto de cualquiera de los temas que comprenden
el Entendimiento entre México y EE.UU., el gobierno mexicano exigira un trato simétrico,
@s decir, que ese mejor trato gue EE UU, otorgue a Canada debe ser el mismo para
Mexico.

A partir del 1 de octubre, los equipos legales de los tres paises iniciaron la revision
legal de los textos publicados por el USTR, &l 30 de septiembre de 2018, mismos que
pueden ser consultados en la liga  hitps:  www gob mx/tican/acciones-y-
programas/resuitados-de-la-modemizacion-del-acuerdo-comercial-entre-mexico-estados-
unidos-y-canada?state=published.

Estos texios pueden tener ajustes, como resultado de [a revision legal. Una vez que se
cuente con los texios definitivos, la Secretaria de Economia realizara el Informe Final de
la negociacion del Acuerdo Meéxico-Estados Unidos-Canada (AMEC) mismo que sera
remitido al Senado de la Repiblica, “con la anlicipacion necesana a la fecha delerminada
para la firma del” AMEC, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 de |la Ley sobre
la Aprobacion de Tratados Intemacionales en Maleria Economica.

"hittp:/fwww senado gob.mx/6d /buscador/
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[...]" (Sic)

e Oficio con numero de referencia SELAP/300/3584/18, de fecha 07 de noviembre
de 2018, signado por el Secretario de Comercio Exterior, del cual se extrae el
siguiente texto:

.1
lll. Cometario Final

Los textos del T-MEC se encuentran todavia en revision legal, para asegurar su precision,
claridad y congruencia. Posteriormente, se realizara la traduccion a los idiomas espafol y
francés, por lo que estaran sujetos a la autentificacion de idiomas,

Una vez que los procesos de revision legal, traduccion y autentificacion de idiomas
terminen, los textos finales, en su version espafol, seran publicados en la Pagina de la
Secretaria de Economia.

[T

A partir de lo anterior, es posible advertir que hasta el mes de noviembre, se siguen
emitiendo ajustes como resultado de una revision legal para asegurar un trato
simétrico entre los tres paises, asi como su precision claridad y congruencia; por ello,
se tiene que a la fecha de la solicitud todavia se encuentra en negociaciones.

Finalmente, respecto a la cuarta hipotesis, los temas discutidos en las
negociaciones por las partes, versan en el Acceso a Mercados; Reglas de Origen;
Facilitacion Comercial, Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, Obstaculos Tecnicos al
Comercio; Remedios Comerciales; Derechos de Propiedad Intelectual; Contratacion
Publica, Comercio de Servicios, Comercio Digital, Trasparencia y Anticorrupcion.
Inversion; Empresas Propiedad del Estado; Competencia; Coherencia Regulatoria;
PYMEs, Disposiciones Institucionales y Solucion de Controversias.

Ahora bien, es de vital trascendencia resaltar que el Tratado en mencion debe ser
firmado ad referéndum, es decir, en términos de lo previsto por el articulo 2°, fraccion
Ill, de la Ley Sobre la Celebracion de Tratados, el cual a través de dicho acto, Mexico
debe constar su consentimiento en obligarse por medio de dicho tratado; sin embargo,
para ser considerado como definitivo, requiere de su posterior ratificacion.
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Al respecto, la ratificacion” conocida tambien como “adhesion” o ‘aceptacion”, es el
acto por el cual los Estados Unidos Mexicanos hacen constar en el ambito
internacional su consentimiento en obligarse por un tratado.

Sobre dicho tema, es importante sefialar que los autores Raul Valdés y Enrique
Loaeza Tovar®, sostienen que la ratificacion obedece, en parte, a la necesidad de que
los Estados tengan la oportunidad de reexaminar todos los efectos del tratado sobre
sus intereses, y no unicamente los de las disposiciones individuales, ello aunado al
hecho de que de acuerdo con las constituciones de muchos Estados, se exige el
consentimiento de los organos legislativos para que aquéllos puedan quedar
obligados del pacto.

Asi las cosas, debe tenerse en cuenta que en los Estados Unidos Mexicanos la
ratificacion comprende por regla general una aprobacion legislativa interna, es decir,
en nuestro caso, la aprobacion esta encomendada al Senado de la Republica y la
ratificacion propiamente dicha, que se realiza en el plano internacional y manifiesta la
voluntad final del Estado para obligarse, es responsabilidad del Presidente de la
Republica.

Asimismo, en el sistema mexicano se requiere la promulgacion y la publicacion del
mismo con el fin de imprimirle plena eficacia juridica, asi es significativo sefalar que,
para que los tratados sean obligatorios en el territorio nacional deberan haber sido
publicados previamente en el Diario Oficial de la Federacian.

Brinda sustento a lo anterior, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y la Ley sobre la Celebracion de Tratados que en su parte conducente senalan:

MTez]

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO 76. Son facultades exclusivas del Senado:

I. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en los infarmes

anuales que el Presidente de la Republica y el Secretario del Despacho correspondiente
rindan al Congreso.

" Concepto retomado del articulo 2°, fraccién V, de la Ley sobre la Celebracion de Tratados, asi como del articulo 2°, inciso b)

de la Convencidn de VWiena sobre el Darecho de los Tratados.

*Valdés, Rall, y Loaera Tovar, Enrique, Temminologla usual en las relaciones intemacionales. fl, Derecho diplomatico y fratados,
México, Acervo Histdrico Diplomatico. Secretarla de Belaciones Exteriores, 1993, pag 75 Edicidn electrdnica de la primera 4,
reimpresion 2007 Disponible para s consulta en el siguiente hipervinculo:
hittps Wacamng sre gob mxdimagestibrostenni®s2 Dusuald podf
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Ademas, aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que el
Ejecutivo Federal suscriba, asi como su decision de terminar, denunciar, suspender,
modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones interpretativas sobre
los mismos;

LEY SOBRE LA CELEBRACION DE TRATADOS

ARTICULO 4. Los tratados que se sometan al Senado para los efectos de la fraccion
| del articulo 76 de la Constitucion, se turnaran a comisién en los términos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para la
formulacion del dictamen que corresponda. En su oportunidad, la resolucian del
Senado se comunicara al Presidente de la Republica.

Los tratados, para ser obligatorios en el territorio nacional deberan haber sido
publicados previamente en el Diario Oficial de la Federacion."

]

Asi, por lo expuesto con antelacion, es inobjetable que el perfeccionamiento juridico
de un tratado se materializara y cobrara vida con la ratificacion, pues sera hasta ese
momento que el Estado manifestara su voluntad postrera para obligarse
internacionalmente.

De este modo, si bien, la negociacion del especial interés de la hoy recurrente se
materializd desde el dia 27 de agosto de 2018, lo cierto es que a la fecha de la
presentacion de la solicitud gque nos ocupa, aun se encuentra en proceso de revision
legal para asegurar un trato simetrico entre los tres paises, asi como su precision
claridad y congruencia; asimismo, no a adquirido su vigencia, pues ademas de que no
habia sido aprobado por el Senado de la Republica, tampoco habia sido ratificado por
el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, de ahi que para darle autenticidad esta sujeto a la culminacion de las
fases ya referidas.

Luego entonces, pese que no se tiene verificativo la firma ad referéendum de los
Acuerdos para la Modernizacion del Tratado de Libre Comercio de America del Norte,
ello no excluye la posibilidad de que, firmado dicho instrumento internacional, durante
su aprobacion legislativa o al momento de ratificarse, se introduzcan modificaciones o
reservas sujetas a la autorizacion de los estados partes, o bien, que se decida el
rechazo total del texto acordado en un principio.

Lo que conlleva a concluir que, si bien, la infoermacion requerida obra en los archivos

del sujeto obligado, lo cierto es que demanda una autenticidad, misma gue solo podra
consumarse a traves de la confeccion de las fases ya referidas.

32



Sujeto obligado ante el cual se presenté la
solicitud: Secretaria de Relaciones Exteriores
Folio de la solicitud: 0000500151518

Namero de expediente: RRA 6927/18
Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufa
Imstiruto Macional de Llamaﬂ

Transparencia, Acceso a la

Informacidn v Prowccidn de
Tiatos Personales

Asi, por lo expuesto hasta este punto existen elementos para arribar a la conclusién
que en el presente asunto si existe una negociacién internacional en proceso, debido
a que actualmente, nuestro pais aun no aprueba vy ratifica el tratado del cual se
pretende su acceso.

En esa linea de pensamiento, de publicitarse la informacion en cita, se debe decir que
a juicio de este Instituto se podria menoscabar la conduccion de dicha negociacién
internacional, en tanto que se podrian ver afectados los puntos de acuerdo a los que
llegaron o podrian llegar ambas partes, pues como ya se ha dicho, la firma del aludido
instrumento no excluye la posibilidad de que se introduzcan modificaciones o reservas
durante el procedimiento de aprobacion y ratificacion.

De tal manera, es significativo sefialar que un tratado? es un acuerdo celebrado entre
dos 0 mas sujetos de derecho internacional, con el objeto de crear, modificar o
extinguir una relacion juridica entre ellos. Luego entonces, de hacer publica
informacion de dicha naturaleza cuando adn no ha sido perfeccionada juridicamente,
se estima que se menoscabaria su proceso de negociacion y con ello su objeto, en
tanto que se estarian dando a conocer compromisos que podrian estar sujetos a
confecciones posteriores como ya se ha dicho.

Lo que conllevaria en el presente asunto, a un quebranto a la confianza y respeto
mutuo sobre el cual se rige la relacion de los Estados Unidos Mexicanos, Estados
Unidos de Ameérica y Canada, pues la falta de salvaguarda de dicha informacion podria
modificar las condiciones en las que actualmente se da el intercambio de colaboracion
en dicho tema y otros diversos, ya que habria posibilidad de hacer un uso inadecuado
de dicha informacion y generar especulaciones que afecten los compromisos que se
pensaban adquirir en beneficio de ambos Estados parte.

Asi pues, los tratados firmados ad referéndum que no han sido perfeccionados
juridicamente en los términos ya expuestos, no pueden verse aislados de sus Estados

firmantes, sino que deben ser considerados como parte de un didlogo entre éstos,
cuya funcion es crear, modificar o extinguir derechos y obligaciones, por tanto, dar a
conocer este tipo de documentos previos a su vigencia implicaria difundir
negociaciones de corte internacional gue no tienen el caracter de definitivos, pues no
debe olvidarse que mientras la firma esté supeditada a la ratificacion, no establece el
consentimiento a obligarse por sus partes y, en consecuencia, atentar contra los

principios de buena fe y reciprocidad entre Estados, pues la firma de un tratado

9 ihiderm.
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supeditada a ratificacion crea la obligacion de abstenerse de actos en virtud de los
cuales se frustren el objeto y el fin del tratado.

De igual forma en este punto es de importancia sefalar que, diversos instrumentos
internacionales ratificados por México, tales como: la Carta de las Naciones Unidas??
(articulo 2°, numeral 2); la Declaracién sobre los principios de derecho internacional
referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacion entre los Estados de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas' (principio de “buena fe") y la
Convencion de Viena Sobre el Derecho de los Tratados' (articulo 28), establecen los
principios que rigen las relaciones internacionales, entre los que destaca el principio
concerniente a que los Estados deben cumplir de buena fe las obligaciones
contraidas por ellos en virtud de acuerdos internacionales validos, tal y como
resultan ser en la especie los tratados.

Asi, los principios que rigen las relaciones internacionales constituyen una norma de
conducta que deben observar los Estados en sus relaciones reciprocas, y su
cumplimiento coadyuva al mantenimiento del orden publico internacional.

De manera que, el orden publico internacional es un limite de actuacion de los sujetos
de las relaciones internacionales y su actuacion no podria rebasarlos debido a que
ello violaria el Estado de derecho internacional. Es decir, en caso de que un sujeto de
derecho internacional vaya en contra de un principio estaria violando el Estado de
derecho internacional al no ajustar su actuacion a los mismos.

Consecuentemente, de poner a disposicion de la hoy recurrente la totalidad de
informacion documental que fue generada con motivo del Acuerdo comercial bilateral
entre México y Estados Unidos de América, implicaria de igual forma una vulneracion
al orden publico internacional por parte del Estado Mexicano pues, al contravenir los
principios de reciprocidad y buena fe en la observancia de sus procedimientos para la
aprobacion de un tratado internacional significaria rebasar los limites de la actuacion
de los sujetos de derechos internacional, establecidos por los principios de derecho
internacional.

Por ende, el incumplimiento de los principios de derecho internacional por parte de
Estado mexicano, afectaria de manera directa la confianza mutua que sustenta la
relacion entre los Estados Unidos Mexicanos, Estados Unidos de América y Canada,

10 Disponible para su consulta en el hipervineulo: hitp fwww un org/es/charter-united-
nations/index html

1 Dispanible para 5L consulta an el hipervinculo:
https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwibjvilibrosi1/352/16 pdf

“Disponible para su consulta en el hipervinculo: http.//www.derechos, ora/nizkor/ley/viena, htmi
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al colocar a Mexico como un sujeto que no respeta los principios de derecho
internacional. En ese sentido, es de destacar que la confianza constituye un elemento
fundamental que hace posible una buena conduccién de las negociaciones
internacionales vigentes y del cual depende en gran medida la calidad de éstas y la
solidez de los vinculos internacionales.

Asi, por lo expuesto hasta este punto, es dable sefalar que en el presente asunto se
actualiza la reserva que alude el articulo 110, fraccion Il, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en tanto que se acreditan los
supuestos de procedencia a que se refiere sobre dicho supuesto, el Vigésimo de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion, pues tal
como se determino, se esta bajo un proceso de negociacion en este momento, por lo
que difundir la informacion de interés de la hoy recurrente se menoscabaria o pondria

en riesgo la consecucion de la negociacion del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte.

Ahora bien, en cuanto al periodo de reserva, el trigésimo cuarto de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como
para la Elaboracion de Versiones Publicas, dispone lo subsecuente:

1]

Trigésimo cuarto. El periodo maximo por el que podria reservarse la informacion sera de
cinco afos. El periodo de reserva correrd a partir de la fecha en que el Comité de
Transparencia confirme la clasificacion del expediente o documento

Los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente
necesario para proteger la informacion mientras subsistan las causas que dieron ongen a
la clasificacidn, salvaguardando el interés plblico protegido y tomaran en cuenta las
razones que justifican el periodo de reserva establecido. Asimismo, deberan sefialar las
razones por las cuales se establecio el plazo de reserva determinado.

Excepcionalmente, los sujelos obligados, con la aprobacion de su Comiteé de
Transparencia, pedran ampliar el plazo de reserva hasla por un periodo de cinco afos

adicionales, siempre y cuando se |ustifique gue subsisten las causas que dieron origen a
su clasificacion

[..r

De lo anterior, se desprende que la informacién clasificada podra permanecer con tal
caracter hasta por un periodo de cinco afos, y podra ser desclasificada cuando el
periodo de reserva extinga las causas que dieron origen a su clasificacion.

I3 + - N - \
Asimismo, indica que los titulares de areas seran los encargados de determinar el J
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plazo que sea el estrictamente necesario para proteger la informacién, tomando en
cuenta las razones que justifican el periodo de reserva establecido. Ademas, deberan
sefialar las razones por las cuales se establecio el plazo de reserva determinado.

En ese sentido debe recordarse que en respuesta inicial, la Secretaria de Relaciones
Exteriores establecio un plazo de reserva de dos anos, el cual se estima adecuado
considerando la naturaleza de la informacion y las circunstancias del caso en concreto.
Sin embargo, no se soslaya que dicha informacion podra desclasificarse en caso de
que se actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 99 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.

En atencién a todo lo anterior, la Secretaria de Relaciones Exteriores preciso en su
respuesta inicial, que la informacién se encuentra reservada de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 110 fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica, por un periodo de 2 afios; asimismo, realizé la prueba de dafio
prevista en el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica.

Asimismo, se desprende que el sujeto obligado cumplié con el procedimiento para dar
tramite a las solicitudes de informacion establecido en la Ley de la materia, toda vez
gue puso a disposicion de la hoy recurrente el Acta numero CTA-28218, de fecha 26
de septiembre de 2018, mediante la cual el Comité de Transparencia del sujeto
obligado, confirmo la clasificacion de la informacion.

En virtud de lo anterior, con fundamento en el articulo 157, fraccion |l de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, este |Instituto considera
procedente CONFIRMAR la respuesta de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 157, fraccion |l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se CONFIRMA la respuesta emitida
por el sujeto obligado, por las razones expuestas en los considerandos de la presente
resolucion.
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SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 149, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, notifiquese la presente resolucion a
la hoy recurrente en la direccion sefalada para tales efectos, y a través de la
Herramienta de Comunicacién, al Comité de Transparencia del sujeto obligado, a
través de su Unidad de Transparencia.

TERCERO. Se hace del conocimiento de la hoy recurrente que, en caso de
encontrarse insatisfecha con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnaria ante el Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en lo previsto en
el articulo 165, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO. Haganse las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
Francisco Javier Acufia Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra
Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos y Rosendoevgueni Monterrey Chepov,
siendo ponente el primero de los mencionados en sesion celebrada el 05 de diciembre
de 2018, ante Hugo Alejandro Cérdova Diaz, Secretario Técnico del Pleno.
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Esta foja corresponde a la resolucion del recurso de revision RRA 6927118, emitida por el Pleno del
Instituto Macional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el 05

de diciembre de 2018,
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