Sujeto obligado ante el cual se presentod la solicitud:
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Folio de la solicitud: 0001100621018

Expediente: RRA 6986/18

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

e

Instituto Macional de
Transparensia, Aceeso a b
Informaciin v Proteccion de

Dianos Personales

Ciudad de México, a cinco de diciembre de dos mil dieciocho.

VISTO: El estado que guarda el expediente identificado con el numero RRA 6986/18,
relativo al recurso de revision sefalado al rubro, el cual se interpuso en contra de la
respuesta emitida por la Secretaria de Educacion Publica, se formula resolucion en

atencion a los siguientes:
RESULTANDOS

I.- El veintisiete de septiembre de dos mil dieciocho, a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia, la parte interesada requirio, en formato electrénico gratuito, lo

siguiente:

Descripcion clara de la solicitud de informacion:

Solicito la informacion que se encuentra en el documento que se adjunta, respecto a los
contratos, convenios, licitaciones, adjudicaciones, y toda |la demas informaciéon que
responda a las preguntas que integra el mismo, toda vez gue ya se revisd el portal de
transparencia del Gobierno Federal y no se logré encontrar dicha informacion. Asimismo,
solicito me sea respondido por este medio y al correo electrénico siguiente [...].

A dicha atencion, el solicitante adjunté escrito libre, sin mayor referencia, en donde se

aprecia lo siguiente:

1.- Mencionar si ha cansumido yo comprado leche en el pericdo del afio 2015,
2.- Mencionar si ha consumido y/o comprado leche en el periodo del afio 2016.
3.- Mencionar si ha consumido y/o comprado leche en el periodo del afio 2017,
4.- Mencionar si ha consumido y/o comprado leche en el periodo del afic 2018,
5.- Mencionar si ha consumido y/o comprado producto lacteo en el periodo del afio 2015.
6.- Mencionar si ha consumido y/o comprado producto lacteo en el periodo del afio 2016,
7.- Mencionar si ha consumido y/o comprado producto lacteo en el periodo del afio 2017,
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B - Mencionar si ha consumido y/o comprado producto lacteo en el periodo del afio 2018,
9 - Mencionar si ha consumido y/o comprado producte lacteo combinado en el periodo del
afo 2015,

10.- Mencionar si ha consumido y/o comprado producto lacteo combinado en el periodo
del afip 2018,

11.- Mencionar si ha consumido y/o comprado producto lacteo combinado en el periodo
del afio 2017,

12.- Mencionar si ha consumido yo comprado producto lacteo combinado en el periodo
del afio 2018,

13.- i Que tipo de productos de leche se permite distribuir en las escuelas?

14.- ; Qué tipo de productos de formula lactea se permite distribuir en las escuelas?

15.- ;Qué tipo de productos de formula lactea combinada se permite distribuir en las
escuelas?

16.- ,Qué marca y/o marcas de leche y categoria o clasificacion han comprado en el
periodo comprendido del afio 20157

17.- ¢Qué marca y/o marcas de leche y categoria o clasificacién han comprado en el
pericdo comprendido del afo 20167

18.- ;jQué marca y/o marcas de leche y categoria o clasificaciéon han comprado en el
periodo comprendido del afio 20177

19.- ;Qué marca y/o marcas de leche y categoria o clasificacion han comprade en el
periocdo comprendido del afio 20187

20.- ;Qué marca y/o marcas de formula lactea y categoria o clasificacion han comprado
en el periodo comprendido del afio 20157

21.- ;Qué marca y/o marcas de formula lactea y categoria o clasificacion han comprado
en el periodo comprendido del afio 20167

22.- ;Qué marca y/o marcas de formula lactea y categoria o clasificacion han comprado
en el periodo comprendido del afio 20177

23.- ;Que marca y/o marcas de formula lactea y categoria o clasificacién han comprado
en el periodo comprendido del afo 20187

24 - ;Qué marca y/o marcas de formula lactea combinada y categoria o ¢lasificacion han
comprado en el periodo comprendido del afio 20157

25.- ;Qué marca y/o marcas de formula lactea combinada y categoria o clasificacién han
comprado en el periodo comprendido del afio 20167

26 .- ;Qué marca y/o marcas de formula lactea combinada y categoria o clasificacidon han
comprado en el pericdo comprendido del afo 20177

27 .- (Que marca y/o marcas de formula lactea combinada y categoria o clasificacion han
comprado en el periodo comprendido del afic 2018

28 - £ Qué volumen de leche compraron en el periodo 20157

29 .- ; Qué volumen de leche compraron en el periodo 20167

30.- ; Qué volumen de leche compraron en el periodo 20177

31.- 4 Qué volumen de leche compraron en el periodo 20187
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32.- ; Que volumen de formula |actea compraron en el periodo 20157

33 - ¢ Que volumen de formula lactea compraron en el periodo 20167

34 .- ¢ Que volumen de formula lactea compraron en el periodo 20177

35.- $ Que volumen de formula lactea combinada compraron en el periodo 20187

36 - ¢ Que volumen de formula lactea combinada compraron en el periodo 20157

37 - ¢ Que volumen de formula lactea combinada compraron en el periodo 20167

38 - ,Qué volumen de formula lactea combinada compraron en el periodo 20177

39.- Que volumen de formula lactea combinada compraron en el periodo 20187

40.- iCual fue el empaque y de cuantos mililitros fueron los que se compraran de leche
en el periodo 20157

41.- i Cual fue el empaqgue y de cuantos mililitros fueron los que se compraron de leche en
el periodo 20167

42 - ;Cual fue el empaque y de cuantos mililitros fueron los que se compraron de leche en
el periodo 20177

43.- ;Cual fue el empague y de cuantos mililitros fueron los que se compraron de leche en
el periodo 20187

44 - ; Cual fue el empaque y de cuantos mililitros fueron los que se compraron de formula
lactea en el periodo 20157

45.- i Cual fue el empaqgue y de cuantos mililitros fueron los que se compraron de formula
lactea en el perioda 20167

46 - ;Cual fue el empaque y de cuantos mililitros fueron los que se compraron de formula
lactea en el periodo 20177

47 - i Cual fue el empaque y de cuantos mililitros fueron los que se compraron de formula
lactea en el periodo 20187

48.- ;Cual fue el empaque y de cuantos mililitros fueron los que se compraron de formula
lactea combinada en el periodo 20157

49.- ; Cual fue el empaque y de cuantos mililitros fueron los que se compraron de formula
lactea combinada en el periodo 20167

50.- ¢ Cual fue el empaque y de cuantos mililitros fueron los que se compraron de formula
lactea combinada en el periodo 20177

51.- ¢ Cual fue el empaque y de cuantos mililitros fueron los que se compraron de formula
lactea combinada en el periodo 20187

52.- 4En dénde le es entregada la leche? Es decir, la ubicacion y/o domicilio en donde
reciben el producto o, si en su caso, van a recogerlo algun lugar convenido, igualmente,
se me proporcione dicha ubicacion y/o domicilio.

53.- 4En donde |le es entregada la formula lactea? Es decir, |a ubicacién yfo domicilio en
donde reciben el producto o, si en su caso, van a recogerlo algun lugar convenido,
igualmente, se me proporcione dicha ubicacion y/o domicilio.

54.- 4En donde le es entregada la formula lactea combinada? Es decir, la ubicacién ylo
domicilio en donde reciben el producto o, si en su caso, van a recogerlo algin lugar
convenido, igualmente, se me proporcione dicha ubicacion ylo domicilio,
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55.- ¢A gué segmento socio-econdmico de la poblacion se distribuy6 la leche? Y,
ademas, especificar si la entrega fue en caracter gratuito o de venta.

56.- 4 A gué segmento socio-econamico de la poblacion se distribuyé |a formula lactea? Y,
ademas, especificar si la entrega fue en caracter gratuito o de venta.

57.- ;A qué segmento socio-econémico de |a poblacion se distribuyd |a formula lactea
combinada? Y, ademas, especificar si la entrega fue en caracter gratuite o de venta.

58 - En caso de existir licitacion, invitacién o compra directa, el documento yl/o acta de
fallo en el que conste la empresa con la cual se contratd la compra de la leche, formula
lactea y/o formula lactea combinada.

59.- En caso de existir asignacion, (por licitacién, invitacion o compra directa, el
documento y/o acta del fallo) especificar puntualmente lo siguiente: a quien se |e dio, a
que precio se compro cada unidad, la categoria (segun la NOM 183), la denominacién
(segun la NOM 183), tipo de empaque, lugar de entrega, volumen comprado o convenido
de comprar.

60.- ;Se le compré leche a LICONSA y/o DICONSA? En caso afirmativo, mencionar y
especificar a los Estados de la Republica a los que se les envid o distribuyd, y a través de
que institucion se distribuyo la misma.

61.- ;Se le comprd formula lactea a LICONSA y/o DICONSA? En caso afirmativo,
mencionar y especificar a los Estados de la Republica a los que se les envid o distribuyd,
y a traves de gque institucion se distribuyo la misma.

62.- ;Se le comprd formula lactea combinada a LICONSA y/o DICONSA? En caso
afirmativo, mencionar y especificar a los Estados de la Republica a los que se les envid o
distribuyd, y a traves de que institucion se distribuyd la misma.

[.]

Il.- El veintiocho de septiembre de dos mil dieciocho, a través del sistema electrénico
habilitado por este Instituto para realizar solicitudes de informacion, el sujeto obligado
emitid respuesta, decretando su incompetencia y sugiriendo presentar la solicitud ante
"“DICONSA S.A, DE C.V".

lll.- El dos de octubre de dos mil dieciocho, la parte inconforme presentd el recurso de

revision, expresando al efecto lo siguiente:

Razdn de la interposicion: Se anexa documento en el cual se interpone recurso de
revision
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IV.- El dos de octubre de dos mil dieciocho, el Comisionado Presidente asigno el
numero de expediente RRA 6986/18 al recurso de revision y, de conformidad con el
sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné al Comisionado Ponente Oscar
Mauricio Guerra Ford, para efectos del articulo 156, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Infermacion Publica.

V.- El nueve de octubre de dos mil dieciocho, el Comisionado Ponente a través de su
Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacion, con fundamento en los
articulos 149, fraccion V| y 150 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, previno a la parte recurrente para que remitiera a este Instituto
escrito mediante el cual sefialara claramente las razones o motivos de inconformidad
con la respuesta proporcionada, sin modificar su solicitud original, ya que aunque
sefialo que anexaba un documento mediante el cual manifestaba su inconformidad, no
habia ningun documento anexo al recurso de revision.

El nueve de octubre de dos mil dieciocho, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, se notificd el acuerdo sefialado en el parrafo anterior a la parte
recurrente.

VI. El diez de octubre de dos mil dieciocho, este Instituto recibio a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, un escrito sin mayor referencia, emitido por el
recurrente, atendiendo a la prevencion en los terminos siguientes:

[...]. con el caracter que me es reconocido, y por mi propio derecho, es mi deseo
interponer RECURSO DE REVISION, en contra de la respuesta dada por el érgano
garante que se sefala en el presente; se fundamenta el medio de defensa sefialado en lo
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previsto por los numerales 142, 143 fraccion I, y 144 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica; asi como el articulo 6° Constitucional.

Para lo cual se da cabal cumplimiento a los extremos previstos en |a ley de la materia

| El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud; Secretaria de Educacion
Publica (FEDERAL)

[I. El nombre del sclicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero
interesado, asi como la direccién 0 medio que sefale para recibir notificaciones, Quedé
sefalado en el proemio.

lll. El nimero de folic de respuesta de la solicitud de acceso; Folio ndimero
0001100621018

IV. La fecha en que fue notificada |a respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto
reclamado, o de presentacian de |a solicitud, en caso de falta de respuesta; Bajo protesta
de decir verdad, tuve conocimiento del acto reclamado el dia 02 de octubre del ano
2018

V. El acto que se recurre; La declaracion de incompetencia por parte de la Secretaria
de Educaciéon Puablica para dar contestacion a la solicitud registrada bajo el folio
nimero 0001100621018

VI. Las razones o motivos de inconformidad, y

El érgano garante antes aludido se declaré incompetente en poder dar respuesta a

la solicitud del suscrito, en la que le declina la competencia a DICONSA S.A. de
C.V., pues asevera que dicho organismo es el competente para dar contestacidon a
la misma.

Sin embargo, la informacidon que se le requiere a la Secretaria es de su facil acceso,
pues la misma debe contar con los registros, contratos, documentos, informacion,
licitaciones, y todos aquellas documentales que son necesarias para poder brindar
una respuesta precisa y concreta, sin soslayar la obligacién que tiene como
arganismo publico -de allegar a todo ciudadano que le solicite la informacion que
requiera-, pues, como se alude en la solicitud planteada, SE REQUIERE
INFORMACION ESPECIFICAMENTE DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA,;
afiadiendo pues que el organismo DICONSA S.A. DE CJV. es totalmente
independiente y cuenta con diversas atribuciones, caso aplicable seria que le

Fagina 6 de 47



Sujeto obligado ante el cual se presentd la solicitud:
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Folio de la solicitud: 0001100621018

Expediente: RRA 6986/18

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Inseitutn & acional de

Transparencia, Acoeso a la
Infarmpeiin v Proteceiin de
[huton Pomonales

solicitara dicha informacion a LICONSA, quien es concomitante de la otra
(DICONSA)

Es por ello que, el suscrito acude a este medio de defensa, pues se considera que
vulnera el derecho fundamental al ACCESO A LA INFORMACION contemplado en el
arabigo 6° de la Constitucion Federal que a la letra dice lo siguiente:

Articido 6°[ ]

Para el ggercicio del derecho de acceso a la informacsdn, la Federacion y las enbidades federalivas, en el ambifo de sus
respachivas compelencias, se regirdn par las siguienies pincipios y bases

[ Toda la informacion en posesion de cualguier autoridad, entidad, drgano y organismo federal, estatal y
municipal, es publica y sdlo podria ser reservada femporalmente por razones de inferds publico en los términos
gue fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer ef principio de maxima publicidad,

I

iit, Toda persona, sin necesidad de acreditar interds alguno o justificar su utilfzacion, tendrd acceso gratuito a la
informacian piblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

W

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativas actualizados y
publicardn, a través de los medios elecironicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre ef
efercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenfa del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos. Fraccion reformada DOF 07-02-2014

wi

Vil. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion pablica serd sancionada en los
términos gque dispongan las leyes.

VIl. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, salvo en el caso de respuesta de la solicitud. Adicionalmente, se podran
anexar las pruebas y demas elementos que considere procedentes someter a juicio del
organismo garante correspondiente,

Respuesta dada por la SEP: De acuerdo a la informacidn que solicita, le sugerimos
que acuda con la Unidad de Transparencia de: DICONSA S.A. DEC.V.

Por lo antes expuesto solicito:

PRIMERO. - Se admita el recurso de revision por encontrarse interpuesto en tiempo y
forma

SEGUNDO. - Asimismo, se resuelva dicho recurso de revision con apego estricto a
derecho.
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TERCEROQO. - En el momento procesal oportuno, se declare que el drgano garante es
competente para conocer de dicha solicitud.

[.]

VIl.- El once de octubre de dos mil dieciocho, el Comisionado Ponente, a través de su
Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacion, acordo la admision del
recurso de revision que nos ocupa, requiriendo a la Secretaria de Educacion Publica
para que se manifestara al respecto. Asimismo, ordend hacer del conocimiento de las

partes su derecho de audiencia, a presentar alegatos y ofrecer pruebas.

El doce de octubre de dos mil dieciocho, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, se notifico el acuerdo sefalado en el parrafo anterior al sujeto obligado y

a la parte recurrente.

VIII.- El veintidos de octubre de dos mil dieciocho, se recibié en este Instituto copia de
conocimiento del correo electronico de misma fecha a la de su recepcion, enviado por la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado y dirigido al particular, donde se aprecia lo

siguiente:

La Secretaria de Educacion Publica, en su caracter de Sujeto Obligado, a través de la
Unidad de Transparencia rinde el presente escrito en tiempo y forma, que le fue solicitado
en el Recurso de Revision citado al rubro, en los siguientes términos:

Ceon el proposito de verter el presente escrito, |la Unidad de Transparencia turné el medic
de impugnacion a la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios (DGRMyS)
misma que después de una blusqueda exhaustiva y razonable manifestd lo siguiente:

Es de sefalar que de acuerdo con la informacion proporcionada por las areas de la

Direccion General de Recursos Materiales y Servicios (DGRMYS), se comunica que se
realizé una blusqueda en los registros del Sistema Electrénico de Informacion Publica
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Gubernamental (Compranet), de la zona compradora #0110009989 “Direccion de
Adquisiciones” de |la DGRMYS, del 01 de enero de 2015 al 15 de octubre de 2018, y no
se encontro algun procedimiento para la adquisicion de leche, productos lacteos ylo
productos lacteos combinados, con Liconsa, Diconsa o cualquier otra empresa, por lo
que no se cuenta con informacién para atender lo requerido en los numerales
indicados en la peticion que nos ocupa.

Asimismo, es de mencionar que lo requerido en los puntos 13, 14, 15, 55, 56 y 57 en
téerminos de las atribuciones y facultades establecidas en el articulo 37 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Educacion Publica, los aspectos requeridos en los mismos
no se encuentran dentro del ambito de competencia de la DGRMYS.

En aras de la transparencia es preciso citar el criterio 07/17 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), que
tiene por rubro “Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia
confirme formalmente la inexistencia de la informacion” y que a |a letra dice:

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica establecen el procedimiento que
deben sequir los sujetos obligados cuando la informacién solicitada no se encuentre en
sus archivos, el cual implica, entre otras cosas, que el Comité de Transparencia
confirme la inexistencia manifestada por las areas competentes que hubiesen realizado
la busqueda de la informacion. No obstante lo anterior, en aquellos casos en que no se
advierta obligacion alguna de los sujetos obligados para contar con la informacién,
derivado del analisis a la normativa aplicable a la matena de la solicitud, y ademas no
se tengan elementos de conviccion que permitan suponer que ésta debe obrar en sus
archivos, no sera necesario que el Comité de Transparencia emita una resolucion que
confirme la inexistencia de la informacién,

[]

IX.- El veintidos de octubre de dos mil dieciocho, a través del Sistema de Gestion de
Medios de Impugnacion, este Instituto recibid el oficio de alegatos numero
UR/M111/UAJyT/UT/416/2018, de misma fecha a la de su recepcion, emitido por la
Unidad de Transparencia y dirigido al Comisionado Ponente, mismo que se transcribe a
continuacion:

[-]
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ALEGATOS

Con el propdsito de verter el presente escrito, la Unidad de Transparencia tumé el medio
de impugnacion a la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios (DGRMyS)
misma que despues de una busqueda exhaustiva y razonable manifestd lo siguiente:

Es de sefialar que de acuerdo con la informacién proporcionada por las areas de la
Direccién General de Recursos Materiales y Servicios (DGRMYS), se comunica que se
realizé una busqueda en los registros del Sistema Electronico de Informacion Publica
Gubernamental (Compranet), de la zona compradora #011000999 “Direccion de
Adguisiciones” de la DGRMYS, del 01 de enero de 2015 al 15 de octubre de 2018, y no se
encontrd algun procedimiento para la adquisicion de leche, productos lacteos yio
productos lacteos combinados, con Liconsa, Diconsa o cualguier otra empresa, por lo que
no se cuenta con informacion para atender |o requerido en los numerales indicados en la
peticién que nos ocupa.

Asimismo, es de mencionar que lo requerido en los puntos 13, 14, 15, 55, 56 y 57 en
términos de las atribuciones y facultades establecidas en el articulo 37 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Educacion Plblica, los aspectos requeridos en los mismos no
se encuentran dentro del ambito de competencia de la DGRMYS.

En aras de la transparencia es preciso citar el criterio 07/17 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAL, que
tiene por rubro “Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia
confirme formalmente la inexistencia de la informaciéon” y que a la letra dice:

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica establecen el procedimiento que deben seguir los sujetos obligados
cuando la informacidn solicitada no se encuentre en sus archivos, el cual implica, entre otras cosas, que &l
Comité de Transparencia confirme la inexistencia manifestada por las areas competentes que hubiesen
realizado la busqueda de la infarmacién, No obstante lo anterior, en aguellos casos en que no se advierta
cbligacién alguna de los sujetos obligados para contar con fa informacion, derivado del analisis a la
normativa aplicable a la materia de la solicitud, y ademas no se tengan elementos de conviccion gue
permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos, no serd necasano que el Comité de Transparencia
emita una resolucian que confirme la inexistencia de la infarmacian,

PRUEBAS

. Correo enviado al Recurrente. - El cual se adjunta al presente, con fecha 22 de
octubre del corriente,

Il. La Instrumental se Actuaciones. - Consistente en todo lo actuade y gue se actle en
el presente expediente, y que se beneficie a los intereses de esta autoridad responsable.
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Sujeto obligado ante el cual se presenté la solicitud:
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Folio de la solicitud: 0001100621018

Expediente: RRA 6986/18

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Irstitui Macional de

Pransparendia, Acceso a Ll
Informacion y Protwecion de
Dutow Personales

Esta prueba se relaciona con todas las aseveraciones vertidas en el presente escrito de
expresion de alegatos y tiene como proposito demostrar la veracidad y procedencia de las
mismas.

lll. La Presuncion Legal y Humana. - Consistente en todo lo que se pueda inferir
partiendo de hechos conocidos y sujetandose a las reglas de la légica, asi como aquellas
ilaciones fijadas por el legislador tomando en cuenta el orden juridico y las razones de
orden publico de las cosas

Por lo antes expuesto, a usted C. Comisionado Ponente, pido atentamente se sirva;

PRIMERO. - Tener por presentado a este Sujeto Obligado. la Secretaria de Educacion
Publica. en tiempo y forma expresando alegatos y ofreciendo los elementos de prueba
que se consideran favorables a los intereses de esta Secretaria.

SEGUNDO. - Se solicita a esta Ponencia el sobreseimiento del presente recurso con
fundamento en los numerales 156 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y 162 fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

[-]

A su oficio de alegatos, el sujeto obligado adjunté copia del correo electronico del
veintidos de octubre de dos mil dieciocho, remitido por la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado y dirigido al particular, mismo que se transcribe en el Resultando
inmediato anterior.

X.- El veintidos de octubre de dos mil dieciocho, este Instituto recibic a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, la manifestacion de la parte recurrente, en los
términos siguientes:

[-]

Se realiza la manifestacion en via de alegatos, en el sentido de que el suscrito sefiala de
nueva cuenta que el sujeto obligado es el indicado para poder dar respuesta a la solicitud
de informacion planteada, (ya sea negativa o positiva) en virtud de gue la misma declind
la competencia para LICONSA y/o DICONSA, sin embargo dichos sujetos obligados -de
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Sujeto obligado ante el cual se presentd la solicitud:
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Folio de la solicitud: 0001100621018

Expediente: RREA 6986/18

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Instituts MNacwonal de
Transparcacia, Acceso u la
lafermacidn v Proteccidn de
Dhntos Personales

manera correcta- me indicaron que ellos no son competentes para brindarme respuesta.
Aunado a lo anterior, el sujeto (SEF) tiene la obligacion de dar una respuesta exhaustiva y
congruente de acuerdo al criterio de interpretacion numero 02/17, asi como el 13/17
referente a |la incompetencia, pues, en ese tenor, es obice que el sujeto obligado no va a
tener la facultad o la obligacion de COMPRAR derivados lacteos, esa accion seria
accesoria y de algun tipo de convenio con programa social en el cual pudiera estar
afadido directamente

[..-]

Xl.- El veintitrés de noviembre de dos mil dieciocho, se determiné el cierre de
instruccion del presente medio de impugnacion, donde a su vez se tuvieron por
formulados los alegatos del sujeto obligado, y se admitieron las pruebas que presento;
asimismo, se tuvieron por rendidos los alegatos o manifestaciones de la parte

recurrente,

El acuerdo de referencia se notifico a las partes el veintiseis de noviembre de dos mil

dieciocho.

En razén de que fue debidamente substanciado el expediente y que las pruebas
documentales que obran en autos se desahogaron por su propia y especial naturaleza y
que no existe diligencia pendiente de desahogo, se ordeno emitir la resolucion que

conforme derecho proceda, de acuerdo con los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. E| Plenao del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del asunto, de
conformidad con lo ordenado por los articulos 6°, apartado A, fraccion VIl de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Transitorio Octavo del Decreto
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Sujeto obligado ante el cual se presentd la solicitud:
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Folio de la solicitud: 0001100621018

Expediente: RRA 6986/18

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Institutn Macional de

Transparcncia, Acceso a la
Infermaciin y Prowccion de
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por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la propia Carta Magna,
publicado el siete de febrero de dos mil catorce en el Diario Oficial de la Federacion; los
articulos 3°, fraccion Xl y el Transitorio Primero de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; asi como los articulos 21 fraccion I, 147, 148, 151 y
156 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el nueve de mayo de dos mil dieciséis, ademas de los
articulos 12, fracciones |, V y XXXV y 18, fracciones XIV y XVI del Estatuto Organico del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de enero de dos
mil diecisiete.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales
de improcedencia y sobreseimiento del recurso de revision, por tratarse de una cuestion
de orden publico y de estudio preferente, atento a lo establecido en las siguientes tesis

de jurisprudencia, emitidas por el Poder Judicial de la Federacion:

Registro No. 395571

Localizacion:

Quinta Epoca

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Apéndice de 1985

Parte VIl

Matena(s). Comun

Tesis: 158

Pagina: 262

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestién de orden publico en el juicio de
garantias
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Sujeto obligado ante el cual se presenté la solicitud:
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Folio de la solicitud: 0001100621018

Expediente: RRA 6986/18

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford
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Quinta Epoca: Tomo XVI, pag. 1518. Amparo en revision. Herrmann Walterio, 29 de junio
de 1925 Unanimidad de 10 votos. En la publicacion no se menciona el nombre del
ponente.

Tomo XIX, pag. 311, Amparo en revision 2651/25. Paez de Ronguillo Maria de Jesis. 21
de agosto de 1926. Unanimidad de 9 votos. En la publicacion no se menciona el nombre
del ponente.

Tomo XXII, pag. 195. Amparo en revision 1301/24/1ra. Fierro Guevara Ignacio. 24 de
enero de 1928. Unanimidad de 10 votos. En la publicacion no se menciona el nombre del
ponente.

Tomo XXII, pag. 200, Amparo en revision 552/27. "C. Fernandez Hnos. y Cia". 24 de
enero de 1928. Mayoria de 9 votos, Disidente: F. Diaz Lombardo. En |la publicacién no se
menciona el nombre del ponente,

Tomo XXIl, pag. 248, Amparo en revision 1208/27. Cerveceria Moctezuma, S. A 28 de
enero de 1928. Unanimidad de 8 votos. En la publicacion no se menciona el nombre del
ponente.

Nota: El nombre del guejosp del primer precedente se publica como Herman en los
diferentes Apendices.

Registro No. 168387

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

XXVII, Diciembre de 2008

Pagina: 242

Tesis: 2a./J. 186/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA_ANALIZAR
EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO. De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Centencioso
Administrativo del Distrito Federal, se advierte qgue las causales de improcedencia y
sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden pablico, pues a traves de ellas se
busca un beneficio al interés general, al constituir la base de la regularidad de los actos
administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los
fue no proceda el juicio contencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es
cierto que el articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de apelacion, cuyo
conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que
revogque, modifigue o confirme la resclucién recurrida, con base en los agravios
formulados por el apelante, también lo es gue en esa segunda instancia subsiste el
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Sujeto obligado ante el cual se presentd la solicitud:
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Folio de la solicitud: 0001100621018

Expediente: RRA 6986/18

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Tnwthiutn Macional de

Tranwparencia, Accese ala
Informaciim y Proteccion de
Dhaton Permoabes

principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden
plblico y, por tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal esta facultada para analizarlas, independientemente de que se

alequen o no en los agravios formulados por el apelante, ya que el legislador no ha
establecido limite alguno para su apreciacion

Contradiccion de tesis 153/2008-5S5. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
MNoveno y Décimo Tercero, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 12 de
noviembre de 2008. Mayoria de cuatro votos. Disidente y Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretario: Luis Avalos Garcia.

Tesis de jurisprudencia 186/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del diecinueve de noviembre de dos mil ocho.

De la revision a las constancias que integran el presente medio de impugnacion, se
observa que mediante su oficio alfanumérico UR/M11/UAJyT/UT/416/2018 del veintidos
de octubre de dos mil dieciocho, el sujeto obligado informé a este Instituto Nacional de
la notificacion de una respuesta en alcance, dirigida a la parte recurrente a traves de la

direccion electronica sefalada como medio para recibir notificaciones.

En ese sentido, ante la posible actualizacion de la causal de sobreseimiento prevista en
el articulo 162, fraccion Ill, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, cabe senalar que dicha disposicion normativa es del tenor literal
siguiente:

ARTICULO 162. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

lll. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera
que el recurso de revision quede sin materia.

[.]
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Sujeto obligado ante el cual se presento la solicitud:
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Folio de la solicitud: 0001100621018

Expediente: RRA 6986/18

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Instituto Macional de

Transparencia, Acceso a la
Infonnaciin y Prowccion de
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Conforme a la transcripcién anterior, para que proceda el sobreseimiento del presente
medio de impugnacion en todo o en parte por este Instituto, es necesario que durante
la sustanciacion, la autoridad modifigue o revoque el acto impugnado, de tal manera
que aquél quede sin materia.

Por lo que, para que se actualice la causal de sobreseimiento referida se deben cumplir
dos requisitos:

1. El sujeto obligado modifique o revoque el acto impugnado, y
2. El recurso de revision quede sin materia.

Por tanto, resulta necesario analizar si en el presente medio de impugnacion, las
documentales que constan en el expediente son idéneas para demostrar que se retinen

los requisitos mencionados.,

Para el caso que nos ocupa, con el fin de verificar si se actualiza la hipotesis aludida,
resulta conveniente exponer la solicitud de acceso a la informacion, la respuesta del
sujeto obligado, el agravio formulado por la particular en su recurso de revision y la
respuesta en alcance, a traves de |a siguiente tabla:

~ soucitub " | RESPUESTA | AGRA\ | RESPUESTA
PP ety i e\ T M R e S - SRR TS AN T EN AL CANCE
El particular solicito lo siguiente: El sujeto | El particular, | Ante la

obligada inconforme con la | inconformidad
"..la informacién que se encuentra en el | comunicd  su | respuesta del sujeto | del particular,
documento gue se adjunta, respecto a los | incompetencia obligado se | el sujeto
confratos, convenios, licitaciones, adjudicacionss, | para conocer | pronuncid  en  los | obligado a
y toda la demas informacion que cormesponda a | de la solicitud | términos siguientes: traves de su
| las preguntas que integra el mismo ... | de informacian, | Direccion
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Imstitwta M acional de
Iransparencia, Acceso a la
Tolormacidn y Proteceiin de
Dharis Persanales

1.- Mencionar si ha consumido y/o comprado
leche en &l periodo del afio 2015,

2.- Mencionar si ha consumido y/o comprado
leche en el periodo del afio 2016

3.- Mencionar si ha consumido y/o comprado
leche en el pericdo del afio 2017

4 .- Mencionar si ha consumido y/o comprado
leche en el periodo del anc 2018

5- Mencionar si ha consumido y/o comprado
producto lacteo en el periodo del afo 2015,

6.- Mencionar si ha consumido ylo comprado
producto lacteo en el periodo del afio 2016,

7.- Mencionar si ha consumido y/o comprado
producto lacteo en el periodo del afo 2017,

8.- Mencionar si ha consumido yfo comprado
producto lacteo en el periodo del afio 2018,

89.- Mencionar si ha consumido y'o comprado
producto lacteo combinado en el periodo del afo
2015

10.- Mencionar si ha consumido y/o comprado
producto lacteo combinado en el pericdo del afio
2016

11.- Mencionar si ha consumido y/o comprado
producto lacteo combinado en el periodo del afo
2017

12.- Mencionar si ha consumido y/o comprado
producto lacteo combinado en el periodo del afio
2018

13.- 4 Queé tipo de productos de leche se permite
distribuir en las escuelas?

14.- ;,Qué tipo de producios de formula lactea se
parmite distribuir en las escuelas?

15~ ,Qué tipo de productos de fdrmula lactea
combinada se permite distribuir en las escualas?
16.- LQué marca y/o marcas de leche y calegoria
o clasificaciéon han comprade en el periodo
comprendido del afio 20157

17.- ,Qué marca yio marcas de leche y categoria
o clasificacibn han comprado en e periodo
comprendido del afio 20167

18.- ;Qué marca yfo marcas de leche y categoria
o clasfficacion han comprade en el periodo
comprendido del ano 20177

19.- . Qué marca yfo marcas de leche y categoria
o clasfficacion han comprado en el periodo

 comprendido del afo 20187

|y suginoé

sU
interposicion  a
“DICONSA,
SADECV
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‘...] La declaracién
de incompetencia
por parte de la

Secretaria de
Educacibn  Plblica
para dar

contestacion a la
solicitud ...

El argano garante se
deciaro

incompetente en
poder dar respuesta
a la solcitud del
suscrito, en la que le
declina la
competencia a
DICONSA S A de
CV., pues asevera
que dicho organismo
es el competente
para dar
contestacion a |a
misma

... SE REQUIERE
INFORMACION
ESPECIFICAMENTE
DE LA
SECRETARIA DE
Educacion
PUBLICA,
afadiendo pues gue
el arganismo
DICONSA S.A DE
CV. es totalmente
independiente ¥
cuenta con diversas
atribuciones ...~
[articulo 148,

fraccion |l de la
LFTAIP]

Sujeto obligado ante el cual se presento la solicitud:
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
Folio de la solicitud: 0001100621018

Expediente: RRA 6986/18
Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

| General de

| Recursos

| Materiales
Servicios

| (DGRMyS),
manifestd:

y

“se realizo una
biusqueda en
los registros
del Sistema
Electrdnico de
Informacian
Publica
Gubernamental
(CompraNet),
de la zona
compradora
#011000099
"Direccion  de
adquisiciones”
de la
DGRMYS, del
01 de enero al
15 de octubre
de 2018, y no
se encontrd
algun
procedimiento
para la
adquisicion de
leche,
productos
lacteos
productos
lacteos
combinados,
con Liconsa,
Diconsa o
cualquier otra
empresa, por
lo que no se
cuenta con
| informacion
para atender lo
requeridc en

yio

los numerales
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20.- ;Qué marca yfo marcas de formula lactea y

categoria o clasificacion han cemprado en el peticion  que
periodo comprendido del afio 20157 nos ocupa

21.- ¢ Qué marca y/o marcas de formula lactea y

categoria o clasificacion han comprado en el ...88 de

periodo comprendido del afio 20167
22.- ;Qué marca y/o marcas de formula lactea y
categoria o clasificacion han cemprado en el

indicados en la

mencionar que
lo requerido en
los puntos 13,

pernodo comprendido del ano 20177 14,15, 55, 568 y
23.- ;Qué marca yfo marcas de formula lactea y 57 en terminos
categoria o clasificacion han comprado en el de las
periodo comprendido del afo 20187 atribucicnes vy
24.- ;Qué marca ylo marcas de formula lactea facultades
combinada y categoria o clasificacion han establecidas
comprado en el pericde comprendido del afo en el articulo |
20157 a7 del
25.- JQué marca y/o marcas de formula lactea Reglamento

combinada y categoria o clasificacion han
comprado en el periodo comprendido del afo

Interior de la
Secretaria  de

20167 Educacion

26.- ;Qué marca y/o marcas de formula lactea Publica... no
combinada y categoria o clasificacidn  han se encuentran |
comprade en el pericdo comprendido del afo dentro el
20177 ambito de
27.- ¢Qué marca ylo marcas de formula lactea competencia
combinada y categoria o clasificacion han de la :
comprado en el pericdo comprendido del afio DGRMYS.

2018

28.- ;Que volumen de leche compraron en el
perodo 20157

29.- ;jQué volumen de leche compraran en el
periodo 20167

30.- 4Qué volumen de leche compraron en el
perodo 20177

31.- iQué volumen de leche compraron en el
periodo 20187

32.- Que volumen de formula lactea compraron
en el periodo 20157

33.- ¢ Qué volumen de formula lactea compraron
en el periodo 20167

34.- ;Qué volumen de formula lactea compraron
en el periodo 20177

35.- ¢ Qué volumen de formula lactea combinada
comprarcn en el periodo 20187

36.- 4 Qué volumen de formula lactea combinada
compraron en &l periodo 20157
_37.- 4 Que volumen de formula lactea combinada
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Folio de la solicitud: 0001100621018
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compraron en el periodo 20167
38 - Qué volumen de formula lactea combinada
compraron en el periodo 20177
39.- ;Queé volumen de formula lactea combinada
compraron en el periodo 20187
40.- ;Cudl fue el empaque y de cuantos mililitros
fueron los gue se compraron de leche en el
periodo 20157
41 - 4 Cuadl fue el empague y de cuantos mililitros
| fueron los que se compraron de leche en el
penaodo 20167
42 - ,Cual fue el empaque y de cuantos mililitros
fueron los que se compraron de leche en el
penodo 20177
43 - (Cual fue el empaque y de cuantos mililitros
fueron los que se compraron de |leche en el
periodo 20187
d44.- j Cual fue el empague y de cuantos mililitros
fueron los que se compraron de formula lactea en
el periodo 20157
45 - ;Cual fue el empaque y de cuantos mililitros
fueron los que se compraron de formula lactea en
el periodo 20167
46 - ,Cual fue el empaque y de cuantos miliitros
fueron los gue se compraron de formula lactea en
el periodo 20177
47 - ¢ Cual fue el empague y de cuantos mililitros
fueron los que se compraron de formula liclea en
&l periodo 20187
48 - jCual fue el empague y de cuantos miliitros
fueron los que se compraron de formula lactea
combinada en el periodo 20157
48 - Cual fue el empague y de cuantos mililitros
fueron los que se compraron de formula lactea
combinada en el periodo 20167
50.- {Cual fue el empaque y de cuantos mililitros
fueron los que se compraron de formula lactea
combinada en el perioda 20177
51.- ;Cual fue el empaque y de cuantos mililitros
fueron los que se compraron de formula lactea
combinada en el penodo 20187
52 - LEn donde le es eniregada la leche? Es |
decir, la ubicacion yfo domicilio en donde reciben
el producto o, si en su caso, van a recogerlo
algon lugar convenido, igualmente, se me
proporcione dicha ubicacion y/o domicilio
53- (En dbnde le es entregada la formula
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lactea? Es decir, la ubicacién yfo domicilic en |
donde reciban el producto o, si en su caso, van a
recogerio algun lugar convenido, igualmente, se
me proporcione dicha ubicacion y/o domicilio. |
54.- (En donde le es entregada la formula lactea
combinada? Es decir, la ubicacion yfo domicilio '
en donde reciben el producto o, si en su caso,
van a recogerio alglin |lugar convenido,
igualmente, se me proporcione dicha ubicacitn
y/o domicilio
65- .A gué segmento socio-econdmico de la
poblacidn se distribuyd la leche? Y, ademas,
especificar si la entrega fue en caracter gratuito o
de venta.
| 58.- ¢A gue segmento socio-economico de la
poblacian se distribuye la formula lactea? Y,
ademas, especificar si la entrega fue en caracter
gratuito o de venta,
57- (A qué segmento socic-econtmico de la
poblacion se distibuyd la formula lactea
combinada? ¥, ademas, especificar si la entrega
fue en caracter gratuito o de venta
58.- En caso de existir lictacion, invitacion o
compra directa, el documento ylo acta de fallo en |
@l que consle la empresa con la cual se contratd
la compra de la leche, formula [actea y/o formula
lactea combinada.
589 - En caso de existir asignacion, (por licitacian,
invitacion o compra directa, el documento y/o
acta del fallo) especificar puntualmente lo
sigulente. a8 guien se le dio, a que preclo se
comprd cada unidad, la categoria (segun la NOM
183), la denominacion (segun la NOM 183), tipo
de empaque, lugar de entrega. volumen
comprado o convenido de comprar.
B0- (Se le compro leche a LICONSA yio
DICONSA? En caso afimativo, mencionar y
especificar a los Estados de la Republica a los
que se les envio o distribuyd, y a través de que
institucion se distribuyo la misma
81- ,5e le compro formula lactea a LICONSA |
y/io DICONSA? En caso afimativo, mencionar y
especificar a los Estados de la Republica a los
que se les envid o disinbuyo, y a través de qgue
institucion se distribuyd la misma.
B2 - .5e le comprd formula lactea combinada a
| LICONSA ylo DICONSA? En caso afirmativo, I
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Republica a los que se les envid o distnbuyd, vy a

manc:uﬁar_y esnaz".ﬁ:ar a los Estados de la |
través de que Institucion se distribuyo la misma

Los hechos antes vertidos se desprenden de las documentales obtenidas del Sistema
habilitado por este Instituto, tanto para tramitar solicitudes de informacién, como para la
interposicion de medios de impugnacién, mismas que se desahogan por su propia y
especial naturaleza, a las cuales se les otorga pleno valor probatorio. De igual forma,
las situaciones expresadas se hacen fehacientes en las documentales emitidas por el
sujeto obligado, consistentes en documentales publicas, a las cuales se les otorga valor
probatorio pleno derivado de que fueron emitidas por servidores publicos en ejercicio de
sus funciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 202 del Céodigo Federal
de Procedimientos Civiles (CFPC), supletorio de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, en relacion con su articulo 2°, supletorio en la materia, atendiendo a lo
previsto en el diverso 7 de |la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

En relacion con la prueba consistente en la instrumental de actuaciones, ofrecida por la
Secretaria, cabe precisar que la misma refiere a todo lo que obra en el expediente
formado con motivo del presente recurso de revision, por lo que se admite y se tiene
por desahogada en sus términos, siendo de oficiosa valoracion para quien resuelve
todo lo que ahi obra con el fin de dictar la presente determinacion, ello para lograr la
concrecion de la congruencia y exhaustividad en las determinaciones materialmente
jurisdiccionales, y asi eslar en posibilidades de dar respuesta a todos los

planteamientos formulados por las partes
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Por lo que se refiere a la prueba presuncional en su doble aspecto legal y humana,
también ofrecida por el sujeto obligado, se trata de la consecuencia logica y natural de

los hechos conocidos, y probados al momento de hacer la deduccion respectiva.

Expuesto lo anterior, este Instituto analizara si con la respuesta en alcance,
proporcionada por la Secretaria de Educacion Publica a través de un correo electronico
del veintidés de octubre de dos mil dieciocho, remitido a la direccién de correo
electronico senalada por la parte recurrente como medio para oir y recibir notificaciones

en el presente recurso de revision, este se queda o no sin materia.

En ese sentido, conviene recordar gue derivado de la incompetencia aducida por el
sujeto obligado para conocer y/o atender la solicitud de merito, el recurrente se
inconformé a través del presente recurso de revision, en terminos del articulo 148,

fraccion Ill, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Con motivo de la inconformidad expuesta, el sujeto obligado puso a disposicion de la
parte interesada y de este Instituto, un alcance de respuesta a traves del correo
electronico del veintidos de octubre de dos mil dieciocho, mismo gue en su parte

conducente refiere:

“...de acuerdo con la informacién proporcionada por las areas de la Direccién General
de Recursos Materiales y Servicios (DGRMYS), se comunica que se realizdé una
busqueda en los registros del Sistema Electrénico de Informacion Publica
Gubernamental (Compranet), de la zona compradora #011000998 “Direccion de
Adguisiciones” de la DGRMYS, del 01 de enero de 2015 al 15 de octubre de 2018, vy
no se encontré algun procedimiento para la adquisicién de leche, productos
lacteos y/o productos lacteos combinados, con Liconsa, Diconsa o cualquier otra
empresa, por lo que no se cuenta con informacién para atender lo requerido en
los numerales indicados en la peticion gue nos ocupa.
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Asimismo, es de mencionar que lo requerido en los puntos 13, 14, 15, 55, 56 y 57 en
terminos de las atribuciones y facultades establecidas en el articulo 37 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Educacion Publica, los aspectos requeridos en los mismos
no se encuentran dentro del amhbito de competencia de la DGRMYS.

En aras de |la transparencia es preciso citar el criterio 07/17 del Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), que

tiene por rubro ‘Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia
confirme formalmente la inexistencia de la informacion’, .."

[Enfasis afadido]

Del analisis a la informacion proporcionada por el sujeto obligado en su respuesta

complementaria, es posible desprender que revocé su respuesta inicial, mediante la

cual adujo ser incompetente para conocer de la solicitud de mérito, emitiendo una

nueva respuesta en la que asumio competencia y la turno a la Direccién General de

Recursos Materiales y Servicios (DGRMyS), cuestion que motivé a la misma a

pronunciarse al respecto.

Detallada la respuesta en alcance, es importante reiterar que la misma se envio al
recurrente a través de un correo electronico del veintidés de octubre de dos mil
dieciocho, el cual tiene valor probatorio al tenerse certidumbre de la fuente que lo
remitio (Unidad de Transparencia del sujeto obligado), por lo que hacen prueba plena.

Al respecto, se cita por analogia la siguiente tesis aislada:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2011747

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de |a Federacién
Libro 30, Mayo de 2016, Tome IV

Materia(s): Laboral

Tesis: IV.30.T.33 L (10a))
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Pagina: 2835

PRUEBA DOCUMENTAL ViA INFORME EN EL JUICIO LABORAL. TIENE VALOR
PROBATORIO LA REMITIDA MEDIANTE CORREOQO _ELECTR@N?GD OFICIAL, AL
EXISTIR CERTIDUMBRE DE LA FUENTE QUE REMITIO EL COMUNICADO.

El articulo 776, fraccion VI, de |a Ley Federal del Trabajo, vigente hasta el 30 de
noviembre de 2012, establece que en el proceso son admisibles todos los medios de
prueba gue no sean contrarios a la moral v al derecho, entre los que destacan las
fotografias y, en general, aguellos medios aportados por los descubrimientos de la
ciencia. De ahi gue si el desahogo de la prueba documental via informe fue obtenido
mediante correo electronico oficial enviado por diversa autoridad laboral, esto es,
utilizandose los descubrimientos de la ciencia, como lo sostiene el referido
numeral, este tiene valor probatorio al existir la certidumbre de la fuente que
remitié dicho comunicado; maxime, que a través de ello se pretende lograr la
mayor economia, concentracion y sencillez del proceso, conforme al primer parrafo
del numeral 685 de la citada ley.

Ahora bien, con el fin de determinar si la revocacion de |la respuesta inicial resulta
idonea para dejar sin materia el presente recurso de revision, este Instituto procedera al

analisis de la respuesta complementaria proporcionada por el sujeto obligado.

En ese orden de ideas, tal como se expuso, el sujeto obligado dilucidd el siguiente

W

contenido: .. se realizd una busqueda en los registros del Sistema Electrénico de
Informacion Publica Gubernamental (CompralNet), de la zona compradora #011000999
“‘Direccion de Adguisiciones” de la DGRMYS. del 01 de enero de 2015 al 15 de octubre

de 2018, y no se encontré algun procedimiento para la adquisicion de leche,

productos lacteos y/o productos lacteos combinados, con Liconsa, Diconsa o

cualgquier otra empresa, por lo que no se cuenta con informacion para atender lo

requerido ...

Del contenido informativo previamente expuesto, fue posible desprender las siguientes
afirmaciones:
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1. De la consulta al Sistema Electronico de Informacion Publica Gubernamental

[CompraNet], en el periodo de enero de 2015 a octubre de 2018, no se realizd
procedimiento alguno para la adquisicion de leche, productos lacteos o de
productos lacteos combinados, ni con Liconsa, Diconsa y en general con

ninguna empresa, por lo que no cuenta con la informacion de referencia.

. En tal virtud el sujeto obligado invoca el Criterio 07/17, emitido por el Pleno de
este Instituto Nacional, bajo el rubro "Casos en los que no es necesario que el
Comité de Transparencia confirme formalmente la inexistencia de la
informacion”, toda vez que, de acuerdo con su dicho, la informacion es
inexistente y no hay disposicion juridica que le obligue a tenerla.

Aunado a las afirmaciones expuestas por el sujeto obligado, este Organo Garante se

dio a la tarea de realizar la investigacion correspondiente en el Sistema Electronico de

Informacion Publica Gubernamental [CompraNet], del cual so6lo fue posible localizar el

Acta de Notificacion de Fallo en relacion con la Invitacion Nacional a cuando menos tres
personas de numero 1A-011000999-N1-2016, intitulada “Contratacion Abierta de
Suministro de Alimentos del Comedor del C. Secretario”!, de donde es posible

desprender la informacion siguiente:

1. Que en el afo dos mil quince se realizé un procedimiento para la contratacion

abierta de suministro de alimentos del comedor del C. Secretario, mediante el

! Pagina de consulta:
hitps. //fcompranet funcionpublica gob. mx/esop/tocikit/opporiunity/opportunityDetail do?opportunityld=7603
B3&oppList=PAST
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procedimiento de invitacion nacional a cuando menos tres personas [lA-
011000999-N1-2016], que seria aplicable para el dos mil dieciséis.

2. En virtud de dicho proceso, se eligic a la empresa “Comercializadora Bandick

S.A. de CV.", para que prestara el servicio de suministro de alimentos en el

comedor del C. Secretario, adjunto a la Secretaria de Educacion Publica.

3. Como anexo numero 2 del acta en mencion se adjuntdé el Resultado de
Evaluacion Técnica en la coniratacion abierta, propuesta que resulté aplicable
para el dos mil dieciséis, y de la cual fue posible localizar aquella informacién

inherente a la compra de los siguientes productos [leche y productos lacteos):

Un total de 192 botes de Crema natural de 900 ml, tipo Alpura.
96 botes de Crema para montar de 980 ml. tipo Lyncolt.
Un conglomerado de 240 latas de Leche condensada de 397 g, tipo Nestle.

a e oo

Un total de 118 cajas de leche deslactosada light tipo Alpura, con 12 litros

en presentacion tetrapack.

e. La totalidad de 240 latas de leche evaporada de 378 g, tipo Carnation.

f. 37 cajas de leche light, tipo Alpura 2000 en caja con 12 litros cada una, en
presentacion tetrapack.

g. 60 cajas de leche tipo Alpura 2000 clasica ultrapasteurizada, cuyo contenido
neto de cada una de los botes de leche es de 1 It, en presentacion tetrapack.

h. Un total de 22 paquetes de queso amarillo de 453 g, tipo Kraft.

i. 22 piezas de queso Brie de 260 g

j. Un conglomerado de 48 botes de queso cottage de 350 g, tipo Lala.

k. 288 piezas de queso crema de 190 g, tipo Philadelphia.
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La totalidad de 11 piezas de queso de cabra® natural de 280 g, tipo Sainte

Maure.

. 144 kilos de queso Oaxaca light de 400 g, tipo Lala.

Un total de 144 kilos de queso Oaxaca tipo Nochebuena a granel.

59 paquetes de queso panela light de 400 g, tipo Lala.

240 kilos de queso panela tipo Volcanes a granel.

La totalidad de 11 kilos de queso parmesano en trozo tipo Legitimo a granel.
11 kilos de queso roquefort a granel.

48 kilos de requeson fresco a granel.

Un total de 96 botes de yogurt natural de 1 It, tipo Yoplait.

96 paquetes de yogurt para beber sabor ciruela tipo Activia en paguetes con
4 botellas.

4. Que l|a celebracion del contrato, en relacion con la compra de suministros para

proporcionar el servicio de comedor, tiene una vigencia del primero de enero al

treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis, es decir, con aplicabilidad para
todo el ano 2016,

En tal virtud, del analisis y estudio realizado a dicha acta de notificacion de fallo en

relacion con la invitacion nacional a cuando menos tres personas [IA-011000999-N1-

2016], para la contratacion del suministro de alimentos del comedor de |la Secretaria de

Educacion Publica, aplicable para el dos mil dieciséis [2016], se advierte que el

 De acuerdo con la Norma Oficial Mexicana NOM-243-5S5A1-2010, Productos vy servicios. Leche, formula
lactea, producto lacteo combinado y derivados lacteos. Digsposiciones y especificaciones sanitarias.
Méatodos de prueba; se entiende por “Leche” a la secrecién natural de las glandulas mamarias de las
vacas sanas o de cualguier otra especie animal, excluido el calostro,
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sujeto obligado, en efecto comproé y consumio leche y en general, productos lacteos de

diversa naturaleza durante el 2016.

Asimismo, fue posible advertir que, para la contratacién del servicio de suministro de
alimentos para el comedor del sujeto obligado en 2016, se llevé a cabo un

procedimiento de Invitacion Nacional a cuando menos tres personas.

Por otro lado, derivado de la busqueda exhaustiva de informacion en la pagina oficial de
la Secretaria de Educacion Publica®, fue posible localizar el apartado intitulado
“Programa Anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios”, que se implemento en
cumplimiento con lo establecido por el articulo 21 de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de donde se obtuvieron:

= Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios [PAAAS] Sector
Central 20174, y

» Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios [PAAAS] Sector
Central 20185.

Del analisis efectuado al "Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios [PAAAS] Sector Central”, con aplicabilidad para el dos mil diecisiete [2017],

emitido por la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios del sujeto obligado,

*Vinculo electronico de consulta;
hitps ilwww. gob. mu/zegob/documentosiprograma-anual-de-adquisiciones-arrendamientos-y-servicios
“ Pagina electrdnica de donde se obtuva la informacion: hitpfcomprasep sep.gob mx/PAAAS %202017ene pdf
Vincula electrénica de donde a3 posible obtener ia informacion;
ttp.ficomprasep sep.gob mxPAAAS 2018Ene SEP DGRMS.POF
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bajo los siguientes rubros: "Clave CUCOP"; "Concepto”; "Valor total estimado con |V A”;
“Valor estimado de compras a MIPyMEs con |V A", "Valor estimado de compras no
cubiertas por TLC con |V.A", “Cantidad”; “Unidad de medida"; ""Caracter del
procedimiento de contratacion”, "Entidad Federativa®, “"Porcentaje de presupuesto
TUT2/T3/T4", “Fecha”; “Plurianual’; "Ejercicios fiscales”, y “Valor estimado de
plurianualidad”, se obtuvo la siguiente informacion::

a. Que para el afio dos mil diecisiete, se adquirieron los siguientes productos [leche
y productos lacteos]:

1. 416 botes de 900 ML, de crema natural, con valor estimado con |.V.A de
$24 960 pesos.

2. 106 botes de 980 ML, de crema para montar, con valor estimado con |V A
de $7,592 pesos.

3. 780 latas de leche condensada de 397 G, con valor estimado con |V.A es
de $16,380 pesos.

4. 50 cajas de leche deslactosada light, con 12 LTS cada caja, en
presentacion Tetrapack y con un valor estimado con | V.A de $13,500 pesos.

5. 780 latas de leche evaporada de 378 G, con valor estimado con | V.A. de
$14,040 pesos.

6. 76 cajas cada una con 12 LTS de leche ultrapasteurizada en presentacion
Tetrapack, cuyo valor estimado con |.V.A es de 16,340 pesos.

7. 24 paquetes de 12 piezas cada uno, de queso amarillo rebanado, con valor
estimado con |.V.A. es de $840 pesos.
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8. 12 paquetes de 260 G, de queso Brie, con valor estimado con |IV.A. de
$1,140 pesos.

9. 52 botes de queso cottage de 500 G, cuyo valor estimado con |V.A es de
$2 600 pesos.

10.520 paguetes de 190 G, cada uno de queso crema, con valor estimado con
|.V.A es de $18,200 pesos.

11. 52 paquetes de 280G, cada uno de queso de cabra natural, con valor
estimado contemplando el | V.A. es de $4 576 pesos.

12.72 piezas de queso manchego a granel por KG, con valor estimado con
|.V.A es de $13,320 pesos.

13. 260 piezas de queso Oaxaca a granel por KG, con valor estimado con |.V.A.
es de $39,000 pesos. '

14. 52 paquetes de 400 G, cada uno de queso Oaxaca Light, con valor
estimado con |.V.A es de $3224 pesos.

15. 312 piezas de queso panela a granel por KG, con valor estimado con |.V.A
de $52 416 pesos.

16. 52 paquetes de 400 G, de queso panela light, con valor estimado
contemplando el |.V.A de $2,942 pesos.

17. 4 piezas de queso parmesano en trozo a granel por KG, con valor estimado
con |V A de $1,180 pesos.

18. 4 piezas de queso roquefort a granel por KG, con valor estimado con [V .A.
de $1,440 pesos.

19.12 KG de requeson fresco a granel, cuyo valor estimado con |V A es de
5660 pesos.
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20. 52 paquetes de cuatro botellas de yogurt para beber sabor ciruela, con valor
estimado de $2,080 pesos.

21.52 botes de 1LT de yogurt natural, con valor estimado con |.V.A. de $1,716
pesos.

22. 3,450 yogurts cremosos de sabores en envases de plastico de 37 GRS
cada uno, con valor estimado con | V.A. de $238,050 pesos.

23,480 yogurts cremosos de diferentes sabores, con valor estimado con | V.A.
de $40,800 pesos.

24.11,500 yogurts liquidos de diferentes sabores, cuyo valor estimado con
I.V.A es de $724,500 pesos.

De la revision exhaustiva a la relacion correspondiente de productos adquiridos por la
Secretaria de Educacion Publica en el afio dos mil diecisiete [2017], se advierte que,
contrario a lo sefnalado por el sujeto obligado, si se consumio tanto leche como
produclos lacteos, especificando la cantidad adquirida de cada producto, el contenido o

presentacion del mismo, asi como el precio estimado de cada uno.

Finalmente, por cuanto hace a la tabla mediante la cual se describen los productos
adquiridos para el ano dos mil dieciocho [2018], y que refiere al "Programa Anual de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios enero 2018 [PAAAS], se identifico la

informacion siguiente:
a. 2 cremas en polvo, con valor total estimado con |.V.A. de $166 pesos.

b. 20 latas de 450 GRS de leche condensada, con valor total estimado con |V A.
de $280 pesos.
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c. 10 litros de leche deslactosada, con valor total estimado con |.V.A. de $180
pesos.

d. 32 latas de lechera de 325 GRS, con valor total estimado con |.V.A. de $576
pesos.

e. Productos alimenticios de leche en polvo, con valor total estimado con |V A. de
$6, 100,222 pesos.

f. 350 cartones de leche liquida de 1LT cada una, con valor total estimado con
|V A de $6,300 pesos.

g. 65 piezas de queso panela de 450 GRS, con valor total estimado con |V .A. de
$2,730 pesos.

h. 580 paquetes de 200 G, de queso panela, con valor total estimado con |V A, de
$14 500 pesos.

i. 2400 paguetes de 6 piezas cada uno de yoghurt bebible de sabores, con valor
total estimado con L.V.A. de $40,800 pesos.

Bajo esa tesitura, del analisis a la informacion de referencia, fue posible advertir que en
efecto se tienen registros de que durante el ano dos mil dieciocho [2018], el sujeto
obligado contemplé entre sus adquisiciones anuales a la leche y, en general, productos
lacteos [por ejemplo, yogurt, queso, crema, etc], asi también, se localizé informacion
como el costo o valor total estimado del producto, la cantidad [s] adquiridas [para su
posterior consumo] en litros, mililitros, kilogramos, gramos, etc; y también, si se

adquirieron en piezas, botes o paquetes, etc.

En vista de lo anterior, es posible llegar a las conclusiones siguientes:

Pagina 32 de 47



Sujeto obligado ante el cual se presenté la solicitud:
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Folio de la solicitud: 0001100621018

Expediente: RRA 6986/18

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Inatiiuee Wacional de

Transparencia, Avceso a la
Iiformacidn v Proteccisn de

Dravios Personales

Que por lo que hace al afio dos mil quince [2015], no se localizo informacion o
documento alguno que permitiera determinar que el sujeto obligado en efecto
cuenta o debe contar con la informacion requerida, en relacion con los puntos
solicitados e identificados en el presente recurso de revision con los nimeros 1,
5,9, 16, 20, 24, 28, 32, 36, 40, 44 y 48.

De la revision a las expresiones documentales, no fue posible localizar
informacion alguna que permitiera identificar que el sujeto obligado adquirié y/o
consumio productos lacteos combinados para ninguno de los afos, es decir,
para 2015, 2016, 2017 y 2018, lo anterior, en relacion con los puntos 9, 10, 11 y
12 [identificados asi en la tabla que antecede].

Aunado al punto anterior, toda vez que no se localizé informacion alguna que
permitiera advertir que se adquiri6 o consumié producto lacteo combinado y
formula lactea, por tanto, no se localizé informacion referente a las marcas,
volumen; empaque y mililitros comprados; de formula lactea y formula lactea
combinada para ninguno de los afios [2015, 2016, 2017 y 2018], en relacion con
los puntos de la solicitud identificados en la tabla que antecede con los nimeros
20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 44, 45, 46, 47, 48,
49, 50 y 51.

Asimismo, tampoco se encontré informacion alguna que permitiera precisar la
ubicacion o domicilio en donde reciben el producto [leche, formula lactea o
formula lactea combinada] o si se recoge en algun lugar convenido, lo anterior,

en relacion con los puntos de la solicitud con los numeros 52, 53 y 54
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Asi también, no se localizd informacién alguna que permitiera distinguir a que
segmento socio-econémico de |la poblacion se le distribuyé leche, formula lactea
o formula lactea combinada, ya sea de manera gratuita u onerosa, toda vez que
de las constancias de referencia, se advierte gue la adquisicion de tales
productos fue para consumo propio, no para distribuirse en ningun aspecto, [en

relacion con los puntos de la solicitud con numeros 55, 56 y 57]

Finalmente, se observa que la busqueda de informacion realizada por iniciativa
de este Instituto, corrobora el dicho del sujeto obligado, toda vez que no se
localizo expresion documental, dato ni en general, informacion alguna que
advirtiera que la Secretaria de Educacion Publica compro leche, formula lactea o
formula lactea combinada, ni a Diconsa ni a Liconsa cuestion que se relaciona
con los puntos requeridos a través de la solicitud de informacion de meérito,
identificados con los nimeros 60, 61 y 62,

En consecuencia, del analisis efectuado a la informacion localizada y en relacion con

los datos aportados por el sujeto obligado, respecto de los requerimientos identificados
en la tabla que antecede con los numeros 1, 5, 9, 10, 11, 12, 16, 20, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54,

56, 57, 60, 61 y 62; este Instituto concluye que no se encontrd informacion alguna que

permita advertir que el sujeto obligado cuenta o debe contar con lo solicitado.

En tal virtud, resulta conforme a derecho SOBRESEER parcialmente en el recurso,

con fundamento en la fraccion |l del articulo 162 de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica, solo en cuanto hace a la inconformidad vinculada con
los puntos 1, 5, 9, 10, 11, 12, 16, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34, 35, 36,
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37, 38, 39, 40, 44 45, 46, 47, 48, 49 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 60, 61 y 62, de Ia
solicitud de mérito.

No obstante, de la busqueda efectuada también fue posible advertir que, contrario a lo
que argumenta el sujeto obligado, en relacion con los requerimientos identificados con
los numeros 2, 3, 4, 6,7, 8, 13, 14, 15, 17, 18, 19, 29, 30, 31, 41, 42, 43, 58 y 59, se
localizaron datos que hacen necesario entrar al estudio de fondo, ya que la respuesta
en alcance es insuficiente para dejar sin materia la inconformidad al respecto.

TERCERO. Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente
en que se actia, se desprende que la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por la Secretaria de Educacion Publica, la cual se detalla en el Resultando I,
transgredio el derecho de acceso a la informacion publica de la parte recurrente y, en
su caso, determinar si resulta procedente ordenar la entrega de la misma, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley en la materia.

Por razon de método, el estudio de la actuacion del sujeto obligado se realizara en un
primer apartado y, en su caso, las posibles infracciones a la Ley se trataran en capitulos
independientes.

CUARTO. De acuerdo a lo expuesto en el Considerando Segundo, puesto que opero el
sobreseimiento parcial en cuanto a la inconformidad relacionada con los requerimientos
de informacion identificados con los numeros 1, 5, 9, 10, 11, 12, 16, 20, 21, 22, 23, 24,
25, 26, 27, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53,
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54, 55, 56, 57, 60, 61 y 62, estos contenidos de informaciéon no formaran parte del

estudio de fondo en la presente resolucion.

Mo obstante, subsiste el agravio relacionado con los requerimientos de informacion,
identificados con los numerales 2, 3 y 4. Referentes a si se ha consumido y/o comprado
leche en 2016, 2017 y 2018; 6, 7 y 8. Si ha consumido y/o comprado producto lacteo en
2016, 2017 y 2018; 13. ;Qué tipos de productos de leche se permite distribuir en las
escuelas?; 14. ;Qué tipo de productos de formula lactea se permite distribuir en las
escuelas?; 15. ;Qué tipo de productos de formula lactea combinada se permite
distribuir en las escuelas?; 17, 18 y 19. ;Que marca y/o marcas de leche y categoria o
clasificacion han comprado en el 2016, 2017 y 20187; 29, 30 y 31. ;Que volumen de
leche compraron en 2016, 2017 y 20187, 41, 42 y 43, ;Cual fue el empaque y de
cuantos mililitros fueron los gque se compraron de leche en 2016, 2017 y 20187; 58. En
caso de existir licitacion, invitacion o compra directa, el documento y/o acta de fallo en
el que conste la empresa con la cual se contrato la compra de la leche, formula lactea
y/o formula lactea combinada; y 59. En caso de existir asignacion (por licitacion,
invitacion o compra directa, el documento y/o acta del fallo) especificar puntualmente lo
siguiente: a gquien se le dio, a que precio se compro cada unidad, la categoria (segun |a

NOM 183), tipo de empaque, lugar de entrega, volumen comprado o convenido.

En concatenacion con lo dicho, este Instituto procedera a determinar si la Secretaria de
Educacion Publica transgredié o no el derecho de acceso a la informacion de la parte
recurrente con la atencién proporcionada a su solicitud con ndmero de folio
0001100621018.
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En ese sentido, tal como se advierte en el Considerando segundo, este Instituto efectué

un analisis exhaustivo al Acta de notificacion de fallo de la Invitacion Nacional a cuando
menos ftres personas (IA-011000999-N1-2016) para la contratacion abierta de

suministro de alimentos del comedor del sujeto obligado; asi como a los Programas

Anuales de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios [PAAAS] de 2017 y 2018, donde

se observa lo siguiente:

En relacion con los requerimientos identificados con los numeros 2, 3 y 4, se localizo
que en 2016, 2017 y 2018, en efecto el sujeto obligado compré leche para consumo
propio, esto es, como insumos del comedor del sujeto obligado.

Por lo que hace a los puntos 6, 7 y 8, tambien se localizoé informacion que permite
determinar que en efecto la Secretaria de Educacion Publica compré o consumio
productos lacteos (quesos, crema, yogurt, etc), en 2016, 2017 y 2018.

En cuanto al punto 17 de la solicitud, que refiere a la marca, categoria o
clasificacion® de la leche que se consumio en 2016, se observa que se compro leche
condensada tipo Nestlé, leche deslactosada light tipo Alpura, leche evaporada tipo

Carnation, leche light tipo Alpura, leche ultrapasteurizada tipo Alpura.

En cuanto a los puntos de la solicitud identificados con los numeros 18 y 19,
unicamente se localizaron las categorias o clasificacion de la leche, esto es, se

observa que se adquirid leche condensada, leche deslactosada light, leche

% De acuerdo con la doctrina. son criterios de clasificacién de la leche a, si esta es pasteurizada,
ultrapasteurizada, descremada, natural o cruda, concentrada, etc. Fuente de consulta de la informacion

http./'www.escuelahosteleria org/portalirecetas/materiales/oaUfoyeF B pdf
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ultrapasteurizada, leche deslactosada, lechera, leche en polvo y leche liguida, sin

especificar su marca.

En cuanto a los requerimientos 29, 30 y 31, gue refieren al volumen de leche que
compro el sujeto obligado en 2016, 2017 y 2018, de acuerdo con la doctrina, el
volumen es la medida del espacio que ocupa un cuerpo, por lo regular la medida por
excelencia del volumen es el metro cubico, sin embargo, este tambien puede ser
medido en litros, mililitros, gramos o kilogramos (como es el caso de |la leche),
cuestion por la que los requerimientos de mérito, se relacionan intimamente con los
puntos 41, 42 y 43, solo en cuanto hace a los mililitros (litros, kilogramos, gramos y

en general la unidad con la que se midio la leche).

Aunado al punto anterior, para el 2016 se compraron 240 latas de 397 g de leche
condensada, 118 cajas de 12 litros cada una de leche deslactosada light; 240 latas
de 378 g de leche evaporada; 37 cajas de 12 litros cada una de leche light; 60 cajas

con 12 litros cada una de leche ultrapasteurizada.

Para el afno 2017, se compraron 780 latas de 397 g cada una, de leche condensada;
50 cajas de 12 litros de leche deslactosada light; y 76 cajas de 12 litros cada una, de

leche ultrapasteurizada.

En 2018, se compraron 20 latas de 450 g cada una, de leche condensada; 10 litros
de leche deslactosada; 32 |latas de 325 g cada una, de lechera; y 350 cartones de

leche liquida.

Por su parte, los requerimientos identificados con los nimeros 58 y 59 (inherentes a

la existencia de licitacion, invitacion o compra directa de leche), se localizé que en
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2015 se llevo a cabo el procedimiento de invitacion nacional a cuando menos tres
personas (IA-011000999-N1-2016), aplicable para el 2016, en el cual resultd
ganadora la empresa “Comercializadora Bandick, S.A. de C.V.; con un precio total
ofertado de $1,699,652.00 pesos; con una lista de insumos requeridos por el sujeto
obligado, desglosada en el nombre del producto, la cantidad necesaria, el empaque
en que se solicita y el numero de lote.

Bajo esa tesitura, este Organo Colegiado concluye que por lo que hace a los puntos 2,
3, 4,6, 7 8, 17,18, 19, 29, 30, 31, 41, 42, 43, 58 y 59 (identificados asi en el presente
medio de impugnacion), la Secretaria de Educacion Publica si cuenta con la
informacion, y por la cual resulta competente para conocer respecto de los contenidos
de informacion solicitados por el particular, por tanto, el agravio manifestado por este
ultimo deviene FUNDADO.

Por otro lado, en cuanto a los requerimientos de informacion identificados con los
numeros 13, 14 y 15, que refieren a qué lipo de productos de leche; de formula laclea; y
formula lactea combinada se permite distribuir en las escuelas, resulta necesario traer a
colacion la siguiente normatividad:

b ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS
GENERALES PARA EL EXPENDIO Y DISTRIBUCION DE ALIMENTOS Y BEBIDAS
PREPARADOS Y PROCESADOS EN LAS ESCUELAS DEL SISTEMA EDUCATIVO

NACIONAL

Que los problemas de salud que actualmente enfrentan las alumnas y alumnos de las
escuelas del Sistema Educative Nacional, en parie se propician por la falta de consumo
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de alimentos y bebidas cuyos nutrimentos sean los adecuados para generar un desarrollo
integral, el logro de mejores aprendizajes y la permanencia en las escuelas;

Que las escuelas del Sistema Educativo Nacional deben promover una alimentacion
escolar correcta entre las alumnas y alumnos, que frene su rezago escolar y los beneficie
en su salud, aprovechamiento y rendimiento escolar, ¥y que logre condiciones de
estabilidad en la matricula, aumento en la asistencia y continuidad durante la jornada
escolar y en el tramo educativo en el que se encuentren inscritos;

Que la preparacion, expendio y distribucion de alimentos y bebidas preparados vy
procesados dentro de las escuelas del Sistema Educativo Nacional, deben ser acordes a
una alimentacion correcta, con higiene y seguridad, y con los nutrimentos necesarios y el
aporte calorico adecuado a |a edad y condicion de vida de las alumnas y alumnos

2.3.2. Conformacion del desayuno escolar modalidad caliente (DEC).
El desayuno escolar caliente se compone de:

*Un platillo fuerte que incluya verduras, un cereal integral, una leguminosa o un alimento
de origen animal,

*Fruta,

*Leche descremada o considerar la inclusién de leche entera para nifios en edad
preescolar que viven en zonas con alta prevalencia de desnutricion infantil; y

*Agua simple potable.

2.3.2.1. Criterios de calidad nutricia especificos para el DEC.

*En caso de incluir atole en un menu, éste debera ser preparado a base de cereales de
grano entero (avena, amaranto, cebada, arroz) y con un maximo de 20 gramos (2
cucharadas soperas) de azucar por litro de leche. En caso de incluir un licuado, este
deberéa ser preparado con fruta natural y maximo 20 gramos de azUcar por litro.

*En caso de no incluirse la leche como bebida dentro del desayuno, se debera integrar
en el menu un derivado de lacteo (excepto crema o mantequilla) u otra fuente de calcio.

*La porcion de leche sera de 250 ml (1 taza o 1 vaso).
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*Considerar la inclusién de leche entera para nifios en edad preescolar que viven en
zonas con alta prevalencia de desnutricion infantil.

2.3.3. Conformacion del desayuno escolar modalidad frio (DEF).

El desayuno escolar en su modalidad frio se compone de:

‘Leche descremada o semidescremada;

*Cereal integral, y

*Fruta fresca o deshidratada, que puede venir acompafada de semillas oleaginosas.

2.4.5.2, Leche.

La leche se considera un alimento liquido y es recomendable su promocién e
inclusién en la dieta del escolar por el contenido de calcio que le ayudara a un
mejor desarrollo. Para mayor beneficio a la salud, en cuanto a prevencion de problemas

de obesidad y enfermedades cronicas asociadas, la leche debe ser de preferencia

semidescremada o descremada.

2.4.5.3. Yoqurt y alimentos lacteos fermentados.
Yoqurt sélido-

Yoqurt bebible y alimentos lacteos fermentados:

Bebidas permitidas:

Bebidas alimentos liguid | etc.) que cumplen con los criterios
nutrimentales establecidos en este documento para su expendio, distribuciéon o suministro
en las escuelas publicas y privadas del Sistema Educativo Nacional La bebida
preferida y |a que debe promoverse es el agua simple potable,

De acuerdo con el precepto normativo antes citado, se desprenden las siguientes

conclusiones:

= |a Secretaria de Educacion Publica en el marco del Plan Nacional de Desarrollo
(2013-2018); el Programa Sectorial de Educacion (2013-2018); asi como el
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Programa Sectorial de Salud (2013-2018), trabajo con la Secretaria de Salud
para lograr que dentro del Sistema Educativo Nacional se promueva la

alimentacion escolar correcta entre las alumnas y alumnos.

» Dichas medidas fueron tomadas con la finalidad de detener o frenar el rezago
escolar, fortalecer el aprovechamiento y/o rendimiento escolar, asi como un

aumento en la asistencia y continuidad en la jornada escolar.

= Que la preparacion, expendio y distribucion de alimentos y bebidas preparadas,
dentro de las escuelas del Sistema Educativo Nacional, deben ser acordes con
los principios de una alimentacion correcta, higienica, segura y que aporten al

menaor tanto calorica como nutrimentalmente.

= La finalidad de la disposicion, entre otras, es dar a conocer los valores o criterios
nutrimentales de los alimentos y bebidas preparados/procesados, de acuerdo
con los cuales se deberan expender y distribuir (0 no) en las escuelas del

Sistema Educativo Nacional.

» De acuerdo con los Lineamientos de referencia, dentro de las escuelas se
permite distribuir leche, de preferencia descremada, semidescremada, entera,
en atoles, o productos de la leche como el yogurt, por considerar que su alto

contenido de calcio contribuye con el desarrollo integral de los nifios, ninas y

adolescentes.

En ese sentido, se entiende que el sujeto obligado coadyuva con otras instancias de

gobierno para la concrecion de una disposicion normativa cuya finalidad es el desarrollo
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integral de los nifios, nifas y adolescentes, para favorecer y asegurar la calidad en el

rendimiento escolar, aumento en la asistencia y disminucion en la desercion estudiantil.

Con base en la disposicion de referencia, se permite el expendio y la distribucion de
aquellos alimentos y bebidas que por su alto contenido calorico, ricos en vitaminas y
nutimentos son beneficos para el desarrollo integral del menor, entre dichos
alimentos/bebidas se admite la venta o distribucion de la leche descremada,

semidescremada, entera, yogurts y atoles (productos de la leche),

Sin embargo, por lo que hace a los puntos 14 (productos de formula lactea que se
permiten distribuir en las escuelas) y 15 (productos de formula lactea combinada que se
permiten distribuir en las escuelas), no se localizo informacion al respecto, de ahi que
se valida la incompetencia aducida por la Secretaria.

Por lo que hace al punto 13, dados los elementos referidos, el sujeto obligado si resulta
competente para conocer de la informacion de mérito, por tanto, el agravio manifestado
por &l recurrente deviene FUNDADO,

Asl, por todo lo expuesto en el presente Considerando, con fundamento en el articulo
157, fraccion lll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
este Instituto considera procedente MODIFICAR la respuesta emitida por la Secretaria

de Educacion Publica y ordenarle que:

* En relacion con los puntos 2, 3, 4, 6, 7, 8, 13, 17, 18, 19, 29, 30, 31, 41, 42, 43,

58 y 59 requeridos por el particular, asuma competencia para conocer de la
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informacion anterior y emita una respuesta conforme a derecho corresponda, de
acuerdo con el procedimiento establecido en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

En este sentido, el sujeto obligado debera proporcionar la respuesta que de
cumplimiento a la presente resolucién a través de |la cuenta de correo electrénico que el
particular sefialé como medio para oir y recibir notificaciones en el presente medio de
impugnacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 132 y 136 de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Asimismo, se informa al recurrente que la informacién resultante del cumplimiento de
esta resolucion puede ser motivo de una nueva impugnacion ante este Instituto. Lo
anterior con base en el articulo 148, ultimo parrafo, de la Ley Federal de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica.

Finalmente, con fundamento en el articulo 165 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, se informa a la parte recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucién, puede impugnarla ante el Poder Judicial de la
Federacion.

QUINTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que servidores publicos del
sujeto obligado hayan incurridc en posibles infracciones a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por tanto, no ha lugar a dar vista al
Organo Interno de Control en el sujeto obligado.
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Por los anteriores argumentos y fundamentos legales se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto y con fundamento en
lo que establece el articulo 157, fraccion lll, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto
obligado.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 157, ultimo parrafo, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se instruye al sujeto obligado para
que en un termino no mayor de diez dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente al de su notificacion, cumpla con la presente resolucion, y en el término de
tres dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que haya dado
cumplimiento, informe a este Instituto, lo anterior con fundamento en el articulo 159,
parrafo segundo, de la Ley aludida.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 169, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, se apercibe al sujeto obligado que, en caso de
negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial, se actuara de
conformidad con lo previsto en el articulo 171, 174, 182 y 183 de dicha Ley.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que, a lravés de la

Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Instituto, verifique

que el sujeto obligado cumpla con la presente resolucion y dé el seguimiento que
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corresponda, de conformidad con lo previsto en los articulos 21, fraccion V; 170 v 171

de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

QUINTO. Se hace del conocimiento del recurrente que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en lo previsto en el articulo 165 de la

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

SEXTO. Con fundamento en los articulos 149, fraccion Il, y 159 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, notifiquese la presente resolucion al
particular en la direccion sefialada para tales efectos, y a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, al Comité de Transparencia del sujeto obligado, a traves de

su Unidad de Transparencia.

SEPTIMO. Se pone a disposicién del recurrente para su atencion el teléfono 01 800

TELINAI (835 4324) y el correo electronico vigilancia@inai.org.mx para que comunigue

a este Instituto cualquier incumplimiento a la presente resolucién.

OCTAVO. Haganse las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron vy firman los Comisionados del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, Francisco
Javier Acuna Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria
Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Joel Salas Suarez,
siendo ponente el segundo de los mencionados, en sesion celebrada el cinco de
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diciembre de dos mil dieciocho, ante Hugo Alejandro Cérdova Diaz, Secretario Técnico

del Pleno.
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