Sujeto obligado ante el cual se presenté la
solicitud: Pemex Exploracion y Produccion
Folio de la solicitud: 1857500074918

Nimero de expediente: RRA 7032/18
Comisionado Ponente: Joel Salas Suarez

Ingmituen Macional de Transparcmei,
Acceso a le Informacidn v Protcccion
de Datos Personales

Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto ante este Instituto, se
procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. El 06 de agosto de 2018, el particular presentd una solicitud de acceso a la
informacion a través de |la Plataforma Nacional de Transparencia, mediante la cual
requiric a Pemex Exploracion y Produccion lo siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacian:
Entrega por Internet en la PNT

Descripcion clara de la solicitud de informacion:

Muy buen dia, Se solicita: Copia de las comunicaciones enviadas y recibidas incluidos
los archivos adjuntos del correo electrénico carlos. morenod@pemex.com, ing. Carlos
Moreno Dominguez, ENCARGADO DE LA Gerencia de Proyectos de Infraestructura
Terrestre, PERTENECIENTE A LA SUBDIRECCION DE SERVICIOS A LA
EXPOTACION DE LA DIRECCION DE DESARROLLO DE PRODUCCION, El periodo
correspondiente esta solicitud: 1. Del 1 DE JULIC DE 2018 AL 31 de JULIO de 2018,
{sic)

Otros datos: Gerencia de Proyectos de Infraestructura Terrestre, PERTENECIENTE A
LA SUBDIRECCION DE SERVICIOS A LA EXPOTACION DE LA DIRECCION DE
DESARROLLO DE PRODUCCION. (sic)

El particular anexo a su solicitud de acceso, escrito libre, sin fecha, en los términos
siguientes;

[:-]
Muy buen dia,

Se solicita: Copia de las comunicaciones enviadas y recibidas incluidos los archivos
adjuntos del correo electronico carlos. morenod@pemex.com, ing. Carlos Mareno
Dominguez, ENCARGADO DE LA Gerencia de Proyectos de Infraestructura
Terrestre, PERTENECIENTE A LA SUBDIRECCION DE SERVICIOS A LA
EXPOTACION DE LA DIRECCION DE DESARROLLD DE PRODUCCION, El
periodo correspondiente esta solicitud: 1. Del 1 DE JULIO DE 2018 AL 31 de JULIO
de 2018,

El pericdo correspondiente esta solicitud:

1. Del 1al 31 de JULIO de 2018,
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El sujeto obligado no podra determinar la inexistencia de la informacion solicitada,
toda ves que corresponden a una(s) direccion{es) de coreo electronico institucional
(es)

Ademas el sujeto obligado no podra determinar la inexistencia o gue se hayan
encantrado (0) expedientes referentes a la informacion solicitada por gue a traves
del correo electronico constitucional se realizan actos administrativos en el gjercicio
de sus funciones, por tal motive constituyen documentos e informacion en términos
de las fracciones lll y V del articulo 3 de la LFTAIPG.

Ademas el sujeto obligado no podra determinar la solicitud como genérica, toda vez
gue se solicitan especifica y claramente los documentas a los que gquiero tener
acceso, ademas de no haber una restriccion en la LFTAIPG, que limite a una cierta
cantidad de documentos por solicitud o se imite periode alguno de elaboracion o
generacion del misma.

Ademas el sujeto obligado no podra clasificar como confidencial yfo reserva a
efectos de ser ocultado, las direcciones de correo electrénico a la cual se remite yio
se turna en copia, pues se entiende se emite como acto de administracion en
ejercicio de sus funciones,

Tampoco el sujeto el sujeto obligado podra clasificar como confidencial y/o reserva
a efectos de ser ocultado, las direcciones de correo electronico a la cual se remite
y/o se turna en copia, si estas direcciones de correo electronicos de personas fisicas
y morales, pues debe entenderse gue con total transparencia se da uso del correo
electranico institucional, como acto de administracion en ejercicio de funciones, y en
estricto apego a las leyes regulatorias en la materia de elica institucional.

Tampoco el sujeto obligado podra determinar la inexistencia, o que se hayan
encontrado (0) expedientes referentes a la informacion solicitada debido a que en
la solicitud no se haya identificade o nombrado en su caso, el documento en
especifico de manera precisa, gue pudiera contener dicha informacion, ya gue de
acuerdo al criterio 2810 EMITIDOD POR EL INAL (IFAD, el sujeto abligado debe dar
a la solicitud una interpretacion que le dé una expresion documental, ES DECIR, el
sujeto obligado debe proporcionarme los carreos electronicos enviados y recibidos
y archivos adjuntos por que ellos constituyen documentos @ infarmacian en términos
de las fracciones Ill y 'V del articulo 3 de la LFTAIPG. Sin gue ello limite los
documentos adjuntos de los documentos solicitados.

Para mayor precision cito el criterio emitido por el IFAI (INAL),8/10.

Correos electronicos que constituyen documentos susceptibles de acceso a
la informacion. Las comunicaciones enviadas y recibidas a través de commeos
electronicos  institucionales, incluidos los archivos adjuntos, que registran
informacion relativa a un hecho, acto administrative, juridico, fiscal o contable,
generado, recibido o conservado bajo cualquier titulo, en el ejercicio de atribuciones
de los servidores publicos, constituyen documentos e informacion en términos de
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las fracciones Ill y V del articule 3 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacian Publica Gubernamental. Por ello, ante una solicitud de acceso a la
infermacian, en donde se requiera acceso al contenido de carreos electronicos
institucionales enviados o recibidos en ejercicio de la funcién publica, la misma
debera atenderse en términos del procedimiento previsto en la propia ley para
cualguier solicitud de acceso a la infarmacion

Mucho menos resolver la NEGATIVA POR SER RESERVADA O CONFIDENCIAL,
ya que principalmente se estan solicitando copia de correos electrénicos enviados
y recibidos y archivos adjuntos que se desprenden de correos electrénicos
institucionales (FEMEX), ademas en todo caso el sujeto obligado debera dentro de
los documentos que tiene gue poner a mi disposicion, identificar, ocultar y justificar
la porcion sujeta a reserva misma porcion en la que debera sefalar que dispasicion
juridica actualiza para ser clasificada en reserva.

El sujeto obligado deberd entregar oficios que se encuentren en archives adjuntos
de los correos electrdnicos enviados y recibidos, aun cuando se hayan entregado
estos oficios, atento a solicitudes diversas hechas ante el INAl, donde o cuando solo
se pide copia expresa de oficio, Cabe destacar que el entendimiento de instruccian
ylo infarmacion enviada o recibida a través del correo electronico institucional salo
se puede interpretar con el documento adjunto, toda vez gue el archive es un
complemento  del correo  electrénico que puede abundar o precisar su
entendimiento.

For ultimo, se solicita de la sustanciacian de |a respuesta que de el sujeto obligada,
sea de la manera mas clara a entender de cualquier ciudadano, gue no resulta ser
siempre un abogado. En esta misma tesitura los documentos que se pongan a mi
disposicion deberan ser clara y completamente legibles e identificables en todo su
contenido.

Ce ninguna manera se solicita infaormacién ad hoc, pues se clarifica la solicitud en
base a las disposiciones aplicables.

Disposiciones juridicas aplicables a cita, entre otras que apliquen: (sic}

[.]

Il. El 10 de agosto de 2018, Pemex Exploracién y Produccion, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, notificd al particular un requerimiento de
informacion adicional, en los siguientes términos:

y i |

Acote la informacion de su interés, asi mismo, indique otros elementos o corrija los
proporcionados a fin de estar en condiciones de dar la debida atencion a o
solicitado, lo anterior tomande en consideracian gue el servidor publico de referencia
no se encuentra adscrito a la Gerencia de Proyectos de Infraestructura Terrestre,
perteneciente a la Subdireccion de Servicios a la Explotacion de la Direccion de
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Desarrollo y Produccion por inexistencia de la misma, de acuerdo con el Estatuto
Organico de Petroleos Mexicanos y el Estatuto Organico de Pemex Exploracion y
Produccion,

El sujeto obligado, anext al reguerimiento de informacion adicional, copia
digitalizada de los documentos siguientes;

a. Correo electronico, de fecha 09 de agosto de 2018, en los términos
siguientes.

"T...]

Estimado Lic. Javier Jaramillo Palacios, buena tarde.

Caon correo electronico de fecha 06 de agosto de 2018, comunica de la Solicitud de
Acceso a la Informacion Nos, 1857500074918,

Al respecto, se adjunta copia del oficio No, PERP-DG-SSE-GPIT-1170-2018, emitido
por la Gerencia de Proyectos de Infraestructura Terrestre de la Subdireccion de
Servicios a la Explotacién, mediante el cual, solicita se requiera al solicitante acote
la informacion de su interés, a fin de estar en condiciones de dar la debida atencién
a lo solicitado,

For lo anterior, agradeceré su apoyo para gestionar lo requerido por la Gerencia de
Proyectos de Infraestructura Terrestre, a fin de dar atencion a la Sclicitud de Acceso
a la Informacion antes citada.

Saludos,

L.I

b. Oficio nimero PEP-DG-SSE-GPIT-1170-2018, de fecha 08 de agosto de
2018, dirigido al Grupo Multidisciplinario de Gestion de Obras y Servicios
Terrestres y suscrito por el Gerente de Proyectos de Infraestructura
Terrestre, ambos de Pemex Exploracion y Produccion, en los siguientes
términos:

..

Con oficio citado en el apartado de antecedentes, comunica que mediante carreo
electrdnico de fecha 06 de agosto de 2018, Ia Unidad de Transparencia en PEP, le
remite la Solicitud de Acceso a la Informacion numero 1857500074918, la cual
ingresd a dicha Unidad, a traves de la Plataforma Macional de Transparencia del
Gobierno Federal, solicitando dar atencion a lo siguiente:

[Cita textual del requerimiento de acceso de mérito)
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De conformidad con lo establecido en el articulo 129 Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, y de acuerdo a la diversidad de los asuntos que
se atienden con las Areas de Petrdleos Mexicanos, agradeceré se requiera al
solicitante acote |a informacion de su interés; asi mismo, indique otros elementos o
corrija los datos proporcionados, a fin de estar en condiciones de dar la debida
atencion a lo solicitado, lo anterior, tomando en consideracion que el Servidor
Publico de referencia, no se encuentra adscrito a la Gerencia de Proyectos de
Infragstructura  Terrestre, PERTEMECIENTE A LA SUBDIRECCIOM DE
SERVICIOS A LA EXPOTACION DE LA DIRECCION DE DESARROLLO DE
FRODUCCION, por inexistencia de la misma, de acuerdo al Estatuto Organico de
Fetraleos Mexicanos y el Estatuto Organico de Pemex Exploracion y Produccion.

[..]

lll. El 20 de agosto de 2018, el particular, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, respondié a la solicitud de informacion adicional, en los términos
siguientes;

e

Buenas tardes tengan todos,

REFERENTE AL FOLIO 1857500074918 Su servidor solicito Copia de las
comunicaciones enviadas y recibidas incluidos los archivos adjuntos del coreo
electronico  carlos morenod@pemex.com, ing. Carlos  Moreno  Dominguez,
ENCARGADO DE LA Gerencia de Proyectos de Infraestructura Terrestre,
PERTENECIENTE A LA SUBDIRECCION DE SERVICIOS A LA EXPOTACION DE LA
DIRECCION DE DESARROLLO DE PRODUCCION, El periodo correspondiente esta
solicitud: 1. Del 1 DE julio DE 2018 AL 31 de JULIO de 2018,

Eling CARLOS MORENC DOMINGUEZ, con el oficio PEP-DG-SSE-GPIT-1170-2018,
sefalo que: De conformidad con lo establecido en el articulo 128 de LFTAIP, y de
acuerdo a la diversidad de asuntos que se atienden con las Areas de Petrdleos
Mexicanos, agradeceré se requiera al solicitante acote la informacion de su interés,
indigue otros elementos o corrija los datos proporcionados, a fin de estar en
condiciones de dar la debida atencién a lo solicitado, lo anterior, tomando en
consideracion que el servidor publico de referencia, no se encuentra adscrito a la
GERENCIA de proyectos de infraestructura terrestre, PERTENECE A LA
"SUBDIRECCION DE SERVICIOS A LA EXPOTACION DE LA DIRECCION DE
DESARROLLC DE PRODUCCION", por inexistencia de la misma, de acuerdo al
estatuto organico de petroleos Mexicanos y el estatute organico de Pemex exploracian
y produccian.

Primero pronuncio lo siguiente: El Articulo 129 de La ley Federal de Transparencia a la
Informacion Fublica, en ningun momento senala |la obligacion del solicitante de
especificar temas de interés, sinc mas bien del articulo 129 se desprende claramente
de informacion insuficiente para la localizacion de documentos. ¥ su servidor especifica

5



Sujeto obligado ante el cual se presento la
solicitud: Pemex Exploracion y Produccion
Folio de la solicitud: 1857500074918

Namero de expediente: RRA 7032/18
Comisionado Ponente: Joel Salas Suarez

Institntn Macional de Transpasrencia,
Accesn a la Informacion y Proteceion
de Dates Personales

de que correo solicita los comunicados y acotamos el periodo en el cual se debe realizar
la busqueda.

Antes bien el Articulo 130. En su tercer parrafo dice lo siguiente,

"En ningun caso la entrega de informacion estara condicionada a que se motive o
justifigue su utilizacion, ni se requerird demostrar interés alguno”.

La cual es todo lo contrario a lo que El Ing. CARLOS MORENO DOMINGUEZ, solicita
a complementar.

Por lo que se aprecia del escrito que atiende mi solicitud 1857500074918, es signado
por el ing. CARLOS MOREND DOMINGUEZ, servidor publico del cual solicito Copia
de las comunicaciones enviadas y recibidas incluidos los archivos adjuntos del correo
electrénico carlos. morenod@pemex.com, coma ENCARGADO DE LA Gerencia de
Proyectos de Infraestructura Terrestre, El periodo correspondiente esta solicitud: 1.
Del 1 DE JULIC DE 2018 AL 31 de JULIOC de 2018,

A demas: En todo momento el INAL privilegia con estriclo apego a las leyes normas,
reglamentos y criterios, las facilidades a ciudadanos que evidentemente no tengan que
ser abogados el derecho de acceso a la Informacion Publica en posesicn de cualquier
autoridad, entidad, drgano y organismo de los poderes Legislative, Ejecutivo y Judicial,
arganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
federales o realice actos de autoridad, en los términos previstos por la Constitucion
Folitica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pdblica, en si todos los sujetos obligados como lo es PEMEX,
previendo & auxilio de las unidades de transparencia,

El Servidor publico obligado actua en contrario a estos principios pues el Ing. Moreno
Doeminguez, sefala que El servidort publico de referencia, osea el, no se encuentra
adscrito a la GERENCIA DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA TERRESTRE,
siendo que en el oficio PEP-DG-SSE-GPIT-1170-2018 firma como titular de la misma.
Gk

IV. El 17 de septiembre de 2018, Pemex Exploracién y Produccion, a traves del
sistema electronico Plataforma Nacional de Transparencia, notificé al particular una
prorroga para responder a su solicitud de informacion, en los términos siguientes:

4.3
Estimado ciudadano, la unidad administrativa responsable solicita la préroga debido a
gue el area usuaria se encuentra en procesc de integracion de la informacion, La
prorroga fue autorizada por el Comité de Transparencia en PEP, en su Sesion
Extraordinaria 14 de 2018,

Ll
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El sujeto obligado adjunto copia digitalizada de los documentos siguientes.

Copia de la minuta de la décima cuarta sesion extraordinaria, del Comité de
Trasparencia de Pemex Exploracion y Produccién, de fecha 14 de agosto de
2018, mediante la cual se confirmo la ampliacion del plazo para dar respuesta
a la solicitud de acceso de meérito.

Oficio numero PEP-DG-SSE-GPE-GMGOST-AAMOST-44-2018, de fecha
13 de septiembre de 2018, dirigido a la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado y, emitido por la Titular del Area de Atencién y Mejora de Obras Y
Servicios Terrestres adscrita a Pemex Exploracion y Produccion, en los
terminos siguientes.

%)

Conforme al procedimiento para la atencion de las Solicitudes de Acceso a la
Infarmacion, tumadas por la Unidad de Transparencia en PEP, an lo que respecta a
esta Subdireccion, se solicita lo siguiente.

[Cita textual del requerimiento de acceso de mérito]

Por lo anterior y con fundamento en el segundo parrafo del articulo 135 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, se solicita al Comité de
Informacidn, la ampliacion del plazo para dar respuesta a la solicitud de acceso anles
mencionada.

[T

V. El 01 de octubre de 2018, Pemex Exploracion y Produccion a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, dio respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion en los siguientes términos:

II[ ) .J
Informacion parcialmente reservada o confidencial

Se indican en los documentos adjuntos

El archivo adjunto contiene la version digitalizada de los documentos siguientes:

Oficio numero PEP-DG-SSE-GPIT-1413-2018, de fecha 28 de septiembre
de 2018, dirigido al Area de Atencion y Mejora GMGOST, y emitido por el
Gerente de Proyectos de Infraestructura Terrestre, ambos adscritos a Pemex
Exploracion y Produccion, en los siguientes términos:
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Con oficio citado en el apartado de antecedentes, comunica que mediante correo
electronico de fecha 20 de agosto de 2018, la Unidad de Transparencia en PEF, le
remite nuevamente la Salicitud de Acceso a la Informacion numero 185750007 4218
para continuar con su atencion, la cual ingresd a dicha Unidad, a través de la
Plataforma Macional de Transparencia de! Gobierno Federal, solicitando dar atencién
a lo siguiente:

[Cita textual del requerimiento de acceso de merita)

Al respecto, y de conformidad con lo establecido en los articulos 137 y 138 de |a Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, me permito informar gue
el cumulo de la informacian que integra la Version Publica Reservada y Confidencial
y Publica, que integra |a respuesta que da atencion a la Solicitud de Acceso a la
Infarmacion No, 1857500074918 es de un total de 31,862 hojas.

[L]F

Oficio numero PEP-DG-SSE-GPE-GMGOST-AAMOST-88-2018, de fecha
01 de octubre 2018, emitido por la Titular del Area de Atencién y mejora de
Obras y Servicios Terrestres, y dirigido a la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, mediante el cual da respuesta a la solicitud de informacion
en los términos siguientes:

-1

En atencion a su correc electronico de fecha 20 de agosto de 2018, donde requiere
dar atencion al Requerimiento de Informacién Adicional del Solicitante,
correspondiente a la Solicitud de Acceso a la Infoermacion numero 185750007 4918,
en lo relativo a;

[Cita textual del requerimiento de acceso de mérito)

Al respecto, se envia oficio numere PEP-DG-SSE-GPIT -1413-2018, de fecha 28 de
septiembre de 2018, remitido a esta Area de Atencidn y Mejora, por la Gerencia de
FProyectos de Infraestructura Terrestre, con el gue informan que el cumulo de
informacién que integra la respuesta que da atencion a la solicitud del ciudadanc, es
de un total de 31,862 hojas.

Lo anterior, para dar cumplimianto a lo dispuesto en el Articulo 135 de |a Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica,
[...I'

VI. El 01 de octubre de 2018, Pemex Exploracion y Produccion notifico al particular,
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, |a disponibilidad de la
informacidn solicitada, en los siguientes términos:

s
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En atencion a la notificacion con relacion a la solicitud con Ne. de Folio 1857500074918,
dirigida a la Unidad de enlace de PEMEX EXPLORACION ¥ PRODUCCION, de fecha
B/0BME, solicito gque la informacidn me sea entregada de |a siguiente farma:

Costos de Reproduccion Costos de Envio

Material de Costa do Costo de envio

Costo Unitario Cantidad por correo

Reproduccién Material Certificado
Copia Simple $ 0.50 3862 $15531.00 10750

Costo Total $16,035.50

Ll

VIl. El 04 de octubre de 2018, se recibié en este Instituto a través de correo
electronico, el recurso de revision interpuesto por el particular en contra de la
respuesta emitida por Pemex Exploracion y Produccion a su solicitud de acceso a
la informacién, mediante el cual manifestd lo siguiente:

I.]
MEXICO a 4 DE OCTUBRE DE 2018.

En base al articulo 148 de LA LFTTAIP, Se interpone recurso de revision, por supuesta
clasificacion de informacion como reservada emitida en respuesta del sujeto obligado
el 1 de octubre de 2018, respecto al FOLIC 1857500074918,

. ING. CARLOS MORENC DOMINGUEZ, Gerente de Proyectos e Infraestructura
Terrestre, perteneciente a la Subdireccidn de Servicios a la Explotacion de PEMEX
EXPLORACION Y PRODUCCION.

1 IR O |

Il FOLIO 1857500074918

V. 01 de octubre de 2018, a través de |la Plataforma MNacional de Transparencia.

V. El acto que se recurre consiste en la clasificacion de informacion como VERSION
FUBLICA RESERVADA y CONFIDEMNCIAL y PUBLICA, ello manifestadas en 2
justificaciones diferentes que me han sido dadas como respuesta,

a) En los datos generales de detalles de solicitud que es donde se nos remite el link
del correo electronico que informa de la disponibilidad de informacion, dice entre otros:
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Con fundamento en la L ey General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, la informacion solicitada contiene informacién reservada o confidencial
e serd eliminada.

Las partes o secciones eliminadas son; se indica en los documentos adjunios.
El motive del dafio por divulgar la_informacion es: Se indican el los
documentos adiunfos.

Archivo adj ] : 1857500074918 114.zi
n i egal
Ley Articulo y Fraccion
OTRA ARTS, 110, FRACCIONES | ¥ X, FRACCIONES
%DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL ART. 82

by El archivo adjunto de la respuesta que hace mencion la pagina PNT, contiene dos
oficio uno de la titular del area de atencion y mejora de obras y servicios terrestres PEP-
DG-55E-GPE-GMGOST-AAMOST-88-2018 y otro el PEP-DG-S5E-GPIT-1413-2018
del sujeto obligado del cual se solicita informacion Ing. Carlos Moreno Dominguez,
Gerente de Proyectos de Infraestructura Terrestre, de [a Subdireccion de Servicios a la
Explotacian.

En este ultimo oficio dice como respuesta:

Al respecto y de conformidad con lo establecido en los ardiculos 137 v 138 de la ley
Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Pubiica, me permilfo informane gue
el cumulo de informacion que inteqgra la version publica reservada v confidencial v
publica, gue integra la respuesta que da afencion a la solicifud de acce3so a la
fnformacidn No, 1857500074918 es de un tofal de 31,862 hojas.

C) El ofro acto que se recurre a revision se deriva de la moedalidad de entrega (COFIA
SIMPLE) y costo de la misma $15,931.00.

Las razones que motivan mi inconformidad son las siguientes,
Referente al apartade V a),

1.- en ninguna parte de los oficios que forman parte de los archivos adjuntos indica que
las partes que seran eliminadas.

2.- en ninguna parte de los oficios que forman parte de los archivos adjuntos indica que
el motivo del dano por divulgar la informacion.

3 - fundamentacion legal, cuando se refiere a los articulos 110, FRACCIONES [ Y XIl,
FREACCIONES | ¥ I, de la ley "OTRA" no se sabe a que ley se refiere por lo cual no
es fundamento legal alguno.
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Sujeto obligado ante el cual se presentod la
solicitud: Pemex Exploracion y Produccion
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4 .- Primero hay que decir gue el sujeto obligado en ningln momento en su oficio PEP-
DG-55E-GPIT-1413-2018, hace mencion de gue la clasificacion de reservada y
confidencial se deba a secretos industriales, ni hace referencia de La LEY DE LA
PROPIEDAD INDUSTRIAL ni mucho menos del articulo 82

5in embargo me permito referir el articulo de la citada ley,

Articulo B2 .- Se considera secreto industrial a toda informacion de aplicacion industrial
o comercial que guarde una persona fisica o moral con cardcter confidencial, que le
signifigue obtener o mantener una ventaja competitiva 0 econdmica frente a terceros an
la realizacion de actividades economicas y respecto de la cual haya adoptado los
medios o sisternas suficientes para preservar su confidencialidad y el acceso restringido
ala misma.

La informacion de un secreto industrial necesariamente deberd estar referida a la
naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos; a los métodos o procesos de
produccidn, o a los medios o formas de distribucion o comercializacion de productos o
prestacion de servicios.

No se considerard secreto industrial aguella informacidn que sea del dominio publico,
la gue resulte evidente para un técnico en la materia, con base en infarmacion
previamente disponible o la gue deba ser divulgada por disposicion legal o por orden
judicial. No se considerara que entra al dominio publico o que es divulgada por
disposicion legal aguella informacién gue sea proporcionada a cualquier autoridad por
una persona gue la posea como secreto industrial, cuando la proporcione para el efecto
de obtener licencias, permisos, autorizaciones, registros, o cualesquiera otros actos de
autoridad.

Independientemente que el sujeto cbligado jamas hace mencion alguna de secretos
industriales, en su oficio PEP-DG-S5E-GPIT-1413-2018, este articulo tiene en esencia
la salvaguarda de informacion para el duefio, poseedor o inventor de |a misma, ellos
a5 gue estaria en el espacio de lo imposible gue este dueno, poseedor o inventor hiciera
del conocimiente de un tercero pues se desprende de este articulo gue este duefio,
poseedor o inventor a adoptado los medios o sistemas suficientes para preservar su
confidencialidad y el acceso restringido de la misma.

El articulo 82 también dice que

Mo se considerara secreto industrial aguella informacion que sea del dominio publice,
la gue resulte evidente para un técnico en la materia, con base en informacion
previamente disponible

Lo anterior resulta basico para entender que el sujeto obligado es parte de un ente
publico, cuyo interas debe por principio ser diferente al de un privado como lo puede ser
un duefio, poseedor o inventor

Resulta imposible que un duefio, poseedor o inventor hiciera de su conocimiento a un
tercero a través de en un correo electrénico, de informaciaon referente a la naturaleza
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Inatimien Macional de Transparcocia,
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técnica del mismo, modo de produccion, modo de comercializacion, ect. En si todo
agquello que por logica no debe dar a conocer por gue el mismo inventor poseedor o
duefio, perderia su secrecia y naturalmente lo primordial la ventaja sobre sus
competidores.

Como se puede apreciar el articulo B2 de la ley de la propiedad industrial es muy
especifico, pues delimita lo que si y lo que no es un secreto industrial, y ello indica que
no puede ser justificante para considerar a libre albedrio que es y gue no lo
es simplemente para incumplir con las obligaciones de transparencia de informacion
publica.

Referente al apartado WV b)

Que refiere al oficio PEP-DG-5SE-GPIT-1413-2018 del sujeto obligado del cual se
solicita informacion Ing. Carlos Moreno Dominguez, Gerente de Proyectos de
Infraestructura Terrestre, de la Subdireccion de Servicios a la Explotacian.

Da como respuesta;

Al respecto v de conformidad con Jo establecido en los articulos 137 v 138 de la ley
adera Tran Jiie! la Informacion Publica, me permito informarle que

ol cumulo de informacion gue integra la version publica reservada v confidencial v

publica, que inteqgra la respuesta que da alencidn a la solicitud de acceso a ia

inf fin Mo, 1857, 49 5 1 fotal 1,862 hojas,

A ello vierto lo siguiente,

El articulo 138 de la LGTAIP, refiere a los casos en los gue el sujeto obligado no
encuentre la informacion solicitada,

Lo anterior resulta absurdo mencionar pues debo recordar que la informacidn que se
solicita es

Copia de las comunicaciones enviadas y recibidas incluides los archivos adjuntos del
correa electrdnico  carlos. morena mex.com, ing. Carlos Moreno Dominguez,
ENCARGADO DE LA Gerencia de Proyectos de Infraestructura Terrestre,
PERTENECIENTE A LA SUBDIRECCION DE SERVICIOS A LA EXPOTACION DE LA
DIRECCION DE DESARROLLO DE PRODUCCION, E| periodo correspondiente esta
salicitud: 1. Del 1 DE JULIO DE 2018 AL 31 de JULIO de 2018.

Camao seria posible que no encontrara la informacion de su correo institucional, pues de
gue informacién habla de que correos especificamente perdid informacién,

El mismo articulo que el sefala 138, dice de ser cierlo para estos casos,

I. Ordenara, siempre gue sea materialmente posible, gue se genere o se reponga la
informacion en caso de gue ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, o gue previa acreditacion de la
imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por
las cuales en el caso particular no ejercia dichas facultades, competencias o funciones,
lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia, y s
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Il Motificara al argano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa gue
corresponda, k=

Al PARECER EL ING. MOREMO, considera que dar cualguier respuesta para no
cumplir con la obligacion de transparencia de informacion es cuestion de pasar el dia, y
esto tambien lo preve la ley, de hecho el mismo articule que el cree sirve para justificar
su falta de ética,

Habra leido esta parte, la abra realizade, habra notificado al érganc interno de control
sobre la informacion gue debe obrar en su poder la perdid. Ordeno gue la buscaran, en
fin.

El articulo 137 de la LGTAIP, al cual también hace mencion dice:
[Se reproduce su contenido]

En efecto, habran ocasiones en las cuales la informacion que se solicita deba ser
clasificada, perc ello no implica que a libre albedrio se clasifique toda informacion que
comprometa no nada mas el bien del ente gue representa sino que pretenda clasificar
informacion gue considere lo comprometa de manera personal. El que un sujeto
obligado tome este articulo como mecanismo de desorden y de incumplimiento ante su
obligacian de transparencia acceso a la informacion publica es irresponsable y no debe
ser permitido.

Agui también la ley en la materia prevé las circunstancias y procedimientos de
clasificacion y desclasificacion, y entiendo por que no hay mas informacion que se me
haya proporcionado, gue este mecanismo de valoracian analisis y resolucion no se llevo
acaba,

En este orden de ideas debo resaltar la importancia que la LGTAIP, le da a la
clasificacion de la informacion. Es evidentemente importante mantener clasificada
informacion por asuntos constitucionales pero también lo es el tener acceso a la
informacién gue no lo sea clasificada, Es entonces que praveé la serie de ordenamientos
juridicos, de principios de maxima publicidad y transparencia, de informacion
considerada coma publica

A todas luces se percibe gque el sujeto obligade hace de la informacion publica como

algo privado y por ende debe a como de lugar mantenerlo con el y solo para el, lo cual
es incorrecto,

Mo deja de preccuparme &l hecho de que a mi entender, los escritos encontrados en
los archivos adjuntos en la pagina de PNT, nada digan de lo que se vierte en |a propia
respuesia de solicitud de informacion comao datos generales del cual adjunto una foto
de pantalla para su mejor referencia y que se expane como punto V' a)., en el presente
escrito de recurso de revision, es decir si cabe la posibilidad de que la unidad de
transparencia dé de alta la informacion gue se plasma en el link de PNT como datos
generales. Reitero a mi entender, como que Francisco Javier Jaramillo Palacios de la
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unidad de transparencia en PEP, fuera de buscar la transparencia, refuerza y da
argumentos para que supuestamente se refuerce la negativa de informacion

Referente al apartado VW C)

En el link de la pagina de PNT, una ves conociendo de la disposicion de la
INFORMACION COMO PARCIALMENTE RESERVADA O CONFIDENCIAL, procedi a
dar click a la ventana de CONTINUAR |o cual me llevo a otra pagina en la cual se me
informaba de MODO EN QUE SE ENCONTRABA la informacién y costo de la misma,
$15,931.00,

Sobre el particular me permito agregar que pedi la Modalidad en la que se prefiere se
le otorgue acceso a la informacién, de estar disponible en dicho medio

Modalidad de entrega: Entrega por Intermet en la PNT

Si bien es cierto que la informacion es basta para poderla dar de alta en los medios
electronicos, también lo es que el ente obligado pudiera haber escogido la entrega en
ARCHIVO ELECTRONICO EN DISCC lo cual hubiera representadoe mencr costo A
RAZON DE 10 PESOS POR DISCO.

Cuantas paginas caben dentro de un disco, mas de 500 seguro, siendo el precio por
pagina 0.50 pesos.

De gue se trata entonces, de llenar de papel el mundo, de que los ciudadanos por los
altos costos dejemos de conocer de informacion de nuestro interés a la cual tenemos
derecho a accesar, con estos costos definitivamente no,

Categdrico es que a estos costos no se procura ni permite la accesibilidad a la
informacion, y también lo es gue hay otros medios mas accesibles como lo son el
archivos en medios electrdnicos a través de discos.

El articulo 143 de la LGTAIP, 1X, preve el recuro por costo, y este es un hecho que se
configura en ese supuesto.

Solicito entonces me hagan el cambio de entrega a la modalidad de archivo electrénico
en disco,

Ejemplo de ello es |a solicitud de folio 1857500076718, de la cual adjuntare recibo, pero
digo ustedes saben mucho de esto.

Imaginese usted gue en suma reciba por $15931 pesos puras hojas tachadas por
supuesta confidencialidad y secreto industrial?

Por ultima me permito hacer mencion de los articulos que la LGTAIF habla en el sentido
de |a clasificacion de informacian.

[...]
14



Sujeto obligado ante el cual se presento la
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Se adjunta,

1. Copia de respuesta que se impugna (foto de pantalla del link PNT)

2. Copia de oficio PEP-DG-55E-GPE-GMGOST-AAMOST-B8-

3. Copia de oficio PEP-DG-35E-GPIT-1413-2018.

4. Copia de folio de solicitud 1857500074818,

5 Copia de recibo de pago folio 1857500076718 (archivo electrénico en disco)
6. Copia de modo en gue se encuentra informacion (foto pantalla link PNT)
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Sujeto ohligado ante el cual se presentd la
solicitud: Pemex Exploracion y Produccion
Folio de la solicitud: 1857500074918

Namero de expediente: RRA 7032/18
Comisionado Ponente: Joel Salas Suarez

Tnstimito Macienal de Transparencia,
Aceese a ba Informacion v Proteccion
de Datos Personales

El particular anexo a su recurso de revision, copia digitalizada de los documentos
siguientes:

a. Escrito libre, de fecha 04 de octubre de 2018, emitido por el particular cuyos
términos resultan ser sustancialmente idénticos al del texto del correo
electrénico previamente reproducido.

b. Oficio numero PEP-DG-SSE-GPE-GMGOST-AAMOST-88-2018, de fecha
01 de octubre 2018, emitido por la Titular del Area de Atencién y mejora de
Obras y Servicios Terrestres, y dirigido a la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado.

c. Oficio numero PEP-DG-5SE-GPIT-1413-2018, de fecha 28 de septiembre
de 2018, dirigido al Area de Atencion y Mejora GMGOST, y emitido por el
Gerente de Proyectos de Infraestructura Terrestre, ambos adscritos a Pemex
Exploracion y Produccién,

d. Acuse de recepcion de |la solicitud de acceso de mérito emitido por la
Plataforma Nacional de Transparencia.

e. Formato de Comprobante de pago de solicitud de informacion plblica,

correspondiente a la solicitud con numerc de folio 1857500074918,
generado por la Plataforma MNacional de Transparencia.

VIIl. El 04 de octubre de 2018, el Comisionado Presidente de este Instituto asigno
el numero de expediente RRA 7032/18 al recurso de revision y, con base en el
sistema aprobado por el Pleno, lo turné al Comisionado Ponente Joel Salas Suarez
para los efectos del articulo 156, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

IX. El 09 de octubre de 2018, el Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la
Informacion adscrito a la Oficina del Comisionado Ponente, con fundamento en el
numeral Segundo fracciones V, VII, Xl y Xl del Acuerdo mediante el cual se
confteren funciones a los Secrelarios de Acuerdos v Ponencia para coadyuvar con
los conmisionados ponentes en la suslanciacion de los medios de impugnacion
competencia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Froteccion de Datos Personales, establecidos en la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica, y en la Ley Federal de Transparencia y Acceso
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a la Informacion Publica, publicado en el Diano Oficial de la Federacion el 17 de
marzo de 2017, acordd la admision del recurso de revision interpuesto por el
particular en contra de Pemex Exploracién y Produccion, de conformidad con lo
previsto en el articulo 156, fracciones | y Il, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica.

X. El 09 de octubre de 2018, se notificé a Pemex Exploracion y Produccion, a traves
de la Plataforma Nacional de Transparencia, la admision del recurso de revision, y
se puso a su disposicion el expediente integrado con motivo del medio de
impugnacion, otorgandole un plazo de siete dias habiles a partir de dicha
notificacion para que manifestara lo que a su derecho conviniera y ofreciera pruebas
o alegatos, dando cumplimiento al articulo 156, fraccion IV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

XI. El 09 de octubre de 2018, se notificd al particular a través de correo electronico,
la admision del recurso de revision, y se puso a su disposicion el expediente
integrado con motivo del medio de impugnacion, otorgandole un plazo de siete dias
habiles a partir de dicha notificacion para que manifestara lo que a su derecho
conviniera y ofreciera pruebas o alegatos, de conformidad con lo establecido en el
articulo 156, fraccion IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

XIl. El 18 de octubre de 2018, Pemex Exploraciéon y Produccion, remitio a este
Instituto, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, oficio nimerc PEP-
UT-064-2018, de fecha 18 de octubre de 2018, suscrito por el Representante del
Comité de Transparencia, y dirigido al Comisionado Ponente, mediante el cual se
manifestaron los alegatos siguientes:

T

Sobre el particular, la Subdireccion de Servicios a la Explotacion de Pemex Exploracion
y Produccidn a través de oficio PEP-DG-SSE-GPIT-AE-12-2018 del 15 de octubre de
2018, en el Ambito de su competencia, a fin de atender el Recurso de -Revision RRA
7032/18, sefiala de la version publica de la informacion solicitada, las parles o secciones
reservadas o confidenciales que seran testadas, indicando su contenido de manera
genérica, fundando y motivando su clasificacion y el plazo de reserva, asi como en
atencidn a su inconformidad, se le indica que la informacion le puede ser entregada en
forma electronica en Discos Compactos, sefialando la cantidad de discos que se
utilizaran a efecto de gque pueda realizar el pago de los gastos de reproduccién

En dicho contexto, con el proposilo de alender la solictud de informacion con folio
1857500074918, esta Unidad de Transparencia, a través de comeo electronico del 18
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de octubre de 2018, proporciond al peticionario, el costo de reproduccion de los Discos
Compactos en que se le puede entregar la informacidn requerida, las opciones para su
entrega, asi como de |la version publica de la informacion solicitada, las partes o
secciones reservadas o confidenciales que seran testadas, indicando su contenido de
manera genérica, fundando y motivando su clasificacion y el plazo de reserva, tal y
como se puede observar en la imagen siguiente:
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wrudn publics, mema qui Ledd wometsda @ aprobacian por parte del Comite de Transperencia

Wucho e evlirmand scusar de reciba

Por lo expuesto, toda vez la informacion requerida en la solicitud No. 1857500074918,
ya fue puesta a disposicidn del peticionario por esta Unidad de Transparencia en Pemex
Exploracién y Produccian, Transparencia tal y come la requirié, como se acreditd con la
imagen anteriormente insertada, es de concluirse que el presente recurso de revision
ha guedado sin materia, en consecuencia, se estima que procede considerar el
sobreseimiento del recurso de revision RRA 7032/18,

Finalmente, na es dbice sefalar que el peticionario en los argumentos esgrimidos en su
recurso de revision pretende sorprender a esa autoridad al sefialar que esta Unidad de
Transparencia en la respuesta que emitia el 01 de octubre de 2018 a traves del Sistama
de Solicitudes de Informacion, como fundamento legal sefiald “otra” y que por lo tanto
no sabia a que ley se referia, asi como que interpreta que los articulos senalados
correspondian a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica y
por lo tanto no correspondian con el tema que se trataba.

Lo anterior, toda vez que, en la citada respuesta, claramente se puede ohservar que
esta Unidad de Transparencia invoco en el apartado “Fundamentacion legar a la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y por lo tante los articulos
citados si corresponden a los argumentos expuestos, como se advierte de la imagen
siguiente:
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Sujeto obligado ante el cual se presenté la
solicitud: Pemex Exploracion y Produccion
Folio de la solicitud: 1857500074918

Numero de expediente: RRA 7032/18
Comisionado Ponente: Joel Salas Suarez

Instituie Macional de Transparencia,
Acoeso a la Informacion y Prodeceidn
die Datos Personales

De igual forma, es de resaltarse que el peticionario en su solicitud requirié "Copia de las
comuricacionas .., , en consecuencia, Pemex Exploracion y Produccion en primera
instancia en la respuesta antes citada, le indico el costo de la reproduccion de las copias
tal y como lo solicitd, sin embargo, esta Unidad de Transparencia en la respuesta en
cuestion, le solicitd al peticionario informara el medio en gue gueria se le entregara la
informacion solicitada.

No obstante, lo anterior. Prefing presentar su recurso de revision gque indicar a esta
Unidad de Transparencia una forma diferente de reproduccion a la que se le otorgd
como respuesta, en atencidn a |a solicitud 1857500074918,

TERCERD. Por lo antes referido y de acuerdo a las consideraciones expuestas en el
presente escrito de alegatos, se solicita que en el momento procesal oportuno se
proceda a SOBRESEER el recurso de revision RRA 70328, toda vez que el mismo
quedo sin materia al poner a disposicion del peticionario previo pago toda la informacion
que reguirid a Pemex Exploracion y Produccion respecto de la solicitud de informacian
1857500074918, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 157, fraccién 1 y 162
fraccign |ll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

Para demostrar los extremaos de los argumentas hechos valer via alegatos, ofrezco las
siguientes;

PRUEBAS
I. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en:

a) Todas y cada una de las actuaciones que integran el expediente en que se actua y
gue favorezcan los intereses de Pemex-Exploracion y Produccion, v

b) Todas y cada una de las actuaciones gue integran el Registro Electrénico
1857500074918, en el Sisterma de Sclicitudes de Informacién en aguello que favorezca
a los intereses de Pemex-Exploracian y Preduccian.

Il. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en

a) Correo electrénico del 10 de octubre de 2018, mediante el cual esta Unidad de
Transparencia requirio a Pemex Exploracion y Produccion, aportara los elementos que
consideraran para la elaboracion de los presentes alegatos.

b} Oficios PEP-DG-S3E-GPE-GMGOST-AAMOST-160-2018 y PEP-DG-SSE-GPIT-
AE-12-2018, mediante los cual la Subdireccion de Servicios a la Explotacion sefiala de
la version plblica de la informacién solicitada, las partes o secciones reservadas o
confidenciales que seran testadas, indicando su contenido de manera genérica,
fundando y motivando su clasificacion y el plazo de reserva, asi como en atencion a su
inconformidad, se le indica que la informacion le puede ser entregada en forma
electrénica en Discos Compactos, sefalando la cantidad de discos que se utilizaran a
efecto de que pueda realizar el pago de los gastos de reproduccian.
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solicitud: Pemex Exploracion y Produccion
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c) Correo electronico del 18 de octubre de 2018, con el que esta Unidad de
Transparencia proporciond al peticionario, el costo de reproduccion de los Discos
Compactos en gue se le puede entregar la informacion requerida, las opciones para su
entrega, asr como de la version publica de la informacion solicitada, las partes o
secciones reservadas o confidenciales que seran testadas, indicando su contenido de
manera genérica, fundando y motivando su clasificacion y el plazo de reserva.

. LA PRESUNCION LEGAL Y HUMANA, derivando la primera de los preceplos
legales invocados por mi parte y exaclamente aplicables al caso concreto y
generandose la segunda de las pruebas aportadas.

Por lo expuesto;

A ESTE H. INSTITUTO, atentamente pido se sirva:

PRIMERO. Tener por presentade en tiempo y forma, los presentes alegatos, en
representacion del Comité de Transparencia de Pemex Exploracion y Produccién

SEGUNDO. Admitir y desahogar las pruebas ofrecidas en el capitulo respectivo.

TERCERO. Tener por autorizadas a las personas mencionadas en el proemio de este
OCUrso.

CUARTO. En su oportunidad, SOBRESEER el recurso de revision RRA 7032/18
[..T

El sujeto obligado anexo a su escrito de alegatos, la version digitalizada de los
documentos siguientes:

Copia del correo electrénico de fecha 18 de octubre de 2018, dingido a la
direccion electrénica sefialada por el particular para recibir notificaciones, y
emitido por la Unidad de Transparencia de Pemex Exploracion y Produccion,
an los términos siguientes.

g

Me refiero al Recurso de revisibn RRA 7032/18 presentado por usted respeclo a la
respuesta emitida por esta Empresa Productiva Subsidiaria, en la atencion de la
solicitud de acceso a la informacion 1857500074918,

Al respecio, le informo gue la Subdireccion de Servicios a la Explotacidn ha a notificado
que la informacion también se puede entregar en medio electronico. en cuyo caso, los
coslos serian los siguientes:

= Costo de reproduccion: 250.00 pesos, que resulta de la reproduccion de 25 cds.
a un costo unitario de 10 pesos
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* Costo de envio; aproximadamente 62.50 pesos que corresponde a la tarifa por
envio certificado con acuse de recibo del Servicio Postal Mexicano. Este costo
se precisara en el momento de la elaboracidn del recibo de pago.

+« En caso de recoger la documentacion en nuestras oficinas salo se cubrira el
costo de reproduccion de 250,00 pesos.

A efecto de que se emita el recibo de pago correspondiente, de acuerdo con la forma
de entrega que elija, nos ponemos a sus ordenes en esta Unidad de Transparencia, con
la Lic. Maria del Carmen Ledesma Rivera, la Lic. Claudia Leyva Gonzalez yo Lic.
Francisco Javier Jaramillo Palacios, en un horario de 9:30 a 13:30 horas, en dias
habiles, en Av. Laguna de Mayran 410, piso 8, Col. Andhuac | Seccidn, Delegacién
Miguel Hidalgo, Ciudad de México, C.P. 11320. Favor de concertar cita al tel 19 44 25
00, extensiones ¥ 67 26 y/o 7 61 24 y/o 7 66 30, También nos puede responder a los

COMeos electrénicos maria.carmen.ledesma@pemex com,
claudia antonia.leyva@pemex.com , con copia a francisco j jaramillo@pemex.com,

lgualmente nos encontramos disponibles para dudas o aclaraciones en las extensiones
meancionadas.

Respecto a la informacion que se clasificaria, el area antes sefialada ha indicado io
siguiente:
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Caber sefalar que una vez efectuado el pago de los costos de reproduccion y, en su
caso, de envio, se procedera a la elaboracion de la version publica, misma que sera
sometida a aprobacion por parte del Comité de Transparencia.
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Mucho le estimaré acusar de recibo,

L

+ Copia del correo electrénico de fecha 10 de octubre de 2018, dirigido a la
Titular del Area de Atencién y Mejora de Obras y Servicios Terrestres y
emitido por el Servidor Plblico Habilitado en la Unidad de Transparencia,
ambos pertenecientes a Pemex Exploracion y Produccion, en el tenor
siguiente:

"]
Me refiero a la saolicitud de acceso a la informacion 1857500074918 en la que se
requiris:;

“Muy buen dia, Se solicita: Copia de las comunicaciones enviadas y recibidas incluidos

gy

b

los archivos adjuntos del correo electronico carlos. morenod@pemex.com, ing. Carlos
Maoreno Dominguez, ENCARGADO DE LA Gerencia de Proyectos de Infraestructura
Terrestre, FPERTENECIENTE A LA SUBDIRECCION DE SERVICIOS A LA
EXPOTACION DE LA DIRECCION DE DESARROLLO DE PRODUCCION, El periodo
correspondiente esta solicitud; 1. Del 1 DE JULIO DE 2018 AL 31 de JULIO de 20187

Al respecto esta Unidad de Transparencia turnd la solicitud a la Subdireccién de
Servicios & la Explotacion, la cual mediante el escritc PEP-DG-SSE-GPE-
GMGOSTAAMOST- 88-2018 remitio la respuesta, notificando la elaboracion de la
version publica y el nimero de hojas de que consta.

Sobre el particular el solicitante presentd recurso de revision RRA 7032-18, mediante
correo electranico de fecha 4 de octubre de 2018, mismo gue se anexa y en el que
expone los actos que recurre.

A efecto de presentar al INAI los alegatos, mucho agradeceremos su amable

intervencion para gue, por este medio, a mas tardar el proximo lunes 15 de octubre, se
nos remitan los elementos que consideren deban incorporarse a los mismos,

‘0]

XIll. El 18 de octubre de 2018, este Instituto recibié copia de conocimiento de un
correo electronico, enviado por la Unidad de Trasparencia del sujeto obligado a la
cuenta electronica sefialada por la parte recurrente para recibir notificaciones, por
medio del cual le remitié un alcance a la respuesta impugnada en los términos
siguientes:

"T..]

Me refiero al Recurso de revision RRA 7032118 presentado por usted respecto a la
respuesta emitida por esta Empresa Productiva Subsidiaria, en la atencion de la
solicitud de acceso a la informacion 1857500074518
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Al respecto, le informo que la Subdireccion de Servicios a la Explotacion ha a notificado
que la informacion también se puede entregar en medio electronico, en cuye caso, los
costos serian los siguientes!

» Costo de reproduccion: 250.00 pesos, que resulta de |a reproduccian de 25 cds.
a un costo unitario de 10 pesos.

« Costo de envid: aproximadamente 62.50 pesos gue corresponde a la tarifa por
envio cerificado con acuse de recibo del Servicio Postal Mexicano. Este costo
se precisara en el momento de la elaboracion del recibo de pago.

= En caso de recoger la documentacion en nuestras oficinas solo se cubrira el
costo de reproduccion de 250.00 pesos.

A efecto de que se emita el recibo de pago correspondiente, de acuerdo con la forma
de entrega gue elija, nos ponemos a sus ordenes en esta Unidad de Transparencia, con
la Lic. Maria del Carmen Ledesma Rivera, la Lic. Claudia Leyva Gonzalez y/o Lic.
Francisco Javier Jaramillo Palacios, en un horario de 9:30 a 13:30 horas, en dias
habiles, en Av. Laguna de Mayran 410, piso 8, Col. Anahuac | Seccion, Delegacion
Miguel Hidalgo, Ciudad de México, C.P. 11320. Favor de concertar cita al tel 19 44 25
00, extensiones 7 67 26 yfo 7 61 24 y/o 7 66 30, Tambuan nos puede respunder alos
COMeos electronicos aria
claudia antonia leyva@pemex.com , con copia a WMLEL
lgualmente nos encontramaos disponibles para dudas o aclaraciones en las extensiones
mencionadas.

Respecto a la informacion gue se clasificaria, el area antes sefialada ha indicado lo
siguiente:

CLASIFICACKIN DE La INFORMACION EN VERGIOH PUBLICA REBERVADA ¥ CONFIDENCIAL
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Caber sefialar que una vez efectuado el pago de los costos de reproduccion vy, en su
casa, de envio, se procederd a la elaboracion de la version plblica, misma que sera
sometida a aprobacion por parte del Comité de Transparencia,

Mucho le estimare acusar de recibo.

Bk

XIV. El 18 de octubre de 2018, Pemex Exploracion y Produccidon remitid a este
Instituto un correo electronico, en los términos siguientes:

'
Instituto Macional de Transparencia Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos
Personales

Come complemento a nuestro escrito de alegatos PEP-UT-064-2018, remito escrito
PEP-DG-SSE-GPE-GMGOST-AAMOST-160-2018 vy sus anexos, el cual por su
extension no fue posible remitirlo a través de la PNT.

[.I

El sujeto obligado anexé al correo electronico de referencia copia digitalizada de
los documentos siguientes:

1. Oficio numero PEP-DG-SSE-GPE-GMGOST-24-2018, de fecha 06 de
agosto de 2018, dirigido al Gerente de Proyectos: de Infraestructura
Terrestre, y emitido por el Titular del Grupo Multidisciplinario de Gestién a
Obras y Servicios Terrestres, ambos adscritos a Pemex Exploracion y
FProduccian.

2. Oficio nimero PEP-DG-SSE-GPIT-1170-2018, de fecha 08 de agosto de
2018, dirigido al Titular del Grupe Multidisciplinario de Gestion de Obras y
Servicios Terrestres vy, suscrito por el Gerente de Proyectos de
Infraestructura Terrestre, ambos pertenecientes a Pemex Exploracion vy
FProduccion.

3. Oficio nimero PEP-DG-SSE-GPE-GMGOST-AAMOST-08-2018, de fecha
21 de agosto de 2018, dirigido al S.A. del Titular de la Gerencia de Proyectos
de Infraestructura Terrestre y, suscrito por personal adscrito al Area de
Atencion y Mejor.

4. Oficio numero PEP-DG-SSE-GPIT-1413-2018, de fecha 28 de septiembre
de 2018, dirigido al Area de Atencién y Mejora, y emitido por el Gerente de
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Proyectos de Infraestructura Terrestre, ambos adscritos a Pemex
Exploracion y Produccion.

5. Oficio nimero, PEP-DG-SSE-GPE-GMGOST-AAMOST-160-2018, de fecha
16 de octubre de 2018, dirigido a la Unidad de Transparencia y, suscrito por
la Titular del Area de Atencion y Mejora de Obras y Servicios Terrestres.

6. Oficio numero PEP-DG-SSE-GPIT-AE-12-2018, de fecha 15 de octubre de
2018, dirigido al Area de Atencién y Mejora y, emitido por el Enlace en la
Gerencia de Proyectos de Infraestructura Terrestre,

XV. EIl 26 de octubre de 2018, mediante  oficio  numero
INAl/IComisionados/J55/25.01/201/18, de fecha 25 de octubre de 2018, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, se le notificd a Pemex Exploracion y
Produccion un requerimiento de informacion adicional, en los siguientes términos:

1.1
Con relacion al recurso de revision identificado con el ndmero de expediente citado al
rubro, y a fin de contar con los elementos necesarios para la adecuada sustanciacién
del mismo, me permito requerir a ese sujeto obligado su gentil colaboracion para que,
en un término no mayor a cuatro dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente
ala fecha en que se la notifique el presente, remita a este Instituto un informe en el cual:

1. Respecto a las 31, 862 hojas puestas a disposicion del particular:

a. |dentifigue el nimero de correos electrdnicos que darian atencion a 1a solicitud del
particular., a saber, "...Cop/a de fas comunicaciones enviadas y recibidas
incluidos los archivos adiuntos del correo electrénico
carfos.morenod@pemex.com, ing. Carlos Moreno Dominguez, ENCARGADOC DE
LA Gerencia de Proyecios de Infraestructura Terrestre, PERTENECIENTE A LA
SUBDIRECCION DE SERVICIOS A LA EXPOTACION DE LA DIRECCION DE
DESARROLLO DE PRODUCCION, El periodo correspondients esta solfeitud: 1.
Del 1 DE JULIO DE 2018 AL 31 de JULIO de 2018.7 {sic}

b. Precise cuantos correos electronicos contienen anexos,

c. Indique el universo total de correcs electronicos gue contiene informacion
clasificada, sefalando por correo -identificando cada uno de elios por fecha o
asunto- o siguiente;

i. Cuantos contienen informacion que actualiza la hipdtesis de reserva
prevista en la fraccion |, del articulo 110 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica (en la vertiente de
seguridad nacional).
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vi.

Cuantos contienen informacion que actualiza la hipotesis de reserva
prevista en la fraccion 1V, del articulo 110 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica (pueda afectar la
efectividad de las medidas adoptadas con relacion al sistema financiero
del pais).

Cuantos contienen informacién gue actualiza la hipdtesis de reserva
prevista en la fraccion V, del adiculo 110 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica (pueda poner en riesgo
la vida, seguridad o salud de una persona fisica).

Cuantos contienen informacién que actualiza la hipdtesis de reserva
prevista en la fraccion VI, del articulo 110 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica (obstruya actividades
de auditoria relativas al cumplimiento de leyas),

Cuantos contienen informacion que actualiza la hipotesis de reserva
prevista en la fraccion Il, del articulo 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica, en relacidén con el
articulo 82 de |la Ley de Propiedad Indusinal (en la vertiente de secreto
comercial),

Cuantos contienen informacidén susceptible de ser clasificada como
confidencial, en términos del articulo 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica (datos personales), en
su caso describa cada uno de los datos respectivos, sefiale el fundamento
legal y la motivacion correspondiente.

d. Para el caso de que existan correos que no contengan informacion clasificada,
indigue cuantos son y, pronunciese sobre la posibilidad de entregar los mismos
en version integra.

2. En relacion con la clasificacién invocada en términos de lo establecido en el articulo
110, fraccion V' de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
sefiale el vinculo, entre la persona fisica y la informacion que pueda poner en riesga,
su vida, seguridad o salud,

3. En relacién con la clasificacion invocada en términos de lo establecido en el articulo
110, fraccion VI de la Ley Federai de Transparencia y Acceso ala Informacion Pablica,

indigué:

a.  El nimero de auditoria que esta relacionada con la informacién contenida en los
correos electronicos, especificando la etapa en la que se localiza.

b, Indigue cual es el nexo que existe entre los documentos solicitados v la fase en la que
se encuentra la auditoria que se esta llevando a cabao.
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¢. Especifigue la vinculacién directa existente entre la informacidn solicitada por el
particular y las actividades de auditoria que se estan llevando a cabo, y

d. Abunde en la forma en la que considera que podrian afectarse dichas actividades de
auditoria con la difusién de la informacian.

4. En relacion con la clasificacion invocada en términos de |lo establecido en el articulo
113, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
(secreto comercial);

a. Abunde en la motivacion de la causal de clasificacién invocada, en términos de la
fraccion I, del articulo 113 (secreto comercial) de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

b. Precise si la informacion en cuestion, es guardada con caracter confidencial y si se
han adoptado los medios o sistemas para preservarla.

c. Indigue de qué manera la informacion que atenderia la solicitud del recurrente tiene
una aplicacion comercial para Pemex Exploracién y Produccion, que le signifique
obtener o mantener una ventaja competitiva o economica frente a terceros,

5. Apligue la prueba de dafo que sustente la clasificacion manifestada, en términos de
cada una de causales de reserva invocadas, respecto a la informacion requerida, en
términos del articule 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Infarmacion Pabfica.

L..I

XVI. El 29 de octubre de 2018, este Instituto recibié copia de conocimiento de un
correo electronico, emitido por |a parte recurrente, y dirigido a Pemex Exploracion
y Produccion, en los términos siguientes:

Tl
buenos dias

favor de enviar recibo para proceder con el pago del misme saludos cordiales!|!!
LT

XVII. El 22 de octubre de 2018, este Instituto recibio copia de conocimiento de un
correo electronico, enviado por el sujeto obligado a la cuenta electrénica sefialada
por la parte recurrente para recibir notificaciones, en los términos siguientes:

gy

Estimado Ciudadano:
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A efecto de elaborar el recibo de pago correspondiente, mucho le estimaré nos indigue
la forma de entrega de su eleccién: envio por correo certificado a su domicilio o entrega
de la informacion en esta Unidad de Transparencia

» Costo de envié: aproximadamente 62.50 pesos que corresponde a la tarifa por
envio certificado con acuse de recibo del Servicio Postal Mexicano. Este costo
se precisara en el momento de la elaboracion del recibo de pago.

* En caso de recoger la documentacion en nuestras oficinas solo se cubrira al
costo de reproduccion de 250,00 pesos.

En espera de su respuesta, reciba un cordial saluda.

[.]

XVIII. El 31 de octubre de 2018, este Instituto recibié copia de conocimiento de un
correo electronico, emitido por la parte recurrente, y dirigido a Pemex Exploracién
y Produccion, en los téerminos siguientes:

]
ENVIO POR CORREQ CERTIFICADD,

GRACIAS
LT

XIX. El 31 de octubre de 2018, este Instituto recibié copia de conocimiento de un
correo electronico, enviado por el sujeto obligado a la cuenta electronica sefalada
por la parte recurrente para recibir notificaciones, en los términos siguientes:

i

En atencion a su correo al calce se remite formato de recibo de pago. Una vez efectuado
el mismo, agradeceré nos remita el comprobante por este medio,

ol

El sujeto obligado anexd al correo electronico de referencia el formato de
Comprobante de pago de solicitud de informacién publica, mismo que indica el
material de reproduccion, el costo unitario, cantidad, costo de material, asi como el
costo de envio por correo certificado.

XX. El 01 de noviembre de 2018, Pemex Exploraciéon y Produccidn remitid a este
Instituto, a traves de la Plataforma Nacional de Transparencia, el oficio nimero PEP-
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UT-072-2018, de fecha 31 de octubre de 2018, suscrito por la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado y dirigido al Secretario de Acuerdos y Ponencia
de Acceso a la Informacién adscrito a la Oficina del Comisionado Ponente, en el
tenor siguiente:

S
Me refiero al oficio INAI/Comisionados/JS5/25 01/201/18 de fecha 25 de octubre de
2018, recibido a través de la PNT el 26 del mismo mes, en el que se requiere informacicon
adicional en cinco puntos, relacionada con el recurso de revision RRA 7032/18,
comrespondiente a la solicitud de acceso a la informacion 1857500074918, misma que
se solicita en un término no mayor a cuatro dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente de la notificacion, los cuales vencen el 1 de noviembre

Al respecto, mediante correo electrdnico del dia de hoy, 31 de octubre, la Subdireccidn
de Servicios a la Explotacién ha indicado que:

"En atencién al requerimiento de informacion adicional del recurso de revision
RRA T7032-18 y comunicado mediante su oficic PEP-DG-GPE-GMGOST-
AAMOST- 229-2018 mucho agradeceré considerar que los dias 1 y 2 de
noviembre son dias festivos, en términos del Reglamento de Trabajo del
Personal de Confianza de Petroleos Mexicanos y sus Empresas Productivas
Subsidiarias vigente a partir del16-dic-2015 (RTPC); por lo cual solicito su valioso
apoyo a fin de que se gestione lo necesario en base a |o anterior para gue dicha
informacion adicional sea presentada su respuesta el dia 05 de noviembre de
2018

Paor lo anterior, esta Unidad de Transparencia somete a su consideracion que se nos
conceda como plazo para entregar la respuesta al RIA solicitado. el 5 de noviembre de
2018.

8

XXI. El 06 de noviembre de 2018, Pemex Exploracion y Produccion presentd ante
este Instituto, a través de |a Plataforma Nacional de Transparencia, los documentos
siguientes:

A. Oficio numero PEP-UT-073-2018, de fecha 31 de octubre de 2018, dirigido a
ese Instituto y emitido por la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en
los términos siguientes;

s g
En atencion al oficio INANComisionados/JS5/25.01/201/18 de fecha 25 de octubre de

2018, recibido a través de la PNT el 26 del mismo mes, en el gue se reguiere
informacion adicional relacionada con el recurso de revision RRA 703218 y
continuando con nuestro escrito PEP-UT-072-2018, remito escrito PEP-DG-SSEGPE-
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GMGOST-AAMOST-246-2018 y su anexo PEP-DG-SSE-GPE-GMGOST-AAMOST-
246-2018, que contiene la respuesta a lo solicitado,

B.

Sin otro particular aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

[

]

Oficio numero PEP-UT-072-2018, de fecha 31 de octubre de 2018, suscrito
por la Unidad de Transparencia del sujeto obligado vy dirigido al Secretario
de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacion adscrito a la Oficina del
Comisionado Ponente.

Oficio nimero PEP-DG-SSE-GPE-GMGOST-AAMOST-246-2018, de fecha
05 de noviembre de 2018, dirigido a la Unidad de Transparencia en Pemex
Exploracién y Produccién y suscrito por la Titular del Area de Atencion y
Mejora de Obras y Servicios Terrestres adscrita al sujeto obligado, en el
tenor siguiente:

J

Con correo electranico de fecha 26 de octubre de 2018, requiere atender el Recurso
de Revision RREA 7032/18, derivado de la Solicitud de Acceso a la Informacian
1857500074918, se adjunta copia.

Al respecto, se envia copia del oficio numero PEP-DG-S5SE-GPIT -AE-69-2018, de
fecha 05 de noviembre de 2018, emitido por el Area de Enlace de la Gerencia de
Proyectos de Infraestructura Terrestre, en el gue se da atencitn al Recurso de Revision
en comenta,

Lo anterior. de conformidad con o establecido en el Articulo 156 fraccion |l y IV de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

LT

D.

Oficio numero PEP-DG-SSE-GPIT-AE-69-2018, de fecha 05 de noviembre
de 2018, dirigido al Area de Atencién y Mejora GMGOST Gerencia de
Programacion y Evaluacion y suscrita por el Enlace en la Gerencia de
Proyectos de Infraestructura Terrestre, mediante el cual el sujeto obligado

desahogo el requerimiento de informacion adicional que le fue formulado, en
los terminos siguientes:

i

Con oficio citado en el apartado de antecedentes, comunica que mediante correo
electranico de fecha 26 de octubre de 2018, la Unidad de Transparencia en PEP, le
remite para su atencian el Requerimiento de Informacion Adicional (se anexa), emitido
por el Comisionado Ponente del Instituto Nacional de Transparencia vy Acceso a la
Infarmacion y Proteccion de Datos Personal, a fin de contar con los elementos
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necesarios para la adecuada sustanciacion del Recurso de Revision namero RRA
7032118 relativo a la Solicitud de Acceso a la Informacién con numero de falio
185750007 4918, al respecto me permito manifestar lo siguiente:

(3]
En respuesta a dicho requerimiento se informa lo siguients:

1.- Con relacion al apartado a. Se informa que el ndmero de Correos Electrdnicos que
da respuesta a |a solicitud de informacion de referencia es un total de 553.

2.- Con relacién al apartado b, Se infoerma gue el total de Correcs Electrénicos que
contienen anexos son 352,

3. - Con relacién al apartado ¢, Se informa gue el universo de Correos Electranicos gue
contienen informacién clasificada es de 327 correos electrénicos, de los cuales:

a) 164 Correos electrdnicos contienen informacion que actualizan la hipdtesis de
reserva prevista en la fraccion | del articule 110 de la LFTAIP (en la vertiente de
Seguridad Nacional) [...]

b} 29 Comreos electrénicos contienen informacion que actualizan la hipdtesis de reserva
prevista en la fraccian IV del articula 110 de la LFTAIP (que pueda afectar |a efectividad
de las medidas adoptadas con relacion al sistema financiera del pais). [...]

c) 04 Correos electronicos contienen informacion gue actualizan la hipdtesis de reserva
prevista en la fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica (pueda poner en riesgao la vida, seguridad o salud de una persona fisica). [...]

d} 40 Correos electranicos contienen informacion que actualizan la hipdtesis de reserva
prevista en la fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infarmacion
Pablica (obstruya actividades de auditoria relativas al cumplimento de leyes). [...]

&) Con respecto al punto v. se hace la cbservacion que la fraccion |l del articulo 113 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica. no establece
ninguna hipatesis para la reserva de la informacion, ya que el mismo determina las
hipotesis para clasificar la informacion en version publica como confidencial. sin
embargo, se informa gue 68 Correos electrénicos contienen informacion gue actualizan
la hipdtesis de confidencial prevista en la fraccién 1l del articulo 113 de la LFTAIP (en
la vertiente de Secreto comercial), [..]

fi 25 Correos electrénicos contienen informacién susceptible de ser clasificada como
confidencial en términos del ariculo 113 de la LFTAIP (datos personales), la
informacion contiene datos relativos a domicilios particulares, nimeros telefénico
personales, deocumentos del INE, CURP, nombres y firmas de terceras, correocs
electronicos particulares, entre otros datos, mismos datos que de conformidad con lo
establecido en la fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica, son susceptibles de ser clasificados en version publica como
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confidenciales, ya que de ser proporcionados a terceros, se pondria en riesgo la
seguridad fisica, familiar y patrimonial de las personas, tomando en consideracion el
alto indice delictive que prevalece en nuestro pais [...]

4 - Con relacion al apartado d. se informa que el total de correos electrénicos que no
contienen clasificacion son 226, de los cuales no existe ningln inconveniente en ser
entregados al solicitante en su integridad.

2. En relacion con la clasificacion invocada en términos de lo establecido en el articulo
110 fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y acceso a la Informacién Pablica,
sefiale el vinculo, entre la persona fisica y la informacion que pueda poner en riesgo,
su vida, seguridad o salud.

En respuesta a dicho requerimiento se informa lo siguiente:

El vinculo existente entre |a persona fisica y la informacian que obra en los datos que
se clasifican en Version Publica como reservados de conformidad con lo establecido
en el articulo 110 fraccidn V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, consiste en que por encontrarse intimamente relacionada las
personas fisicas con las instalaciones estratégicas de la Industna Petrolera. relativos a
los Procesos de Exploracion, Produccion y Distribucion de Hidrocarburos, al ser puesta
a disposicion de terceros la informacién que contiene la ubicacion y localizacion de
dichas instalaciones, se pone en vulnerabilidad tanto a las Instalaciones coma a las
personas. poniendo en riesgo la vida, seguridad o salud de las personas que de manera
permanente se encuentran trabajando en dichas instalaciones. ya gue debido al alto
indice delictive que prevalece en nuestro pais, lo cual es de deminio plblico que no se
necesita ser probado, en cualguier momento pueden ser objeto de cualquier acto
delictivo.

3. En relacion con la clasificacidn invocada en términos de lo establecido en el articulo
110 fraccion V| de la Ley federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica,
indigue: ’

a El nimero de auditoria que esta relacionada con la informacion contenida en los
carreos electronicos. especificando la etapa en la que se localiza,

b. Indigue cual es el nexo que existe entre los documentos solicitados vy la fase en la
gue se encuentra la auditoria que se esta llevando a cabo.

c. Especifique la vinculacion directa existente antre la informacion solicitada por e
particular y las actividades de auditoria que se esta llevando a cabo, ¥

d. Abunde en la forma en la que considera gque podria afectarse dichas actividades de
auditarla con la difusion de la informacion.

En respuesta a dicho requerimiento se informa lo siguiente;
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Con relacién al apartado a. se informa gue existe una (1) sola Auditoria que se
encuentra relacionada con la informacion contenida en los correos electrdnicos, la cual
es la Auditoria ndmere 1612-DE, con titulo "Terminacion de la Ingenieria, Procura,
Construccian y Puesta en Operacion de los Procesos de Separacion, Estabilizacion
Deshidratacidn y Desalado de Crudo, Tratamiento e Inyeccion de Agua Congeénita para
la Bateria Cardenas Morte, en el Estado de Tabasco", del indice de la Auditoria Superior
de la Federacion, misma gque a la presente fecha se encuentra en etapa de tramite
activo, yva gque no se ha resuelta.

Con relacion al apartado b. se informa gue el nexo que existe entre la documentacion
solicitada y la fase en que se encuentra la Auditoria nimeroc 1612-DE, con titulo
"Terminacion de la Ingenieria, Procura, Construccion y Puesta en Operacion de los
Procesos de Separacion, Estabilizacion Deshidratacién y Desalade de Crude;
Tratamiento e |nyeccion de Agua Congénita para la Bateria Cardenas Morte, en el
Estado de Tabasco”, consiste en que dicha documentacién forma parte de la revision
y analisis que se encuentra realizando la Auditoria Superior de la Federacidn para
fiscalizar y wverificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al
proyecto, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se presupuestaron,
contrataron, ejecutaron, pagaron y finiquitaron de conformidad con la legislacion y
normativa aplicable.

Con relacidn al apartado ¢. se informa que la vinculacidn directa existente entre |a
informacion solicitada por el particular, que obra en los datos que se clasifican en
Version Publica como reservados de conformidad con lo establecido en el articulo 110
fraccion V| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, y las
actividades de auditoria gue se esta llevando a cabo, consiste en gue dicha informacian
se relaciona intimamente y forma parte de la revisidn y analisis que se encuentra
realizando la Auditoria Superior de |la Federacidn para fiscalizar y verificar la gestion
financiera de los recursos federales canalizados al proyecta, a fin de comprobar gque
las inversiones fisicas se presupuestaron, contrataron | ejecutaron pagaron y
finiguitaron de conformidad con la legislacion y normativa aplicable.

Con relacian al a?;artadn ¢. La difusion de la informacion puede impedir, obstaculizar u
obstruir las actividades de verificacion, inspeccion, supervision y auditoria que se
encuentran reafizando los Auditares en la Auditoria nimere 1612-DE, cuyo objeto es
"Terminacidn de la Ingenieria, Procura, Construccién y Puesta en Operacion de los
Procesos de Separacion, Estabilizacion Deshidratacién y Desalado de Crudo,
Tratamianto e Inyeccion de Agua Congénita para |la Bateria Cardenas Morte, en el
Estado de Tabasco”, relativa al cumplimiente de las leyes; derivada de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal2017, asi mismo,
porgue la divulgacion de una informacion de auditoria no concluida pone en peligro su
finalidad, ya que dada la naturaleza con |la que se va generando puede originar
conclusiones errdneas en la sociedad y en el aplicador del derecho.

4. En relacion con la clasificacion invocada en términos de lo establecido en el articulo

113, faccian || de la ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
(secreto comercial):
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a. Abunde en la motivacién de la causal de clasificacién invocada, en términos de la
fraccion 11, del articulo 113 (secreto comercial) de la Ley Federal de Transparancia y
Acceso a la Informacién Pablica,

b. Precise si la informacion en cuestion, es guardada con caracter confidencial y si se
han adoptado los medios o sistemas para preservarla.

c. Indique de gué manera la informaciaon gue atenderia |a solicitud del recurrente tiene
una aplicacion comercial para Pemex Exploracidn y Produccion, que le signifique
obtener o mantener una ventaja competitiva o econdmica frente a terceros

En respuesia a dicho requerimiento se informa lo siguiente;

Con relacion al apartado a. los motivos de la clasificacion de la informacion en versién
piblica de confidencial (secreto comercial) se debe a que en dicha informacién se
encuentran programas. procedimientos y lécnicas adoptadas por PEP, para |levar a
cabo el desarrcllo de sus actividades comerciales e industriales, la exploracion,
extraccion, produccion, distribucion y comercio de hidrocarburos, asl como nombres de
proveedores, lo que le da una ventaja competitiva frente a terceros, por lo que la
utilizacidn no autorizada de dicha informacion por personas distintas se considera una
practica desleal y violacion del secreto comercial.

Con relacién al apartado b. de acuerdo a politicas adoptadas por PEP, el personal que
presta sus servicios como empleados. tienen la obligacion de guardar la
confidencialidad, asi como custodiar. cuidar y no revelar, la documentacion e
informacién de su incumbencia; impedir y evitar su uso, sustraccién. destruccion,
ocultamiento o utilizacion indebidos; asl también en cada uno de los contratos de Obra
Publica o Prestacion de Servicios que celebra PEF con terceras, se eslablece y se
pacta la obligacian de las partes de conservar con confidencialidad toda la informacién
derivada de dichos contratos.

Con relacién al apartado ¢. como ha quedado sefialado con anterionidad los programas,
procedimientos y técnicas adoptados por Pemex Exploracion y Produccion para el
desarrollo de sus actividades industnales y comerciales, les dan una ventaja
competiliva 0 comercial frente a terceros; por lo que al encontrarse dentro de la
informacién solicitada, el sefialamiento y descripcion de esos programas, técnicas y
procedimientos, se clasifica dicha infom1acion como Version Publica Confidencial de
conformidad con lo establecido en el articulo 113 fraccion || de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacian Publica,

5 Apligue la prueba de dafio que sustente |a clasificacion manifestada, en términos de
cada una de las causales de reserva invocadas, respecto a la informacidn requerida,

en términos del articulo 104 de la ley General de Transparencia y Acceso al Informacion
Plblica

En respuesta a dicho requenmiento se informa lo siguiente:
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En cuanto a la Version Publica de Reserva de la informacion establecida en la fraccion
| (Seguridad Macional) del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pdblica la prueba de dano radica en lo siguiente:

La difusion y entrega de la informacion. pone en vulnerabilidad las instalaciones
estratégicas de Pemex exploracian y Produccion, empresa gue sustenta el desarrollo
nacional, provocando con elio, el eminente riego de que en cualguier momento puedan
ser objeto de actos delictivos, ya que como es de dominio publico, en nuestro pais
prevalece un amplio indice delictive por parte de la delincuencia organizada; ademas,
con su divulgacion los danos presentes y especificos causara un serio perjuicio al
cumplimiento de las actividades estratégicas de PEP relativas al ramo del petrdlec. Por
lo que, los riesgos y dafios que pudiera causar la difusion de la informacidn en comento,
son superiores al derecho de acceso a informacian,

En cuanto a la Version Publica de Reserva de la informacion establecida en la fraccion
IV (Sistema Financierc) del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Plblica la prueba de dafic radica en lo siguiente:

La difusion y entrega de la informacion, puede occasionar inestabilidad financiera para
FEF, poniendo en riesge sus sistemas financieros adoptados para el sano desarrolla
de sus actividades comerciales; ya que, la divulgacion de la informacion relacionada
con sus programas presupuestales. posiciones financiera y nimeros de las cuentas
bancarias, causara un dafio presente en razon de que al darse a conocer dichos
programas presupuestales, posiciones financiera y numeros de las cuentas bancarias
que maneja o administra esta empresa, podria ccasionar gue una persona o grupos de
personas vulneren la seguridad informatica de las mismas e ingresar y sustraer para si
los recurscs publicos alli contenidos con el evidente detrimento al patrimonio del
Estado. Por lo que los riesgos y dafios que pudiera causar la difusion de la informacion
en comento son superiores al derecho de acceso a informacion.

En cuanto a la Version Publica de Reserva de la informacion establecida en la fraccién
V (pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica) del articulo
110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica la prueba
de dafio radica en lo siguiente:

La difusion y entrega de la informacion, puede ocasionar gue se ponga en riesgo la
vida, la seguridad o salud de las personas fisicas que, de manera permanente, se
encuentran laborando en las instalaciones estrategicas de PEP, ya que la informacian
requerida por el solicitante, contiene datos relatives a la ubicacion de las referidas
instalaciones asi como de los puntos estratégicos donde se llevan a cabo los procesos
de Exploracion, Produccion y Distribucion de los Hidrocarburos: por lo que al ser puesta
a disposicidn de terceros, se pone en vulnerabilidad tanto a las Instalaciones como al
personal que labora en las mismas, poniendo en eminente riesgo sus vidas, ya gue
debido al alto indice delictive gue prevalece en nuestro pais, y que es del dominio
publico. en cualquier momento podrian ser objeto de actos delictive de cualguier
persona o de la delincuencia organizada. Por lo que los riesgos y dafios que pudiera
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causar |a difusion de la informacion en comento son superiores al derecho de acceso
a informacian.

En cuanto a la Version Publica de Reserva de |a informacion establecida en |a fraccion
W1 {Obstruya actividades de Auditoria relativa al cumplimiento de leyes) del articula 110
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la prusba de
dario radica en lo siguiente:

La divulgacion y entrega de la informacidn, la cual se encuentra relacionada con la
Auditoria numero 1612-DE, cuyo objeto es "Terminacion de la Ingenieria, Procura,
Construccion y Puesta en Operacion de los Procesos de Separacion, Estabilizacion
Leshidratacion y Desalado de Crudo; Tratamiento e Inyeccion de Agua Congénita para
la Bateria Cardenas Morte, en el Estado de Tabasco", de la Auditoria Superior de la
Federacion, correspondiente al Ejercicic Fiscal 2017, pone en riesge su debido
desarrollo, ya que la misma no concluye. asi como el resultado final, al generarse una
presion social por parte de las personas gue tienen conocimiento de la informacion de
un procedimienta que ain no concluye e incidir en las decisiones técnicas juridicas de
quienes tienen la responsabilidad de aplicar las leyes, ademas existe el peligro
inminente de gue al conocerse la informacién de las auditorias inconclusas y
documentacion relacionada con las mismas. como en el caso gue nos ocupa, |a norma
juridica que deba aplicarse a la situacitn concreta no sea respetada y puede generar
conclusiones equivocadas dafiando la respetabilidad del servidor pablico auditado. sin
un proceso o procedimiento previo que revele la comision de un ilicite. Por lo que Los
riesgos y dafios que pudieran causar la difusion de la informacion en comento, son
superiores al derecho de acceso a la informacian.

(-]

XXIl. El 30 de noviembre de 2018, Pemex Exploracion y Produccién remitid a este
Instituto un correo electronico, en los términos siguientes:

fuid)
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales

Anexo al presente remito copia de la guia de envio al salicitante y copia de la pantalla
de la notificacion del envio a través de la PNT, respecto al recurso de revision RRA
703218 solicitud 1857500074918,

(...

El sujeto obligado anex6 al correo electronico de referencia, copia digitalizada de
los documentos siguientes:

1. Guia electrénica de envio de un sobre a través del servicio de paqueteria
RedPack.
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2. Constancia extraida del Sistema de Solicitudes de Informacion de este
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales que da cuenta de |a notificacion de envio de la informacion
a través de correo certificado.

XXIIl. El 04 de diciembre de 2018, el Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso
a la Informacién de la Oficina del Comisionado Joel Salas Suarez con fundamento
en los numerales Primero y Segundo fracciones IV, VII, XI y Xl del Acuerdo
mediante el cual se confieren funciones a los Secrelarios de Acuerdos y Ponencia
para coadyuvar con los comisionados ponentes en la sustanciacion de los medios
de impugnacion competencia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, eslablecidos en la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetas Obligados, Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, v en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacicn FPublica, publicado en el Diario Oficial de
la Federacidn el 17 de marzo de 2017, acordo la recepcion de las documentales
referidas en el resultando XIl, XIII, XIV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI y XXI| de la
presente resolucion.

De la misma manera se tuvieron por admitidas y desahogadas por su propia y
especial naturaleza las pruebas ofrecidas por Pemex Exploracion y Produccion en
el oficio nimero PEP-UT-064-2018, de fecha 18 de octubre de 2018.

Asimismo, se hizo constar que no se recibieron alegatos o pruebas de la parte
recurrente dentro del término otorgado para tales efectos. Por Gltimo, dado que no
existia diligencia pendiente de practicar o prueba alguna por desahogar y se cuenta
con todos los elementos necesarios para resolver, se acordo el cierre de instruccion,
de conformidad con el articulo 156, fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia
v Acceso a fa Informacion Pablica.

XXIV. El 04 de diciembre de 2018, se notificd a Pemex Exploracion y Produccién, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, y a la parte recurrente a través
de correo electronico, el acuerdo sefalado en el resultando anterior inmediato.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
respecto del asunto, de conformidad con lo previsto en el articulo 6o, Apartado A,
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fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
Transitorios Primero y Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; asi como lo dispuesto en los articulos 21, fraccién Il, 151y 156
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 09 de mayo de 2016, asi como los articulos 12,
fracciones | y V, y 18, fracciones V, XIV, XV, XVI y XXVI del Estatuto Organico del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Profeccion de Datos
Personales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de enero de 2017.

SEGUNDO. Por cuestion de técnica juridica y previo al analisis de fondo del
presente recurso de revision, este Instituto realizara un estudio de oficio respecto
de las causales de improcedencia, atn y cuando el sujeto obligado no las haya
hecho valer, toda vez que debe tomarse en consideracion que dichas causales
estan relacionadas con aspectos necesarios para la valida constitucion de un
proceso y, al tratarse de una cuestion de orden publico, su estudio debe ser
preferente.

Al respecto, el articulo 161 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, establece lo siguiente:

“Articulo 161. El recurso sera desechado por improcedente cuando.

I. Sea extemporaneo por haber lranscurrido el plazo establecido en el arliculo 147 de la
presente Ley,

Il. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algun recurso o medio de delensa
interpuesto por el recurrente,

lll. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 148 de la presente Lay;
IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en el articulo
150 de la presente Ley,

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VI, Se trate de una consulla, o

VIl. El recurrente amplie su solicitud en el recursa de revision, unicamente respecto de
los nuevos contenidos.”

Dicho lo anterior, de las constancias que obran en autos, se desprende que en el
caso concreto no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia
referidas, como se precisa en el analisis subsecuente:

|. Oportunidad del Recurso.

El recurso de revision fue interpuesto en tiempo y forma, ya que Pemex Exploracion
y Produccion dio respuesta, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
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el 01 de octubre de 2018, y el particular impugné la misma el 04 de octubre del
mismo ano,

Lo anterior, toda vez que el plazo para la interposicién del recurso de revision
comenzd a computarse el 02 de octubre de 2018 y fenecid el 22 de octubre del
presente afio, por lo que a la fecha de la presentacion del medio de impugnacion
trascurrieron 03 dias habiles, los cuales se encuentran dentro del plazo establecido
por el articulo 147 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, siendo éste de 15 dias.

Il. Litispendencia.

Esta autoridad resolutora no tiene antecedente de |a existencia de algun recurso o
medio de defensa en tramite ante los tribunales del Poder Judicial Federal por parte
del hoy recurrente, por lo que no se actualiza la causal establecida en la fraccion |l
del precepto legal en cuestion,

lll. Causal de Procedencia.

El recurso de revisidn que nos ocupa actualiza lo dispuesto en las fracciones |, VIII
y IX, del articulo 148 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, ya que tiene por objeto controvertir la clasificacion de la informacion, la

puesta a disposicion de informacion en una modalidad distinta a la solicitada, asi
como el costo de entrega de |a informacion.

IV. Falta de desahogo a una prevencion.

En el caso concreto, no se realizd prevencion alguna al particular, toda vez que el
recurso de revision cumplié con lo dispuesto en el articulo 149 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Infarmacion Publica.

V. Veracidad.

De las manifestaciones del recurrente no se desprende que haya impugnado la
veracidad de la informacion proporcionada.

VI. Consulta.
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De una lectura puntual al medio de impugnacion que nos ocupa, no se advierte que
el mismo constituya una consuita.

VIl. Ampliacion.

Finalmente, del contraste de |a solicitud de acceso a la informacion del particular,
con el recurso de revision que fue interpuesto en contra de |a respuesta emitida por
el sujeto obligado, este Instituto no advierte que el recurrente haya ampliado la
solicitud de acceso en cuestion.

Por ofra parte, por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza
si se actualiza alguna causal de sobreseimiento.

Al respecto, en el articulo 162 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, se preve:

“Articulo 162. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguentes supuestos:

l. El recurrente se desista expresamente del recurso,

Il. El recurrente fallezca o Iratandose de personas morales que se disuelvan,

lil. El sujeto obligado responsable del acto lo modifigue o revogque de tal manera que el
recurso de revisién guede sin materia, o

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos del presente Capitule.”

En la especie, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que, no se
actualizan las causales de sobreseimiento, previstas en las fracciones |, Il y IV del
articulo en cita ya que la recurrente no se ha desistido, no se tiene constancia de
que haya fallecido y no se advirtié causa de improcedencia alguna.

No obstante, por lo que respecta a la causal prevista en la fraccion lll de la
disposicion normativa en cita, es preciso sefialar que, mediante un alcance, el sujeto
obligado modificé su respuesta inicial, por lo cual resulta necesario analizar si en
virtud de dicha modificacion, el medio de impugnacion ha quedado sin efecto o
materia.

Como ha quedado sefalado |a particular situd su interés en acceder, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, a las comunicaciones enviadas y recibidas
incluidos los archivos adjuntos del correo electrénico carlos. morenod@pemex.com.
Lo anterior, en el periodo comprendido del 01 de julio de 2018 al 31 de julio de 2018.
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En esa tesitura, el sujeto obligado puso a disposicion del solicitante la version
publica de la informacion, en un total de 31,862 hojas en copia simple.

Posteriormente, el particular presentd recurso de revision, mediante el cual
manifesté como agravio la modalidad de entrega de la informacion en copia simple,
ya que, requirio la informacion en medios electronicos -por Internet en la
Plataforma Nacional de Transparencia-.

Empero, tras |a interposicion del recurso de revision el sujeto obligado modificd su
respuesta inicial y notificd al particular que la Subdireccion de Servicios a la
Explotacion sefald que la informacion también puede ser entregada en medio
electronico, a través de 25 Discos Compactos. Al efecto, Pemex Exploracion y
Produccion sefialé los costos de reproduccion y envio de la informacion.

Al respecto, este Instituto guarda constancia del pago realizado por parte del
peticionario, asi como del envio de la informacion a través de medios electronicos
en C.D. por parte del sujeto obligado.

De lo expuesto se aprecia que el sujeto obligado realizé una modificacion del acto
reclamado respecto a la inconformidad del peticionario, ya que si bien, en la
atencion primigenia puso a disposicion del particular la informacion en una
modalidad distinta a la solicitada -copia simple-, en via de alegatos indico que era
posible proporcionarla a través de medios electrénicos.

En atencion a las consideraciones precisadas en los parrafos que preceden,
conviene retomar que el articulo 162, fraccion lll, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, prevé que el recurso de revision
puede sobreseerse en todo o en parte, cuando el sujeto obligado responsable del
acto lo modifique o revoque de tal manera que el recurso de revision quede sin
materia,

En consecuencia, procede el sobreseimiento parcial, por lo que hace a la
modalidad de entrega de la informacion, en términos de lo dispuesto en la fraccion
Il del articulo 162 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Fublica, ya que obra una modificacion a la respuesta inicial, misma que fue
notificada a la parte recurrente.

Bajo tales consideraciones, se estima que el presente recurso de revision quedo sin
materia solo en parte, ya que subsiste la impugnacion en lo relative a la
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clasificacion de la informacion solicitada, asi como los costos de entrega de la
informacion.

TERCERO. En el presente considerando se abordaran las posturas de las partes,
a efecto de definir el objeto de estudio de la presente resolucién,

De las constancias que obran en el expediente en que se actua se desprende que,
el ahora recurrente solicité a Pemex Exploracion y Produccion que a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, le fueran proporcionadas las
comunicaciones enviadas y recibidas incluidos los archivos adjuntos del correo
electronico carlos. morenod@pemex.com, cuyo usuario es el C. Carlos Moreno
Dominguez, Encargado de la Gerencia de Proyectos de Infraestructura Terrestre,
perteneciente a la Subdireccién de Servicios a la Explotacion de la Direccidon de
Desarrollo de Produccion.

Lo anterior, en el periodo comprendido del 01 de julio de 2018 al 31 de julio de 2018.

Con la finalidad de dar inicio al proceso de busqueda y poder determinar el
documento que daria respuesta a su peticion, el sujeto obligado requirié a la
particular acotar la informacién de su interés; asi mismo, indicar otros elementos o
corregir los datos proporcionados, a fin de estar en condiciones de dar la debida
atencion a lo solicitado, lo anterior, ya que indicé que el servidor pablico referido en
la solicitud, no se encuentra adscrito a la Gerencia de Proyectos de Infraestructura
Terrestre, perteneciente a la Subdireccion de Servicios a la Explotacion de la
Direccion de Desarrollo de Produccion, por inexistencia de la misma, de acuerdo al
Estatuto Organico de Pelrdlens Mexicanos y el Estatuto Organico de Pemex
Exploracion y Produccion.

En atencion a dicho requerimiento, el particular sefiald que en la solicitud formulada
se especifico la cuenta de correo electronico de la cual solicita los comunicados vy
acott el periodo en el cual se debe realizar la busqueda.

Previa notificacion de una prorroga, Pemex Exploraciéon y Produccién, por conducto
de la Gerencia de Proyectos de Infraestructura Terrestre informd al particular que el
cumulo de la informacion que integra la version publica, que integra la respuesta
que da atencidn a la solicitud de acceso a la informacion de mérito, es de un total
de 31,862 hojas.
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En ese sentido, notificd al particular, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, la disponibilidad de lo solicitado, sefalando, los costos de
reproduccion de la informacién en copia simple, asi como los costos de envio por
correo certificado.

Subsecuentemente, el particular interpuso ante este Instituto el medio de
impugnacion que se resuelve, por virtud del cual manifesté como agravios los
siguientes:

- La clasificacion parcial de la informacion como reservada y confidencial. Al
respecto el peticionario sefiald que:

* El sujeto obligado fue omiso en precisar las partes que serian
eliminadas de los documentos puestos a su disposicion.

*» E| sujeto obligado fue omiso en formular la prueba de dafio
correspondiente.

- Los costos de entrega de la informacion. Al respecto, el particular indico que
existen otros medios mas accesibles que hubieran podido representar un
menor costo.

Ahora bien, una vez admitido a tramite dicho medio de impugnacion, se notificé tal
situacion a las partes para que expresaran lo gque a sus intereses conviniera. De tal
forma, a través de su escrito de alegatos Pemex Exploracion y Produccion,
manifesto lo siguiente;

- Que |la Subdireccion de Servicios a la Explotacion de Pemex Exploracion y
Produccion a fin de atender el recurso de revision, sefiald de la version
publica de la informacién solicitada, las partes o secciones reservadas o
confidenciales que seran testadas, indicando su contenido de manera
genérica, fundando y motivando su clasificacion y el plazo de reserva.

- Que atendiendo al agravio manifestado la informacién le puede ser entregada
en forma electronica en Discos Compactos, sefalando la cantidad de discos
que se utilizaran a efecto de que el particular realizara el pago de los gastos
de reproduccion,
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Que a través de correo electronico del 18 de octubre de 2018, se proporciono
al peticicnario, el costo de reproduccion de los Discos Compactos en que se
le puede entregar la informacion requerida, las opciones para su entrega, asi
como de la version publica de la informacién solicitada, las partes o secciones
reservadas o confidenciales que seran testadas, indicando su contenido de
manera genérica, fundando y motivando su clasificacion y el plazo de
reserva.

En esta tesitura, es de sefialar que a efecto de acreditar sus manifestaciones el sujeto
obligado, aportd las pruebas documentales publicas consistentes en:

a. Correo electronico de fecha 10 de octubre de 2018, dirigido a la Titular del
Area de Atencién y Mejora de Obras y Servicios Terrestres y emitido por el &
Servidor Publico Habiltade en la Unidad de Transparencia, ambos ]
pertenecientes a Pemex Exploracion y Produccién.

b. Correo electronico de fecha 18 de octubre de 2018, dirigido a la direccion
electronica sefalada por el particular para recibir notificaciones, y emitido por
la Unidad de Transparencia de Pemex Exploracion y Produccion.

c. Oficio nimero, PEP-DG-SSE-GPE-GMGOST-AAMOST-160-2018, de fecha
16 de octubre de 2018, dirigido a la Unidad de Transparencia y, suscrito por
la Titular del Area de Atencién y Mejora de Obras y Servicios Terrestres

d. Oficio nimero PEP-DG-SSE-GPIT-AE-12-2018, de fecha 15 de octubre de
2018, dirigido al Area de Atencién y Mejora y, emitido por el Enlace en la
Gerencia de Proyectos de Infraestructura Terrestre.

Se concede valor probatorio a las documentales referidas, en términos de o previsto
por los articulos 79, 129, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
el cual es supletorio de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, a su vez
supletoria de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
esto en términos del articulo 2 de la LFPA y 7 de la LFTAIP.

Asimismo, dichas pruebas ofrecidas, seran valoradas en términos de lo dispuesto
por el siguiente criterio emitido por el Poder Judicial de la Federacion:

“Novena Epoca
Instancia: Pleno
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tamao: I, Abril de 1998

Tesis: P. XLVII/96

Pagina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE
LA EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
{ART'CULQ 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL).

El Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, al hablar de la valoracion de
pruebas, sigue un sistema de libre apreciacion en materia de valoracion probatoria
estableciendo, de manera expresa, en su articulo 402, que los medios de prueba
aportados y admitidos seran valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo a las
reglas de la ldgica y de la experiencia; v si bien es cierto que la garantia de legalidad
prevista en el articulo 14 constitucional, preceptua que las sentencias deben dictarse
conforme a |a letra de la ley o a su interpretacion juridica, y a falta de ésta se fundaran
en los principios generales del derecho, no se viola esta garantia porgue el juzgador
valore las pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas de la logica y de la
experiencia, pues el propio precepto procesal |e obliga a exponer los fundamentos de
la valoracian juridica realizada y de su decision,

Amparo directo en revision 585/95, Javier Soto Gonzdlez. 10 de octubre de 1995,
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz
Cueto Martinez,

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecinueve de marzo en curso,
aprobd, con el numero XLVIIM1996, [a tesis gque antecede; ¥ determing que la votacion
es idénea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a diecinueve
de marzo de mil novecientos noventa y seis.”

En ese sentido, se advierte que las pruebas ofrecidas por el sujeto obligado son
documentales que dan cuenta de las gestiones que realizd el sujeto obligado para
dar atencién a la solicitud del particular, asi como al medio de impugnacién
interpuesto, mismas que se desahogan por su propia y especial naturaleza,

Asimismo, en el escrito de alegatos del sujeto obligado, ofrecit la presuncional en
su doble aspecto legal y humana, al respecto se sefiala que dicho medio de prueba
se trata de la consecuencia logica y natural de los hechos conocidos y probados al
momento de realizar la deduccion respectiva.

Finalmente, el sujeto obligado ofrecid como prueba la instrumental de actuaciones,
al respecto se precisa que esta se constituye con las constancias que obran en el
expediente en que se actua, por lo que las exhibidas oportuna y formalmente seran
tomadas en consideracion al momento de analizar la controversia que se resuelve.
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For otra parte, este Instituto recibié copia de conocimiento de un correo electronico
enviado por la Unidad de Transparencia de Pemex Exploracién y Produccion a la
direccion electronica senalada por el particular para recibir notificaciones, mediante
el cual le comunicé que la Subdireccion de Servicios a la Explotacion sefiald que la
informacion también se puede entregar en medio electronico, en cuyo caso, los
costos serian los siguientes:

» Costo de reproduccion: 250.00 pesos, que resulta de la reproduccion de 25
cds. a un costo unitario de 10 pesos.

« Costo de envio: aproximadamente 62.50 pesos que corresponde a la tarifa
por envio certificado con acuse de recibo del Servicio Postal Mexicano. Este
costo se precisara en el momento de la elaboracion del recibo de pago.

» En caso de recoger la documentacién en las oficinas habilitadas solo se
cubrira el costo de reproduccién de 250.00 pesos.

Adicionalmente, a efecto de que se emitiera el recibo de pago correspondiente, de
acuerdo con la forma de entrega elegida por el peticionario, proporciond los datos
de contacto respectivos.

Por otra parte, en relacion a la informacion que se clasificaria, sefialo que la
Subdireccién de Servicios a 1a Explotacion, manifestd lo siguiente:

Partes Clasificadas Fundamento Legal Motivo Plazo de

1! b : reserva
Datos que contienen | Articulo 110, fraccion | de la Ley Faderal de Sequridad 3 afios
infarmacién de | Transparencia ¥y Acceso a la Informacion Macional
localizacion de | Fublica, vy arliculo Décimo Noveno de los
instalaciones Lineamientos generales en matena de
estratégicas. clastficacion y desclasificacian de fa

informacicn, asl como para la elaboracian
| de versiones poblicas.

Datos de informacidn | Articulo 110, fraccion IV, de la Ley Federal | Sano 5 afnos
gue contienen | de Transparencia y Acceso a Ja | desamollo del
programas Informacion FPublica, v ariculo Vigésimo | sistema
presupuestales Sequndo fraccion |, de los Lineamientos | financiero
comprometidos para la | generales en malena de clasificacion y
ejecucion de las obras | desclasificacion de la informacion, asf
y/o senvicios, como para la elaboracion de versiones

| publicas
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Datos Personales Articulo 110, fraccion WV de la Ley Federal | Poner en | 5afos
de Transparencia y  Acceso a la | riesgo sU
Informacion Pablica, y articulo Vigésimo | vida,
Tercero de los Lineamientos generales en | seguridad o
materia de clasificacién y desclasificacion | salud.

de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas.

Datos de informacion | Articule 110, fraccion VI de la Ley Federal | Procese  de | 3 afios

relacionada con | de Transparencia y Acceso a la | Auditoria
procedimientos de | Informacidn Publica, y articulo Vigésimo | Superior  de
auditoria. Cuarto, fracciones |, I, Il y IV de los | la

Lineamientos generales en maleria de | Federacion-
clasificacion  y desclasificacion de la | 1612-DE
infarmacion, asi como para la elaboracion
de versiones poblicas

Datos Financieros Articulo 113, Se considera informacién | Secreto 5 afios
confidencial fraccion | de la Ley Federal de | Bancario
Transparencia y Acceso a la informacidn
Fablica, y articulo  Trigésimo  Octavo,
fraccidn | de los Lineamientas generales af
materia de clasificacian y desciasificacion
de la informacion, asi como para /a
elaboracion de versiones publicas.

Datos que contienen | Articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de | Secreto 5 afios
informacian que | Transparencia y Acceso a la Informacidn | Comercial
ocasiona ventaja | Publica, articule 82 de la Ley de Fropiedad

competitiva  de  una | Industial v el articulo Trigésimo Octavo,
empresa  sobre  sus | fraccian [l de los Lineamienios generales
competidores, en  matera de  clasificacidn ¥
desclasificacion de la nformacion, &si
como para la elaboracidn de versiones
_| pablicas

Finalmente, comunicé al solicitante que una vez efectuado el pago de los costos de
reproduccion y, en su caso, de envio, se procederia a la elaboracion de la version
publica, misma que seria sometida a aprobacion por parte del Comité de
Transparencia.

Subsecuentemente, este Instituto notificd un requerimiento de informacion adicional
al sujeto obligado, a fin de que precisara lo siguiente:

1. Respecto a las 31, 862 hojas puestas a disposicion del particular;

a. ldentifique el numero de correos electronicos que darian atencién a la
solicitud del particular, a saber, ... Copia de las comunicaciones
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enviadas y recibidas incluidos los archivos adjunfos del correo electronico
carfos. marenod@pemex.com, ing. Carlos Moreno Dominguez,
ENCARGADO DE LA Gerencia de Proyectos de Infraestructura
Terrestre, PERTENECIENTE A LA SUBDIRECCION DE SERVICIOS A
LA EXPOTACION DE LA DIRECCION DE DESARROLLO DE
PRODUCCION, El periodo correspondiente esta solicitud: 1. Del 1 DE
JULIO DE 2018 AL 31 de JULIO de 2018.7 (sic)

b. Precise cuantos correos electrénicos contienen anexos.

c. Indigue el universo total de correos electrénicos que contiene informacion
clasificada, sefialando por correo -identificando cada uno de ellos por
fecha o asunto- lo siguiente;

i. Cuantos contienen informacion que actualiza la hipotesis de
reserva prevista en la fraccion |, del articulo 110 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (en la
vertiente de seguridad nacional).

ii. Cuantos contienen informacién que actualiza la hipdtesis de
reserva prevista en la fraccién IV, del articulo 110 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
(pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas con
relacion al sistema financiero del pais).

ili. Cuantos contienen informacion que actualiza la hipdtesis de
reserva prevista en la fraccion V, del articulo 110 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (pueda poner
en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica).

iv. Cuantos contienen informacion que actualiza la hipétesis de
reserva prevista en la fraccion VI, del articulo 110 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(obstruya actividades de auditoria relativas al cumplimiento de
leyes).

v. Cuantos contienen informacion que actualiza la hipotesis de
reserva prevista en la fraccion |1, del articulo 113 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacién

49



Sujeto obligado ante el cual se presento la
solicitud: Pemex Exploracion y Produccion
Folio de la solicitud: 1857500074918

Numero de expediente: RRA 7032/18
Comisionado Ponente: Joe| Salas Suarez

Instituto Macional de Transparencisa,
Aceess a b lnformacion v Proteccion
de Datos Personales

con el articulo 82 de la Ley de Propiedad Industrial (en la vertiente
de secreto comercial).

vi. Cuantos contienen informacion susceptible de ser clasificada
como confidencial, en términos del articulo 113 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (datos
personales), en su caso describa cada uno de los datos
respectivas, sefale el fundamento legal y la maotivacion
correspondiente.

d. Para el caso de que existan correos que no contengan informacion
clasificada, indique cuantos son y, pronunciese sobre |la posibilidad de
entregar los mismos en version integra.

2. En relacién con la clasificacion invocada en términos de lo establecido en el
articulo 110, fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, sefiale el vinculo, entre la persona fisica y la
informacion que pueda poner en riesgo, su vida, seguridad o salud.

3. En relacion con la clasificacion invocada en términos de lo establecido en el
articulo 110, fraccién VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, indiqué:

a. Elnumero de auditoria que esta relacionada con la informacion contenida en
los correos electronicos, especificando la etapa en la que se localiza.

b. Indique cual es el nexo que existe entre los documentos solicitados vy la fase
en la que se encuentra |a auditoria gue se esta llevando a cabo.

c. Especifigue la vinculacion directa existente entre la informacion solicitada por
el particular y las actividades de auditoria que se estan llevando a cabo, y

d. Abunde en |la forma en la que considera que podrian afectarse dichas
actividades de auditoria con la difusion de la informacidn.

4, En relacion con la clasificacion invocada en términos de lo establecido en el

articulo 113, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la
Informacién Publica (secreto comercial):
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d. Abunde en la motivacion de la causal de clasificacién invocada; en términos
de la fraccion |l, del articulo 113 (secreto comercial) de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

e. Precise si la informacién en cuestion, es guardada con caracter confidencial
y si se han adoptado los medios o sistemas para preservarla.

f. Indigue de qué manera la informacion gque atenderia la solicitud del
recurrente tiene una aplicacidon comercial para Pemex Exploracidon vy
Produccion, que le signifique obtener o mantener una ventaja competitiva o
economica frente a terceros.

5. Aplique la prueba de dafio que sustente la clasificacion manifestada, en
términos de cada una de causales de reserva invocadas, respecto a la
informacion requerida, en términos del articulo 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

En atencién a dicho requerimiento, Pemex Exploracion y Produccion remitio a este
Instituto un oficio por virtud del cual se pronuncio respecto a cada uno de los puntos
requeridos.

Posteriormente, este Instituto recibio copia de conocimiento de una comunicacion
electronica enviada la Unidad de Transparencia por parte del peticionario en el tenor

siguiente: “...favor de enviar recibo para proceder con el pago del mismo saludos
cordiales.. " (sic)

Asimismo, se recibié copia de conocimiento de un correo electrénico remitido a la
direccion sefialada por el peticionario para recibir todo tipo de notificaciones, y
emitido por la Unidad de Transparencia de Pemex Exploracion y Produccion, por
conducto de la cual le comunicé lo siguiente:

‘A efecto de elaborar el recibo de pago correspondiente, mucho le estimaré nos indigue
la forma de entrega de su eleccion: envio por correo certificado a su domicilio o entrega
de la informaciaon en esta Unidad de Transparencia,

* Costo de envio: aproximadamente 62.50 pesos que corresponde a |a tarifa por
envio certificado con acuse de recibo del Servicio Postal Mexicano. Este costo
se precisara en el momento de |a elaboracién del recibo de pago,
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« En caso de recoger la documentacion en nuestras oficinas solo se cubrira el
costo de reproduccion de 250.00 pesos,

En espera de su respuesta, reciba un cordial saludo.

[T

Subsecuentemente este Instituto recibié copia de conocimiento de una comunicacion
electrénica enviada la Unidad de Transparencia por parte del peticionario en el tenor
siguiente: “...ENVIO POR CORREQ CERTIFICADO. GRACIAS..." (sic)

Por otra parte, se recibio copia de conocimiento de un correo electronico remitido a
la direccién sefialada por el peticionario para recibir todo tipo de notificaciones, y
emitido por la Unidad de Transparencia de Pemex Exploracion y Produccién, por
conducto de la cual le comunico lo siguiente: “...En atencion a su correo al calce se
remite formato de recibo de pago. Una vez efectuado el mismo, agradeceré nos
remita el comprobante por este medio..." (sic)

Finalmente, se recibi¢ un correo electrénico emitido por la Unidad de Transparencia
de Pemex Exploracion y Produccion, por conducto de la cual remitié a este Instituto
copia de la guia de envio al solicitante y copia de la pantalla de la notificacion del
envio a través de la Plataforma MNacional de Transparencia.

Establecida asi la controversia, la presente resolucion tendra por objeto determinar
la legalidad de la respuesta emitida por Pemex Exploracion y Produccion a |a luz
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidan Pablica, y demas
disposiciones aplicables.

CUARTO. Resumen de Agravios. El recurrente, como agravios sustancialmente
expone:

1. La clasificacion parcial de la informacion como reservada y confidencial.
2. Los costos de entrega de la infoarmacion.

QUINTO. Estudio de Fondo. Se procede a analizar los motivos de agravio
formulados por el peticionario.

Como punto de partida, cobra relevancia retomar que, a fin de contar con mayores
elementos sobre el particular, este Instituto formulé a Pemex Exploracion vy
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Produccion un requerimiento de informacion adicional, a efecto de que, emitiera,
entre ofras, las manifestaciones siguientes:

1. Respecto a las 31, 862 hojas puestas a disposicion del particular:

= |dentificara el nimero de correos electronicos que darian atencion a la
solicitud del particular.

= |Indicara el universo total de correos electronicos que contiene informacion
clasificada.

En ese tenor, mediante el desahogo al requerimiento de informacion adicional que
le fue formulado el sujeto obligado indicd que el numero de correos electrénicos que
dan respuesta a la solicitud de informacion de referencia es un total de 553.

Por otra parte, sefialé que el universo de correos electronicos que contienen
informacion clasificada es de 327, de los cuales:

164 Correos electronicos contienen informacién gue actualizan la hipdtesis
de reserva prevista en la fraccion | del articulo 110 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (en la vertiente de
Seguridad Nacional).

29 Correos electronicos contienen informacién que actualizan la hipotesis de
reserva prevista en la fraccion IV del articulo 110 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (que pueda afectar la
efectividad de las medidas adoptadas con relacion al sistema financiero del
pais).

- 04 Correos electronicos contienen informacion que actualizan la hipotesis de
reserva prevista en la fraccion V, del articulo 110 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (pueda poner en riesgo la
vida, seguridad o salud de una persona fisica).

40 Correos electronicos contienen informacion que actualizan la hipotesis de
reserva prevista en la fraccion VI del articulo 110 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica (obstruya actividades de
auditoria relativas al cumplimento de leyes).
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- 68 Correos electronicos contienen informacion que actualizan la hipotesis de
confidencial prevista en la fraccion Il del articulo 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (en la vertiente de secreto
comercial).

- 25 Correos electronicos contienen informacién susceptible de ser clasificada
como confidencial en términos de la fraccion | del articulo 113 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (datos
personales).

Asimismo, indicéd que 226 correos electrdnicos, no contienen informacion
susceptible de ser clasificada, de los cuales no existe ningin inconveniente en
ser entregados al solicitante en su integridad.

Bajo este contexto, a continuacién, se procedera al andlisis individual de los
supuestos de clasificacion de la informacién solicitada, esgrimidos por parte del
sujeto obligado, comenzando con los contenidos en el articulo 110 de |la Ley Federal
en la materia.

A. Es PARCIALMENTE FUNDADO el agravio que tuvo por objeto
controvertir la clasificacion parcial de la informacion, conforme a las
consideraciones siguientes:

a) Analisis de la reserva de la informacion, con fundamento en el articulo
110, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica -en la vertiente de seguridad nacional-.

Como punto de partida, es pertinente considerar que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, prevé lo siguiente:

“Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiena
el derecha de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendeo la
propiedad privada,

[...]

Tratandose del petroleo y de los hidrocarburos sdlidos, liguidos o gaseosos, en el
subsuelo, la propiedad de la Macion es inalienable e imprescriptible y no se otorgaran
concesiones. Con el proposito de obtener ingresos para el Estado que contribuyan al
desarrolle de largo plazo de la Macion, ésta llevara a cabo las actividades de
exploracion y extraccion del petrdleo y demas hidrocarburos mediante asignaciones a
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empresas productivas del Estado o a través de contratos con éstas o con particulares,
en los términos de la Ley Reglamentaria. Para cumplir con el objeto de dichas
asignaciones o cantratos las empresas productivas del Estado podrén contratar con
particulares. En cualquier caso, los hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de la
Macion y asi debera afirmarse en las asignaciones o contratos

[.]

Articulo 28, ...

£

Mo constituiran menopeolios las funciones gue el Estado ejerza de manera exclusiva
en las siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales
radiactivos y generacion de energia nuclear, la planeacion y el control del sistema
eléctrice nacional, asi como el servicio plblico de tranamision y distrbucion de energia
electrica, y la exploracion y extraccion del petrdleo y de los demas hidrocarburos,
en los términos de los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta
Constitucion, respectivamente; asi como las actividades que expresamente sefialen
las leyes que expida el Congreso de |la Unitn, La comunicacion via satélite y los
ferrocarriles son areas prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del
articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera
la seguridad y la soberania de la Nacion, y al otorgar concesiones o permisos
mantendra o establecera el dominic de las respectivas vias de comunicacion de
acuerdo con las leyes de la materia.

[..]
Por su parte la Ley de Seguridad Nacional, establece que:

“Articulo 5. Para los efectos de la presente Ley, son amenazas a la Seguridad
Macional:

I. Actos tendentes a consumar espionaje, sabotaje, terrorismo, rebelion, traicion a la
patria, genccidio, en contra de los Estados Unidos Mexicanos dentro del territorio
nacional;

Il. Actos de interferencia extranjera en los asuntos nacionales que puedan implicar una
afectacion al Estado Mexicano,

I, Actos que impidan a las autoridades actuar contra |a delincuencia organizada,

V. Actos tendentes a quebrantar la unidad de las partes integrantes de la Federacion,
sefialadas en el articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,

V. Actos tendentes a obstaculizar o bloguear operaciones militares o navales contra la
delincuencia organizada,

VI. Actos en contra de la seguridad de la aviacion; VI, Actos que atenten en contra del
personal diplomatico,

VIll. Todo acto tendente a consumar el trafico ilegal de materiales nucleares, de armas
guimicas, biclogicas y convencionales de destruccidn masiva;

IX. Actos ilicitos en contra de |a navegacion maritima;

X. Tode acto de financiamiento de acciones y organizaciones terroristas; Xl Actos
tendentes a obstaculizar o bloguear actividades de inteligencia o contrainteligencia, y
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.1
Xil. Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de caracter
estratégico o indispensable para la provision de bienes o servicios plblicos.”

[..]

De las disposiciones en cita, se tiene gue la propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional corresponden a la Nacion;,
asimismo, se establece que el Estado ejercera de manera exclusiva en areas
estratégicas protegiendo su rectoria, ello para proteger la seguridad y soberania de
la Nacién.

lgualmente, se advierte que la explotacion petrolera es considerada una actividad
estratégica, por lo que la infraestructura necesaria para hacerlo también lo es;
ahora, en razon de ello, es que el Estado creo la Ley de Seguridad Nacional, misma
gue prevé las amenazas a la Seguridad Nacional del pals, y en donde se establecen
los actos tendientes a consumar sabotaje, asi como el destruir o inhabilitar la
infraestructura de caracter estratégico.

Una vez, precisado lo anterior, es dable continuar con el estudio de la clasificacion
manifestada por Pemex Exploracién y Produccién; en ese contexto, el articulo 110,
fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
establece:

“Articulo 110, Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de |la Ley General, como
infarmacian reservada podra clasificarse aguella cuya publicacion:

I. Comprometa la seguridad nacional. lo seguridad publica o la defensa nacional y
cuente con un proposito genuino y un efecto demaostrable;”

Por su parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
sefiala lo siguiente:

“Articulo 113. Como informacion reservada podrd clasificarse aguella cuya
publicacian:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad plblica o la defensa nacional y
cuente con un propdsito genuino y un efecto demostrable;

{1
Asimismo, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy

Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones
Publicas, prevén lo siguiente:
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"Décimo séptimo. De confarmidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General,
podra considerarse coma informacion reservada, aguella que de difundirse actualice o
potencialice un riesgo o amenaza a la seguridad nacional cuando:

[..]

Vill. Se posibilite la destruccidn, inhabilitacion o sabotaje de cualquier infraestructura
de caracter estratégico o prioritario, asi como la indispensable para la provision de
bienes o servicios publicos de agua potable, de emergencia, vias generales de
comunicacion o de cualquier tipa de infraestructura que represente tal importancia para
el Estado que su destruccion o incapacidad tenga un impacto debiltador en la
seguridad nacional;”

o

De los preceptos legales antes invocados, se advierte que la informacién podra
considerarse clasificada como reservada, cuando la misma comprometa la
seguridad nacional o aquella que al difundirse actualice o potencie un riesgo o
amenaza a la seguridad nacional, esto es, cuando se posibilite la destruccion,
inhabilitacion o sabotaje de cualquier infraestructura de caracter estratégico o
prioritario, asi como la indispensable para la provision de bienes o servicios plblicos
de agua potable, de emergencia, vias generales de comunicacion o de cualguier
tipo de infraestructura que represente tal importancia para el Estado.

Ahora bien, no pasa por alto advertir que en el desahogo al requerimiento de
informacion que le fue formulado, el sujeto obligado manifestd la prueba de dafio
siguiente:

- La difusion y entrega de la informacion, pone en vulnerabilidad las instalaciones
estrategicas de Pemex Exploracion y Produccion, empreza gue sustenta el desarrollo
nacional, provocando con ello, el eminente riesgo de que en cualguier momento
puedan ser objeto de actos delictivos, ya que como es de dominio plblico, en nuestro
pais prevalece un amplio indice delictivo por parte de la delincuencia organizada.

- Con su divulgacion los dafios presentes y especificos causara un serio perjuicio al
cumplimiento de las actividades estratégicas de Pemex Exploracian y Produccién
relativas al ramo del petroleo

- Por la gque, los riesgos y dafios que pudiera causar la difusion de la informacion en
comento, son superiores al derecho de acceso a informacion.

De acuerdo a lo anterior, se puede desprender que el sujeto obligado argumenta
gue el proporcionar la informacion sobre la ubicacion de instalaciones, asi como
de los puntos estratégicos donde se llevan a cabo los procesos de exploracion,
y produccion de hidrocarburos, representa un riesgo real, demostrable e
identificable para el Estado.
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Lo anterior, dado que el revelar dicha informacion, permitiria disefiar y poner en
practica estrategias para afectar la infraestructura petrolera del pais, quebrantando
la integridad de la infraestructura de Pemex Exploracion y Produccién, y con ello
vulnerar las capacidades de reaccion ante cualquier actividad de seguridad.

En términos de lo expuesto, y de acuerdo a lo establecido en la causal de reserva
prevista en la fraccion |, del articulo 110 de |a Ley en la materia, es dable sefalar
entonces que, |a difusion de la informacion relativa a la localizacién de instalaciones
estratégicas, que obra en los correos requeridos por el peticionario, permitiria
conocer |a ubicacion de puntos estratégicos donde se llevan a cabo los procesos
de exploracion y produccién de hidrocarburos, lo que se traduce en un grado de
vulnerabilidad a las instalaciones del sujeto obligado y de importancia para el pais,
puesto que con ella podria identificarse las debilidades en materia de seguridad
fisica, estructural, sistemas de proteccidon, comunicacion procedimientos,
infraestructura de transporte y todas |la demas areas que constituyen dicho recinto,
asi como exponerse a actos ilicitos en contra de la seguridad de |a nacién.

Asimismo, cabe advertir que dichas instalaciones resultan de vital importancia dado
que en ellas se desempefian actividades productivas del Estado, circunstancia que
las convierten en potenciales objetivos de amenazas o actos violentos que pongan
en peligro la seguridad nacional, por ello, la difusion de dicha informacion, si
actualizaria un dafo en materia de seguridad nacional.

Por lo sefalado, es que éste Instituto considera procedente la reserva de la
informacion solicitada, a saber, la localizacion de instalaciones estratégicas, en
razon de que, de proporcionarla, se detallaria la ubicacion geografica de la
infraestructura que componen las instalaciones, bienes muebles e inmuebles de la
propia infraestructura y/o cualquier otra informacién que se relaciona con ésta.

No obstante, debe hacerse enfasis en el hecho que dicha clasificacién sodlo
comprende aquella informacion que muestra, de manera precisa, la ubicacién
geografica y coordenadas precisas de las instalaciones estratégicas de Pemex
Exploracién y Produccién.

Es decir, la informacion que no puede hacerse de conocimiento publico se refiere
especificamente a la relativa a |a ubicacién precisa de puntos estratégicos donde
se llevan a cabo los procesos de exploracién y produccion de hidrocarburos, lo que
podria causar un serio perjuicio a la seguridad nacional, en virtud de que se estaria
proporcionando informacion a través de la cual se puede obtener la ubicacion
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geografica exacta de tales puntos, lo cual, potencializa un estado de vulnerabilidad
a dichas instalaciones.

Aunado a lo anterior, es de resaltar que el publicitar dicha informacion, se estaria
causando un grado de afectacion tanto al sujeto obligado como al propic Estado
mexicano, ello conforme a que:

- Ladivulgacion de la informacion que contenga la descripcion o referencia de |a
ubicacion geografica de la infraestructura que componen las instalaciones,
bienes muebles e inmuebles de la propia infraestructura y/o cualquier otra
informacion que se relaciona con ésta, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico, ya que su detalle revela
caracteristicas especificas respecto de donde se alojan los corredores de ductos
Y pozos.

- El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, atento a que los datos en comento permitirian disefiar
¥ poner en practica estrategias encaminadas a afectar la infraestructura petrolera
del pais, lo cual pondria en peligro la integridad del sujeto obligado, vulnerando
las capacidades de reaccion ante cualquier actividad de seguridad.

- La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio; lo cual implica que, con la
reserva de estos datos, se evita dar cuenta de la ubicacion de corredores de
ductos y pozos,; asi como de las demas instalaciones estratégicas, por ello, son
cuestiones estratégicas para tener a salvo |a seguridad de dichas instalaciones.

En ese tenor, es que se puede llegar a la determinacion de que, efectivamente, se
actualiza la causal de reserva prevista en la fraccion |, del articulo 110, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica; toda vez que, el dar a
conocer informaciéon relacionada con la ubicacién de zonas estratégicas y de
infraestructura del sujeto obligado, conllevaria a comprometer y potencializar un
riesgo y/o amenaza a la seguridad nacional del pais.

Por tanto, tal informacion que obre en los correcs solicitados no puede ser

proporcionada, en virtud de que la misma resulta ser clasificada, ello de acuerdo a
los términos ya expuestos.
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Por otra parte, en cuanto al plazo de reserva, cabe recordar que Pemex
Exploracién y Produccion sefialé que la informacion actualizaba un plazo de
clasificacion de tres afios; en ese tenor, cabe sefialar que el articulo 99, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, establece que la
informacian clasificada como reservada segun el articulo 110, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a fla Infarmacion Priblica podra permanecer con tal caracter
hasta por un periodo de cinco afios.

Asimismo, establece que la informacion y/o documentos clasificados como
reservados seran desclasificados cuando: se extingan las causas que dieron origen
a su clasificacion, expire el plazo de clasificacion, exista resolucién de una autoridad
competente que determine que existe una causa de interes publico que prevalece
sobre la reserva de la informacidon, o bien, que el Comité de Transparencia
considere pertinente la desclasificacion o se trate de informacion que esté
relacionada con violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa
humanidad.

De manera adicional, los numerales décimo quinto y décimo sexto de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, establecen que;

“Décimo quinto. Los documentos y expedientes clasificados como reservados seran
publicos cuandao:

|. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;

Il. Expire el plazo de clasificacion, salvo cuando se trate de informacion cuya
publicacian pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacion de la infraestructura de
caracter estratégico para la provision de bienes o servicios publicos, o bien se refiera a
las circunstancias expuestas en la fraccion 1V del articulo 113 de la Ley General salvo
que a juicio de un sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de
reserva de la informacion; en cuyo caso, el Comite de Transparencia respectivo debera
hacer la solicitud correspondiente al organismo garante competente, debidamente
fundada y motivada, aplicando la prueba de dafo y sefiglando el plazo de reserva
propuesto; por lo menos, con tres meses de anticipacion al vencimiento del perioda,
ll. Exista resolucion de una autoridad competente que determine que existe una causa
de interés publico gque prevalece sobre la reserva de la informacidn, o

IV. El Comité de Transparencia considere pertinente la desclasificacion, de
conformidad con lo sefialado en el presente Capitulo,

Décimo sexto. La desclasificacion puede |levarse a cabo por:

I. El titular del area, cuando haya transcurrido el periodo de reserva, o bien, cuando no
habiendo transcurrido éste, dejen de subsistir las causas que dieron origen a la
clasificacion;
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Il. El Comite de Transparencia, cuando determine que no se actualizan las causales de
reserva o confidencialidad invocadas por el area competente; o

lll. Por los organismos garantes, cuando éstos asi lo determinen mediante |a resolucion
de un medio de impugnacicn

[T

Finalmente, el Trigésimo Cuarto de los Lineamientos generales sefiala que el
periodo maximo por el que podria reservarse la informacion sera de cinco afios, el
cual correra a partir de la fecha en que el Comité de Transparencia confirme la
clasificacion del expediente o documento y podra ser ampliado hasta por un periodo
de cinco afios adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten las causas
gue dieron origen a su clasificacién.

En ese entendido, y visto que de hacer publica la informacidn solicitada pondria en
riesgo la seguridad nacional, es dable establecer que, un plazo de reserva de
cinco afios es el adecuado atendiendo a las circunstancias de la informaciaon,
mismos que de acuerdo a lo previsto en el articulo 99 de la Ley en la materia, podran
ampliarse, excepcionalmente, por un plazo igual de cinco afios mas, ello justificando
la subsistencia de las causas que dieron origen.

b) Analisis de la reserva de la informacion, con fundamento en el articulo
110, fraccién IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

El sujeto obligado manifestd que la informacion relativa a datos de programas
presupuestales, posiciones financieras y numeros de cuentas bancarias, que obra
en los correos de interés del peticionario debe clasificarse como reservada con
fundamento en el articulo 110, fraccién IV, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, mismo que a |a letra dispone:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de |la Ley General, como
informacian reservada podra clasificarse aquella cuya publicacian

k]

IV. Pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en relacién con las politicas
en materia monetaria, cambiaria o del sistema financiero del pais, pueda poner an
riesgo la estabilidad de las instituciones financieras susceptibles de ser consideradas
de riesgo sistémico o del sistemna financiero del pais. pueda comprometer la seguridad
en la provision de moneda nacional al pais, o pueda incrementar el costa de
operaciones financieras que realicen los sujetos obligados del sector publico federal;

[
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De acuerdo con el supuesto de reserva citado, coma informacion reservada podra
clasificarse aguella que:

a. Pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en relacion con las
politicas en materia monetaria, cambiaria o del sistema financiero del pais;

b. Pueda poner en riesgo la estabilidad de las instituciones financieras
susceptibles de ser consideradas de riesgo sistémico o del sistema financiero
del pais, pueda comprometer la seguridad en la provision de moneda
nacional al pais; o

c. Pueda incrementar el costo de operaciones financieras que realicen los
sujetos obligados del sector publico federal.

Para que se actualice el supuesto de clasificacién previsto en el articulo 110,
fraccion IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica,
debe acreditarse lo sefalado en el Vigésimo segundo de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
comao para la elaboracion de versiones publicas, que establece;

“VMigésimo segundo. Podra clasificarse la informacion como reservada con
fundamento en lo previsto en el articulo 113, fraccion IV de la Ley General, cuando se
acredite un vinculo entre su difusidn y alguno de los siguientes supuestos.;

|. Se menoscabe la efectividad de las medidas implementadas en los sistemas
financiero, economico, cambiaric o monetario del pals, poniendo en riesgo el
funcionamiento de esos sistemas o, en su caso, de la economia nacional en su
conjunta;

Il Se comprometan las acciones encaminadas a proveer a la economia del pais de
moneda nacional, dafiando la estabilidad del poder adquisitivo de dicha moneda, el
sano desarrollo del sistema financiero o el buen funcionamiento de los sistemas de
pagos,

lll. Se otorgue una ventaja indebida, generando distorsiones en la estabilidad de los
mercadoas, incluyendo los sistemas de pagos, o

V. Se genere incumplimiento de |as obligacionas de un participante en un sistema de
pages que de lugar a que otros participantes incumplan, a su vez, con sus respectivas
obligaciones gue pueda afectar seriamente al sistema financiera.”

Del lineamiento en cita, se colige que para que se actualice esta causal de reserva
debe acreditarse un vinculo entre su difusion y alguno de los siguientes supuestos:
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=  Se menoscabe la efectividad de las medidas implementadas en los sistemas
financiero, econémico, cambiario o monetario del pais, poniendo en riesgo el
funcionamiento de esos sistemas o, en su caso, de la economia nacional en
su conjunto;

= Secomprometan las acciones encaminadas a proveer a la economia del pais
de moneda nacional, dafiando la estabilidad del poder adquisitivo de dicha
moneda, el sano desarrollo del sistema financiero o el buen funcionamiento
de los sistemas de pagos;

= Se oforgue una ventaja indebida, generando distorsiones en |a estabilidad de
los mercados, incluyendo los sistemas de pagos, o

= Se genere incumplimiento de las obligaciones de un participante en un
sistema de pagos que de lugar a que otros participantes incumplan, a su vez,
con sus respectivas obligaciones que pueda afectar seriamente al sistema
financiero.

Bajo tales parametros, es importante mencionar que en el articulo 111 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica se establece que las
causales de reserva previstas en el diverso 110 del mismo ardenamiento se deberan
fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se refiere
el articulo 104 de la Ley General, mismo que dispone que en la aplicacion de |a
prueba de dafo, el sujeto obligado debera justificar que;

« La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional;

« El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

« Lalimitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En el caso en concreto, Pemex Exploracion y Produccién, aludié a la siguiente
prueba de dafio:
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- La difusion y entrega de la informacion, puede ocasionar inestabilidad
financiera para PEP, poniendo en riesgo sus sistemas financieros adoptados
para el sano desarrollo de sus actividades comerciales.

- La divulgacion de la informacién relacionada con sus programas
presupuestales, posiciones financiera y nimeros de las cuentas bancarias,
causara un dafo presente en razon de que al darse a conocer dichos
pragramas presupuestales, posiciones financiera y numeros de las cuentas
bancarias que maneja o administra esta empresa, podria occasionar que una
persona o grupos de personas vulneren la seguridad informatica de las mismas
e ingresar y susitraer para si los recursos plblicos alli contenidos con el
evidente detrimento al patrimonic del Estado.

- Porlo gue los riesgos y dafios gue pudiera causar la difusion de la infarmacion
en comento son superiores al derecho de acceso a informacion.

Conforme a lo anterior, se advierte que el ente recurrido refirié como elementos en
la prueba de dafo que la divulgacion de la informacién podria ocasionar que una
persona o grupos de personas vulneren su seguridad informatica e ingresaran vy
sustrajeran para si los recursos publicos alli contenidos con el evidente detrimento
al patrimonio del Estado.

En esta tesitura, resulta necesario traer a colacién la iniciativa que contenia el
proyecto de decreto por el que se expediria la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, para conocer las referencias mencionadas en la
Ley de la materia vigente; sobre la causal de clasificacion invocada, la cual dispone
lo siguiente:

“Reserva financiera, economica y monetaria

Actualmente, la fraccion Ill del articulo 13 de la actual Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Infarmacion Publica Gubemamental, establece que aquella informacién
cuya difusion pueda dafiar la estabilidad financiera, econdémica o monetaria del
pais, podra clasificarse como reservada, por ello, en congruencia a lo anterior, es
necesario analizar y ponderar la inclusion también de |la estabilidad financiera y
econdmica, ademas de la monetaria, como mecanismaos para proteger el interés publico
y la seguridad nacional del Estado, en cumplimiento a lo dispuesto por la fraccian | del
apartado A del articulo 6° Constitucional,

La Ley Modelo de Acceso a la Informacion Administrativa de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA), sefiala en la fraccion |1l y IV de articulo 7 gue una solicitud
de informacion puede ser rechazada cuando pueda afectar intereses plblicos
preponderantes, cuando se trate de informacian que pudiera afectar el funcionamienta
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del sistema bancario o financiero; asi como cuando se trate informacion cuya revelacian
pueda causar perjuicios economicos.

Asimismo, la Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la Informacion también de la
OEA, dispone en su numeral 41 que las autoridades publicas pueden rechazar el
acceso a la informacion cuando el acceso genere un riesgo claro, probable y
especifico de un dafio significativo, a la habilidad del Estado para manejar la economia
y a legitimos intereses financieros de la autoridad plblica, en razén de que se trata de
intereses plblicos,

Par ofra parte, los paises con las mayores calificaciones de transparencia, de acuerdo
con la Encuesta de Presupuesto Abierto 2012, publicada por el International Budget
Partnership, reconocen en su legislacion gue informacion en materia financiera,
economica y monetaria que debe ser reservada, por ejemplo. Mueva Zelandia,
Sudafrica, Reino Unido, Suecia, Moruega, Francia, Estados Unidos, Corea del Sur,
Republica Checa, Rusia, Eslovenia, Brasil y Alemania.

Ahora bien, para estas Comisiones Dictaminadoras, revelar fa Informacion en materia
de politica monefaria y cambiara podria ocasionar reacciones prematuras en
inversionistas o agentes economicos que podrian derivar en serias afectaciones a la
economia, incluso irreversibles, en caso que la informacién se revele de manera
inoportuna, Asimismo, de revelar informacion sobre administracion de reservas de
activos internacionales, las instituciones y agentes financieros que ofrezcan los
instrumentos de inversion respectivos podrian tomar ventaja de dicha informacion, ante
lo cual se podrian elevar los costos de transaccion para el Banco Central o reducir las
oportunidades de inversién de dichos activos.

Por oftra parte gran parte de la informacion gue las autoridades financieras recopilan
sobre las cperacionegs de las instituciones financieras requiere ser protegida bajo
secreto bancario y financiero, asi como industrial; y si llegan a ser reveladas, pueden
ocasionar graves dafios en la seguridad de los particulares o en la conduccion de las
propias instituciones, o podria ocasionar reacciones prematuras de los ahorradores e
inversionistas gue pondrian en riesgo la subsistencia de dichas instituciones.

Ll

Conforme a lo citado, es preponderante sefalar que, si bien la transcripcion anterior
se refiere a |a iniciativa del decreto de /a Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Fublica, lo cierto es que tanto ésta, como en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se contiene la misma causal de
clasificacian,

En ese sentido, en el decreto se establece que en Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental de la materia se incluia una reserva
financiera, economica y monetaria, por lo que era necesario analizar si en la nueva
de la materia debia incluirse una causal de clasificacién de la informacidn como la
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anteriormente existente para que se contemplaran, como mecanismos para
proteger el interés publico y la seguridad nacional del Estado, en cumplimiento a lo
dispuesto por la fraccién | del apartado A del articulo 6 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto, se concluyd que la informacion en materia de politica monetaria vy
cambiaria podria ocasionar reacciones prematuras en inversionistas o agentes
economicos que podrian derivar en serias afectaciones a la economia, incluso
irreversibles, en caso que la informacidn se revelara de manera inoportuna.

Asimismo, se establecio que de revelarse datos sobre administracién de reservas
de activos internacionales, las instituciones y agentes financieros que ofrezcan los
instrumentos de inversion respectivos podrian tomar ventaja de dicha informacion,
ante lo cual se podrian elevar los costos de transaccion para el Banco Central o
reducir las oportunidades de inversidn de dichos activos.

Bajo los argumentos previos se hizo necesario incluir en la Ley de Transparencia la
clasificacion de informacion financiera econdmica y monetaria, que en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica se contiene en el
articulo 110, fraccidn 1V.

Ahora bien, debe puntualizarse que la causal en estudio plantea términos
economicos como:. sistema financiero, instituciones financieras, y sistemas de
pagos.

En ese sentido, cabe analizar dichos terminos, para dilucidar los elementos que
permiten a los sujetos obligados clasificar bajo la presente causal de clasificacion.

Al respecto, y en relacion con el término sistema financiero, en el portal de internet
del Banco de Mexico se menciona que desempefia un papel central en el
funcionamiento y desarrollo de la economia. Esta integrado principalmente por
diferentes intermediarios y mercados financieros, a través de los cuales una
variedad de instrumentos moviliza el aherro hacia sus usos mas productivos. Los
bancos son quiza los intermediarios financieros mas conocidos, puesto gue ofrecen
directamente sus servicios al publico y forman parte medular del sistema de pagos.
Sin embargo, en el sistema financiero participan muchos ofros intermediarios vy
organizaciones gue ofrecen servicios de gran utilidad para la sociedad’.

"'Wisible en: hitpiwwow banxico ore mxd/divilgacion/sistema- finsn ciero/sistema-financigro. himl
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Con relacion a las instituciones financieras, en el mismo portal se sefiala que son
las que controlan los riesgos de crédito y de liquidez evaluando la capacidad y
disposicién de pago de los posibles usuarios de financiamiento, creando reservas
para enfrentar contingencias, incrementando constantemente el numero de
depositantes, y compaginando los montos y plazos de los créditos a otorgar con la
disponibilidad de recursos?.

Por lo gue hace a los sistemas de pagos, el Banco de México sefiala que estan
constituidos por un conjunto de instrumentos, procedimientos y normas para
transferir recursos financieros entre sus participantes. Dichos sistemas son
indispensables para que el sistema financiero funcione eficientemente. Algunos de
ellos son especialmente criticos ya gue, si su disefio no es adecuado, pueden
magnificar la transmision de problemas de liquidez de un participante a los demas
y perturbar la estabilidad del sistema financiero. Por estas razones, uno de los
objetivos del Banco de México es propiciar el buen funcionamiento de |los sistemas
de pago del pais”.

Dicho lo previo, se colige que los términos contenidos en el articulo 110, fraccion IV
de la Ley de la materia se encuentran encaminados a salvaguardar la politica
monetaria, que pueda afectar las medidas adoptadas en relacion con los
diferentes intermediarios y mercados financieros, o que ponga en riesgo la
estabilidad de los controladores de riesgo y liquidez.

Ademas, que debe menoscabarse la efectividad de las medidas implementadas en
los sistemas financieros; comprometerse las acciones encaminadas a proveer a la
economia del pais de moneda nacional; se otorgue una ventaja indebida, generando
distorsiones en la estabilidad de los mercados, o generarse incumplimiento de las
abligaciones de un participante en un sistema de pagos que dé lugar a que otros
participantes incumplan.

De tales circunstancias, se tiene que los requisitos que se deben cumplir, de
conformidad con los Lineamientos Generales, se refieren a aspectos monetarios,
economicos, de mercados financieros o sistemas de pagos.

= .il.hfl'l'l
Y ldem.
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Bajo ese tenor, si bien Pemex Exploracion y Produccion indicd que divulgar la
informacion podria ocasionar que una persona o grupos de personas vulneren su
seguridad informatica e ingresaran y sustrajeran para si los recursos publicos alli
contenidos con el evidente detrimento al patrimonio del Estado, al respecto, no se
advierte la forma en que divulgacion de dicha informacién, daria cuenta de los
mecanismos por los cuales se implementan las medidas de los sistemas financiero,
econdmico, cambiario o monetario del pals.

De tal forma, se concluye que el sujeto obligado no acreditd de qué manera |a
difusion de la informacion podria desalentar la inversion de personas o empresas
nacionales o extranjeras, puesto que no da cuenta de informacién en materia de
politica monetaria y cambiaria, de agentes y mercados financieros, o ben de sistema
de pagos,

Enrazon de ello, no es posible considerar que la publicidad de los datos en cuestion,
provoque desequilibrar la moneda nacional, ponga en riesgo la estahilidad de las
instituciones financieras, genere el incumplimiento de las obligaciones de un
participante y afecte en el sistema financiero,

Maxime, que de la prueba de dafio hecha valer por Pemex Exploracion vy
Produccidn, por la cual se motivd |a reserva invocada, no se advierten elementos
suficientes para determinar el dafio que podria causar el otorgar acceso a la
informacion peticionada,

¢} Analisis de la reserva de la informacion, con fundamento en el articulo
110, fraccion V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Cabe retomar que, durante la sustanciacion del recurso de revisin de meérito,
Pemex Exploracion y Produccion manifestd gue la informacion requerida por el
solicitante, contiene datos relativos a la ubicacion de instalaciones, asi como de los
puntos estratégicos donde se llevan a cabo |os procesos de exploracion, produccion
y distribucion de los hidrocarburos, por lo que, al ser puesta a disposicién de
terceros, se pone en vulnerabilidad tanto a las Instalaciones como al personal que
labora en las mismas, poniendo en eminente riesgo sus vidas, debido al alto indice
delictivo que prevalece en nuestro pais, por lo que sefiald gue dicha informacion
debe ser clasificada como reservada con fundamento en la fraccién V, del articulo
110 de la Ley Federal de |la materia.
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En este sentido, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
establece lo siguiente:

‘Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, come
informacion reservada podra clasificarse aguella cuya publicacion;

[.]

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

[-..]

Por otra parte, el Vigesimo Tercero de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacidn, asi como para la elaboracion de
versiones ptblicas, dispone lo siguiente:

“Vigésimo tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con
el articulo 113, fraccién V de |la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre
la persona fisica y la infarmacion gue pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.”

En virtud de lo anterior, para que se actualice la causal de clasificacion de la
informacion prevista en el articulo 110, fraccion V, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, debera acreditarse un vinculo,

entre la persona fisica y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad
o salud.

En ese sentido, las dependencias y entidades deben motivar la reserva, a través de
una concatenacion de elementos objetivos, derivados de las circunstancias de
modo, tiempo y lugar del caso concreto, a fin de demostrar una posible afectacion
determinada con la divulgacién de la informacién al interés publico que subyace en
la reserva, en el momento en el que se clasifica la informacion, y con esto acreditar
que la informacion se ubica en el supuesto del articulo 110, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en el que se fundamenta la
negativa de acceso.

Es decir, el sujeto obligado debe acreditar los extremos de la negativa de acceso,
mediante la aportacion de los elementos que permitan dilucidar. a) que la
divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés plblico o a la seguridad nacional, b) que el riesgo
de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que
se difunda, y c) que la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad vy
representa el medic menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
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En este orden de ideas conviene retomar que, el sujeto obligado, manifesté la
prueba de dafio siguiente:

La difusion y entrega de la informacion, puede ocasionar que se ponga en
riesgo la vida, la seguridad o salud de las personas fisicas que, de manera
permanente, se encuentran laborando en las instalaciones estratégicas de
Pemex Exploracion y Produccion, ya que la informacion requerida por el
solicitante, contiene datos relativos a la ubicacion de las referidas instalaciones
asi como de los puntos estratégicos donde se llevan a cabo los procesos de
Exploracion, Produccidn y Distribucién de log Hidrocarburos,

Par lo que al ser puesta a disposicion de terceros, se pone en vulnerabilidad
tanto a las Instalaciones como al personal que labora en las mismas, poniendo
en eminente riesgo sus vidas, ya que debido al alto indice delictivo que
prevalece en nuestro pais, y que es del dominio publico, en cualguier momento
podrian ser objeto de actos delictivo de cualguier persona o de |a delincuencia
organizada,

Par lo gue los riesgos y dafos que pudiera causar la difusion de la informacion
en comento son superiores al derecho de acceso a informacion.

En el presente caso, el sujeto obligado apuntd que la informacién que da cuenta de
la ubicacion de instalaciones, asi como de los puntos estratégicos donde se llevan
a cabo los procesos de exploracion, produccion y distribucidn de hidrocarburos,
debe clasificarse como reservada manifestando que se pone en eminente riesgo las
vidas de las personas fisicas que de manera permanente, se encuentran ahi
laborando, ya que, debido al alto indice delictivo que prevalece en nuestro pais, en
cualquier momento podrian ser objeto de actos delictivo de cualquier persona o de
la delincuencia organizada.

En ese sentido, se observa que la intencion del sujeto obligado de reservar dicha
informacion bajo esta causal obedece a que, a su juicio, de conocer la ubicacion de
instalaciones estrategicas, se daria pie a gue se realicen actividades delictivas o
ilicitas en las mismas, y el riesgo de que ocurra algun dafio a las personas que ahi
laboran se veria incrementado.

Al respecto, se considera que el bien juridico tutelado por la causal que se analiza
tiene como fin proteger la vida, |a seguridad o la salud de las personas, es decir,
refiere a personas identificadas, ya que no podria clasificarse como reservada la
informacion que no se sabe a quién afecta o que afecta a toda una generalidad,
pues el precepto esta disefiado para proteger a personas que se sitian en un plano
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especifico, como lo es por ejemplo, proteger el nombre de servidores publicos que
dadas sus funciones se puede poner en riesgo su vida, su seguridad o su salud.

Sin embargo, en el caso en concreto lo que invoca Pemex Exploracion y Produccion
es la proteccion a todo el personal que labora en sus instalaciones; aunado a ello,
no es factible reservar informacién bajo el supuesto hechos del hombre que afecten
la esfera juridica de las personas, siendo que no se espera que se produzcan y que
de producirse no se preveian, por lo gue se trataria de reservar hechos futuros e
inciertos.

Por lo anterior, se considera que no se actualiza la causal de clasificacion contenida
en la fraccion V, del articulo 110, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica.

Adicionalmente, en el caso en concreto, como se determind en parrafos
precedentes la informacion relativa a la ubicacién precisa de instalaciones
estrategicas, actualiza |a hipdtesis de clasificacion prevista en el articulo 110,
fraccion | de la Ley Federal de la materia, por lo que debera eliminarse de las
versiones publicas puestas a disposicidn del solicitante.

d) Analisis de la reserva de la informacién, con fundamento en el articulo
110, fraccion VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Al respecto, el articulo 110, fraccién Vi de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, prevé:

“Articulo 110, Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podra clasificarse aguella cuya publicacion:

f]

Vl. Obstruya las actividades de verficacion, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte |a recaudacion de contribuciones;”

[]

En relacion con lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones
Piiblicas —en lo subsecuente Lineamientos Generales- contienen disposiciones
relativas a la informacion que debe ser reservada en términos de las causales de
reserva previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica.
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En ese sentido, dado que en ambos ordenamientos esto es, tanto en la Ley General
como en la Ley Federal de la materia, se prevé |la posibilidad de clasificar como
reservada la informacion cuya divulgacion obstruya las actividades de verificacion,
inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes, resulta pertinente citar
lo que establecen dichos Lineamientos Generales, a saber;

“Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la Ley General,
podra considerarse como reservada, aquella informacion que obstruya las
actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de
las leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos;

l. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes;

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

IV, Que la difusidn de la informacion impida u cbstaculice las actividades de inspeccian,
supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de verificacion
del cumplimiento de las leyes.”

Del lineamiento en cita, se verifica que se trata de informacion reservada aquella
que obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes, asi como a la recaudacién de las contribuciones, la
cual contenga los siguientes elementos:

1. La existencia de un procedimiento de verificacién del cumplimiento de las
leyes.

2. Que ese procedimiento se encuentre en tramite.

3. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes.

4. Que la difusién de la informacion impida u obstaculice las actividades de
inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el
proceso de verificacion del cumplimiento de las leyes.

Ahora bien, respecto de la interpretacion de |la causal de reserva en analisis, este
Instituto estima que la ratio legis de la hipotesis de reserva en analisis, consiste en
proteger la oportunidad de la autoridad verificadora de realizar las acciones
materiales de fiscalizacién, sin que el sujeto verificado pueda alterar o modificar el
escenario, objeto o circunstancias materia de fiscalizacion.
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En otras palabras, con dicha causal de reserva se procura permitir que las
autoridades realicen las labores de verificacion de cumplimiento de las leyes, en su
circunstancia natural, sin que el sujeto verificado, o bien, personas ajenas, puedan
influir en el resultado de la inspeccion, modificando los hechos, actos u omisiones a
fiscalizar,

Asi las cosas, a continuacion se analizaran cada uno de los requisitos sefalados
anteriormente, con la finalidad de verificar si se configura la hipotesis de reserva en
estudio:

1) La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de
las leyes.

De tal suerte, cabe retomar que en via de alegatos Pemex Exploracion y Produccion
senald que los correcs de interés del solicitante contienen informacion, que se
encuentra relacionada con procedimientos de auditoria.

En ese sentido, en el desahogo al requerimiento de informacion formulado el sujeto
obligado manifesto que actualmente la Auditoria Superior de la Federacion, practica
en Pemex Exploracion y Produccién la auditoria nimero 1612-DE, cuyo titulo es
"Terminacion de la Ingenieria, Procura, Construccién y Puesta en Operacion de los
Procesos de Separacion, Estabilizacion Deshidratacion y Desalado de Crudo;
Tratamiento e Inyeccién de Agua Congénita para la Bateria Cardenas Norte, en el
Estado de Tabasco", derivado de la revision vy fiscalizacion de la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio 2017.

En relacion con lo anterior, y derivado de la busqueda de informacion oficial
realizada por este Instituto, fue posible localizar, en el Programa Anual de Auditorias
para Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2017 * |a siguiente informacion:

9 Dispanible para su consulta en;
hitps./fwww asf.gob. mx/uploads/28 Elaboracion del Programa Anual de Auditoras/PAAF Por E
nte_Fiscalizado 29-06-18 pdf
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ASFLT'.: i PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIAS PARA LA FISCALIZACIHIN
SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA 2017

e

Sarvicos de Compreskin de Gas Ca-Ru-d1 {Conouiso Abeta |
internacional TLEC Numern PEP-CAT-5-GCSEYP-D00451 28- |
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A su vez, fue posible localizar, en el Sistema Publico de Consuftas de Auditorias de
la Auditoria Superior de la Federacién,® la siguiente informacion:

-
Chrtale & | Crspersitn Geogeifcs ® | Ofserociies por Eries & | PRAF CF BAT | Dol de Cpmoicatn | Bidasmertia o inikarecs die Adsiingien 4, Y
. [Auitoriny PRAF | (aLD ESK Q1) Uk Ch Tipo de Auditeris
lSF-'.": s | s 0| [P [+ || Crrmpmempiarinn Fimarsm
i | trrem de oty Suls
| il 1|
dira Aciuallzscion 0911/ 2008 L2:39:07 Hira, T !
* Satlo incluye sudtorizs 3 Mrgdades Federaiivas y Bunicipios
|Batalls £l
i Momibee da s Gruips
\Mo. Busiterls  Erae Flscaliceda Thulo i ey 0
Ji6ia.ce ® Pamis Explonciin y Produdisén |r.,- .I..,. & : i I.:.;‘-I.."I 2 ;.I::l:-l.. o . f.mw.-'- :
e, L4 T . < oo e e

De la imagen inserta, se desprende que tal como lo sefiald el sujeto obligado, la
Auditoria Superior de la Federacion se encuentra llevando a cabo la auditoria
numero 1612-DE a Pemex Exploracion y Produccion como ente fiscalizado.

De este modo se acredita el primero de los requisitos, dado que la auditoria referida
por el sujeto obligado existe.

2) Que el procedimiento de auditoria se encuentre en tramite.

* Disponible para su consulta en; hitp:/fwww asfdatos gob.mx/
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A través de su escrito de alegatos el sujeto obligado manifestd que la auditoria en
cuestion, se encuentra en etapa de tramite activo, ya que no ha sido resuelta, por
lo que se actualiza el segundo elemento.

3) La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes.

Ahora bien, respecto al tercer requisito que debe acreditarse para que se cumplan
los extremos de la reserva invocada por la dependencia, se tiene que Pemex
Exploracion y Produccion manifestd que la informacion que obra en los correos
solicitados, forma parte de la revisidn y analisis gque se encuentra realizando |a
Auditona Superior de la Federacion para fiscalizar y verificar la gestion financiera
de los recursos canalizados al proyecto Terminacion de la Ingenieria, Procura,
Construccion y Puesta en Operacion de los Procesos de Separacion, Estabilizacion
Deshidratacion y Desalado de Crudo, Tratamiento e Inyeccion de Agua Congénita
para la Bateria Cardenas Norte, en el Estado de Tabasco, a fin de comprobar que
las inversiones fisicas se presupuestaron, contrataron, ejecutaron, pagaron y
finiquitaron de conformidad con la legislacion y normativa aplicable.

Luego entonces, es posible advertir que existe una vinculacion entre las actividades
gue realiza la Auditoria Superior de la Federacidn en la auditoria 1612-DE vy la
informacion que obra en los correos solicitados, en tanto que la misma da cuenta
de erogaciones de recursos publicos que se destinaron a la construccion ylo
conservacion de obra publica, mismas que estan siendo auditadas por la autoridad,
por lo gue se acredita el tercer requisito,

4) Que la difusion de la informacién impida u obstaculice las actividades
de inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en
el proceso de verificacion del cumplimiento de las leyes.

Es de advertir que, en la interpretacion de la causal de reserva relativa a acciones
de verificacion de cumplimiento de leyes, este Instituto ha determinado que el bien
juridico protegido es |la oportunidad para la autoridad verificadora de realizar |las
acciones materiales de inspeccion. sin que el sujeto verificado pueda alterar o
modificar el escenario, objeto o circunstancias materia de fiscalizacion.

Ahora bien, como quedo sefialado de una consulta al portal electronico de la
Auditoria Superior de la Federacion, fue posible advertir Unicamente que,
actualmente, la autoridad se encuentra llevando a cabo una auditoria.
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Mo cbstante, para el caso concreto, el sujeto obligado manifestd que se trata de
documentacion forma parte de la revision y analisis que se encuentra realizando la
Auditoria Superior de la Federacion para fiscalizar y verificar la gestion financiera
de los recursos federales canalizados a un proyecto, a fin de comprobar que las
inversiones fisicas se presupuestaron, contrataron, ejecutaron, pagaron vy
finiquitaron de conformidad con la legislacion y normativa aplicable,

Es decir, se trata de informacion que da cuenta de la ejecucion de recursos
publicos, en este caso, se trata de recursos canalizados al proyecto Terminacion
de la Ingenieria, Procura, Construccion y Puesta en Operacion de los Procesos de
Separacion, Estabilizacion Deshidratacion y Desalado de Crudo; Tratamiento e
Inyeccién de Agua Congénita para la Bateria Cardenas Norte, en el Estado de
Tabasco.

Al respecto, es de sefialar que si bien la Auditoria Superior de la Federacidon se
encuentra llevando a cabo una auditoria en la que esta fiscalizando la actuacion de
Pemex Exploracion y Produccion, y en el marco de ello, esta tomando en cuenta los
informacién que obra en los correos requeridos por el particular, lo cierto es que la
difusion de éstos no afectaria las labores de verificacion de cumplimiento de las
leyes, pues se trata Unicamente de documentos que dan cuenta del actuar del sujeto
obligado, y rinden cuentas respecto de recursos publicos que se destinaron a la
construccion y/o conservacion de obra publica,

En ese sentido, dar a conocer la informacion solicitada, permite una rendicién de
cuentas scbre el actuar de Pemex Exploracion y Produccién, es decir del ejercicio
de las facultades con las que cuenta como empresa productiva subsidiaria y con
ello se da cumplimiento a los objetivos previstos en la Ley de la materia,

Por consiguiente, este Instituto estima que la difusion de la informacion, no podria
significar un dafio a las actividades de verificacion de cumplimiento de las leyes que
actualmente lleva a cabo la Auditoria Superior de la Federacion, por lo gue no se
actualiza la causal de reserva prevista en el articulo 110, fraccion V| de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

e} Analisis de la clasificacion de informacion que obra en los correos
solicitados, con fundamento en el articulo 113, fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica -datos
personales-,
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A partir del desahogo al requerimiento de informacion formulado, el sujeto obligado
manifestd que los correos requeridos por el peticionario contienen nombres y firmas
de particulares, correos electrénicos de particulares, domicilio particular, teléfonos
particulares, datos de credenciales para votar, Clave Unica de Registro de
Poblacion, datos que de conformidad con lo establecido en la fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica, son susceplibles de
ser clasificados como confidenciales.

Al respecto, cabe sefalar de manera inicial que la proteccion de los datos
personales se encuentra prevista desde la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, estableciendo al efecto lo siguiente:

“Articulo 6. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de gue atague a la moral, los derachos de
tercera, provogque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera
garantizade por el Estado.

Para el ejercicia del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

[]

Il. La informacion gue se refiere a la vida privada y los datos personales seré
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

[.]

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino an virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimianto.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicidn, en los
términos que fije la ley, Ia cual establecera los supuestos de excepcion a los principios
gue rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones

de orden publico, seguridad y =alud plblicas o para proteger los derechos de
terceros.”

i)

De las normas constitucionales transcritas, se desprende que |a informacién que se
refiere al ambito privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar
protegida, en los términos y con las excepciones a los principios de tratamiento de
datos que por razones de orden publico fije la ley, por lo que toda persona tiene
derecho a la proteccion de sus datos personales.
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Al respecto, la fraccion VI del articulo 68 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica prevé que los sujetos obligados seran
responsables de los datos personales en su posesion, debiendo adoptar las
medidas necesarias que garanticen la seguridad de los mismos y evitar su
alteracion, pérdida, transmision y acceso no autorizado.

Asimismo, en el articulo 16 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informaciaon Piablica se sefiala que los sujetos obligados seran responsables de los
datos personales y, en relacion con éstos, deberan cumplir, con las obligaciones
establecidas en las leyes de |la materia.

Asi, respecto de la informacién confidencial, la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica establece;

“Articulo 116. Se considera informacién confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener
accesa a ella los titulares de la misma. sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos
de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el gjercicio de
recursos plblicos.

Asimismo, sera informacion confidencial aguella que presenten los particulares a los
sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.”

En concordancia con lo anterior, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, prevé:

“Articulo 113, Se considera informacion confidencial:

l. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable;

Il. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, y

. Aquella gue presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan
el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales,
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La informacion confidencial no estara sujela a temporalidad alguna y sdlo podran tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello

Articulo 117. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacion
confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la
informacion. No se requerira el consentimiento del titular de la informacion confidencial
cuando.

I. La informacion se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso publico;

Il. Por ley tenga el caracter de publica;

M. Exista una orden judicial;

IV. Por razones de seguridad nacional y salubridad general, o para proleger los
derechos de terceros, se requiera su publicacion, o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de derecho
internacional, en términcs de los tratados y los acuerdos interinstitucionales, siempre y
cuando la informacion se utilice para el ejercicio de facultades propias de los mismos.

[.]

Como se aprecia, se considera informacién confidencial la que contenga datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable, misma que no
estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares
de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.

De igual forma, para que los sujetos obligades puedan permitir el acceso a
informacion confidencial, requieren obtener el consentimiento de los particulares
titulares de la informacion.

Ahora bien, no se requerira el consentimiento del titular de la informacion
confidencial cuando: la informacion se encuentre en registros publicos o fuentes
de acceso publico, por ley tenga el caracter de publica, exista una orden judicial,
por razones de seguridad nacional y salubridad general o para proteger los
derechos de terceros o cuando se transmita entre sujetos obligados en términos de
los tratados y los acuerdos interinstitucionales.

En seguimiento a lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de
Versiones Publicas -en lo subsecuente Lineamientos Generales-" disponen lo
siguiente:

& Disponibles para su consulta en:
hitp:/.
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“Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

|. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre ¥ cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion,
de conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los
que el Estado mexicano sea parta, y

Ill. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el glercicio de recursos publicos,

La informacian confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sdlo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidares
publicos facultados para ello.

Trigésimo noveno. lLos datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable, no podran clasificarse como confidenciales ante sus
titulares.

En términos de lo expuesto, la documentacion y aquellos datos gue se consideren
confidenciales conforme a lo dispuesto en la fraccion |, del articulo 113 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, seran una limitante
del derecho de acceso a la informacion, siempre y cuando:

a) Se trate de datos personales, esto es: informacién concerniente a una
persona fisica y que ésta sea identificada o identificable.

b) Para la difusion de los datos, se requiera el consentimiento del titular,

Asi pues, debe sefalarse que los datos personales aludidos por el sujeto obligado,
a saber, nombres y firmas de particulares, correos electronicos de particulares,
domicilio particular, telefonos particulares, datos de credenciales para votar, Clave
Unica de Registro de Poblacion, actualizan la causal de clasificacion como
confidencial establecida en el articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental, en virtud de lo
siguiente:

v Nombres de particulares.

El nombre es un atributo de la persona fisica que lo identifica de los demas. Al
respecto, el jurista Rafael de Pina lo define como “ef signo que distingue a una
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persona de las demas en sus relaciones juridicas y sociales'.” Asi, el nombre

distingue a las personas juridicamente y socialmente, haciéndolas Gnicas frente a
otras personas.

Asl, el nombre constituye un dato personal confidencial, en virtud de que éste por
si solo es un elemento que identifica o hace identificable a una persona fisica, por
ende, es considerado un dato personal, puesto que constituye uno de los atributos
de la personalidad y la manifestacion principal del derecho subjetivo a la identidad.

¥ Firma de particulares.

La firma se considera informacion grafica correspondiente a una persona fisica
identificada o identificable, como un conjunto de rasgos propios de su titular,
también considerada como un atributo de |la personalidad, en virtud de que a traves
de ésta se puede identificar que una persona ha realizado o consentido ciertos
actos.

Por lo que, en principio, la firma es un dato personal que identifica o hace
identificable a su titular, aunado a que ésta es utilizada como una prueba del
consentimiento y aprobacién por parte de una persona, motivo por el cual debe ser
resguardada.

¥ Correo electrénico particular.

El correo electronico es una herramienta utilizada para obtener un servicio de red,
que permite tener contacto con otros usuarios, para lo cual es necesario tener una
direcciéon de correo electronico creada de forma directa por el titular y se considera
como un dato personal, toda vez que es un medio de comunicacion del titular
haciéndolo localizable.

Asimismo, se trata de informacion de una persona fisica identificada o identificable
que, al darse a conocer, afectaria la intimidad de la persona

¥ Domicilio particular.

' DE PINA Vara, Rafael, Elementos del Derecho Civil Mexicano, Toma I, vigésimo lercera edicion,
México, Editarial Porria, 2004, p, 98,
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la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento
y sexo. Dichos datos, constituyen informacion gue distingue plenamente a una persona
fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURF esta considerada como
informacian confidencial.”

FPor lo que, resulta procedente clasificar dicho dato en términos del articulo 113,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

¥ Datos relacionados con la credencial de elector.

Al respecto, los datos que obran en |a credencial para votar tales como: domicilio,
edad, sexo, fotografia, firma, huella digital, afio de registro, clave de elector, estado,
distrito, municipio, localidad, seccion, registro de elecciones y el Reconocimiento
Optico de Caracteres, son datos personales,

En ese contexto, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
dispone lo siguiente:

“Articulo 156.

1. La credencial para votar debera contener, cuando menos, los siguientes datos del
elector:

a) Entidad federativa, municipio vy localidad que corresponden al domicilio. En caso de
los ciudadanos residentes en el extranjero, el pais en el que residen y la entidad
federativa de su lugar de nacimiento. Aquellos que nacieron en el extranjero y nunca
han vivido en territorio nacional, deberan acreditar la entidad federativa de nacimiento
del progenitor mexicano. Cuando ambos progenitores sean mexicanos, sefialard la de
su eleccion, en definitiva;

b} Seccian electoral en donde deberd votar &l ciudadana. En el caso de los cludadanos
residentes en el extranjero no sera necesano incluir este requisito;

c) Apellido paterno, apellide materma y nombre completo;

d) Domicilio;

e) Sexo;

f) Edad y afio de registro,

g) Firma, huella digital y fotografia del elector,

h) Clave de registro, y

i} Clave Unica del Registro de Poblacion.

2. Ademas tendra

a) Espacios necesarios para marcar afio y eleccion de que se trate;
b) Firma impresa del Secretario Ejecutivo del Instituto;

c) Afio de emision;

d) Afio en el que expira su vigencia, y
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e) En el caso de la que se expida al ciudadano residente en el extranjero, la leyenda
“Para Votar desde el Extranjera”,

LT

Como se logra observar, la credencial para votar contiene diversa informacion que,
en su conjunto, configura el concepto de dato personal previsto en la Ley de la
materia, al estar referida a personas fisicas identificadas, tales como: domicilio,
edad, sexo, afio de registro y de emision, fecha de vigencia, firma autografa, huella
digital, fotografia del elector, clave de registro o elector, estado, distrito, municipio,
localidad, seccion, registro de elecciones federales, locales, extraordinarias, entre
otras, el Reconocimiento Optico de Caracteres y la Clave Unica de Registro de
Poblacion.

De tales circunstancias, se advierte que los datos que se encuentren en la credencial
de elector actualizan la causal de clasificacién prevista en el articulo 113, fraccion |
de la Ley de la materia por lo que se procede a su analisis:

« Edad.

En cuanto a la edad. este Instituto advierte gue es informacién referida a la esfera
privada de los particulares, dado que la misma da cuenta de los afios cumplidos, el
nivel de madurez, las caracteristicas fisicas y de raciocinio de una persona, por lo
que resulta procedente clasificar dicho dato en términos del articulo 113, fraccién |
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica,

= Sexo.

El término sexo se refiere a las caracteristicas determinadas biolégicamente, es
decir, las personas nacen con sexo masculino o femenino, pero aprenden un
comportamiento que compone su identidad y determina los papeles de los géneros.

En este sentido, se puede advertir que el sexo es el conjunto de caracteristicas
biolégicas vy fisiolégicas que distinguen a los hombres y las mujeres, por ejemplo,
organos reproductivos, cromosomas, hormonas, etcétera. Por tanto, revelar el dato
en comento se considera un dato personal confidencial, en términos de lo dispuesto
en el articulo 113, fraccion | de la Ley de la materia.

= Afo de registro, de emision y fecha de vigencia.
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Cabe sefialar que dichos datos, en ciertos casos permitirian conocer, el afio en que
el individuo se convirtid en elector y la fecha en que deja de tener validez su
credencial, lo cual se relacionada de manera directa a la esfera privada de la
persona, al estar relacionados los mismos a ejercer su derecho al voto; por lo que,
es informacion confidencial, en términos de lo dispuesto por el articulo 113, fraccion
| de la Ley de |la materia.

=  Firma.

En relacion con la firma, ésta es considerada un dato personal concerniente a una
persona fisica identificada o identificable, al tratarse de informacion grafica a través
de la cual su titular exterioriza su voluntad en actos publicos y privados, por ende,
actualiza el supuesto de clasificacion previsto en el articulo 113, fraccién | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

= Huella dactilar.

La huella dactilar es la impresion visible o moldeada que produce el contacto de las
crestas papilares de un dedo de la mano sobre una superficie.

La Academia Mexicana de |la Lengua® y el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espariola, establecen que la huella dactilar, es la impresion que suele dejar
la yema del dedo en un objeto al tocarlo, o la que se obtiene impregnandola
previamente en una materia colorante. Por su parte, en el documento intitulado
‘Nuevas Tecnologias Biomeétricas”, publicado por el Instituto Nacional de Ciencias
Penales y la Procuraduria General de la Republica, se indica que existen tres
principios fundamentales para la identificacidon de las huellas dactilares, a saber:;

« Primer principio. La huella es una caracteristica individual. No hay dos huellas
con caracteristicas en las crestas que sean idénticas.

» Segundo principio. Una huella permanece sin cambios durante toda la vida de
un individuo (sin embarge, puede adquirir cicatrices o cualquier otra
deformacion que impida su identificacion clara).

« Tercer principio. Las huellas tienen patrones que se forman con sus crestas,
lo que hace posible clasificarlas sistematicamente para agilizar las busquedas.

* Disponible para consulta en: http-dhwww academia org. mx/espin/Detalle 7id=330
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Conforme a lo expuesto, es indubitable gue la huella digital es una caracteristica
propia de un individuo que permite su reconocimiento. Por tanto, sin duda, se
considera que es una caracteristica individual que se utiliza como medio de
identificacién de las personas y, por tanto, constituye un dato personal, de
conformidad con lo establecido en el articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

= Fotografia.

Por lo gque hace a las fotografias, es preciso sefialar que estas dan cuenta de las
caracteristicas fisicas de los particulares. Por lo que, no debe perderse de vista que
la imagen personal es la apariencia fisica, la cual puede ser captada en dibujo,
pintura, escultura, fotografia, y video; la imagen asi captada puede ser reproducida,
publicada y divulgada por diversos medios, desde volantes impresos de la forma
mas rudimentaria, hasta filmaciones y fotografias transmitidas por television, cine,
video, correo electronico o Internet.

De esa forma, el derecho a la imagen como la representacion grafica de la persona
y el derecho a |a propia imagen como facultad para permitir o impedir su obtencién,
reproduccion, difusion y distribucién por parte de un tercero.

Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha
pronunciado en el mismo sentido en la siguiente tesis:

“Novena Epoca Registro: 165821

Instancia: Pleno

Tesis Aislada Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXX, Diclembre de 2009
Materia(s): Constitucional, Civil Tesis: P. LXVII/2009

Pagina: 7

DERECHOS A LA INTIMIDAD, PROPIA IMAGEN, IDENTIDAD PERSONAL Y
SEXUAL. CONSTITUYEN DERECHOS DE DEFENSA Y GARANTIA ESENCIAL
PARA LA CONDICION HUMANA.

Dentro de los derechos personalisimos se encuentran necesariamente comprendidos
el derecho a la intimidad y a la propia imagen, asi como a la identidad personal y sexual;
entendiéndose por el primero, el derecho del individuo a no ser conocido por otros en
ciertos aspectos de su vida y, por ende, el poder de decision sobre la publicidad o
informacion de datos relativos a su persona, familia, pensamientos o sentimientos: a la
propia imagen, como aguel derecho de decidir, en forma libre, sobre la manera en gque
elige mostrarse frente a los demas; a la identidad personal, entendida como el derecho
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de todo individuo a ser uno mismao, en la propia conciencia y en la opinion de los demas,
es decir, @3 |la forma en que se ve a si mismo y se proyecta en la sociedad, de acuerdo
con sus caracteres fisicos e internos y sus acciones, que lo individualizan ante la
sociedad y permiten identificario; y gque implica, por tante, la identidad sexual, al ser la
manera en que cada individuo se proyecta frente a si y ante la sociedad desde su
perspectiva sexual, no sdlo en cuanto a sus preferencias sexuales sino,
primordialmente, en cuanto a como se percibe &, con base en sus sentimientos y
convicciones mas profundos de pertenencia o no al sexo que legalmente le fue
asignado al nacer y que, de acuerdo a ese ajuste personalisimo en el desarrollo de
cada individuo, proyectara su vida en todos los ambitos, privade y publico, por lo que
al ser la sexualidad un elemento esencial de la persona y de su psigue, la
autodeterminacion sexual forma parte de ese ambito propic y reservado de

lo intimo, la parte de la vida gue se desea mantener fuera del alcance de lerceros o del
conocimiento publico. Por consiguiente, al constituir derechos inherentes a la
persona, fuera de la injerencia de los demas, se configuran como derechos de
defensa y garantia esencial para la condicién humana, ya que pueden reclamarse
tanto en defensa de la intimidad violada o amenazada, como exigir del Estado
que prevenga la existencia de eventuales intromisiones gue los lesionen por lo
gue, si bien no son absclutos, sélo por ley podra justificarse su intromision,
siempre que medie un interés superior.

Amparo directo 6/2008, 6 de enerc de 2009. Once votos. Ponente! Sergio A, Valls
Hernandez. Secretaria: Laura Garcia Velasco.”

Asi, se advierte que el Maximo Tribunal reconoce que &l derecho a la imagen esta
relacionado con el derecho a la identidad; es decir, el derecho del individuo a no ser
conocido por otros en ciertos aspectos de su vida y a la propia imagen, como aquel
derecho de decidir, en forma libre, sobre la manera en que elige mostrarse frente a
los demas, es la forma en que se ve a si mismo y se proyecta en la sociedad, de
acuerdo con sus caracteres fisicos e internos y sus acciones, que lo individualizan
ante |la sociedad y permiten identificarlo.

En este tenor, el derecho a la imagen es un derecho inherente a la persona a
mantenerse fuera de la injerencia de los demas y se configura como un derecho de
defensa y garantia esencial para la condicién humana, que pueden reclamarse tanto
en defensa de |a intimidad viclada o amenazada, asi como exigir del Estado que
prevenga la existencia de eventuales intromisiones que los lesionen; si bien no son
absolutos, solo por ley podra justificarse su intromision y siempre gue medie un
interes superior; elementos que en la especie no se cumplen.
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Por lo tanto, es procedente la clasificacion como confidencial de las fotografias,
conforme a lo previsto en el articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

= Clave de registro o elector.

La clave de elector se compone de dieciocho caracteres, mismos gue hacen
identificable a una persona fisica, toda vez que se conforma por las primeras letras
de los apellidos, afio, mes, dia, sexo, clave del estado en donde nacié el titular, asi
camo una homoclave interna de registro.

Por tanto, al ser datos que constituyen informacién que hace reconocible a una
persona fisica, resulta procedente su clasificacién como informacién confidencial en
términos de lo dispuesto por el 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia
v Acceso a fa Informacién Poblica.

= Estado, Distrito, Municipio, Seccion y Localidad.

Estos datos se encuentran relacionados con el domicilio particular, al estar
relacionados con la circunscripcion territorial en la que puede votar una persona;
por lo que deben ser protegidos como informacion confidencial, ya que incide
directamente en la privacidad de personas fisicas identificadas y su difusion podria
afectar la esfera privada de las mismas.

En ese sentido, dicha informacion es susceptible de clasificarse conforme a lo
referido por el articulo 113, fraccion | de la Ley de la materia.

« Registro de elecciones.

Dicho dato corresponde a los espacios para marcar el afio y eleccion, mismos que
constituyen informacion personal, al permitir conocer cuando un determinado
individuo ejercio su derecho al voto, en tal virtud resulta procedente su clasificacion
como informacion confidencial, de conformidad con la fraccion |, del articulo 113 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica,

« Reconocimiento Optico de Caracteres.

En relacién con dicho dato, debe precisarse que, en el reverso de la credencial de
elector, se advierte la incorporacién de un numero de control denominado OCR -
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Reconocimiento Optico de Caracteres-, el cual se integra por 12 o 13 digitos de la
siguiente manera: los 4 primeros deben coincidir con la clave de la seccion de la
residencia del ciudadano, los restantes corresponden a un numero consecutivo
unico asignado al momento de conformar la clave de elector correspondiente.

Es decir, el niumero de credencial de elector corresponde al denominado
‘Reconocimiento Optico de Caracteres’. En este sentido, se considera gue dicho
numero de control, al contener el nimero de la seccion electoral en donde vota el
ciudadano titular de dicho documento, constituye un dato personal en razon de que
revela informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable en
funcién de la informacion geoelectoral ahi contenida.

Por lo tanto, se determina que tal dato debe ser considerado como confidencial, por
configurarse la hipotesis prevista en el articulo 113, fraccion | de la Ley de la materia.

Finalmente, en relacidn con la firma autografa, cabe precisar que, en caso de que
los correos puestos a disposicion del particular contengan firmas, ademas de la
credencial de elector, en documentos diversos en que se encuentre plasmada por
servidores publicos en ejercicio de sus funciones, ésta no podra ser omitida.

En ese sentido, se observa gue se actualiza la clasificacion como confidencial de
los datos sefalados por Pemex Exploracion y Produccion en términos del precepto
legal invocado.

f) Analisis de la clasificacion de informacion que obra en los correos
solicitados, con fundamento en el articulo 113, fraccion Il, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica -secreto
bancario-.

Ahora bien, no se pierde de vista que en via de alegatos el sujeto obligado manifesto
gue sus datos financieros, deben clasificarse como confidenciales, con fundamento
en la fraccion Il del articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Puablica.

La causal de clasificacion aludida dispone lo siguiente:

“Articulo 113, Se considera informacion confidencial

£l
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Il. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujefos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, y

[...]

La infarmacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sdlo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello,

L]

Articulo 117. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a infermacion
confidencial reguieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la
infarrmacion.”

[..]

Como se observa, el articulo 113, fraccion |l de la Ley Federal de la materia dispone
gue se considerard como informacion confidencial aguella relativa al secreto
bancario, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho
internacional o a sujetos cbligados cuando no inveolucren el ejercicio de recursos
publicos.

Por su parte, los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de las versiones
publicas, en adelante Lineamientos Generales, contienen disposiciones relativas a
la confidencialidad del secreto bancario, por lo que a continuacion se cita la parte
conducente, de manera analoga:

“Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial;

[...]

lll. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no invelucren el ejercicio de recursos plblicos.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores plblicos
facultados para ello,

-]

Cuadragésimo segundo. De conformidad con el articulo 116, parrafo tercero de la Ley
General, independientemente de la prohibicion de los fideicomisos secretos, sefialada
en el articulo 394, fraccidn | de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, para
clasificar la informacién por secreto fiduciarie o bancario, deberan acreditarse los
siguientes elementos:

I. Que intervenga una institucion de crédite realizando alguna de las operaciones
referidas en la Ley de Instituciones de Crédito;
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Il. Que se refiera a datos o informacion gue se obtenga o genere con motivo de la
celebracion de dichas operaciones;

. Que sea requerida por una persona diversa al depositante, deudor, titular,
beneficiario, fideicomitente, fideicomisario, comitente o mandante, a los representantes
legales o a quienes tengan otorgado poder para disponer de la cuenta o para intervenir
en la operacion o servicio, y

IV. Que refiera a informacion cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de
recursos publicos.

Los sujetos obligados que se constituyan como fideicomitentes, fideicomisarios o
fiduciarios en fideicomisos que involucren recursos publicos no podran clasificar, por
ese solo supuesto, 1a informacion relativa al ejercicio de éstos, comao secreto fiduciario,
sin perjuicio de que se actualice alguna de las demas causales de clasificacién gue se
preven en la Ley General y en las demas disposiciones legales aplicables.

Cuandao en un sujeto obligado concurra tanto el cardcter de institucidn bancaria o cuenta
habiente, en operaciones que involucren recursos publicos, no podran clasificar la
informacion relativa a operaciones bancarias.

Se entenderan como operacionas fiduciarias, aquellas que se realicen en virtud de
fideicomisos publicos considerados entidades paraestatales, asi como fideicomisos,
mandatos o analogos gue involucren recursos publicos en términos de las disposiciones
legales aplicables.”

L]

Asi pues, los Lineamientos Generales, disponen que, para clasificar la informacion
por secreto bancario, se deben acreditar los elementos siguientes:

1. Intervenga una institucion de credito, realizando alguna de las operaciones
referidas en la Ley de Instituciones de Crédito.

2. Se refiera a datos o informacion que se obtenga o genere con motivo de la
celebracion de |as operaciones referidas en la Ley de [nstituciones de
Credito.

3. Sea requerida por persona distinta al depositante, deudor, titular,
beneficiario, fideicomitente, fideicomisario, comitente o mandante, a los
representantes legales o a quienes cuenten con poder otorgado para
disponer de la cuenta o para intervenir en la operacion o servicio.
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4. Refiera a informacién cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio
de recursos publicos.

En concatenacién con lo anterior, debe sefalarse que la Ley de Instituciones de
Crédito, de conformidad con su articulo 19, tiene por objeto regular el servicio de
banca y crédito, la organizacion y funcionamiento de las instituciones de
crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran realizar, su sano
y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

De tal forma, en relacion con las operaciones que pueden llevar a cabo las
instituciones de crédito, la Ley en comento dispone lo siguiente:

“Articulo 46. Las instituciones de crédito solo podran realizar las operaciones
siguientes:

|. Recibir depdsitos bancarios de dinero:

[-]

II. Aceptar préstamos y créditos;

[1ll. Emitir bonos bancarios;

V. Emitir abligaciones subordinadas;

V. Constituir depdsitos en instituciones de crédito y entidades financieras del exterior;
VI, Efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos,

VIl. Expedir tarjetas de crédito con base en contratos de apertura de crédito en cuenta
corriente;

VI, Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en créditos concedidos, a
traves del otorgamiento de aceptaciones, endoso o aval de titulos de crédito, asi como
de la expedicion de cartas de crédito;

IX. Operar con valores en los términos de las disposiciones de |la presente Ley y de la
Ley Mercade de Valores;

L]

Articulo 142. La informacion y documentacian relativa a las operaciones y servicios a
gue se refiere el articulo 46 de la presente Ley, tendra caracter confidencial, por lo que
las instituciones de crédito, en proteccidn del derecho a la privacidad de sus clientes y
usuarios que en este articulo se establece, en ningun caso podran dar noticias o
informacion de los depdsitos, operaciones o servicios, incluyendo los previstos en la
fraccion XV del citado articulo 46, sino al depositante, deudor, titular, beneficiario,
fideicomitente, fideicomisario. comitente o mandante, a sus representantes legales o a
quienes tengan otorgado poder para disponer de la cuenta o para intervenir en la
operacion o servicio."

[...]

92



Sujeto obligado ante el cual se presentd la
solicitud: Pemex Exploracion y Produccién
Folio de la solicitud: 1857500074918

Namero de expediente: RRA 7032/18
Comisionado Ponente: Joel Salas Suarez

[nstitutn Macional de Transparendcia,
Aceese a la Informacion v Proteccidn
de Datos Personales

En terminos de lo anterior, se desprende gue las instituciones de crédito pueden,
entre ofras operaciones, recibir depésitos bancarios de dinero; aceptar préstamos y
créditos; emitir bonos bancarios y emitir obligaciones subordinadas.

Al respecto, se especifica que la informacion relativa a las operaciones y servicios
que realicen las instituciones de crédito, tendra el caracter de confidencial, razén
por la cual, se debe proteger el derecho a la privacidad de los clientes y usuarios,
de forma tal que -en ningln caso- se podran dar noticias o informacion de los
depdsitos de las operaciones o servicios, sino Unicamente a quien se constituya
como depositante, deudor, titular, beneficiario, fideicomitente, fideicomisario,
comitente o mandante, a sus representantes legales o a quienes tengan otorgado
poder para poder disponer de la cuenta o para intervenir en la operacion o servicio.

Como se observa, lo establecido en la Ley de Instituciones de Crédito, es acorde a
lo establecido en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica, en relacion con los Lineamientos Generales, respecto del secreto
bancario que se debe guardar en relacién con las operaciones que lleven a cabo
las instituciones crediticias.

En relacion con lo anterior, es claro para este Instituto que para el caso que nos
ocupa, la informacion sefialada por Pemex Exploracion y Produccién (datos
financieros), no actualiza el secreto bancario, pues no se cumple con el primero de
los elementos requeridos, es decir, que intervenga una institucion de crédito
realizando alguna de las operaciones referidas en la Ley de Instituciones de Crédito.

En relatadas consideraciones, no resulta procedente la clasificacion aludida por el
sujeto obligado, en los terminos de la fraccion Il del articulo 113 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica.

g) Analisis de la clasificacién de informacién que obra en los correos
solicitados, con fundamento en el articulo 113, fraccion Il, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica -secreto
comercial-.

Por otro lado, es menester recordar que el sujeto obligado también clasifico la
informacion requerida, como confidencial, con fundamento en el articulo 113,

fraccion Il de la Ley de la materia en relacién con el articulo 82 de la Ley de
Propiedad Intelectual.
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Ante tales circunstancias, se procede al estudio de |a clasificacién invocada; en ese
sentido, en el articulo 113, fraccidn |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, se establece lo siguiente:

“Articule 113, Se considera informacion confidencial,

[...]

Il. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titulandad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publices, y

%

Como se observa, se considera informaciéon confidencial los secretos bancario,
fiduciario, industrial. comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda
a particulares, sujetos de derecho internacional o sujetos obligados, cuando no
involucre recursos publicos.

Por su parte, en el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial, se dispone:

“Articulo B2, Se considera secreto industrial a toda informacidn de aplicacién industrial
o comercial gue guarde una persona fisica o moral con caracter confidencial, gue le
signifique abtener o mantener una ventaja competitiva o economica frente a terceros en
la realizacion de actividades econdmicas y respecto de la cual haya adoptado los
medios o sistemas suficientes para preservar su confidencialidad y el acceso restringido
a la misma,

La informaciaon de un secreto industrial necesariamente deberd estar referida a la
naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos, a los métodos o procesos de
produccion; o a los medies o formas de distribucion o comercializacion de productos o
prestacion de servicios.

Mo se considerara secreto industrial aguella informacién que sea del dominio publico,
la que resulte evidente para un técnico en la materia, con base en informacion
previamente disponible o la que deba ser divulgada por disposicidn legal o por orden
judicial. Mo se considerara gue entra al dominio plblico o que es divulgada por
disposicion legal aguella informacian que sea proporcionada a cualguier autoridad por
una persona que la posea como secreto industrial, cuando la proporcione para el efecto
de obtener licencias, permisos, autorizaciones, registros, o cualesquiera otros actos de
autoridad.”

(-]

Del precepto en cita, se advierte que para que la informacién sea objeto de
proteccion del secreto industrial, se requiere que:
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- Se trate de informacién industrial o comercial:

- Sea guardada por una persona fisica o moral con caracter de confidencial,
para lo cual se hubieren adoptado los medios o sistemas para preservar
dicha confidencialidad y acceso restringido a la misma;

- La informacién le signifique obtener o mantener una ventaja competitiva o
economica frente a terceros en la realizacion de actividades econémicas:

- Serefiera a la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos, a los
metodos o procesos de produccion, o a los medios o formas de distribucion
o comercializacion de productos o prestacion de servicios, y

- No sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico en la materia.

Cabe sefialar que para la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual®, de |a
cual México forma parte, tanto los secretos industriales como los secretos
comerciales se refieren a “toda aquella informacion comercial confidencial que
confiera a una empresa una ventaja competitiva”.

En este sentido, se incluye en la misma esfera, tanto al secreto industrial como al
secreto comercial, los cuales en términos amplios incluyen:

* Meétodos de venta y de distribucién;
* Perfiles del consumidor tipo;

* Estrategias de publicidad;

* Listas de proveedores y clientes, y
* Procesos de fabricacion,

Aunado a lo anterior, el articulo 39 del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio,” establece como requisitos
del secreto comercial, los siguientes:

+« La informacion debe ser secreta (en el sentido de que no sea generalmente
conocida ni faciimente accesible para personas introducidas en los circulos
en que normalmente se utiliza el tipo de informacion en cuestion).

+« Debe tener un valor comercial por ser secreta.

e Debe haber sido objeto de medidas razonables para manteneria secreta.

“ Disponible para su consulta en:

http fwww wipo int/smefes/ip businessitrade secrets/trade secrets htm
1% Disponible para su consulta en: hitp:/fwww wio ora/spanishithewto siwhatis sitif sfagrm7 s htm
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En esa tesitura, el secreto comercial o industrial, por una parte, contempla
informacion que le permite a su titular obtener o mantener una ventaja competitiva
o econdmica frente a terceros en la realizacion de actividades econdmicas y, por
otra parte, recae sobre informacion relativa a caracteristicas o finalidades, métodos
o procesos de produccion, medios o formas de distribucién o comercializacién de
productos o prestacion de servicios.

Asi, se considera que el objeto de tutela del secreto comercial, son los
conocimientos relativos a los meéetodos de distribucion o comercializacion de
productos o prestacion de servicios o sobre aspectos internos, del establecimiento
o negocio; mientras que la informacién materia de proteccion del secreto industrial
es la relativa a un saber o conocimiento técnico-industrial.

Robustecen lo anterior, las siguientes tesis emitidas por el Poder Judicial de la
Federacion:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 201526

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Toma IV, Septiembre de 1996

Materia(s): Panal

Tesis: |40 P3P

Pagina; 722

SECRETO INDUSTRIAL. LO CONSTITUYE TAMBIEN LA INFORMACION
COMERCIAL QUE SITUA AL EMPRESARIO EN POSICION DE VENTAJA
RESPECTO A LA COMPETENCIA. El secreto industrial o constituye no sdélo la
informacion de orden técnico, sino también comercial, por constituir un valor mercantil
que lo sitia en una posicion de ventaja respecto a la competencia, tal y como lo dispone
el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial, que faculta al comerciante o industrial
a determinar gue informacion debe guardar y otorgarle el caracter de confidencial,
porque le signifigue obtener una ventaja competitiva frente a terceros,

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADD EM MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO,
Amparo en revision 504/96, Agente del Ministerio Publico Federal, adscrito al Juzgado
Decimo de Distrito en Materia Penal en el Distrito Federal. 20 de agosto de 1996
Unanimidad de volos. Ponente: por autorizacion del Consejo de la Judicatura Federal,
Luis Mantes de Oca Medina. Secretaria: Ana Eugenia Lopez Barrera.”

"Epoca: Décima Epoca
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Registro: 2011574

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 29, Abril de 2016, Tama 1

Materia(s): Administrativa

Tesis: 10 AE 134 A (10a.)

Pagina: 2551

SECRETO COMERCIAL. SUS CARACTERISTICAS. La infarmacian sobre la actividad
economica de una empresa es un secreto comercial que debe ser protegido,
especialmente cuando su divulgacién pueda causare un perjuicio grave. Como
ejemplos, cabe citar la informacion técnica y financiera, la relativa a los conocimientos
técnicos de una empresa, los métodos de evaluacion de costos, los secretos y procesos
de produccion, las fuentes de suministro, las cantidades producidas y vendidas, las
cuotas de mercado, bases de datos de clientes y distribuidores, comercial y de ventas,
estructura de costos y precios. Lo anterior, con base en la Ley de la Propiedad
Industrial, el Tratado de Libre Comercio de América del MNorte y lo previsto por la
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual.

FRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y
TELECOMUMICACIONES, CON RESIDENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL ¥
JURISDICCIOM EN TODA LA REPUBLICA,

Queja 129/2015. Ambiderm, 5 A de C.V. 28 de enero de 2016. Unanimidad de votos.
Panente: Jean Claude Tron Petit, Secretario; Marco Antonio Pérez Meza.

Mota: Con motive de la entrada en vigor del Acuerdo General del Pleno del Consejo de
la Judicatura Federal por el que se cambia la denominacion de Distrito Federal por
Ciudad de México en todo su cuerpo normativo, |a denominacion actual del érgano
emisor es la de Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa
Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con
residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion en toda la Replblica,

Esta tesis se publico el viermes 29 de abril de 2016 a las 10:29 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.”

De conformidad con las tesis referidas, el articulo 82 de la Ley de la Propiedad
Industrial, otorga facultad al comerciante o industrial para guardar u otorgar el
caracter de confidencial a cierta informacién, no la restringe a datos de orden
tecnico, sino también puede tratarse de tipo comercial que constituya un valor
mercantil que sitde al titular en una posicion de ventaja respecto a la competencia.
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Mo obstante, a pesar de que el objeto de tutela del secreto industrial y del comercial
es diferente, los elementos para acreditar que determinada informacion constituye
un secreto comercial o un secreto industrial, son los mismos. Lo anterior, de
conformidad con la normatividad nacional, asi como con las disposiciones
internacionales invocadas.

En el caso concreto, conviene retomar que Pemex Exploracion y Produccion sefalo
que los correos de interés del peticionario contienen nombres de proveedores, por
lo que tal informacién debe clasificarse como confidencial.

Al respecto, tal como se indicd, para que se pueda actualizar el secreto industrial
y/o comercial invocado por el sujeto obligado se deben cumplir con determinados
requisitos, entre los gque destacan que se trate de informacion industrial o comercial
¥ gue sea guardada por una persona fisica o moral con caracter de confidencial,
respecto de la cual hubiere adoptado los medios o sistemas para preservar
dicha confidencialidad y acceso restringido a la misma,

Ahora bien, conviene considerar lo dispuesto en la Ley de Petrdleos Mexicanos, '’
en los términos siguientes:

[..]
Seccion Segunda
De las Medidas para Garantizar la Integridad en las Contrataciones

Articulo 85. Petroleos Mexicanos y sus empresas productivas subsidiarias contaran
con un sistema de informacion pablica sobre sus proveedores y contralistas gue
debera actualizarse periddicamente y contener la informacion de los Oltimos cinco afos
de los contratos celebrados, asi como el historial de cumplimiente de los mismos,
incluyendo, en su caso, la ampliacion, incremento o ajuste en dichos contratos.

El sistema de informacion sefalado debera contar, al menas, con lo siguiente:

|. Datos de los proveedores y contratistas, incluyendo nacionalidad, ubicacion, giro,
constitucion legal y actividad econémica, guienes estaran obligados a reportar cualguier
modificacion en términos de las disposicicnes aplicables,

Il. Informacion de los contratos celebrados con las empresas y el desempefio de los
mismos, incluyendo entre ofros aspectos, cumplimiento en tiempo, aplicacion de
penalizaciones, calidad de los bienes o trabajos;

Il Cumplimiento de normas ambientales, de seguridad industrial y operativa y
responsabilidad laboral;

" Disponible para su consulta en: httpfweww diputados gob mx/LeyvesBiblio/odfLPM 110814 pdf
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IV. Certificaciones de cumplimiento de normas técnicas asi como de aseguramiento de
calidad, y

V. Resultados de las evaluaciones que en su caso se practiguen a los proveedores y
contratistas realizadas por empresas especializadas

[.]

De lo anterior, se desprende que que Ley de Petrdleos Mexicanos en el apartado
‘De las Medidas para Garantizar la Integridad en las Contrataciones’,
especificamente en el articulo 85 establece que Petréleos Mexicanos y sus
empresas productivas subsidiarias contaran con un sistema de informacion
publica sobre sus proveedores y contratistas que debera actualizarse
periddicamente y contener la informacion de los ultimos cinco afos de los contratos
celebrados, asi como el historial de cumplimiento de los mismos, incluyendo, en su
caso, la ampliacion, incremento o ajuste en dichos contratos.

En ese sentido, el sistema de informacion senalado debera contar, entre otra
informacion, con los datos de los proveedores y contratistas, incluyendo
nacionalidad, ubicacion, giro, constitucion legal y actividad economica, quienes
estaran obligados a reportar cualquier modificacion en términos de las disposiciones
aplicables.

En ese tenor, de una busqueda de informacién publica oficial, '? este Instituto localizo
lo siguiente:
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De las imagenes insertas se desprende en cumplimiento a lo previsto en la Ley de
Petroleos Mexicanos se encuentra disponible pablicamente la informacion de
proveedores y contratistas relevantes de Petrdleos Mexicanos y sus empresas
productivas subsidiarias -entre las cuales se encuentra Pemex Exploracion y
Produccion-,

En ese sentido, es posible ingresar a una lista de proveedores que contiene entre
otra informacion la razén social, Registro Federal de Contribuyentes y personalidad
juridica de los mismos.

En ese sentido, se advierte que la informacion en cuestion no es guardada con
caracter de confidencial, por lo que no se cumple con dicho requisito para acreditar
esta causal de clasificacion.

Por otra parte, si bien este Instituto requirié al sujeto obligado abundar en la
motivacion de la causal de clasificacion invocada, lo cierfo es que, Pemex
Exploracion y Produccion no aporté elementos suficientes que permitieran
relacionar, como minimo, la informacién relativa a programas, procedimientos y
tecnicas adoptadas por PEP, para llevar a cabo el desarrollo de sus actividades
comerciales e industriales, la exploracidn, extraccion, produccidn, distribucidén v
comercio de hidrocarburos, con |la causal invocada en respuesta y via de alegatos.

h)} Correos electrénicos que no contienen informacion susceptible de ser
clasificada como reservada o confidencial.
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Finalmente, no pasa desapercibido para este Instituto que derivado del desahogo al
requerimiento de informacion que le fue formulado, el sujeto obligado indicd que
existen correos electronicos que no contienen informacion susceptible de ser
clasificada por lo que pueden entregarse al solicitante en version integra.

No obstante, de las constancias que obran en el expediente en que se actia no se
advierte que lo anterior haya sido comunicado al peticionario.

= El sujeto obligado no proporcioné el acta de clasificacion de la
informacion.

Ahora bien, cabe sefialar que para el caso de que los sujetos obligados consideren
que los documentos o informacién requerida deban ser clasificados, se debera
remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la clasificacion al
Comité de Transparencia, para gue este a través de la respectiva resolucién,
confirme la clasificacion propuesta; ademas de que dicha resoluciéon debera ser
notificada al interesado en el plazo de respuesta a la solicitud, ello tal como lo
establece el procedimiento previsto en el articulo 140 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, mismo que se traer a colacion y
que es del tenor siguiente:

“Articulo 140. En caso de gque los sujelos obligados consideren que los Documentos
o la informacién requerida deban ser clasificados, debera seguirse el procedimiento
previsto en el Capitulo | del Titulo Séptimo de la Ley General, atendiendo ademas a las
siguientes disposiciones

El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que debera resolver para:

I. Confirmar la clasificacion:

Il. Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a |a informacion, y
Ill. Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacian

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la infermacion que esté en poder del
Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion

La resolucidn del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en el plazo de
respuesta a la solicitud que eslablece el articulo 135 de |a presente Ley.

E.d

En ese contexto, cabe sefialar que de las constancias que obran en autos del
expediente en el que se actua, no se advierte que el sujeto obligado haya emitido
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por conducto de su Comité de Transparencia el acta o resolucion que confirme la
clasificacion parcial de la informacion.

Lo anterior, toda vez que se limité a sefalar gue una vez efectuado el pago de los
costos de reproduccion y, en su caso, de envio, se procederia a |la elaboracion de
la version publica, misma que seria sometida a aprobacion por parte del Comité de
Transparencia.

B. Es FUNDADO el agravio cuya materia es el costo de entrega de la
informacion, en atencion a las consideraciones siguientes:

Asi las cosas, de las constancias que obran en el expediente en el que se actua, se
advierte que si bien, el peticionario sefiald como modalidad preferente de entrega
de la informacién "Internet en la Plataforma Nacional de Transparencia”, Pemex
Exploracion y Produccion puso a disposicion de éste un total de 31,862 hojas en
copia simple.

Sefialando al efecto que el costo total por la reproduccion de la infoarmacion
ascenderia a $16,038.50, lo anterior, en razon de un total de $15,931.00 por el costo
del material y $107.50 por el costo del envio por correo certificado.

Situacion que motivo la inconformidad del particular quien manifestd como agravio
los costos de entrega de la informacion.

Por otra parte, si bien es cierto que, a través de un alcance a su respuesta inicial
Pemex Exploracion y Produccién manifesté que la informacion puede ser entregada
en forma electrénica, y notifico al solicitante el costo de reproduccion de 25 CD’s. a
un costo unitario de 10 pesos, también lo es que, fue omiso en favorecer |a
gratuidad de la informacion, lo anterior considerando que desde la presentacion de
su solicitud el particular manifestd su interés en acceder a la informacion sin costo
a traves de medios electronicos.

Luego entonces el ente obligado se encontraba en posibilidad de poner a
disposicidn del peticionario la informacidn, a través de la repreduccién electronica
de la informacion sin costo a través de algun medio aportado por el solicitante, tal
como dispositivo de almacenamiento digital {(memoria USB), un disco optico para
almacenamiento de datos (DVD) o un Disco Compacto (CD).
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Adicionalmente, el sujeto obligado se encontraba en posibilidad habilitar un vinculo
electronico con la informacion requerida, y notificar al particular, a través de correo
electronico, la ruta para su consulta. Lo anterior, con la finalidad de privilegiar la
gratuidad en la entrega de la informacion.

Por lo tanto, este Instituto concluye que no existe una justificacion sobre la
imposibilidad para entregar la documentacion solicitada en la modalidad elegida,
esto es, medios electronicos, favoreciendo la gratuidad en su entrega, por lo que
le asiste la razon al particular en su motivo de agravio.

En consecuencia, este Instituto determina, con fundamento en el articulo 157,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica,
gue lo procedente para el caso que nos ocupa es MODIFICAR la respuesta de
Pemex Exploracion y Produccion, e instruirle a efecto de que, respecto al total de
correos electronicos que da respuesta a la solicitud de acceso:

1. Notifique al solicitante la entrega en version integra de los correos
electronicos que no contienen informacion susceptible de ser clasificada
como reservada.

2. Por cuanto hace a los correos electronicos que contienen informacion
susceptible de ser clasificada, entregue al particular una version publica de
los mismos, en los términos siguientes:

v Proteja la informacion que, conforme al analisis realizado, actualiza la causal
de reserva prevista en el articulo 110, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, por un periodo de 5 afio
posteriores a la fecha de |a presente resolucion.

v Proteja, en términos de lo establecido en el articulo 113, fraccion | de |la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, los datos
personales confidenciales.

3. Entregue al particular el acta emitida por su Comité de Transparencia, en la
que se funde y motive la reserva y confidencialidad de la informacion testada
en el documento al que se instruye a entregar.

4. Notifique, al medio sefialado por el recurrente, que la informacién solicitada
le puede ser entregada en forma electrénica, mediante la reproduccion de la
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informacion sin costo a través de algun medio aportado por el solicitante, tal
comao dispositivo de almacenamiento digital (memoria USB), un disco dptico
para almacenamiento de datos (DVD) o un Disco Compacto (CD); o bien,
mediante la habilitacion de un vinculo electrénico con la informacion
requerida, y comunigue al particular, a través de correo electronico, la ruta
para su consulta.

En términos de lo dispuesto por el articule 157, parrafo segundo de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este Instituto verificara la
version publica, previamente a su entrega.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Segundo, y con
fundamento en lo que establecen los articulos 157, fraccion | y 162, fraccion |l de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se sobresee el
recurso de revision parcialmente.

SEGUNDO. Por las razones expuestas en los considerandos de la presente
resolucion y con fundamento en lo que establece el articulo 157, fraccion lil de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, se modifica la
respuesta emitida por Pemex Exploracién y Produccion.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 157, ultimo parrafo de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se instruye al sujeto obligado para
que en un término no mayor de 10 dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente al de su notificacion cumpla con |a presente resolucion, y en términos del
articulo 159, parrafo segundo del referido ordenamiento legal, informe a este
Instituto sobre su cumplimiento.

CUARTO. Se hace del conocimiento del sujeto obligado que, en caso de
incumplimiento, parcial o total, de |la resolucion dentro del plazo ordenado, se
procedera en términos de los articulos 174 y 186, fraccion XV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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QUINTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que, a través de la
Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Instituto,
verifique que el sujeto obligado cumpla con la presente resolucién y dé el
seguimiento que corresponda, de conformidad con lo previsto en 168, 169, 170 y
171 de Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

SEXTO. Se hace del conocimiento del recurrente que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en lo previsto en el primer parrafo
del articulo 158 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Fublicay 165 de |la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica.

SEPTIMO. Con fundamento en los articulos 159 y 163 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, notifiquese la presente resolucion
al recurrente en la direccion sefalada para tales efectos, y mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, al Comité de Transparencia del sujeto obligado, por
conducto de su Unidad de Transparencia.

OCTAVO. Se pone a disposicion del recurrente para su atencion el teléfono 01 800
TELINAI (835 4324) y el correo electrénico vigilancia@inai.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier incumplimiento a la presente resolucién.

NOVENO. Hagase las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
Francisco Javier Acufia Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia |barra
Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov -
este con voto particular-, y Joel Salas Suarez, siendo ponente el Gltimo de los
mencionados, en sesion celebrada el dia 05 de diciembre de 2018, ante el
Secretario Técnico del Pleno.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO ROSENDOEVGUENI
MONTERREY CHEPOV, EN RELACION CON LA RESOLUCION DEL RECURSO
DE REVISION RRA 7032/18 PROMOVIDO EN CONTRA DE PEMEX
EXPLORACION Y PRODUCCION.

En terminos de lo dispuesto en los numerales Segundo, inciso 23, Sexto, inciso 18,
y Cuadragesimo Cuarto, inciso 5, de los Lineamientos que regulan las sesiones del
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, en materia de acceso a la informacion y proteccion de datos
personales del sector publico, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el
trece de junio de dos mil diecisiete, emito el presente voto particular, por no
compartir en su totalidad las consideraciones que sustentan la resolucion al recurso

de revision que nos ocupa, por las razones que se exponen a continuacion:

Difiero del criterio adoptado por la mayoria de los Comisionados integrantes de este
Pleno, pues contiene razonamientos que se alejan del criterio que he sostenido en
reiteradas ocasiones, relativo a salvaguardar los expedientes de auditoria hasta que
no haya culminade en su totalidad las etapas que la propia Ley de Fiscalizacion y

Rendicion de Cuentas de la Federacion, contempla en materia de fiscalizacion.

En el caso concreto, el particular solicitd las comunicaciones enviadas y recibidas

incluidos los archivos adjuntos del correo electrénico carlos. morenod@pemex.com,

cuyo usuario es el C. Carlos Moreno Dominguez, Encargado de la Gerencia de
Proyectos de Infraestructura Terrestre, perteneciente a la Subdireccion de Servicios
a la Explotacion de la Direccién de Desarrollo de Produccion. Lo anterior, en e!r_"'
periodo comprendido del 01 de julio de 2018 al 31 de julio de 2018. ’



Voto particular

Comisionado Rosendoevgueni Monterrey
Chepov

Expediente: RRA 7032/18

Sujeto obligado: Pemex Exploracién vy
Produccidn

Instisuso Nacional de
Transparencia, AcooeD @ ln
Irlermacidn v Projecc.on de Datos
Parenne se

En respuesta, se pusieron a disposicion del particular los correos citados en version
publica, pues el Sujeto Obligado refirié que, entre otras causales de reserva se
clasificaba informacién de auditorias, con fundamento en el articulo 110,
fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Inconforme, el hoy recurrente interpuso el recurso de revision ante este Instituto, por
medio del cual se inconformd con la clasificacion de la informacidn, es decir, con la

version publica puesta a su disposicion.

En este sentido, mi disidencia radica en el hecho de que si bien, respecto de las
demas causales de reserva comparto el estudio que se realiza en la resolucion de
mérito, me aparto del criterio de la mayoria al determinar que no es trascendente
que la auditoria no haya concluido y que, por ende, no se actualiza la causal de
clasificacion invocada, misma que se prevé en el articulo 110, fraccion VI de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, pues desde mi
perspectiva no puede instruirsele al sujeto obligado a la entrega de las versiones
publicas de los correos electrénicos solicitados, dado que el sujeto obligado informé
que éstos se vinculan con la auditoria numero 1612-DE, cuyo titulo es
“Terminacion de la Ingenieria, Procura, Construccion y Puesta en Operacion
de los Procesos de Separacion, Estabilizacion Deshidratacion y Desalado de
Crudo; Tratamiento e Inyeccion de Agua Congénita para la Bateria Cardenas
Norte, en el Estado de Tabasco", derivado de la revision y fiscalizacion de la
Cuenta Publica correspondiente al ejercicio 2017, pues considero que se trata de
un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, en tales
circunstancias, la informacion que es materia de la auditoria debe testarse en las

documentales solicitadas por el particular, con fundamento el articulo 110, fraccion
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VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el cual
sefiala que podra clasificarse como informacion reservada aquella cuya publicacion
obstaculice las actividades de inspeccién, supervision o vigilancia que realicen las

autoridades en el procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes.

En este contexto, cabe referir que la mayoria del Pleno, considera que no es
trascendente que la auditoria aun no concluya, sino que al observar la materia de
ésta se advierte gue trata de informacién que da cuenta de la ejecucion de
recursos plblicos, pues, se trata de recursos canalizados al proyecto Terminacion
de la Ingenieria, Procura, Construccion y Puesta en Operacion de los Procesos de
Separacion, Estabilizacion Deshidratacion y Desalado de Crudo; Tratamiento e
Inyeccion de Agua Congénita para la Bateria Cardenas Norte, en el Estado de

Tabasco.

Al respecto, en la resolucion se determina que si bien la Auditoria Superior de la
Federacion se encuentra llevando a cabo una auditoria en la que esta fiscalizando
la actuacion de Pemex Exploracién y Produccion, y en el marco de ello, esta
tomando en cuenta los informacion que obra en los correos requeridos por el
particular, lo cierto es que la difusion de éstos no afectaria las labores de
verificacion de cumplimiento de las leyes, pues se trata Gnicamente de
documentos que dan cuenta del actuar del sujeto obligado, y rinden cuentas
respecto de recursos publicos que se destinaron a la construccion ylo

conservacion de obra publica.

Mo obstante, cabe indicar que en el caso que nos ocupa, como primera
consideracion cabe referir que la causal de reserva prevista en el articulo 110,

fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion’
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Publica tiene como finalidad proteger toda aquella informacion que obstruya las
actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las
leyes, por lo que, para poder actualizarse se deben acreditar los elementos

siguientes;

i) La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento
de las leyes;

i) Que el procedimiento se encuentre en tramite;

iii) La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad
en el procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

iv)] Que la difusion de la informacion impida u obstaculice las
actividades de inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las
autoridades en el procedimiento de verificacion del cumplimiento de

las leyes.

Es asi, que en cuanto a los tres primeros elementos cabe referir lo siguiente:

v De la revision al Programa Anual de Auditorias para Fiscalizacion Superior de
la Cuenta Publica 2017 se advirtié que la auditoria nimero 1612-DE a Pemex
Exploracion y Produccién existe, y se encuentra en etapa de tramite activo, ya

gue no ha sido resuelta.

v Pemex Exploracion y Produccién manifesté que informacién que obre en los
correos solicitados, forma parte de la revision y analisis que se encuentra

realizando la Auditoria Superior de la Federacion para fiscalizar y verificar la

gestion financiera de los recursos canalizados al proyecto Terminacion de |a

Ingenieria, Procura, Construccion y Puesta en Operacion de los Procesos de
y,
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Separacion, Estabilizacion Deshidratacion y Desalado de Crudo; Tratamiento e
Inyeccion de Agua Congénita para la Bateria Cardenas Norte, en el Estado de
Tabasco, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se presupuestaron,
contrataron, ejecutaron, pagaron y finiquitaron de conformidad con la legislacion

y normativa aplicable.

v Luego entonces, es posible advertir que existe una vinculacion entre las
actividades que realiza la Auditoria Superior de la Federacion en |la auditoria
1612-DE y la informacién que obra en los correos solicitados, en tanto que la
misma da cuenta de erogaciones de recursos publicos gque se destinaron a la
construccion y/o conservacion de obra publica, mismas que estan siendo

auditadas por la autoridad, por lo que se acredita el tercer requisito.

v En tales circunstancias, no se ha concluido la revision por parte de la Auditoria
Superior de la Federacién, es decir, no se ha tomado una determinacion
definitiva por lo que de proporcionar la informacion se podrian obstaculizar las
actividades de fiscalizacion, ya que se estaria divulgando informacion que
servira de fundamento al sujeto obligado para determinar si impone o no
sanciones; por lo tanto, se actualiza lo dispuesto en el articulo 110, fraccion VI

de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Bajo esa logica, estimo conveniente resaltar que el articulo 110, fraccion VI de la
Ley de la materia, en concordancia con el Lineamiento Vigésimo Cuarto de los
Lineamienios generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, busca protegér
aquella informacion que obstruya las actividades de auditoria relativas al/ .

cumplimiento de las leyes.
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Ello, es trascedente para decidir sobre la publicidad de la informacion, ya gue el
expediente de auditoria en donde se encuentra contenida la informacion materia de
la solicitud ain no ha concluido, es decir, esta sometida al escrutinio de un érgano
fiscalizador; de donde, la referida publicidad es factible hasta en tanto la Auditoria
Superior de la Federacion haya concluido la revision correspondiente.

En el caso en concreto, se estima que existe un procedimiento de verificacién del
cumplimiento de las leyes, el cual se encuentra en tramite y que la informaciéon
solicitada se vincula de manera directa con las actividades que realiza la Auditoria
Superior de la Federacion.

En consecuencia, un servidor considera que debidé determinarse que era
procedente que en la version publica de los correos electrénicos solicitados pro el
particular se testara la informacién que se relaciona con el proceso de auditoria que
aun se encuentra en tramite, con fundamento en el articulo 110, fraccion VI de la
Ley de la materia.

Por tal motivo, emito el presente voto particular, apartdandome de la resolucion
aprobada por la mayoria del Pleno de este Instituto, por las razones apuntadas.
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