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Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto ante este Instituto, se
procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. E1 05 de septiembre de 2018, la hoy recurrente presentd una solicitud de acceso
a la informacion a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, mediante la
cual solicité a la Secretaria de Educacion Publica, lo siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacion;
“Copia Certificada."

Descripcion clara de la solicitud de informacién
“Adjunto anexo escrito de solicitud de informacion ™
Archive Adjunto de la solicitud:

“0001100576818.docx™

Al efecto, la hoy recurrente adjuntd a su solicitud de informacion el escrito libre
de la misma fecha de su recepcion, a través del cual manifesto lo siguiente:

“Por medio del presente escrito y con fundamento en lo que disponen los articulos 1, 2,
3,5 6,9 10, 11, 15 y demas relatives aplicables de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, Numera
8, Tomo DCCLIl de fecha 09 de Mayo de 2018, acudo ante usted para pedir de la
manera mas atenta me PROPORCIONE LA INFORMACION que detallo en los incisos
que a continuacion se expresan, lo que es procedente en derecho, al no tratarse de
aguella que prevé el Titulo Cuarto del ordenamiento juridico en cita, por lo que para dar
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 125 de la Ley en mencion, sefialo gue la
informacion requerida es la siguiente:

El solicitante requiero conocer:

a) Si existe un instrumento normativoe en la actualidad que prevea las
prestaciones aplicables al personal homologado adscrito a los
Subsistemas Centrales de la Secretaria de Educacion Publica incorporados
al Modelo de Educacion Media Superior y Superior

b) Si existe un documento o instrumento normativo en la actualidad denominado
Manual de Prestaciones o Lineamientos Normativos del Personal Homologado
relativo a las prestaciones aplicables al personal adscrito a los Subsistemas



Sujeto obligado ante el cual se presento la
solicitud: Secretaria de Educacion Publica

Folio de la solicitud: 0001100576818

Numero de expediente: RRA 7040/18
Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufa
Liamas

Insuruto MNacional de
Transparencia, Acceso a la
Informaciin y Proteccwin de
Dhatos Personales

Centrales de la Secretaria de Educacion Publica incorporados al Modelo de
Educacion Media Superior y Superior,

¢) Sien el instrumento normativo que prevé las prestaciones aplicables al personal
homologado adscrito a los Subsistemas Centrales de la Secretaria de Educacion
Piblica incorporados al Modelo de Educacion Media Superior y Supenor, se
establece una prestacion denominada GRATIFICACION POR JUBILACION.

d) Si el instrumento normative que preve las prestaciones aplicables al personal
adscrito a los Subsistemas Centrales de |la Secretaria de Educacion Publica
incorporados al Modelo de Educacion Media Superior y Superior 6 Manual de
Prestaciones o Lineamientos Normativos del Personal Homologado relativo a las
prestaciones aplicables al personal adscrito a los Subsistemas Centirales de la
Secretaria de Educacion Piblica incorporados al Modelo de Educacion Media
Superior y Superior, SE ENCUENTRA AUN VIGENTE.

e) 5i en los afios 20156, 2016, 2017 y 2018 ha estado vigente la prestacion
denominada GRATIFICACION POR JUBILACION prevista por el instrumento
normativo que prévé las prestaciones aplicables al personal homologado adscrito
a los Subsistemas Centrales de la Secretaria de Educacion Plblica incorporados
al Modelo de Educacion Media Supenor y Supenior o Manual de Prestaciones o
Lineamientos Normativos del Personal Homologado relative a las prestaciones
aplicables al personal adscrito a los Subsistemas Centrales de la Secretaria de
Educacién Publica incorporados al Modelo de Educacion Media Superior y
Superior,

f) Siel sujeto obligado al pago de dicha prestacion denominada GRATIFICACION
POR JUBILACION a los trabajadores de |la educacion en el Estado de Oaxaca es
la Secretaria de Educacion Publica (SEP) o el Instituto Estatal de Educacion
Publica de Oaxaca (IEEPO).

g) SiCapacitacion y Mejoramiento Profesional del Magisterio en el D.F_, forma parte
de los Subsistemas Centrales de l|la Secretaria de Educacién Publica
incorporados al Modelo de Educacion Media Superior y Superior.

h) Si el Centro de Actualizacion del Magisteric en Oaxaca forma parte del
Subsistemna de Capacitacion y Mejoramiento Profesional del Magisterio en el D.F

i) Sien el Estado de Oaxaca la prestacion denominada GRATIFICACION POR
JUBILACION corresponde cumplirse o pagarse por el Instituto Estatal de
Educacidn Publica de Oaxaca.

j)  Cudles son los lineamientos de pago de la denominada GRATIFICACION POR
JUBILACION prevista por el instrumento normativo que prevé las prestaciones
aplicables al personal adscrito a los Subsistemas Centrales de la Secretaria de
Educacion Pdblica incorporados al Modelo de Educacion Media Superior y
Superior & Manual de Prestaciones o Lineamienios Normativos del Personal
Homologado relative a las prestaciones aplicables al personal adscrito a los
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Subsistemas Centrales de la Secretaria de Educacion Publica incorporados al
Maodelo de Educacion Media Superior y Superior

k) Cual es eltexto legal vigente a partir del afio 2015 del instrumento legal que prevé
la denominada GRATIFICACION POR JUBILACION

Pidiendo conforme a lo anterior, que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 125 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en vigor, me sea
proporcionada la informacion solicitada en copia certificada v en todo caso, mi
peticion sea atendida en el termino que establece el articulo 135 de la misma Ley en
mencion,

Por lo antes expuesto y fundade, solicito atentamente se me tenga por realizada la
solicitud que deriva del contenido de éste ocurso y se acuerde lo procedente en
derecho.”

Il. EI 03 de octubre de 2018, la Secretaria de Educacion Publica a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, dio respuesta a la solicitud de informacion
que presentd la hoy recurrente, en los términos siguientes:

“Con fundamento en los articulos 45, fraccion Il de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Plablica (LGTAIP) y el articulo 61, fraceion Il de |a Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pihblica (LFTAIP); esta Unidad
de Transparencia de la Secretaria de Educacion Puablica recibis y dio tramite a la
salicitud con nimero de folio 0001100576818, que a |a letra dice:

[Se transcribe solicitud de informacian]

Cumpliendo con lo mandatado por los articulos 131 de |la LGTAIP y 133 de la LFTAIP,
la Unidad de Transparencia turnd la presente solicitud a la Direccidgn General del
Sistemas de Administracion de la Nomina Educativa Federalizada (DGSANEF), a
la Direccion General de Presupuesto y Recursos Financieros (DGPyRF), a la
Subsecretaria de Educacion Superior (SES), a |a Direccion General de Recursos
Humanos y Organizacion (DGRHyO) v a la Oficialia Mayor (OM) para que realicen
una bisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada,

Siendo la respuesta de |la Direccidn General del Sistemas de Administracién de la
Némina Educativa Federalizada (DGSANEF) la siguiente:

‘Al respecto, me permito comunicar a usted gue la Direccion General del Sistema
de Administraciaon de la Ndmina Educativa Federalizada (DGSANEF), carece de
atribuciones para administrar el pago de la némina aplicable al personal
homologado adscrite a los subsistemas Centrales de la Secretaria de Educacion
Publica incorporados al Modelo de Educacion Media Superior v Superior, ello
considerando que los recursos economicos que le corresponden a las entidades
federativas que parficipan en el Fondo de Aporfaciones para la Némina Educativa
y Gasto Operafiva (FONE), son para ejercer las alrihuciones que en materia y
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nivel de educacion basica, de manera exclusiva, les confieren los arliculos 13,
fraccion | de la Ley General de Educacion y 25, fraccidn |, 26, 26-A y demés
relalivas v aplicables de la Ley de Coordinacion Fiscal.

En merito de lo expuesto, resuffa oportuno sefialar que la informacion solicitada
&5 inexistente en esta unidad administrativa, por lo gue resulta aplicable el
“Criteria 07/17", emitido por el Pleno del Instituto Macional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), que a la letra
sefiala lo siguiente:

[Se transcribe criterio]

Lo anterior, se informa con fundamento en los arficulos 1°, 25, fraccion |, 26 y 26-
A, fraccion 1V de la Ley de Coordinacion Fiscal; y 1°, 2° inciso A, fraccidn XX(X1,
11 y 36 del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica, en
cumpfimiento a lo establecido por los numerales 136 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 131 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.”

Respondiendo la Direccion General de Presupuesto y Recursos Financieros
{DGPyRF) lo subsecuenta;

“En atencion a la solicitud recibida con numero de folio 0001100576818, dirigida
a la Unidad de Transparencia de la SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA,
con fundamento en el articulo 130 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, la Direccion General de Presupuesto y Recursos
Financieros informa que después de realizar una busqueda exhaustiva en sus
archivos y registros determing gue no cuenta con informacion de:

[Se transcribe solicitud de informacion]

Lo anterior debido a que dicha informacion no se encuentra denfro de las
afribuciones de esta direccion general establecidas en el articulo 35 del
Reglamento Interior de la Secrelaria de Educacion Poblica. FPara mayor
informacion se sugiere consultar a la Subsecrelaria de Educacion Media
Superior, la Direccion General de Recursos Humanos y Organizacion, y al
Instituto Esfatal de Educacion Publica de Oaxaca (IEEPO) por considerar que
podrian tener informacion al respecto.”

Manifestando la Subsecretaria de Educacion Superior (SES) lo siguiente:

"En atencion a la solicitud recibida con No. de Folio 0001100576818, dirigida a fa
Unidad de Transparencia de la SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, con
fundamento en el arficulo 128 de fa Ley General de Transparencia y Acceso ala
Informacion Pablica y 130 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, le infarmo gue la Coordinacion Administrativa de esta
Subsecretaria, mediante oficio 103.6/0803/2018, mismo que se anexa, sefiald
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que no encontrd ninguna informacidn en sus registros sobre lo requendo por el
particular

Sin embargo, en aras de la transparencia y de pavilegiar el derecho a la
informacion del solicitante, se sugiere dirigir la consulta a la Oficialla Mayor de
esta Dependencia como se desprende la propia solicitud por ser la unidad
administrativa seflalada por el particular para proporcionar dicha informacién,”

Siendo |a respuesta de |a Direccion General de Recursos Humanos y Organizacion
(DGRHyQ) la siguiente:

“Al respecto, con fundamenlo en los articulos 6, segundo parralfo, apartado A,
fracciones Il y V de la Constilucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
130 cuarto parralfo y 135 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Infarmacidn Piblica (LFTAIP), asi como en el gjercicio de las facultades que los
articulos 11 y 34 del Reglamento Interior de la Secrefaria de Educaciéon Piblica
le confiere a la Direccion General de Recursos Humanos y Organizacion, se
comunica lo sigufente.

Con la finalidad de garantizar que la entrega de la informacion sea accesible,
confiable, verificable, veraz, oportuna de conformidad con el arficulo 15 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y atendiendo a lo
dispuesto por el Cnfenio 02717, emilido por el Institutc Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el cual manifiesta que
de conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimienio
Administralivo, de aplicacion supleforia a la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacicn Puablica, en férminos de su articulo 7, todo aclo
administrative debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad.
Fara el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la congruencia
implica gue exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular
y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, mienlras que la
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamenie al punto
solicitado, se atiende su peticidn en los lérminos que a continuacion se sefalan:

1 - Respecio a su pnmer planfeamiento referente a si existe un instrumento
nomativo en la actualidad que prevea las preslaciones aplicables al personal
adscrito a los Subsistemas Cenfrales de la Secrelaria de Educacion Publica
incorporados al Modelo de Educacion Media Supenior y Superior, se hace de su
conocimiento que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 132 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, misma que sefiala
que cuando la infarmacién requerida por el solicitante ya esté disponible al piblico
en formaltos electrénicos disponibles en intermet o cualquier otro medio, se le hara
saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar el documento requerido en el sifio elecironico

hitp #normatecantema.sep. gob mx/Awork/models/normaleca/’Resource/295/1/im
ages/manyal _normas administracion rh_sep 2009 pdf
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2.- En relacitn a su segundo planteamiento, respecto a si existe un documento o
instrumento normativo en la actualidad denominado Manual de Prestaciones o
Lineamientos Normativas del Personal Homologado relativo a las prestaciones
aplicables al personal adscrilo a los Subsistemas Centrales de la Secretaria de
Educacion Publica incorporados al Modelo de Educacion Media Superior y
Superfor se hace de su conocimiento que no existen documentos con dichos
nambras.

3.- En atencion a si en el instrumento normative que preve las presfaciones
aplicables al personal homolagado adscrifo @ los Subsistemas Centrales de la
Secretaria de Educacién Publica incorporados al Modelo de Educacion Media
Superior v Supetior, se establece una prestacidn denominada gratificacion por
jubilacién; se hace de su conocimiento que con fundamento en o dispuesto en el
arficulo 132 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, mismo gue sefiala gque cuando la informacion requerida por el solicitante
ya esté disponible al piablico en formatos electronicos disponibles en intermet o
cualquier otro medio, se le hara saber por el medio requerido por el solicitante la
fuente, el lugar y la forma en que puede consuffar el documento que prevé la
prestacion denomina Gratificacion por Jubilacidn, puede ser consultado en el sitio
electronico:

hitpdnormatecainterna. sep. gob. mx/work/models/normateca/Resource/295/14m

4.- En respuesta a si el instrumento normative gque prevé las prestaciones
aplicables al personal adscrito a los Subsisiemas Centrales de la Secrelaria de
Educacion Publica incorporados al Modelo de Educacién Media Superior y
Superior o Manual de Prestaciones o Lineamienfos Normativas del Personal
Homologado relative a las prestaciones aplicables al personal adscrilo a los
Subsistemas Centrales de la Secretaria de Educacion Publica incorporados al
Maodelo de Educacion Media Superior y Superior se encuentra aln vigente, se le
informa que el Manual de Normas para la Administracién de Recursos Humanos
en la Secretaria de Educacidn Publica se encuentra vigente.

5.- Respecto a sf en los afios 2015, 2016, 2017 y 2018 ha estado vigente la
prestacion denominada gratificacion por jubilacion, se le informa que la prestacion
en comento ha estado vigente en los afios en cuestion.

f.- Con relacion a sf el sujeto obligado al pago de la prestacion Gratificacion por
Jubifacion a los trabajadores de la educacion en el Estado de Oaxaca es la
Secretaria de Educacion Puablica (SEP) o el Instifuto Estatal de Educacion Publica
de Oaxaca ([EEPQ), se hace de su conocimiento que la SEP realiza el pago de
esta prestacion a los trabajadores adscrifos a esta dependencia que tienen
derecho a fa misma.

7.- En respuesta a si Capacitacion y Mejoramiento Profesional del Magisterio en
el D.F., forma parte de los Subsistemas Cenlrales de la Secretaria de Educacion
Puablica incorporados &l Modelo de Educacion Media Superior y Superior, se hace
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de su conocimiento que con fundamenio en lo dispuesio en el articulo 132 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, mismo que
sefiala que cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible
al publico en formatos electronicos dispomibles en intemet o cualguier olro medio,
se le hara saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar v la
forma en que puede ser consullada dicha informacion en el Manual de

Chrganizacion General de la Secrefaria de Educecion Publica, en el sitio
eleciranico

hito dnormatecaintema. sep. gob. my/work/models/nomaieca/Resource/283/1/4m
ages/Manual? 20de % 200manizaci?%C3%83n%20General%20de%20ia%20Sec
relar® CI3%ADa% 20de %2 0E ducaci% C 3% B3n% 20P% C3%EBAblca pdf

8- En cuanto a su planteamiento a si el Centro de Actualizacion del Magistenio
en Oaxaca forma parte del Subsistema de Capacitacion y Mejoramienta
Profesional del Magisterio en el D F, se hace de su conocimiento que dicho
Centro no forma parte de los Subsistemas Cenfrales antes citados.

9- Por lo que respecta a su planteamiento a si en el estado de Oaxaca la
prestacion denominada Gralificacion por Jubilacion comesponde cumplirse o
pagarse por el Instituto Estalal de Educacion Publica de Oaxaca, se hace su
conocimiento que le comesponde pagar al [EEPO al personal de las Escuelas
Normales y los Centros de Actualizacion del Magistenio.

10.- En respuesta a su plantearmvento relativo a cuales son los lineamientos de
pago de la denominada Gralificacion por Jubilacion prevista por el instrumento
normativo que prevé las presiaciones aplicables al personal adscrito a los
Subsistemas Cenlrales de la Secrefaria de Educacion Piblica incorporados al
Modelo de Educacion Media Superfor y Superior o Manual de Prestaciones o
Lineamientos Normalives del Personal Homologado relativo a las prestaciones
aplicables ol personal adscrito a los subsistemas Centrales de la Secretaria de
Educacién Publica incorporados al modelo de Educacion Media Superior y
Superior, se hace de su conocimiento que con fundamento en lo dispuesto en el
arficulo 132 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, mismo que sefiala que cuando la informacion requenda por el solicitante
ya este disporible al pablico en formatos electronicos disponibles en internet o
cualguier olro medio, se le hard saber por el medio requerido por el solicifante la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar el documento que prevé los
requisitos para el pago de dicha prestacion, es el Manual de Normas para la
Administracion de Recursos Humanos en la Secrelaria de Educacion Piblica,
mismo que puede ser consultado en 8l sitio electronico;

hitp #narmatecaintema. sep. gob. mx/work/medeis/nonmateca/Resource/295/1/4m
ages/manual_normas _administracion rh_sep 2009 pdf

11.- En cuanlo a cudl es el lexto legal vigente a partir del afio 2015 del instrumento
legal que prevé la denominada Gralificacion por Jubilacion, se hace de su
conocimiento que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 132 de la Ley
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Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, mismo que sefiala
gue cuandeo la informacion requerida por ef solicitante ya este disponible al publico
en formatos electronicos disponibles en internet o cualquier otro medio, se le hard
saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar el texto vigenfe de la prestacion en comento en el Manual de
Normas para la Adminisiracion de Recursos Humanos en la Secretaria de
Educacion Publica, en el sitio electronico:

hitp #normatecaintema. sep. gob. mx/wvork/models/normateca/Re source/295/1/4im
ages/manual normas administracion h_sep 2009 pdi™

Manifestando la Oficialia Mayor (OM) lo siguiente:

“Sobre el particular, con fundamento en el articulo 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion y el articulo 130 de la Ley Fedaral de
Transparencia y Acceso a la Informacidn, le comunico que después de una
busqueda exhaustiva en los expedientes de esta Oficina de la Oficialia Mayor no
se encontrd informacion que diera expresion documental a las preguntas de su
solicitud.

Asi mismo, se sugiere orlentar al pelicionario a presentar su solicitud ante el
Instituto Eslatal de Educacion Piblica de Oaxaca (IEEPO) de la Secrelaria de
Educacion Publica de esa Enfidad Federativa.”

En aras de la transparencia y con la finalidad de dar plena respuesta a su solicitud, lo
exhortamos a que se acerque a la Instituto Estatal de Educacion Pablica de Oaxaca
(IEEPO). Podra levar a cabo el precitado acercamiento a través de la bandeja de
transparencia que encontrara en la siguiente liga:

hitp:/www plataformade

Sin otro particular por el momento, reciba un cordial saludo.”

lll. El 04 de octubre de 2018, se recibid en este instituto el recurso de revision
presentado por la hoy recurrente en contra de la respuesta proporcionada por parte
de la Secretaria de Educacion Publica, a traves del cual manifesté como motivo de
agravio lo siguiente:

“Solicito informacion puntual a los planteamientos realizados en mi solicitud de
informacion, con base en los LINEAMIENTOS NORMATIVOS QUE REGULAN EL
OTORGAMIENTO Y PAGO DE LAS PRESTACIONES AUTORIZADAS AL PERSONAL
ADSCRITO A LOS SUB-SISTEMAS CENTRALES DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA, INCORPORADOS AL MODELO DE EDUCACION MEDIA
SUPERIOR Y SUPERIOR. Particularmente, en lo gue se refiere a la DIRECCION
GENERAL DE EDUCACION NORMAL ¥ ACTUALIZACION DEL MAGISTERIO. En la
respuesta a la solicitud que atafie al presente Recurso, me mandan unos enlaces
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electronicos de la pagina de prestaciones generales de la SEP, sin embargo, noes la
informacion gue requeri de manera especifica. De la misma forma, no dan conlestacion
a todos los puntos sefialados en mi soliciud de acceso a la informacion pablica y en el
documento al que me direccionan de manera elecironica, no hay respuesta alguna a
dichos puntos. Cabe sefialar que el proposilo de la informacion requerida, permita
normar el criteno para la aplicacién de los lineamientos que regulan esta prestacion.
Cualquier notificacion del presente, debe realizarse al correo electranico: [...]"

IV. El 04 de octubre de 2018, el Comisionado Presidente de este Instituto asigno el
numero de expediente RRA 7040/18, al recurso de revision y con base en el sistema
aprobado por el Pleno, lo tumoé al Comisionado Ponente Francisco Javier Acufa
Llamas, para los efectos del articulo 156, fraccion |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

V. El 10 de oclubre de 2018, la Secrelaria de Acuerdos y Ponencia de Datos
Personales' adscrita a la ponencia del Comisionado Ponente Francisco Javier
Acufia Llamas, acordo la admision del recurso de revision interpuesto por el ahora
recurrente en contra de la Secretaria de Educacion Publica, en cumplimiento con lo
establecido en el articulo 156, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica.

VI. El 15 de octubre de 2018, se notifico a la Secretaria de Educacion Publica, a
traves de la Plataforma Macional de Transparencia, la admision del recurso de
revision, otorgandole un plazo de siete dias habiles a partir de dicha notificacion,
para que manifestara lo que a su derecho conviniera, ofreciera pruebas y formulara
alegatos, dando cumplimiento al articulo 156, fracciones |l y IV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

VIl El 15 de octubre de 2018, se notifico a la hoy recurrente la admision del recurso
de revisibn a través de medios electronicos, medio por el cual le solicito.
Informandole sobre su derecho de manifestar lo que a su derecho convenga, ofrecer
todo tipo de pruebas y presentar alegalos, dentro del término de siete dias habiles
contados a partir de dicha notificacion; lo anterior, de conformidad con lo establecido
en el articulo 156 fracciones |l y IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica.

' De conformidad con lo dispuesto por e numeral Pimero y Segundo. fraccon 1X del Acuerdo del Pleno del Institulo Federal
de Acceso a la infermacidn y Prolecoion de Datos, por el gue se conlieren funciones a los Secretanios de Acuerdos y Ponenca,
para coadyuvar con los comisionados ponenies en la sustanciacibn de los medios de impugnacion y procedimenios
competencia del Instituto
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VIIl. El 24 de octubre de 2018, se recibieron en este Instituto a traves de la
Plataforma Nacional de Transparencia, los alegatos de la Secretaria de Educacion
Publica, a través de los cuales remitio los siguientes documentales:

a) Oficio URM11/UAJYT/UT/420/2018 de fecha 24 de octubre de 2018, emitido por
la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Educacion Publica, a través del
cual comunico lo siguiente:

“La Secretaria de Educacion Publica, en su caracter de Sujeto Qbligado, a traves de la
Unidad de Transparencia rinde los presentes alegatos en tiempo y forma, que le fueron
solicitados en el Recurso de Revision citado al rubro, en los siguientes terminos:

ALEGATOS

Con el propdsito de verter el presente escrito, la Unidad de Transparencia turné el medio
de impugnacian a la Direccion General de Presupuesto y Recursos Financieros
(DGPyRF), a la Direccion General del Sistema de la Nomina Educativa
Federalizada (DGSANEF), a la Subsecretaria de Educacion Superior (SES), a la
Oficialia Mayor (OM) vy a la Direccion General de Recursos Humanos y
Organizacién (DGRHyQO) mismos que después de una blsqueda exhaustiva vy
razonable, manifiestan los siguiente:

Direccién General de Presupuesto y Recursos Financieros (DGPvRF):

La Direccion General de Presupuesto y Recursos Financieros ratifica Ia respuesta
emitida con fecha 21 de sepliembre de 2018, en el sentido de que despues de
realizar una bisqueda exhaustiva en los archivos y registros, informa que no
cuenta con informacion solicitada de los Lineamientos normatives que regulan ef
oforgamiento y pago de las prestaciones autorizadas al personal adscrito a los
sub-sistemas centrales de la Secrefaria de Educacion Publica, incorporados al
modelo de educacion media superior. Particularmente, en lo gue se refiere a la
Direccidn General de Educacion Normal v Actualizacion del Magisterio, lo anterior
debido a que dicha informacion no se encuenfra dentro de las atrbuciones de
esta direccion general establecidas en el articulo 35 del Reglamento Interior de
la Secretaria de Educacion Pubica.

Direccion General del Sistema de la Namina Educativa Federalizada (DGSANEF}:

Al respecto, me permito reiterar lo comunicado en la solicitud de acceso a la
informacion con namero de folio 1100576818, mediante el cual se establece que
fa Direccion General del Sistema de Administracion de la Nomina Educativa
Federalizada (DGSANEF), carece de alrbuciones para administrar el pago de [a
nomina aplicable al personal homologado adscrto a los subsistemas Cenlrales
de la Secretaria de Educacion Publica incorperados al Modelo de Educacion
Media Superior y Supenor, ello considerando que los recursos economicos que
le corresponden a las entidades federativas que participan en el Fondo de
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Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasfo Operativo (FONE), son para
gjercer las atribuciones que en matena y nivel de educacion basica, de manera
exclusiva les confieren los articulos 13, fraccion | de la Ley General de Educacion
y 25, fraccion I, 26, 26-A 1; demas relativas y aplicables de la Ley de Coordinacion
Fiscal.

Por fo anterior, resulta oportuno seflalar que la informacidn solicitada es
inexistente en esta unidad administrativa, por lo que resulla aplicable el “Criterio
07/17", emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales (INAI), que a la letra sefiala lo
siguiente:

[Se transcnbe crterio]

Lo anfterior, se informa con fundamenio en los arficulos 1°, 2°, inciso A. fraccidn
XXXI, 11 y 36 del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica, 25
vy 26-A, fraccidn IV de la Ley de Coordinacion Fiscal, en cumplimiento a lo
establecido por los numerales 136 de la Ley General de Transparencia, Acceso
a la Infarmacion Publica v 131 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica.

PRIMERO.- Luego de realizar una busqueda exhaustiva, la Coordinacién
Administrativa de esta Subsecretaria de Educacion Superior, mediante oficio
nimero 103.6/0454/2018, precist que la informacion solicitada no obra en sus
archivos conforme a las atribuciones que a la misma le confiere el articulo 6 del
Reglamento Interior de esta Dependencia,

SEGUNDQ.- En estricto apego a lo que establece el articulo 7 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Educacion Plblica (RISEP), corresponde a la Oficialia
Mayor de esta Secretaria, establecer, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables y con la aprobacion del Secretario, las politicas, normas,
sistemas y procedimientos para la éptima administracion integral de los recursos
humanos, materiales y financiercs de las unidades administrativas y 6rganos
administrativos desconcentrados de la SEP, asi como proponer los proyectos de
iniciativas de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, ordenes y demas
disposiciones en asuntos de su competencia.

TERCERO.- Como se desprende de |a propia solicitud y con fundamento en lo
que establece el articulo 34 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Educacion Publica (RLSEP), corresponde a la Direccién General de Recursos
Humanos y Organizacion, proponer, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables, normas para regular el sistema de administracion y desarrollo
del personal de la Secretaria difundir las vigentes y vigilar su cumplimiento.

ci r (OM]:

11



Sujeto obligado ante el cual se presento la
solicitud: Secretaria de Educacion Publica

Folio de la solicitud: 0001100576818

Numero de expediente: RRA 7040/18
Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia
Llamas

Imstituee Macional de

Transparencia, Acceso a ka
Informacidn y Proteccidn de
Daios Personales

Primero.- La Unidad de Transparencia de SEP turng a las Unidades
Responsables la solicitud para efectos de que realizaran una blsgueda
exhaustiva y razonable de la informacion solicitada, como se indicé, esta Oficina
de la Oficialia Mayor, realizo una bisqueda exhaustiva en los expedientes de
esta Oficina de la Oficialia Mayor sin encentrar informacion que diera expresion
documental a las pregunias de la solicitud por lo gue se sugirio orentar al
peticionario a presentar su solicitud ante el Instituto Estatal de Educacidon Pablica
de Qaxaca (IEEPQ) de la Secretaria de Educacion Publica de esa Entidad
Federativa.

En el caso de la Direccion General de Recursos Humanos y Organizacion
{Unidad Administrativa adscrita a la Oficialia Mayor), con base en sus
atribuciones otorgd la siguiente respuesta: "Al respecto, con fundamento en los
articulos 6, segundo parrafo, apartado A, fracciones Il y WV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 130 cuarto parrafo y 135 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica (LFTAIP), asl como
en el ejercicio de las facultades que los articulos 11 y 34 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Educacion Publica le confiere a la Direccion General de
Recursos Humanos y Organizacion, se comunica lo siguiente:

Con la finalidad de garantizar que la entrega de la informacidn sea accesible,
caonfiable, verificable, veraz, oportuna de conformidad con el articulo 15 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y atendiendo a lo
dispuesto por el Criterio 02/17, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a |a Informacion y Proteccion de Datos Personajes, el cual manifiesta que
de conformidad con el articule 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica en términos del su articulo 7, todo acto
administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad.
Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la congruencia
implica gue exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular
y la respuesta proporcionada por el sujete obligado;, mientras gque la
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente al punto
solicitado, se atiende su peticion en los términos que a cantinuacion se sefialan:

1.- Respecto a su primer planteamiento referente a si existe un instrumento
normativo en la actualidad gue prevea las prestaciones aplicables al perscnal
adscrito a los Subsistemas Centrales de la Secretaria de Educacion Publica
incorperados a su Modelo de Educacion Media Superior y Superior, se hace de
su conocimients que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 132 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, mismo que sefala
gue cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible al publico
en formatos electrénicos disponibles en internet o cualguier otro medio, se le hara
saber por el medio requerido por el solicitante |a fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar el documento requerido en el sitio electronico:

http:fnormatecainterna.sep.gob. mxiwerk/rodels/normateca/Resaurcel295/1/im
ages/manual normas administracion_rh_sep 2009 pdf
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2.- En relacion a su segundo planteamiento, respecto a si existe un documento o
instrumento normativo en la actualidad denominade Manual de Prestaciones o
Lineamientos Normativas del Personal Homolegado relativo a las prestaciones
aplicables al personal adscrito a los Subsistemas Centrales de ja Secretaria de
Educacion Publica incorporados al Modelo de Educacion Media Superior y
Superior se hace de su conocimiento que no existen documentos con dichos
nombres,

3.- En atencién a si en el instrumento normative que prevé las prestaciones
aplicables al personal homologade adscrito a los Subsistemas Centrales de la
Secretaria de Educacion Publica incorporados al Modelo de Educacion Media
Superior y Superior, se establece una prestacion dencminada gratificacion por
jubilacién; se hace de su conocimiento que con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 132 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la infarmacion
Publica, mismo que sefiala que cuando |a informacién requerida por el solicitante
ya este disponible al publico en formatos electronicos disponibles en Internet o
cualguier otro medio, se le hara saber por el medio requerido por el solicitante la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar el documento que preve la
prestacion denomina Gratificacion por Jubilacion, puede ser consultado en el sitio
electronico:

http/inormatecainterna. sep gob. mx/work/models/normateca/Resourca/295/1/im
ages/manual_normas_administracion rh sep 2009 pdf

4- En respuesta a si el instrumento normative que preve las prestaciones
aplicables al personal adscrito a los Subsistemas Centrales de la Secretaria de
Educacion Poblica incorporados al Modelo de Educacion Media Superior y
Superior o Manual de Prestaciones o Lineamientos Normatives del Personal
Homologado relative a las prestaciones aplicables al personal adscrito a los
Subsistemas Centrales de la Secretaria de Educacion Plblica incorporados al
Modelo de Educacion Media Superior y Superior se encuentra aun vigente, se le
informa que el Manual de Narmas para |la Administracion de Recursos Humanos
en la Secretaria de Educacion Plblica se encuenira vigente

5.- Respecto a si en los afies 2015, 2016, 2017 y 2018 ha estado vigente la
prestacion denominada gratificacion por jubilacion, se le informa que |a prestacian
en comento ha estado vigente en los afios en cuestién,

6.- Con relacidn a si el sujeto obligado al pago de la prestacion Gratificacion por
jubilacion a los trabajadores de la educacion en el Estado de Oaxaca es |a
Secretaria de Educacidn Publica (SEP) a el instituto Estatal de Educacion Pdblica
de Oaxaca (IEEPO), se hace de su conocimiento que la SEP realiza el pago de
esta prestacion a los trabajadores adscritos a esta dependencia que tienan
derecho a la misma.

7.- En respuesta a si Capacitacion y Mejoramiento Profesional del Magisterio en
el D.F  forma parte de Los Subsistemas Centrales de la Secretaria de Educacion
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Publica incorporados con Modelo de Educacion Media Superior y Superior, se
hace de su conocimiento que con fundamento en lo dispuesto en el articula 132
de la Ley Federal de Transparencia Acceso a la Informacion Poblica, mismo que
sefiala que cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté disponible
en publico en formatos electronicos disponibles en internet © cualguier otro
medio, se le hara saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar
y la forma en gue puede ser consultada dicha informacion en el Manual de
Organizacion General de |la Secretarila de Educacion Publica, en el sitio
electrénico:

hitp:/inormatecainterna, sep.gob. mx/work/models/inormateca/Resource/283/imag

es/Manual®20de%200rganizaci%C3%B3n%20General%20de% 201a%20Seaecrat
arC3i%ADa%20de%20Educaci%C3%Ban% 20P% C 3% BAblica pdf

8.- En cuanto a su planteamiento a si el Centro de Actualizacion del Magisterio
en Oaxaca forma parte del Subsistema de Capacitacion y Mejoramiento
Profesional del Magisterio en et O.F., se hace de su conocimiento que dicho
Centro no forma parte de los Subsistemas Centrales antes citados.

9.- Por lo gue respecta a su planteamiento a si en el estado de Oaxaca la
prestacion denominada Gratificacion por Jubilacion corresponde cumplirse o
pagarse por el Instituto Estatal de Educacion Pablica de Qaxaca, se hace su
conocimiento que le corresponde pagar al IEEPO al personal de las Escuelas
Mormales y los Centros de Actualizacion del Magisterio.

10.- En respuesta a su planteamiento relativo a cuales son los lineamientos de
pago de la denominada Gratificacion por Jubilacion prevista por el instrumento
normative que prevé las prestaciones aplicables al personal adscrito a los
Subsistemas Centrales de la Secretaria de Educacion Fubica incorporados al
Modelo de Educacion Media Superior y Superior o Manual de Prestaciones o
Lineamientos Normativas del Personal Homologado relativo a las prestaciones
aplicables al personal adscrito a los subsisternas Centrales de la Secretaria de
Educacion Pulblica incorporados al modelo de Educacion Media Superior y
Superior, se hace de su conocimiento que con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 132 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
mismo gue sefiala que cuando la informacian requerida por el solicitante ya esté
disponible al pablico en formatos electronicos disponibles en internet o cualquier
otro medio, se le hara saber por el medie requerido por &l solicitante |a fuente, el
lugar y la forma en gue puede consultar el documento que prevé los requisitos
para el pago de dicha prestacion es el Manual de Normas para la Administracion
de Recursos Humanes en la Secretaria de Educacion Plblica, misme gque puede
ser consultado en el sitio electronico,

htto://normatecainterna. sep. gob. mx/work/models/normateca/Resource/295/1/im
ages/manual normas administracion _rh_sep 2009 pdf

11.- En cuanto a cual es el texto legal vigente a partir del afio 2015 del instrumento
legal que preve la denominada Gratificacion per Jubilacion, se hace de su
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conoccimiento que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 132 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, mismo que sefala
que cuando a informacion requerida por e! solicitante va esté disponible en
publico en formatos electronicos disponibles en internet o cualguier otro medio,
se le hara saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la
forma en que puede consultar el texto vigente de la prestacion en comente en el
Manual de Normas para la Administracion de Recursos Humanos en la Secretaria
de Educacion Plblica, en el sitio electrénico:

hitp./'nermatecainterna sep qeb mx/work/modelsinormateca/Resource/295/1/im
ages/manual_normas_adminjstracion_rh_sep 2009 pdf

Las respuestas otorgadas por la Oficina de la Oficial Mayor y la Direccion General
de Recursos Humanos y Organizacion (DGHRYD), se apega los Criterios de
interpretacion emitides por el Pleno dal INAL

[Se transcriben criterios 3 y 16 ambos 17]
Segundo. — La persona pelicionaria, recurre la respuesta original sefialando.
[Se transcrbe recurso de revision]

Al respeclo, conforme los criterios emitidas por el pleno del INAI no existe
obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacion y en los casos en los que los particulares presenten
solicitudes de acceso a la informacion sin identificar de forma precisa la
documentacion gque pudiera contener la informacion de su interés, o bien, la
solicitud constituya una consulta, pero la respuesta pudiera obrar en algdn
documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a dichas
solicitudes una interpretacion que les otorgue una expresion documental.

Por lo anterior, la Oficina de la Oficial Mayor, después de una nueva busqueda
exhaustiva informa lo siguiente;

A, La respuesta otorgada por la Direccion General de Recursos Humanos y
Organizacion (DGHRYO), otorga expresion documental para los numerales: a, ¢,
doefahijyk
B. Respecto al numeral "b)" en el que la persona peticionaria solicita:

[Se transcribe solicitud de informacion]
Se informa que realizo nuevamente de manera exhaustiva una blsgueda
exhaustiva en la Normateca de la Secretaria de Educacién Publica, sin identificar

documento con el nombre indicado o algun documento que diera expresion
documental a lo solicitado
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Tercero.- En el texto de su solicitud de informacion, la persona peticionaria
solicito que la respuesta le fuera otorgada en copia cedificada. Al respecto se
tiene conocimiento que la Direccion General de Recursos Humanos vy
Organizacion (DGHRYO) pondra a disposicion del ciudadano su respuesta
original en copia certificada.

Direccién General de Recursos Humanos y Organizacién (DGRHyO):

Con fundamento en los articulos B, segundo parrafo, fracciones Il y V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, v 146 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica (LFTAIP), asi como en el
gjercicio de las facultades que el articulo 34 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Educacién Publica le confiere a la Direccion General de Recursos
Humanos y Organizacion, y en relacion al recurso de revision RRA 7040/18, se
manifiesta lo siguiente:

La recurrente requiere la informacion puntual a los planteamientos realizados en
mi solicitud de informacion, con base en los "LINEAMIENTOS NORMATIVOS
QUE REGULAN EL OTORGAMIENTO ¥ PAGO DE LAS PRESTACIONES
AUTORIZADAS AL PERSONAL ADSCRITO A LOS SUB—SISTEMAS
CENTRALES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA,
INCORPORADOS AL MODELO DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR Y
SUPERIOR" (sic), sin embargo, en su solicitud de informacion manifesté lo
siguiente: "Si existe un documento o instrumento normative en la actualidad
denominade Manual de Prestaciones o Lineamientos Normativas del Personal
Homologado relativo a las prestaciones aplicables al personal adscrito a los
Subsistemas Centrales de la Secretaria de Educacion Plblica incorporados al
Modelo de Educacion Media Superior y Superior’ (sic), en ese senlido, esta
Unidad Administrativa le hizo de su conocimiento "que si existe un instrumento
normative en la actualidad que prevea las prestaciones aplicables al personal
adscrito a los Subsistemas Centrales de la Secretaria de Educacion Publica
incorporados el Modelo de Educacion Media Superior y Superior, se hace de su
conocimiento que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 132 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, mismo que senala
gue cuando la informacion requerida por el solicitante ya este dispenible al publica
en formatos electrénicos disponibles en Internet o cualquier otro medio se le hara
saber por el medio requerido por el solicitante |a fuente el lugar y la forma en que
puede consultar el documento requerido en el sitio electrénico:

hitp inormatecainterna sep. gob. mx/work/models/normateca/Resource/285/1/im
ages/manual_naormas_administracion_rh_sep 2009.pdf (sic) Es importante

destacar que esa liga electronica automaticamente te lleva al documento
normativo referido en |a respuesta de esta Direccion General,

Por otra parte, la recurrente menciona que se le envian enlaces electronicos que
no lo llevan a la informacion requerida, y a que no se le da contestacion de todos
los puntos sefialadas en su solicitud, al respecto, le comunico esta Unidad
Administrativa manifiesta que eso es totalmente falso, lo cual se aprecia en la
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respuesta que la Direccion General de Recursos Humanos y Organizacion brindd
a la recurrente, tal cual se aprecia a continuacion:

[Se transcribe respuesta inicial]

cortifi lar sta hoy recurrida con numero de folio 000011005768
misma que con foias (itiles: : todos los efect
lugar

Con base en lo antenormente mencionado, se solicita a ese H. Instituto Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica sobreseer el presente
recurso de revision.

Atendiendo a la "modalidad preferente de entrega de informacion” que el hoy recurrente
ha elegido y con fundamento en los articulos 133 de LGTAIP y 136 de LFTAIP, que
dicen a la letra;

(Se transcriben articulos]

Se ponen a disposicion 05 Copias certificadas que corresponden a la respuesta objeto
de |a Litis del presente recurso de revision

Finalmente, el articulo 141 de LGTAIP y 145 de la LFTAIP sefialan que los coslos de
reproduccion deberan establecerse en la Ley Federal de Derechos, y en su
determinacion se debera considerar que los montos permitan o faciliten el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién

Alento a lo anterior, le ofrecemos a usted las siguientes opciones de entrega,

» Copias certificadas con costo unitario de $19.00 (diecinueve pesos 00/100
m.n.) recogiendo la informacién en la unidad de Transparencia o mas gaslos de
envio a través de correo certificado.

« TOTAL: 05 fojas x 519.00 = $95.00 (noventa y cinco pesos m.n, 00/100), en su
caso mas gastos de envio,

Le rogamaos que cualquiera de las anteriores que Usted elija, nos notifique a traves del
correo electrénico unidaddeenlace@nube sep gob mx. Una vez que Usled nos notifique
sobre la modalidad de entrega deseada, se le podra hacer una cotizacidn del costo
elegido, misma que se le hara llegar a su correo electronico. En aras de la transparencia
y con la finalidad de dar plena respuesta a su solicitud, lo exhortamos a que se acerque
al Institute Esfatal de Educacidn Publica de Oaxaca (IEEPO). Podra llevar a cabo el
precitado acercamiento a través de la bandeja de transparencia que encontrara en la
siguiente liga:

hitps. /www plataformadelransparencia org mx/web/guestisujetos-obligados
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PRUEBAS

I. Correo enviado al Recurrente.- El cual se adjunta al presente con fecha 24 de
octubre del corriente,

Il. La Instrumental se Actuaciones.- Consistente en todo lo actuado y que se aclue
en el presente expediente, y que se beneficie a los intereses de esta autoridad
responsable. Esta prueba se relaciona con todas las aseveraciones vertidas en el
presente escrito de expresion de alegatos y tiene como proposito demostrar la
veracidad y procedencia de las mismas.

lll. La Presuncién Legal y Humana.- Consistente en todo to que se puede inferir
partiendo de hechos conocidos y sujetdndose a las reglas de la logica, asi como
aquelias ilaciones fijadas por el legislador tomando en cuenta el orden juridico y las
razones de orden publice de las cosas.

Por lo antes expuesto, a usted C. Comisionado Ponente, pido atentamente se
sirva:

PRIMERO.- Tener por presentado a este Sujeto Obligado, la Secretaria de Educacion
Plblica, en tiempo y forma expresando alegatos y ofreciendo los elementos de prueba
que se consideran favorables a los intereses de esta Secretaria.

SEGUNDO.- Se solicita a esta Ponencia el sobreseimiento del presente recurso con
fundamento en los numerales 156 fraccion |l de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, ya que la respuesta original ha sido maodificada.”

b) Correo electrénico de 24 de octubre de 2018, emitido por la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Educacion Publica, a través del cual le
comunicé el contenido del oficio transcrito en el inciso a) del presente
antecedente.

I1X. El 03 de diciembre de 2018, el Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso
a la Informacion, adscrito a la Oficina del Comisionado Ponente, en terminos del
articulo 156, fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, acordo el cierre de instruccion, en autos del recurso de
revision que se resuelve, para los efectos de la fraccion VIl del mismo articulo.

X. E| 04 de diciembre de 2018, se notifico a la Secretaria de Educacion, a traves
de la Plataforma Nacional de Transparencia, el acuerdo de cierre de instruccion.

Xl. El 04 de diciembre de 2018, se notifico a la hoy recurrente, mediante correo

electronico; en términos del articulo 159 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, el acuerdo de cierre de instruccion.
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XIl. A la fecha de la presente resolucion no se recibié manifestacion adicional alguna
por parte de la hoy recurrente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El| Pleno del Instituto MNacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, es competente para conocer del
asunto, de conformidad con lo ordenado por los articulos 6°, apartado A, fraccién
Vil de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 41, fracciones | y
II; 142, 143, 146, 150, 151 y Quinto Transitorio de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
cuatro de mayo de dos mil quince; 21, fraccion Il, 146, 147, 148, 151 y 156 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el nueve de mayo de dos mil dieciséis; asi como 12,
fracciones | y V, y 18, fracciones V, XIV y XV| del Estatufo Organico del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Fersonales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de enero de
dos mil diecisiete.

SEGUNDO. La hoy recurrente presenté una solicitud de acceso a la informacion por
medio de la Plataforma Nacional de Transparencia, a través de la cual requirié en
copia certificada a la Secretaria de Educacién Publica, lo siguiente:

1) Le informe si existe un instrumento normativo en la actualidad que prevea las
prestaciones aplicables al personal homologado adscrito a los Subsistemas
Centrales de la Secretaria de Educacion Publica incorporados al Modelo de
Educacion Media Superior y Superior.

2) Lecomunigue si existe un documento o instrumento normativo en la actualidad
denominado Manual de Prestaciones o Lineamientos Normativos del Personal
Homologado relativo a las prestaciones aplicables al personal adscrito a los
Subsistemas Centrales de la Secretaria de Educacion Publica incorporados al
Modelo de Educacion Media Superior y Superior.

3) Leindique sien el instrumento normativo que prevé las prestaciones aplicables
al personal homologado adscrito a los Subsistemas Centrales de la Secretaria
de Educacion Publica incorporados al Modelo de Educacion Media Superior y
Superior, se establece una prestacion denominada gratificacion por jubilacion.
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

Datos Permonales

Le informe si el instrumento normativo que preve las prestaciones aplicables
al personal adscrito a los Subsistemas Centrales de la Secretaria de
Educacion Publica incorporados al Modelo de Educacion Media Superior y
Superior o Manual de Prestaciones o Lineamientos Normativos del Personal
Homologado relativo a las prestaciones aplicables al personal adscrito a los
Subsistemas Centrales de la Secretaria de Educacion Publica incorporados al
Modelo de Educacion Media Superior y Superior, se encuentra aun vigente.

Le indique si en los anos 2015, 2016, 2017 y 2018 ha estado vigente la
prestacion denominada gratificacion por jubilacion prevista por el instrumento
normativo que preveé las prestaciones aplicables al personal homologado
adscrito a los Subsistemas Centrales de la Secretaria de Educacion Publica
incorporados al Modelo de Educacion Media Superior y Superior o Manual de
Prestaciones o Lineamientos Normativos del Personal Homologado relativo a
las prestaciones aplicables al personal adscrito a los Subsistemas Centrales
de la Secretaria de Educacion Publica incorporados al Modelo de Educacion
Media Superior y Superior.

Le comunique si el sujeto obligado al pago de dicha prestacion denominada
gratificacion por jubilacion a los trabajadores de la educacion en el Estado de
Oaxaca es la Secretaria de Educacion Publica (SEP) o el Instituto Estatal de
Educacion Publica de Oaxaca (IEEFO).

Le indigque si Capacitacion y Mejoramiento Profesional del Magisterio en el
Distrito Federal forma parte de los Subsistemas Centrales de |a Secretaria de
Educacion Publica incorporados al Modelo de Educacion Media Superior y
Superior.

Le informe si el Centro de Actualizacion del Magisterio en Oaxaca forma parte
del Subsistema de Capacitacién y Mejoramiento Profesional del Magisterio en
el Distrito Federal.

Le comunigue si en el Estado de QOaxaca la prestacion denominada
gratificacion por jubilacion corresponde cumplirse o pagarse por el Instituto
Estatal de Educacion Publica de Oaxaca.

10) Cuales son los lineamientos de pago de la denominada gratificacion por

jubilacion prevista por el instrumento normativo que preve las prestaciones
aplicables al personal adscrito a los Subsistemas Centrales de |la Secretaria
de Educacion Publica incorporados al Modelo de Educacion Media Superior y
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Superior o Manual de Prestaciones o Lineamientos Normativos del Personal
Homologado relativo a las prestaciones aplicables al personal adscrito a los
Subsistemas Centrales de la Secretaria de Educacion Publica incorporados al
Modelo de Educacion Media Superior y Superior.

11) Cual es el texto legal vigente a partir del afno 2015 del instrumento legal que
preve la denominada gratificacion por jubilacion.

En respuesta, la Secretaria de Educacion Publica comunico lo siguiente:

e Turno la solicitud de informacion a la Direccion General del Sistema de
Administracion de la Nomina Educativa Federalizada, a la Direccion General
de Presupuesto y Recursos Financieros, a la Subsecretaria de Educacion
Superior, a la Direccion General de Recursos Humanos y Organizacion y a la
Oficialia Mayor.

« La Direccion General del Sistemas de Administracion de la Nomina Educativa
Federalizada comunicé que la informacion solicitada era inexistente toda vez
que carece de atribuciones para administrar el pago de la némina aplicable al
personal homologado adscrito a los subsistemas Centrales de la Secretaria de
Educacion Publica incorporados al Modelo de Educacion Media Superior y
Superior.

*« La Direccion General de Presupuesto y Recursos Financieros indicé que
después de realizar una busqueda exhaustiva en sus archivos y registros la
informacion es inexistente, ademas sugirié consultar a la Subsecretaria de
Educacion Media Superior, a la Direccion General de Recursos Humanos y
Organizacion y al Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca.

« |a Subsecretaria de Educacion Superior adujo que despues de realizar una
busqueda la informacion era inexistente, sugiriendo requerir a la Oficialia
Mayor,

+« La Direccion General de Recursos Humanos y Organizacién comunicé lo
siguiente:;

o Respecto del contenido de informacion 1), proporciond un vinculo
electronico para acceder a la informacion.
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Con relacion al contenido de informacion 2), indicd que no existen
documentos con dichos nombres (Manual de Prestaciones o Lineamientos
Mormativos del Personal Homologado relativo a las prestaciones aplicables
al personal adscrito a los Subsistemas Centrales de la Secretaria de
Educacion Puablica incorporados al Modelo de Educacion Media Superior y
Superior).

Por lo que hace al contenido de informacion 3), proporciond un vinculo
electronico para acceder a la informacion.

Referente al contenido de informacion 4), indicé que el Manual de Normas
para la Administracion de Recursos Humanos en la Secretaria de
Educacion Publica se encuentra vigente,

Respecto al contenido de informacion 5), comunicé que la prestacion
denominada gratificacion por jubilacion ha estado vigente en los afios 2015,
2016, 2017 y 2018.

Con relacion al contenido de informacion 6), indico que realiza el pago de la
prestacion denominada gratificacion por jubilacién a los trabajadores
adscritos que tienen derecho a la misma.

Por lo que hace al contenido de informacion 7), proporciond un vinculo
electronico para acceder a la informacion

Referente al contenido de informacién 8), adujo que el Centro de
Actualizacion del Magisterio en Oaxaca no forma parte de los Subsistemas
Centrales de Capacitacion y Mejoramiento Profesional del Magisterio en el
Distrito Federal.

Respecto al contenido de informacion 9), comunicd que le corresponde
pagar al Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca al personal de
las Escuelas Normales y los Centros de Actualizacién del Magisterio.

Con relacion al contenido de informacion 10), indico que el documento que
preve los requisitos para el pago de la prestacién denominada gratificacion
por jubilacion es el Manual de Normas para la Administracion de Recursos
Humanos en la Secretaria de Educacion Publica, proporcionandole el
vinculo electréonico para acceder a dicha informacion.
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o Por lo que hace al contenido de informacion 11), adujo que el texto vigente
de la prestacion denominada gratificacion por jubilacion es el Manual de
Normas para la Administracion de Recursos Humanos en la Secretaria de
Educacion Publica, proporcionandole el vinculo electronico para acceder a
dicha informacion.

« La Oficialia Mayor indicé que no localizé informacion alguna, ademas canalizo
a realizar |la solicitud ante el Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca.

Inconforme con lo anterior, la hoy recurrente interpuso el presente medio de
impugnacion del cual se desprende a manera de agravios, que la informacion que
obra en los vinculos electronicos no es la requerida y ademas, no se da contestacion
a todos los puntos de su solicitud de informacion.

Al respecto, con fundamento en el articulo 151 de la Ley Federal de Transparencia
¥y Acceso a la Informacién Publica, en atencion a la suplencia de la queja a favor de
la hoy recurrente y de un analisis integral tanto a la solicitud de informacion, la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado y el recurso de revision, se advierte que los
agravios de la hoy recurrente es que la informacién proporcionada en los vinculos
electrénicos no corresponde con lo solicitado y que la informacion es incompleta
pues no se le proporciond respuesta al contenido de informacion 2).

De lo anterior, resulta dable hacer mencién que la hoy recurrente no se inconforma
de las respuestas proporcionadas por el Sujeto Obligado a los contenidos de
informacion 4), 5), 6), 8), 9). 10) y 11), asi como, de |la modalidad en la que se
entreqo la informacion.

En vista de lo anterior, se consideran como actos consentidos de manera tacita, y
por ende, no formaran parte del estudio que se realice en la presente resolucion.

Sirve de apoyo al anterior razonamiento, la jurisprudencia y tesis aislada que se
citan a continuacion:

"Mo. Registro; 204,707

Jurisprudencia

Materia(s) Comun

Movena Epoca

Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela
I, Agosto de 1985

Tesis: V.20 J/21
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Pagina: 281

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del
amparo, los actos del orden civil ¥ administrativo, que no hubieren sido reclamados en
esa via dentro de los plazos gue la ley sefala

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADC DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 104/88 Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzalez Alvarez,

Amparo en revision 256/89. José Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989.
Unanimidad de wotos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario. Humberto
Schettino Reyna,

Amparo en revision 92/91. Ciasa de Puebla, S.A de CV. 12 de marzo de 1991,
Unanimidad de votos Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gorizalez Alvarez

Amparo en revision 135/85. Alfredo Bretén Gonzalez. 22 de marzo de 1995, Unanmimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretaric: José Zapata Huesca.

Amparo en revision 321/85, Guillermo Baez Vargas, 21 de junio de 1995, Unanimidad
de votos Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.”

"Mo. Registra: 219,085

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
IX, Junio de 1992

Tesis!

Pagina: 364

CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS
PARA PRESUMIRLO. Atento a lo dispuesto en el articulo 73, fraccion X||, de la Ley de
Amparo, el juicio constitucional es improcedente contra actos consentidos tacitamente,
reputando como tales los no reclamados dentro de los plazos establecidos en los
articulos 21, 22 y 218 de ese ordenamiento, excepto en los casos consignados
expresamente en materia de amparo contra leyes. Esta norma juridica tiene su
explicacion y su fundamento racional en esta presuncion humana; cuando una persona
sufre una afectacion con un acto de autoridad y tiene la posibilidad legal de impugnar
ese acto en el juicio de amparo dentro de un plazo perentoric determinado, y no
ocbstante deja pasar el término sin presentar la demanda, esta conducta en tales
circunstancias revela conformidad con el acto. En el ambito y para los efectos del
amparo, el razonamiento contiene los hechos conocidos siguientes: a) Un acto de
autoridad; b) Una persona afectada por tal acto; ) La posibilidad legal para dicha
persona de promover el juicio de amparo contra el acto en mencion;, d) El
establecimiento en la ley de un plazo perentorio para el gjercicio de la accidn; y e) El
transcurso de ese lapso sin haberse presentado la demanda. Todos estos elementos
deben concurrir necesariamente para la validez de la presuncion, pues la falta de alguno
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implde la reunion de lo indispensable para estimar el hecho desconocido como una
consacuencia logica y natural de los hechos conocidos. Asl, ante |a inexistencia del acto
de autoridad faltaria el objeto sobre el cual pudiera recaer la accion de consentimiento;
si no hubiera una persona afectada faltaria el sujeto de la accion, si la ley no confiere la
posibilidad de ocurrir en demanda de la justicia federal, la omision de tal demanda no
puede servir de base para estimar la conformidad de! afectado con el acto de autoridad,
en tanto no pueda encausar su inconformidad por ese medio; y si la ley no fija un plazo
perentorio para deducir la accion de amparo o habiéndolo fijado éste no ha transcurndo,
la no preseniacion de la demanda no puede revelar con cerleza y claridad la
agquiescencia del aclo de autoridad en su contenido y consecuencias, al subsislir la
posibilidad de entablar la contienda

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO
Amparo en revision 358/92. José Fermmandez Gamifio. 23 de marzo de 1992
gnanlimidad de volos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretaria: Aurora Rojas
onilla
Amparo en revision 421/92. Redolfo Aguirre Medina, 19 de marzo de 1892, Unanimidad
de votos, Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario: J. Jesus Contreras Coria,
Amparo en revision 704/80. Fernando Carvajal. 11 de octubre de 1990, Unanimidad de
votos, Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario: Jaime Uriel Torres Hernandez,
Octava Epoca, Tomo VI, Segunda Parte-1, pagina 113"

Una vez admitido y notificado el presente recurso de revision a las partes para que
manifestaran lo que a su derecho e inlereses conviniera, la Secrefaria de Educacion
Publica, reitero los términos de su respuesta inicial, ademas oferté a la hoy
recurrente la entrega de la respuesta inicial proporcionada en copia certificada,
solicitando el sobreseimiento del presente medio de impugnacion. Aunado a lo
anterior, ofrecic como medio de prueba una documental, la instrumental de
actuaciones y la presuncional en su doble aspecto legal y humano.

Ahora bien, respecto a la documental ofertada por el Sujeto Obligado debe decirse
que al ser prueba documental se le valora en términos de lo dispuesto por el
siguiente criterio emitido por el Poder Judicial de la Federacion:

"Novena Epoca

Instancia; Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tamo: lll, Abril de 1996

Tesis: P. XLVII/96

Pagina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE
LA EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
(ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIWILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL). El Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, al hablar de la
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valoracion de pruebas, sigue un sistema de libre apreciacion en materia de valoracion
prabatoria estableciendo, de manera expresa, en su articulo 402, que los medios de
prueba aportados y admitidos seran valorades en su conjunto por el juzgador,
atendiendo a las reglas de la ldgica y de la experiencia; y si bien es cierto que la garantia
de legalidad prevista en el articulo 14 constitucional, preceptia que las sentencias
deben dictarse conforme a la letra de |a ley © a su interpretacion juridica, y a falta de
ésta se fundaran en los principios generales del derecho, no se viola esta garantia
porgue el juzgador valore las pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas de
la légica y de la experiencia, pues el propio precepto procesal le obliga a exponer los
fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su decision,”

En el caso concreto, se tiene que la prueba documental ofrecida por parte del Sujeto
Obligado, se tiene por desahogada dada su propia y especial naturaleza, toda vez
que se trata de documental publica.

Respecto a la prueba presuncional en su doble aspecto legal y humano ofertada por
el Sujeto Obligado, se trata de la consecuencia logica y natural de los hechos
conocidos, y probados al momento de hacer la deduccidn respectiva.

Por lo que hace a la instrumental de actuaciones ofrecida por el Sujeto Obligado,
debe decirse que éstas revisten el caracter de documentos publicos que forman
parte de las constancias que obran en el expediente en que se actua, por lo gue las
exhibidas oportuna y formalmente seran tomadas en consideracion al momento de
analizar y resolver la lifis planteada.

Ahora bien, no pasa desapercibido para quien resuelve, que el Sujeto Obligado
oferto la entrega de |a respuesta inicial en copia certificada; no obstante, dado que
la hoy recurrente no se quejo de la modalidad en la que se entrego la informacion,
dicha situacion no resulta suficiente para sobreseer el presente medio de
impugnacion.

Derivado de lo anterior, la presente resolucion tendra por objeto analizar la
respuesta del Sujeto Obligado a luz de los agravios vertidos por la hoy recurrente
en el sentido de que la informacion proporcionada en los vinculos electronicos no
corresponde con lo solicitado, asi como que la informacion es incompleta, pues no
se le proporciond la informacion solicitada en su contenido de informacién 2). Lo
anterior, de conformidad con lo establecido en |la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y demas disposiciones aplicables.
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TERCERO. En el presente considerando, se analizara el marco normativo aplicable
a la Secretaria de Educacion Publica, con el fin de contar con elementos que
permitan pronunciar la resolucion que en derecho corresponda.

En primer término, resulta procedente traer a colacion la Ley Organica de la
Administracion Pablica FederaP, de la que es posible advertir lo siguiente:

“Articulo 20.- En el ejercicio de sus atnbuciones y para el despacho de los negocios
del orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Unidn, habra las
siguientes dependencias de la Adminislracion Publica Centralizada

|. Secretarias de Estado,

“Articulo 26. Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el Poder
Ejecutivo de la Unidn cantara con las siguientes dependencias:

éﬁcrataria de Educacién Publica:

“Articulo 38.- A la Secretaria de Educacion Publica corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:
I.- Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas oficiales, incorporadas o
reconocidas;

-

Como es posible advertir de los ordinales transcritos, para el ejercicio de sus
alribuciones, el Poder Ejecutivo de la Union cuenta con la Administracién Publica
Centralizada, conformada, entre otras, de las Secretarias de Estado.

En ese orden, dentro de dichas dependencias se encuentra la Secretaria de
Educacion Publica, misma que se encarga de organizar, vigilar y desarrollar las
escuelas oficiales, incorporadas o reconocidas.

Concatenado con lo anterior, obra también el Reglamento Interior de la Secretaria
de Educacion Publica’, del que es posible advertir lo siguiente:

“ARTICULO 2.- Al frente de la Secretaria de Educacion Publica estara el Secretario del
Despacho, gquien para el desahogo de los asuntos de su competencia se auxiliara de
las unidades administrativas y organos desconcentrados siguientes:

Il. Subsecretaria de Educacion Superior;

* Para consulta en hitp eevew dipulades gob mxeyesBinhoipdii 153 150618 pdf
*\isible en hitp e sep gob. maxiworkimodels/sep] Respurce S2GaE50-4363 4 108 b7 a2 {SBRELE0NT G0irisup. pdl
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V. Oficialia Mayor;
iﬂtx. Direccion General Recursos Humanos y Organizacion,

XXX, Direccion General de Presupuesto y Recursos Financieros;
XXX, Direccion General del Sistema de Administracion de la Némina Educativa
Federalizada,

“ARTICULO 6.- Al frente de cada Subsecretaria habra un Subsecretario, a quien
correspondera el ejercicio de las siguientes facultades:

V. Proponer al Secretario los proyectos de iniciativas de leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos, drdenes y demas disposiciones en asuntos de su
competencia;

“ARTICULO 7.- Al frente de la Oficialia Mayor habrd un Oficial Mayor, a quien
correspondera el ejercicio de las siguientes facultades:

lll. Establecer, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables y con la
aprobacion del Secretario, las politicas, normas, sistemas y procedimientos para
la optima administracion integral de los recursos humanos, materiales vy
financieros de las unidades administrativas y organos administrativos
desconcentrados de la Secretaria, asi coma emitir las disposiciones que regulen
los procesos internos de ejecucion presupuestaria;

IV. Coordinar el proceso anual de programacion y presupuestacidn, operacion
financiera y contabilidad de las unidades administrativas y organos
administratives desconcentrados de la Secretaria, asi come el ejercicio
presupuestano y contable de la Secretaria,

Vil. Proponer los proyectos de iniciativas de leyes, reglamentos, decretos,
acuerdos, ordenes y demas disposiciones en asuntos de su competencia,

VIIl. Autorizar la documentacieén necesaria para las ercgaciones con carge al
presupuesto de la Secretaria, de conformidad con las disposiciones aplicables;

“ARTICULO 34.- Corresponde a la Direccion General de Recursos Humanos y
Organizacion el ejercicio de las afribuciones siguientes:

. Proponer, conforme a las politicas v a las normas relativas, las estructuras
salariales y montos de las remuneraciones del personal de la Secretaria, asi
como comunicar a los organos desconcentrados de ésta y a las entidades del
sector educativo las estructuras salariales y montos de las remuneraciones de su
personal determinadas por las dependencias competentes;

VI. Realizar las liguidaciones de pago de servicios personales v administrar la
infarmacién contenida en el sistema de némina de las unidades administrativas
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de la Secretaria que para tal efecto se establezca, excepto de aquéllas en las que
dicha administracion sea conferida a otra unidad administrativa;

Xlll. Disefiar y difundir los procedimientos para el pago de remuneraciones y la
aplicacion de descuentos al personal de la Secretaria y, en su caso, verificar su
cumplimiento;

XVI. Coordinar la aplicacion de los Sistemas de Estimulos v Recompensas
previstos por la Ley de la materia y las condiciones generales de trabajo del
personal de la Secretaria;

XXV. Proponer al Oficial Mayor los lineamientos, normas, procedimientos e
instrumentos técnicos para autorizar las modificaciones organizacionales de las
unidades administrativas y organos administratives desconcentrados de la
Secretaria de Educacién Plblica;

XXVI. Proponer al Oficial Mayor la metodologia y lineamientos administrativos v
tecnicos que se requieran para la elaboracion, actualizacién y difusion de los
manuales de organizacion, de procedimientos y de servicios al publico, asi comao
los demas documentos administratives necesarios para el mejor funcionamiento
de la Secretaria de Educacion Plblica y supervisar su aplicacion:

“ARTICULO 35.- Corresponde a la Direccion General de Presupueste y Recursos
Financieros el ejercicio de las siguientes atribuciones:

V. Operar y controlar el gjercicio del presupuesto de egresos de la Secretaria de
Educacion Publica, excepto el de servicios personales, para lo cual debera
coordinarse con la Direccidn General de Recurses Humanos y Qrganizacion:

V. Establecer las normas y procedimientos para €l manejo de recursos en
efective, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

XVI. Proponer al Oficial Mayeor, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables, los lineamientos para la elaboracion de los anteproyectos de
presupuesto de las unidades administrativas y drganos administrativos
desconcentrados de la Secretaria de Educacion Publica, asi como los de las
entidades paraestatales sectorizadas a dicha Secretaria, gue incluyan el gasto
en actividades, programas y proyectos educatives especiales y las transferencias
a las entidades federativas:

“ARTICULO 36.- Corresponde a la Direccion General del Sistema de Administracion de
la Noémina Educativa Federalizada el ejercicio de las atribuciones siguientes:
I. Elaborar en coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publice, las
disposiciones que se deban emitir en materia de gaslo de operacién del Fondo
de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo, conforme a lo
previsto en la Ley de Coordinacion Fiscal,
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Como se advierte del Reglamento citado, es posible advertir que la Secretaria de
Educacion Puablica, para la consecucion de sus atribuciones cuenta con diversas
unidades administrativas, entre las cuales se encuentra la Subsecretaria de
Educacion Superior, la Oficialia Mayor, la Direccion General Recursos
Humanos y Organizacion, |a Direccion General de Presupuesto y Recursos
Financieros y la Direccion General del Sistema de Administracion de la
Nomina Educativa Federalizada.

Asi las cosas, la Subsecretaria de Educacion Superior es la encargada de proponer
los proyectos de iniciativas de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, ordenes y
demas disposiciones.

Por su parte, la Oficialia Mayor velara por:

« Establecer las politicas, normas, sistemas y procedimientos para la optima
administracion integral de los recursos humanos, materiales y financieros de
las unidades administrativas.

e« Coordinar el proceso anual de programacion y presupuestacion, operacion
financiera y contabilidad de las unidades administrativas.

« Proponer los proyectos de iniciativas de leyes, reglamentos, decretos,
acuerdos, ordenes y demas disposiciones.

« Autorizar la documentacion necesaria para las erogaciones con cargo al
presupuesto de la Secretaria.

Ahora bien, la Direccion General de Recursos Humanos y Organizacion, se encarga
de:

« Proponer las estructuras salariales y montos de las remuneraciones del
personal.

« Realizar las liquidaciones de pago de servicios personales y administrar la
informacion contenida en el sistema de nomina de las unidades
administrativas.

» Disenar y difundir los procedimientos para el pago de remuneraciones y la
aplicacion de descuentos al personal.

« Coordinar la aplicacién de los Sistemas de Estimulos y Recompensas.

» Proponer los lineamientos, normas, procedimientos e instrumentos tecnicos
para autorizar las meodificaciones organizacionales de las unidades
administrativas.
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« Proponer la metodologia y lineamientos administrativos y técnicos que se
requieran para la elaboracion, actualizacion y difusion de los manuales de
organizacion, de procedimientos y de servicios al publico, asi como los demas
documentos administrativos necesarios para el mejor funcionamiento.

Por su parte, la Direccion General de Presupuesto y Recursos Financieros se
encarga de:

« Operar y controlar el ejercicio del presupuesto de egresos.

+« Establecer las normas y procedimientos para el manejo de recursos en
efectivo.

« Proponer los lineamientos para la elaboracion de los anteproyectos de
presupuesto de las unidades administrativas.

Finalmente, la Direccion General del Sistema de Administracion de la Némina
Educativa Federalizada se encarga de elaborar las disposiciones que se deben
emitir en materia de gasto de operacion del Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo.

CUARTO. En el presente considerando, se analizaran los agravios hechos valer por
la hoy recurrente, esto es que la informacion proporcionada en los vinculos
electronicos no corresponde con lo solicitado y que la informacion es incompleta
pues no se le proporciono respuesta al contenido de informacion 2).

Establecido lo anterior y, para efectos de un mejor analisis del presente asunto, se
llevara a cabo el estudio individual de cada uno de los agravios vertidos por la hoy
recurrente.

“ La_informaciéon proporcionada en los vinculos electronicos no
corresponde con lo solicitado.

Establecido lo anterior, resulta dable recordar que, en su solicitud inicial, la hoy
recurrente pidio, entre otras cosas, lo siguiente:

1) Le informe si existe un instrumento normativo en la actualidad que prevea las
prestaciones aplicables al personal homologado adscrito a los Subsistemas
Centrales de la Secretaria de Educacion Publica incorporados al Modelo de
Educacion Media Superior y Superior.
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Le indigue si en el instrumento normativo que preve las prestaciones aplicables
al personal homologado adscrito a los Subsistemas Centrales de la Secretaria
de Educacion Publica incorporados al Modelo de Educacion Media Superior y
Superior, se establece una prestacion denominada gratificacion por jubilacion.

Le indique si Capacitacion y Mejoramiento Profesional del Magisterio en el
Distrito Federal forma parte de los Subsistemas Centrales de la Secretaria de
Educacion Publica incorporados al Modelo de Educacion Media Superior y
Superior.

Asi las cosas, la Secretaria de Educacion Publica por conducto de la Direccion
General de Recursos Humanos y Organizacion, en respuesta inicial comunico lo
siguiente:

8}

Respecto del contenido de informacion 1), proporciond un vinculo electronico
para acceder a |la informacion.

Por lo que hace al contenido de informacion 3), proporcioné un wvinculo
electronico para acceder a la informacion.

Por lo que hace al contenido de informacion 7), proporcioné un vinculo
electronico para acceder a la informacion.

Asilas cosas, en primer termino, resulta dable que, por lo que hace a los contenidos
de informacion 1) y 3), el Sujeto Obligado indicé que el vinculo electrénico que
contiene la informacion solicitada es el siguiente;

http.//normatecainterna.sep.gob. mx/work/models/normateca/Resource/295/1/imag

gsimanual normas administracion rh sep 2009 pdf

En este tenor, al intentar realizar un analisis de la pagina electronica proporcionada
por el Sujeto Obligado, esta Potestad pudo advertir gue la misma ya no se encuentra
disponible, tal y como se advierte de la siguiente imagen.
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G e T ;

404 No se encontro la pagina

La pigina solicitada no esta disponible temporalmente, ba cambiado de nombre o ya no existe.

* Comipruehe que In cireccidn en Ia barma de duecciones eiié sseria correethinene.
* Akin la phpisa prinsipal de Monmateca v busque vineudos o la whormncics que deses o wilice mieshn i ado
= Presioe ol butian Aljas pam inlgsiar ols viaoalo

Ahora bien, por lo que hace a la respuesta proporcionada al contenido de
informacion 7), el Sujeto Obligado proporciono el siguiente vinculo electronico:

http://normatecainterna.sep.gob.mx/work/models/normateca/Resource/283/1/imag
es/Manual%20de%200rganizaci%C3%B3n%20General%20de%201a%20Secretar
%C3%ADa%20de%20Educaci%C3%B3n%20P%C3%BAblica.pdf

En el mismo sentido, al buscar la pagina electronica proporcionada por el Sujeto
Obligado, este Organo Colegiado advirtid que la misma ya no se encuentra
disponible, tal y como se advierte de la siguiente imagen.

@ [ —

404 No se encontrd Ia pagina

Lo paging selicitnda ne csta disponible temporalmente; s cambiado de pombire o vo no existe.

 Cosgrieie qie U doercaiu 26 b DA de dkeeviangs ek el aune e
+ Alwa |E papne prncijpal e fopmatics ¥ buspie vewios 4 [ b que desss @ nikos g B
+ Presione sl bobdn &g pars |oeanise sipn vincwis

No obstante lo anterior, de un analisis integral de la respuesta proporcionada por la
Secretaria de Educacion Publica, es posible advertir que el instrumento normativo
que prevé las prestaciones aplicables al personal adscrito a los Subsistemas
Centrales de la Secretaria de Educacion Pdblica incorporados al Modelo de
Educacion Media Superior y Superior, asi como, si el mismo contiene la prestacion
denomina Gratificacion por Jubilacion, es el Manual de Normas para la
Administracion de Recursas Humanas en la Secrelaria de Educacion Pablica.

Asi las cosas, al realizar un analisis del Manual de Normas para la Administracion

de Recursos Humanos en la Secretaria de Educacion Publica, es posible advertir o
siguiente:
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« En su apartado 21.459 se establecen los estimulos al desempefo del
personal docente de Educacion Media Superior y Superior.

« Porsu parte, en el apartado 21.4.48 se prevé la gratificacion por jubilacion.

En atencion a lo anterior, debe decirse que, tal y como lo establece la respuesta
integral del Sujeto Obligado, el Manual de Normas para la Administracion de
Recursos Humanos en la Secretaria de Educacion Publica si atiende a lo solicitado
en los contenidos de informacion 1) y 3).

Ahora bien, por lo que hace al contenido de informacién 7), debe recordarse que en
respuesta inicial el Sujeto Obligado le comunico que la informacion solicitada podia
ser consultada en el Manual de Organizacion General de la Secretaria de Educacion
Puablica.

No obstante, al realizar un estudio minucioso del Manual de Organizacién General
de la Secrefaria de Educacion Publica, esta Potestad no pudo advertir respuesta a
si la Unidad de Capacitacion y Mejoramiento Profesional del Magisterio en el Distrito
Federal forma parte de los Subsistemas Centrales de la Secretaria de Educacion
Publica incorporados al Modelo de Educacion Media Superior y Superior.

En vista de lo anterior, el agravio de la ahora recurrente en el sentido de que la
informacion proporcionada en los vinculos electronicos no corresponde con lo
solicitado, deviene PARCIALMENTE FUNDADO.
% La informacion es incompleta pues no se le proporciondé respuesta al
contenido de informacion 2).

Asi las cosas, resulta dable recordar que la hoy recurrente solicitd, entre ofras
cosas, lo siguiente:

2) Le comunique si existe un documento o instrumento normativo en la actualidad
denominado Manual de Prestaciones o Lineamientos Normativos del Personal
Homologado relativo a las prestaciones aplicables al personal adscrito a los
Subsistemas Centrales de la Secretaria de Educacion Publica incorporados al
Modelo de Educaciéon Media Superior y Superior.

En respuesta, la Secretaria de Educacién Publica le comunicé lo siguiente:
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o Con relacion al contenido de informacion 2), indico que no existen documentos
con dichos nombres (Manual de Prestaciones o Lineamientos Normativos del
Personal Homologado relativo a las prestaciones aplicables al personal
adscrito a los Subsistemas Centrales de la Secretaria de Educacion Publica
incorporados al Modelo de Educacion Media Superior y Superior).

Establecido lo anterior, resulta pertinente citar que la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica establece lo siguiente, en cuanto al procedimiento
de busqueda que deben realizar los sujetos obligados:

"ARTICULO 133 Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o
deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objelo de
gue realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.”

De lo anterior, se desprende que:

e Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacion o deban
tenerla, para que realicen una busqueda exhaustiva de la misma, garantizando
asi otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que
estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias
o funciones.

En atencion a lo anterior, debe recordarse que el Sujeto Obligado turno la solicitud
de informacion la Subsecretaria de Educacion Superior, la Oficialia Mayor, la
Direccion General Recursos Humanos y Organizacion, la Direccion General de
Presupuesto y Recursos Financieros y la Direccion General del Sistema de
Administracion de la Némina Educativa Federalizada,

En ese sentido, la Subsecretaria de Educacion Superior es la encargada de
proponer los proyectos de iniciativas de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos,
ordenes y demas disposiciones.

Por su parte, la Oficialia Mayor velara por;

+ Establecer las politicas, normas, sistemas y procedimientos para la optima
administracion integral de los recursos humanos, materiales y financieros de
las unidades administrativas.
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« Coordinar el proceso anual de programacion y presupuestacion, operacion
financiera y contabilidad de las unidades administrativas.

« Proponer los proyectos de iniciativas de leyes, reglamentos, decretos,
acuerdos, érdenes y demas disposiciones.

« Autorizar la documentacién necesaria para las erogaciones con cargo al
presupuesto de la Secretaria.

Ahora bien, la Direccion General de Recursos Humanos y Organizacion, se encarga
de:

+« Proponer las estructuras salariales y montos de las remuneraciones del
personal.

+« Realizar las liquidaciones de pago de servicios personales y administrar la
informacion contenida en el sistema de nomina de las unidades
administrativas.

« Disenar y difundir los procedimientos para el pago de remuneraciones y la
aplicacion de descuentos al personal.

« Coordinar la aplicacion de los Sistemas de Estimulos y Recompensas.

« Proponer los lineamientos, normas, procedimientos e instrumentos técnicos
para autorizar las modificaciones organizacionales de las unidades
administrativas.

« Proponer la metodologia y lineamientos administrativos y técnicos que se
requieran para la elaboracion, actualizacion y difusiéon de los manuales de
organizacion, de procedimientos y de servicios al publico, asi como los demas
documentos administrativos necesarios para el mejor funcionamiento.

Por su parte, la Direccion General de Presupuesto y Recursos Financieros se
encarga de:

« Operar y controlar el gjercicio del presupuesto de egresos.

» Establecer las normas y procedimientos para el manejo de recursos en
efectivo.

= Proponer los lineamientos para la elaboracion de los anteproyectos de
presupuesto de las unidades administrativas.

Finalmente, la Direccion General del Sistema de Administracion de la Némina
Educativa Federalizada se encarga de elaborar las disposiciones gque se deben
emitir en materia de gasto de operacion del Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto Operativo.
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Establecido lo anterior, debe decirse que la Secretaria de Educacion Publica turné
la solicitud de informacién a las unidades administrativas competentes.

Asl las cosas, como ya se menciono, el Sujeto Obligado fue categorico al manifestar
que no existen documentos con dichos nombres (Manual de Prestaciones o
Lineamientos Normativos del Personal Homologado relativo a las prestaciones
aplicables al personal adscrito a los Subsistemas Centrales de la Secretaria de
Educacion Publica incorporados al Modelo de Educacién Media Superior y
Superior).

En este sentido, este Organo Colegiado realizo una busqueda de informacion
publica, sin que de ella se pudiera advertir indicio alguno de la existencia de dichos
documentos.

Asi las cosas, es dable recordar que segln se desprende de la Ley Federal de
Procedimiento Administrafivo®, el actuar de los sujetos obligados se rige por
diversos principios, entre los cuales se encuentra el de buena fe.

Ahora bien, la buena fe es un principio de derecho positivo que norma la conducta
de la administracion hacia los administrados y de éstos hacia aquélla, y debe
ponderarse objetivamente en cada caso segun la intencion revelada a través de las
manifestaciones exteriores de la conducta, tanto de la administracion pulblica como
del administrado.

En vista de lo anterior, es posible determinar que, tal y como lo manifesto la
Secretaria de Educacion Publica, no fue posible localizar alguna expresion
documental que pudiera dar cuenta a dicha pretension.

Asi las cosas, dado que no existe obligacion normativa por parte del Sujeto Obligado
de contar con la informacion solicitada en el contenido de informacion 2), asi como,
el hecho de no haber localizado informacion plblica que diera cuenta de la
pretensian de la hoy recurrente, esta Potestad determina que el agravio relativo a la
inexistencia de la informacion deviene INFUNDADO.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en el articulo 157, fraccion I,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se

* Cansultable en hitg. v diputados gob mxiLeyesBiblio/pdil1 12 pdf
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MODIFICA la respuesta de la Secretaria de Educacion Publica, y se le instruye
a efecto de que:

+ Entregue el Manual de Normas para la Administracion de Recursos Humanos
en la Secretaria de Educacion Publica.

e Comunigue si la Unidad de Capacitacion y Mejoramiento Profesional del
Magisterio en el Distrito Federal forma parte de los Subsistemas Centrales de
la Secretaria de Educacion Publica incorporados al Modelo de Educacion
Media Superior y Superior.

En relacion a lo anterior, y toda vez que en la solicitud de acceso se sefnald como
modalidad preferente copia ceriificada, el Sujeto Obligado debera entregar la
informacion solicitada a la hoy recurrente en el medio que sefalo para tales efectos
o bien, si la misma se encuentra en un sitio de Internet, debera comunicar a ésta los
datos que le permitan acceder a la misma.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en lo que establece el articulo 157, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, se MODIFICA la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado, en los términos de los considerandos de
la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 157, parrafo segundo de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se instruye al Sujeto
Obligado para que, en un término no mayor de diez dias habiles, contados a partir
del dia habil siguiente al de su notificacion, cumpla con la presente resolucion, y en
terminos del articulo 159, parrafo segundo, de la misma Ley, informe a este Instituto
sobre su cumplimiento.

TERCERO. Se hace del conocimiento del Sujeto Obligado que, en caso de
incumplimiento, parcial o total, de la resolucion dentro del plazo ordenado, se
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procedera en términos de los articulos 21, fracciones V y XIX y 174 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que, a través de la
Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Instituto,
verifigue que el Sujeto Obligado cumpla con la presente resolucion y de el
seguimiento que corresponda, de conformidad con lo previsto en 168, 169, 179 y
171 de Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

QUINTO. Se hace del conocimiento de la hoy recurrente que, en caso de
encontrarse insatisfecha con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en lo previsto
en el articulo 165, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

SEXTO. Con fundamento en el articulo 149, fraccion |l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, notifiquese la presente resolucion
a la hoy recurrente en la direccion sefalada para tales efectos, y a través de la
Herramienta de Comunicacion, al Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, a
través de su Unidad de Transparencia.

SEPTIMO. Se pone a disposicion de la hoy recurrente para su atencion el teléfono
01 800 TELINAI (835 4324) y el correc electronico vigilancia@inai.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier incumplimiento a la presente resolucion.

OCTAVO. Haganse las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.

Asi, lo resolvieron por mayoria, y firman, los Comisionados del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
Francisco Javier Acufia Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia |barra
Cadena con voto disidente, Maria Patricia Kurczyn Villalobos con voto disidente,
Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Joel Salas Suarez, siendo ponente el primero
de los mencionados, en sesion celebrada el 05 de diciembre de 2018, ante Hugo
Alejandro Cordova Diaz, Secretario Técnico del Pleno.
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VOTO DISIDENTE DE LA COMISIONADA BLANCA LILIA IBARRA CADENA,
EMITIDO CON MOTIVO DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
CON NUMERO DE EXPEDIENTE RRA 7040/18, INTERPUESTO EN CONTRA DE
LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, VOTADO EN LA SESION DEL
PLENO DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES, EL CINCO DE
DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE.

El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, aprobd por mayoria modificar la respuesta de la
Secretaria de Educacion Publica, y se le instruyd a efecto de que:

* Entregue el Manual de Normas para la Administraciéon de Recursos Humanos
en la Secretaria de Educacion Publica, y

« Comunigque si la Unidad de Capacitacion y Mejoramiento Profesional del
Magisterio en el Distrito Federal forma parte de los Subsistemas Centrales de
la Secretaria de Educacion Publica incorporados al Modelo de Educacion
Media Superior y Superior.

En el caso concreto, una particular solicité a la Secretaria de Educacion Publica
que le informara lo siguiente:

1) Si existe un instrumento normativo en la actualidad que prevea las
prestaciones aplicables al personal homologado adscrito a los Subsistemas
Centrales de la Secretaria de Educacion Publica incorporados al Modelo de
Educacion Media Superior y Superior;

2) Si existe un documento o instrumento normativo en la actualidad
denominado Manual de Prestaciones o Lineamientos Normalivos del Personal
Homologado relativo a las prestaciones aplicables al personal adscrito a los
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Subsistemas Centrales de la Secretaria de Educacion Publica incorporados al
Modelo de Educacién Media Superior y Superior;

3) Si en el Instrumento normativo que preve las prestaciones aplicables
al personal homologado adscrito a los Subsistemas Centrales de |la Secretaria
de Educacion Publica incorporados al Modelo de Educacion Media Superior y
Superior, se establece una prestacién denominada gratificacion por jubilacion,

4) Si el instrumento normativo que prevé las prestaciones aplicables al
personal adscrito a los Subsistemas Centrales de la Secretaria de Educacién
Publica incorporados al Modelo de Educacion Media Superior y Superior o
Manual de Prestaciones o Lineamientos Normativos del Personal Homologado
relativo a las prestaciones aplicables al personal adscrito a los Subsistemas
Centrales de la Secretaria de Educacion Publica incorporados al Modelo de
Educaciéon Media Superior y Superior, se encuenira aun vigente;

5) Si en los anos dos mil quince, dos mil dieciséis, dos mil diecisiete y
dos mil dieciocho, ha estado vigente la prestacion denominada gratificacion
por jubilacion;

6) Si el sujeto obligado al pago de dicha prestacion a los trabajadores de
la educacion en el Estado de Oaxaca, es la Secretaria de Educacion Publica
o el Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca:

7) Si Capacitacion y Mejoramiento Profesional del Magisterio en el
Distrito Federal forma parte de los Subsistemas Centrales de la Secretaria de
Educacion Publica incorporados al Modelo de Educacién Media Superior y
Superior;
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8) Si el Centro de Actualizacion del Magisterio en Oaxaca forma parte del
Subsistema de Capacitacion y Mejoramiento Profesional del Magisterio en el
Distrito Federal,

9) Sien el Estado de Oaxaca la prestacion denominada gratificacion por
jubilacion corresponde cumplirse o pagarse por el Instituto Estatal de
Educacion Publica de Qaxaca;

10) Cuales son los lineamientos de pago de la denominada gratificacion
por jubilacion, y

11) Cual es el texto legal vigente a partir del afio dos mil quince del
instrumento legal que preve la denominada gratificacion por jubilacion,

Al respecto, no se comparten los terminos en que se resolvio el recurso de revision
citado al rubro, en virtud de que no se analizaron la totalidad de los contenidos que
integraban el requerimiento informativo, bajo el argumento de que, en su escrito
recursal, la particular “no se inconformo de las respuestas proporcionadas por el
Sujeto Obligado a los contenidos de informacién 4), 5), 6), 8}, 9), 10) y 11), asi como
de la modalidad en la que se entregé la informacién”, por lo que dichos rubros se
tuvieron como actos consentidos y, consecuentemente, la Lilis Unicamente se
centro en el estudio de la no correspondencia entre la informacion proporcionada
con los vinculos electronicos proporcionados por el sujeto obligado, asi como a la
informacion incompleta referente al contenido de informacion 2) del citado
reguerimiento.

En este orden de ideas, es preciso enfatizar que la solicitante en ningtn momento
acoto su escrito recursal a algun contenido especifico de su solicitud y, por el
contrario, se inconformo debido a que tanto la informacion como los vinculos
electronicos proporcionados por la Secretaria de Educacion Publica, no daban
respuesta a los puntos sefialados en su peticion de acceso a la informacion.
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A mayor abundamiento, en su escrito recursal, la particular se agravié textualmente
de que la informacion que le fue entregada por el sujeto obligado no correspondia
con la que fue requerida, de la siguiente manera: "...En la respuesta a la solicitud
que atafie al presente Recurso, me mandan unos enlaces electronicos de la pagina
de prestaciones generales de la SEP, sin embargo, no es la informacién que requeri
de manera especifica. De la misma forma, no dan contestacion a todos los puntos
senalados en mi solicitud de acceso a la informacién publica y en el documento al
que me direccionan de manera electronica, no hay respuesta alguna a dichos
puntos...”.

Por lo tanto, es claro que la solicitante en ningin momento limité su agravio a algun
inciso concreto de su requerimiento informativo, de tal manera que este Instituto,
como 6rgano garante -en un ejercicio de exhaustividad- debid analizar si el ente
recurrido atendié cabalmente a la totalidad de la solicitud, consistente en once
rubros diversos de informacién, y no excluirlos de la Litis con acontecio en el caso
que nos atafe.

En esta tesitura, en el articulo 125 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica, se establecen los requisitos que deben contener las
solicitudes que presenten los particulares, entre los cuales destaca la descripcion
de la informacién solicitada.

Es asi que, para efecto del debido cumplimiento del derecho de acceso a la
informacion de los particulares, es indispensable que este Instituto analice de
manera exhaustiva las respuestas de los sujetos obligados, mas adn si éstas versan
sobre contenidos multiples de informacién, pues sélo de esta forma podria
garantizarse si se satisfizo el derecho conforme a lo previsto en la Ley de la materia.

En suma, la dimension procedimental en el ejercicio de defensa del derecho
humano a saber, tiene que ser armonica con los principios constitucionales en la
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materia, es decir, debe fungir como el soporte estructural para la garantia del acceso
a la informacion, y no como un espacio inflexible de rigorismos juridicos que pueda
resultar en limitaciones o erosiones al mismo, de ahi que, en la fijacién de la Litis, el
agravio debe tener un enfoque amplio, con el objeto de poder garantizar el derecho
humano de acceso a la informacion previsto en el articulo 6° constitucional.

En la especie, el acotar los contenidos con los que la particular expresoé
inconformidad, se traduce en limitar el derecho de acceso a la informacién, pues
este Organismo Autonomo debe velar por la totalidad de su entrega, salvo las
excepciones que establece la Ley de la materia.

Por tanto, este Instituto como drgano resolutor, para efecto de determinar los actos
reclamados que forman parte de la Litis, debe hacerlo con un sentido de liberalidad
atendiendo al pensamiento e intencionalidad de los recurrentes, el cual consiste en
tener acceso a la informacion que requieren, o bien, que la respuesta
proporcionada, sea apegada a lo dispuesto en la Ley de la materia.

Traigo a colacion la tesis con el rubro PRINCIPIO PRO HOMINE. SU APLICACION
ES OBLIGATORIA', de la cual se desprende que dicho principio implica que en la
interpretacion juridica siempre se debe buscar el mayor beneficio para el hombre,
es decir, que debe acudirse a la norma mas amplia o a la interpretacion extensiva
cuando se trata de derechos protegidos y, por el contrario, a la norma o a la
interpretacion mas restringida, cuando se trata de establecer limites a su ejercicio,

Asimismo, este Instituto debe velar por la eficacia del recurso de revision, que es
uno de los principios previstos en el articulo 8 de la Ley General de la materia, lo
gque se traduce en que este medio de impugnacion se erija como una via propicia
para que se garantice el derecho de acceso a la informacion, para lo cual debemos

‘Tesis .40 A 484 A, Gacela del Semanario Judicial de la Federacion, Movena Epoca, Tomao XX|, Febrero de
2006, p 1744,
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desprendernos de interpretaciones que nos lleven a descontextualizar las
pretensiones de los solicitantes

En ese sentido, en |a tesis que al rubro senala “AGRAVIOS O CONCEPTOS DE
VIOLACION EN EL AMPARO. AL VALORARLOS, DEBE PONDERARSE, EN
CADA CASO, LA APLICACION O INTERPRETACION MAS FAVORABLE AL
PARTICULAR'?, se prevé lo siguiente: “Los agravios hechos valer en los recursos
interpuestos en el juicio de amparo o los conceplos de violacion esgrimidos en el
amparo directo, deben analizarse y valorarse, acorde con Jlos principios
constitucionales que rigen en materia de derechos humanos, por lo que debe
atenderse al principio de mayor beneficio, a los de audiencia y de acceso eficaz a
la justicia, lo que conlleva, para los 6rganos jurisdiccionales, el deber de proteger y
respetar los derechos fundamentales vinculados con aquél, asi como garantizar la
adecuada defensa del gobernado y la efeclividad de los medios legales de defensa,
e involucra acudir a una interpretacién de la ley que permita lograr esos objetivos,
previstos en los articulos 14 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo gue debe ponderarse, en cada caso, la aplicacion o interpretacion
mas favorable al particular, en acatamiento al articulo 1o0. de la propia Carta Magna.”

De la tesis referida se concluye que en cada caso debe ponderarse la aplicacion o
interpretacion mas favorable a los particulares en atencion a los previsto en el
articulo 1° Constitucional, por lo que los agravios hechos valer en los recursos
interpuestos deben analizarse y valorarse atendiendo al principio de mayor
beneficio y de acceso eficaz a la justicia, lo cual no se logra si -como en el caso
concreto- no se analizan de manera exhaustiva los diversos contenidos que integran
la solicitud y que, a criterio de la que suscribe, formaron parte del agravio expresado
por la particular.

‘Tesis | 30.A.2 K (10a.), Gaceta del Semanarnio Judicial de la Federacidn, Décima Epoca. Libro 36 noviembre
de 2016, Tomo IV, p. 2281
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Por las consideraciones expuestas, y con fundamento en las Reglas Segunda,
Numeral Vigesimosegundo, y Cuadragésima cuarta, de los Lineamientos que
regulan las sesiones del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, en materia de acceso a la
informacion y proteccion de datos personales del sector publico, emito voto
disidente, ya que se considera que no debid excluirse de la Litis contenido alguno,
por actos consentidos, pues no se advierte que la particular se haya inconformado
con la respuesta del sujeto obligado, so6lo en relacion con ciertos rubros de su
solicitud.

Comisionada



VOTO DISIDENTE
Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos

Expediente: RRA 7040/18

Sujeto obligado: Secretaria de Educacion Publica
Comisionado Ponente: Francisco Javier Acuna
Institane Bacional de Llamas

Secesoa la

I ransparericn,
Informmacion v Proteccion

de Dhatos Porsonales

VOTO DISIDENTE DE LA COMISIONADA MARIA PATRICIA KURCZYN
VILLALOBOS, QUE EMITE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 18,
FRACCION XV DEL ESTATUTO ORGANICO DEL INSTITUTO NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES, CON MOTIVO DE LA RESOLUCION RECAIDA AL RECURSO
DE REVISION CON NUMERO DE EXPEDIENTE RRA 7040/18 INTERPUESTO
EN CONTRA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, VOTADO EN LA
SESION DEL PLENO DEL CINCO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO.

En el asunto que nos ocupa, el particular requirid un total de 11 contenidos de
informacion relacionada con personal homologado adscrito a los Subsistemas
Centrales del sujeto obligado incorporados al Modelo de Educacion Media Superior
y Superior. En respuesta, el sujeto obligado se pronuncié respecto de cada
contenido de informacion requerido.

En ese sentido, la particular interpuso recurso de revision ante este Instituto,
mediante el cual manifesté comao agravio lo siguiente:

“‘Solicito informacion puntual a los planteamientos realizados en mi solicitud de
informacion, con base en los LINEAMIENTOS NORMATIVOS QUE REGULAN EL
OTORGAMIENTO Y PAGO DE LAS PRESTACIONES AUTORIZADAS AL
PERSONAL ADSCRITO A LOS SUB-SISTEMAS CENTRALES DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, INCORPORADOS AL MODELO DE
EDUCACION MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR. Particularmente, en lo que se
refiere a la DIRECCION GENERAL DE EDUCACION NORMAL Y ACTUALIZACION
DEL MAGISTERIQ. En la respuesta a la solicitud que atafie al presente Recurso,
me mandan unos enlaces electronicos de la pagina de prestaciones generales de
la SEP, sin embargo, no es la informacién que requeri de manera especifica. De la
misma forma, no dan contestacion a todos los puntos sefialados en mi solicifud de
acceso a la informacion publica y en el documento al que me direccionan de manera

electronica, no hay respuesta alguna a dichos puntos. Cabe sefialar que el propésito
1
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de la informacion requerida, permita normar el criterio para la aplicacion de los
lineamientos que regulan esta prestacion. Cualquier notificacion del presente, debe
realizarse al correo electronico: [...]" (sic)

El sujeto obligado en alegatos reiter¢ los terminos de su respuesta; asimismo, puso
a disposicion de la recurrente en copia certificada lo entregado inicialmente.

En atencion a lo anterior, en la sesion publica del Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
celebrada el cinco de diciembre de dos mil dieciocho, por mayoria se determino
MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado y se le instruyé a fin de que le
proporcionara al recurrente el Manual de Normas para la Administracion de
Recursos Humanos en la Secretaria de Educacion Publica y le informara si la
Unidad de Capacitacion y Mejoramiento Profesional del Magisterio en el Distrito
Federal forma parte de sus Subsistemas Centrales del sujeto obligado.

Al respecto, emito el presente voto disidente, ya que no comparto la interpretacion
que se realizo de la inconformidad del recurrente, ello ya que, se interpretd que éste
unicamente se quejo de que la informacion proporcionada en los vinculos
electronicos no corresponde con lo solicitado, esto es, la respuesta a los puntos 1,
3 y 7 de la solicitud, y que la informacion es incompleta pues no se le proporciono
respuesta al contenido 2 de la solicitud del particular; lo anterior, en aplicacion de la
suplencia de la queja establecida en el articulo 151 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por lo que, se sacaron de la litis
los puntos 4, 5, 6 y 8 al 11 del requerimiento del particular, por considerarlos actos
consentidos.

En ese sentido, en principio resulta necesario hacer referencia a lo establecido en
la tesis emitida por el Poder Judicial de la Federacion titulada "SUPLENCIA DE LA
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QUEJA Y SUPLENCIA DE LOS AGRAVIOS, DIFERENCIA ENTRE' ", en la que
se establece que la suplencia de la queja es un acto jurisdiccional dentro del proceso

de amparo, cuyo objeto es integrar dentro de la litis las omisiones cometidas en

las demandas de amparo.

Atento a lo anterior, del analisis a la inconformidad del particular era posible apreciar
que se agravio de: a) que la informacion que obra en los vinculos no corresponde
con la requerida y b) que el sujeto obligado no dio contestacion a todos los puntos
de la solicitud, precisando que en el documento al que lo direccionan de manera
electronica, no hay respuesta alguna a dichos puntos.

Por lo tanto, en la resolucion de referencia, se debio analizar la procedencia de la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado a cada uno de los 11 puntos que
integran la solicitud que nos ocupa, sin considerar como actos consentidos parte
de la respuesta.

Asimismo, quiero enfatizar que, como se indico, la suplencia de la queja debe

aplicarse a favor del promovente y con el fin de integrar dentro de la litis las

omisiones cometidas; no asi, con el objeto de excluir del analisis parte de los
agravios de los particulares, |

En armonia con lo anterior, se debe considerar que, atendiendo al principio de
congruencia que debe prevalecer en toda resolucion que este Instituto Nacional
emita, al resolver |la controversia en el presente asunto se debidé atender a lo
planteado por las partes, en este caso se debid analizar la controversia expresada
por el particular sin omitir nada ni anadir cuestiones no hechas valer. No obstante,
en el analisis se omitio analizar la totalidad de |a respuesta brindada por el sujeto
obligado a todos los contenidos de informacion, ya que el particular manifesté su
agravio porque no se le respondieron la totalidad de sus contenidos.

Disponible en: hilp sl scin.gob mx/SJF SistDocumentos!Tesis25 1251279, pdf
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VOTO DISIDENTE
Comisionada Maria Patricia Kurczyn Villalobos

Expediente: RRA 7040/18

Sujeto obligado: Secretaria de Educacion Publica
Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia
Insritute Macinal de Llamas

Transparencit, Accesoa la

Infurmaciom v Proteecion
de Dhataos Personales

Refuerza lo anterior, la tesis con el rubro: "PRINCIPIO DE CONGRUENCIA. QUE
DEBE PREVALECER EN TODA RESOLUCION JUDICIAL.”
lgualmente, es de destacarse que es obligacion constitucional de este érgano
garante actuar con apego al principio de exhaustividad, mismo que obliga al
juzgador a examinar todas las cuestiones relacionadas al proceso o la controversia
puesta en conocimiento de éste, y esto se refleja en un examen acucioso, detenido
y profundo, al que no escape nada de lo que pueda ser significativo para resolver
los hechos controvertidos.
Sirve de criterio orientador la tesis del Poder Judicial de la Federacién con niumero
de registro 2005968, con el rubro; "EXHAUSTIVIDAD. SU EXIGENCIA IMPLICA
LA MAYOR CALIDAD POSIBLE DE LAS SENTENCIAS, PARA CUMPLIR CON
LA PLENITUD EXIGIDA POR EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL "
Por lo expuesto, me permito emitir el presente VOTO DISIDENTE, ya que me
separo de la postura adoptada por la mayoria de los integrantes del Pleno, con
motivo de |la resolucion del recurso de revision RRA 7040/18.

lp | / /

Maria L’ﬂ{riciﬁu rczyn}«ﬁlalabos

‘ Comisionada



