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Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia interpuesta en contra del Fideicomiso para la competitividad e
innovacion México-Union Europea y/o Fideicomiso PROCEI, se procede a emitir la
presente resolucién con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha quince de noviembre de dos mil dieciocho se presentd a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia, presentado en contra del Fideicomiso para la
competitividad e innovacion México-Unién Europea y/o Fideicomiso PROCEI, en
el cual se senala lo siguiente:

Descripcion de la denuncia:
"no viene en contrato constitutive en la fraccion v, esta el 2do convenio modificatorio y dicen
gue no tuvo modificaciones el contrato” (sic)

li. Con fecha quince de noviembre de dos mil dieciocho, la Secretaria de Acceso a la
Informacién asignd el numero de expediente DIT 0440/2018 a la denuncia de
referencia, y por razon de competencia, fue turnada a la Direccion General de Enlace
con Organismos Publicos Auténomos, Empresas Paraestatales, Entidades Financieras,
Fondos y Fideicomisos (Direccion General de Enlace), para los efectos del nurmeral
Décimo primero de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Lineamientcs de
denuncia).

lll. Con fecha dieciséis de noviembre de dos mil dieciocho, mediante el oficio
INAI/SAI/1226/2018, |la Secretaria de Acceso a la Informacion remitid el turno y el
escrito de denuncia a la Direccion General de Enlace, a efecto de que se le diera el
tramite correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos de
denuncia.

IV. Con fecha veinte de noviembre de dos mil dieciocho, la Direccion General de
Enlace admitio a tramite la denuncia interpuesta por el denunciante, toda vez que
ésta cumplié con los requisitos de procedencia previstos en les articulos 91 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a }a Informacion Pubiica (Ley General) y el
numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.
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V. Con fecha veinte de noviembre de dos mil dieciocho, la Direccién General de Enlace
realizé una verificacién virtual del contenido correspondiente al articulo 77, fraccion V,
de la Ley General, en la vista publica del Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia de la Plataforma Nacional de Transparencia (SIPOT), a fin de
determinar el estado de la informacion al momento de la admisiéon de la denuncia,
encontrandose un registro cargado para el periodo 2018, tal y como se observa a
continuacion:
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VI. Con fecha veintitrés de noviembre de dos mil dieciocho, mediante la Herramienta
de Comunicacion, se notificd a la Unidad de Transparencia del Fideicomiso para la
competitividad e innovacion México-Union Europea y/o Fideicomiso PROCEI, la
admision de la denuncia, otorgandole un plazo de tres dias habiles, contados a partir
del dia habil siguiente a la notificaciéon, para que rindiera su informe justificado respecto
de los hechos o motivos de la denuncia, de conformidad con el Décimo sexto de los
Lineamientos de denuncia.

Vii. Con fecha veintitrés de noviembre de dos mil dieciocho, mediante correo
electrénico y con fundamento en el Décimo cuarto de los Lineamientos de denuncia, la

2de 21

\



Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Q%g\-‘«\!) Af.{-jl,_ .
R\ Informacion y Proteccion de Datos Personales
%1,0;’:1; ﬁgqﬁ’ Sujeto  Obligado:  Fideicomiso  para  la

R g competitividad e innovacién México-Unién Europea

y/o Fideicomiso PROCE]

Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacidn y Proteccion de

Datos Personales Expediente: DIT 0440/2018

Direccion General de Enlace notificoé al denunciante la admision de la denuncia
presentada. '

VIIl. Con fecha veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho, se recibid en este
Instituto el oficio nimero PM/2018/UT/423, sin fecha, dirigido al Director General de
Enlace con Organismos Publicos Autonomos, Empresas Paraestatales, Entidades
Financieras, Fondos y Fideicomisos y suscrito por el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, mediante el cual se rindié el siguiente informe
justificado:

o

A manera de alegato, para acreditar que e! sujeto obligado PROCE! no incumplié en
publicacion correcta de sus obligaciones de Transparencia, respecto de la fraccion V del
Articulo 77 de la LGT AIP, se proporciona el acuse de carga remitido con fecha 16 de
octubre de 2018 a esta Unidad de Transparencia, por parte de la administracion del
PROCE!, correspondiente al tercer trimestre de 2018, misma que atendia a lo establecido
en los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacidn, homologacion y
estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, asf comc los criterios y formatos contenidos en los
anexos de los propios lineamientos, derivado de la verificacién diagnostica realizada por los
o1ganismos garantes de la Federacion y de las entidades federativas, asimismo se
modifican fas Directrices del Pleao del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Inforriacién Piblica y Proteccion de Datos Personales en
materia de Verificacién Diagnéstice de las obligaciones de transparencia y atencién a la
Denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, modificados mediante
acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el pasado 28 de diciembre de 2017
(Lineamientos).
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No obstante lo anterior, una vez recibida la notificacion de la denuncia en esta Unidad de
Transparencia se procedioé a requerir a fa administracion del PROCEI mediante oficio
PM/2018/UT/412, Ln informe justificado sobre por qué ‘no viene en contrato constitutivo
en la fraccién V, esta el 2do convenio modificatorio y dicen que no tuvo
modificaciones el contrato, mismo que fue contestado por la Direccién Ejecutiva de
Modelos y Negocics Internacionales mediante UDS/DEMNI/109/2018 de 27 de noviembre
de 2018, misma qu? se transcribe a continuacion, para facilitar su lectura:

[--]

Hago referencia a la remision por parte del INAl de la denuncia ciudadana realizada en
contra de PROCEl por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia ‘por
presuntamente no encontrarse correctamente cargada la fracd6u V del articulo 77 de la
LISTAIRP en el SIPQOT, la cual consiste en: ‘no viene el contrato constitutivo en la fraccion V,
estd el segundo convenio modificatorio y dice que no tuvo modificaciones el contrato’.
Sobre cf particular, le informo lo siguiente:

De conformidad con el Segundo Convenio Modificatorio, materia del presente informe con

Justificacion, se tiene que con fecha 13 de enero de 2003, fue constituido por parte del

Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. en su caréacter de Fideicomitente y Fiduciario,

el instrumento denominado ‘Fideicomiso para la Promocién del Comercio Exterior y la

inversion Extranjera’, con el objetivo de apoyar la internacionalizacién de las empresas

mexicanas.

Posteriormente, la Secretaria de Economia (SE) con techa 15 de diciembre de 2003 y la

Comunidad Europea, celebraron el Convenio de Financiacién Especifico No.
MED/AIOC0/2002/0492-CRIS No. 2003124481, cuyo objeto fue el fortalecimiento de las

relaciones econdmicos, comerciales v empresariales entre México y la Unién Europea,

mediante el incremento de la competitividad y la capacidad exportadora de la pequefa y -
mediana empresa mexicana a través de acciones puntuales en materia de asistencia ”
teécnica, capacitacion y transferencia de tecnologia, para lo cual se establecieron las base &

para la operacion del programa integral de Apoyo a pequefias y Medianas empresas (en los
sucesivo PIAPYME).

Por tanto, fue necesario celebrar el dia 22 de julio de 2004 la firma del convenio
modificatorio al contrato de constitucién del fideicomiso para la promocién del comercio
Exterior y la Inversion Extranjera, cambiando su denominacién a: Fideicomiso PIAPYME y/o
Centro empresarial Meéxico-Unién Europea. Asimismo, modificando su fin para atender la
ejecucion del PIAPYME (en adelante el FIDEICOMISO).

Con fecha 29 de marzo del afio 2011, se celebré el Segundo convenio Modificatorio al
Conirato de Fideicomiso Revocable de Administracién e Inversién Fideicomiso PIAPYME
YO CENTRO EMFRESARIAL MEXICO UNION EUROPEA' para cambiar su denominacion
al actual ' FIDEICOMISO PROCE!'

En los dos primeros instrumentos juridicos, ProMéxico, como entidad paraestatal, no tuvo
participacion alguna, inclusive, no existia, y no fue sino hasta la celebracion del Sequndo
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Convenio Madificatorio que se celebro el 29 de marzo de 2011, en que participé en su
celebracion.

En ese sentido y atendiendo lo que expresamente mencionan los Lineamientos en la
fraccion que debe publicarse V. Las modificaciones que, en su caso, sufran los contratos o
decretos de constitucion del fideicomiso o del fondo publico. En este apartado los sujetos
obligados publicaran las modificaciones que hayan sufrido los contratos, disposiciones y/o
figuras anélogas que den cuenta de _su constitucion, indicando fa ficha de modificacién; asi
como, un hipervinculo al documento completo modificado. En caso de que el contrato
constitutivo o documento homdlogo no haya tenido modificaciones, .asi lo tendran que
indicar los SO mediante una nota’ se desprende completamente que el Fideicomisc
PROCEI no ha incumplido de ninguna forma porque efectivamente, se ha publicade el
contrato Constitutivo en atencién al criterio 6 de esa fraccion, denominado ‘SEGUNDO
CONVENIO MODIFICATORIO AL CONTRATO DE FIDEICOMISO REVOCABLE DE
ADMINISTRACION E INVERSION DENOMINADO ‘FIDEICOMISO PiAPYME Y/0 CENTRO
EMPRESARIAL MEXICO UNION EUROPEA' y ademas la nota aclaratoria ‘No se realizo
ninguna modificacion al contrato del Fideicomiso’. '

i Fecha de Fecha.de % "

V__:lliducibn Actualizacion

3070972018 30/09/2014 T Mo se realizé minguna modificacién al contrato de!l
Fidaicomiso

Aunado a lo anterior, tal y como el mismo criterio 6 lo menciona 'Criterio 6 Hipervinculo al
documento del contrato constitutivo, decreto de creacién o equivalente del fideicomiso y
fondo publico, mandato o cualquier contrato analogo', el formato no requiere la publicacién
expresa de un documento- que lleve por nombre 'contrato constitutivo’, ya que permite la
publicacion de otras figuras analogas que den cuenta de la constitucion del Fideicomiso,
que es el caso de PROCEI, es por ello que se publica el documento ya descrito en el
parrafo anterior, En este documento, el cual no lleva el nombre de ‘Contrato Constitutivo’,
se encuentra la creacion de PROCEI, especificamente en la Clausula PRIMERA pagina 11,
en la que se menciona:

CLAUSULAS s o

PRIMERA.- Las Partes estan de acuerdo en modificar, adlcionar y suprimir
diversas disposiciones y clausulas del FIDEICOMISO objeto de sste convenio,
para lo cual han convenido en transcribir integramente su clausulado conforma se
sefiala a continuacion:

PRIMERA.- CONSTITUCION.. BRanco Nacienal de Comercio
Exterior, Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de
Desarrcllo, en lo sucesivo identificada como la Fideicomitents,
constithaye en  este acte wun  Fideicorniso Revocable de
Administracién e Inversidn en el que se designa como Fiduciario
al Banco Nacional de Comercio Exlerior, Sociedad Nacional de
Crédito, Institucién de Banca de Desarrollo, Divisién Fiduciaria,
que en lo sucesive serd identificado como “Fideicomiso para la
Competitividad e Innovacidén Meéxico-Unidn Eurocpea™ y/o
“Fideicomiso PROCEI".
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Asimismo, no omit. mencionar gue el dia de hoy, 22 de noviembre de 2018, se ha recibido
en esta Unidad de Transparencia el oficio numero INAI/SAI/DGOAEEF/874/2018, en donde
se concentran los resultados obtenidos por el Sujeto Obligado Fideicomiso para la
Competitividad e :nnovacion México-Union Europea y/o Fideicomiso Procei, en Ia
verificacion con efectos vinculantes del cumplimiento de las obligaciones de transparencia
previstas en el Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, mismos en los que obran que un zumplimiento del 100% de los criterics adjetivos y
sustantivos respeclo de la fraccion V del Articulo 77 de la LGTAIP.

Finalmente, se llama a la atencién de esa Direccion ce Enlace que el INAl en todo momento
se ha pronunciado sobre confiar en ‘la veracidad de la informacién publicada por los sujetos
obligados' atendiendo al principio de buena fe y legalidad, por lo que se pide
encarecidamente que ese principio prime en este proceso.
Atendiendo al inforne justificado, se ofrecen las siguientes

PRUEBAS:

. LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el acuse de carga remitido por la

administracion del PROCEI a esta Unidad de Transparencia.
Il. LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la respuesta del area encargada de la
administracion del PROCEI mediante oficio UDS/CEMNI/109/2018.
I1l. LA DOCUMENYAL PUBLICA. Consistente en la verificacion emitida por esa Direccién
de Enlace mediantz oficic INAI/SAI/DGOAEEF/874/2018.

IV. LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la informacién publicada en el Sistema de

Portales de Obligaciones de Transparencia.

Por lo antes expuesto a usted C. Director General de Enlace, respetuosamente se solita:

PRIMERO. Tener por presentado en tiempo y forma el presente escrito, expresandose el
informe justificado y ofreciéndose los elementos de prueba que se han estimado favorables
a los intereses del Fideicomiso para la competitividad e innovacién Mexico-Unién Europea
y/o Fideicomiso PROCEL

SEGUNDO. Desahogada que haya sido la secuela procesal, declarar que no existe
incumplimiento por parte del sujeto obligado PROCEI y declarar infundada la denuncia,
atendiendo a los argumentos y pruebas en el informe justificado.

TERCERO. En su oportunidad y previos lcs tramites de ley resolver el archivo del presente
asunto como total y definitivamente concluido.

[...]" (sic)
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IX. Con fecha cinco de diciembre de dos mil dieciocho, la Direccion General de Enlace
verifico el portal de internet ‘del sujeto obligado, observando que cumple con sus
obligaciones de transparencia a través de la remisién al SIPOT, tal como se advierte a
continuacién’;

' Disponible para su consulta en el hipervincule: hitp.//mww promexico.qob.mx/es/mx/transparencia
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Reslisar Connulla

X. Con fecha cinco de diciembre de dos mil cieciocho, mediante el oficio nimero
INAI/SAI/DGOAEEF/974/2018, la Direccién General de Enlace envio a la Secretaria de
Acceso a la Informacién el proyecto de resolucién a la denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia presentada.

Xl. Con fecha doce i'e diciembre de dos mil dieciocho, la Secretaria de Acceso a la
Informacion remiti6 a la Secretaria Técnica del Pleno el proyecto de resolucion
correspondiente, a eecto de que fuera sometido a consideraciéon del Pleno de este
Instituto.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno de este Institute Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer y resolver
el presente asunto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, fraccion VI, de ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el cuatrc de mayo de dos mil quirice; 12, fracciones VIII y XXXVII del
Estatuto Organico de! Instituto Nacional de Trarisparsncia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion el
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diecisiete de enero de dos mil diecisiete, asi como en el numeral Vigésimo tercero de
los Acuerdo mediante el cual se modifican los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, cuya modificacion fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el treinta de abril de dos mil dieciocho.

SEGUNDO. Mediante el escrito presentado por el denunciante, se denuncid el posible
incumplimiento por parte del Fideicomiso para la competitividad e innovacion
México-Uniéon Europea y/o Fideicomiso PROCEI a la obligacion de transparencia
establecida en la fraccion V del articulo 77 de la Ley General, la cual corresponde a las
modificaciones que, en su caso, sufran los contratos o decretos de constitucion del
fideicomiso o del fondo publico.

Cabe senalar que, de acuerdo con lo manifestado por el denunciante, se advierte que
el incumplimiento sefialado es Unicamente respecto de la falta del contrato constitutivo
en la fraccion V del articulo 77 de la Ley General y la mencidon de que el mismo no
tiene modificaciones, por lo que el analisis se realizara Unicamente respecto de dicho
contenido.

Ahora bien, al considerar que la denuncia cumplia con los requisitos establecidos en
los Lineamientos de denuncia, se admitié la denuncia y se descargd la informacion
correspondiente a la fraccion V, del articulo 77 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, a fin de poder determinar el estado de la informacién
y, si en razdn a ello la denuncia se encontraba fundada.

Es importante senalar que el sujeto obligado denunciado es un fideicomiso sin
estructura que cumple con sus obligaciones de Transparencia a través de la Unidad
responsable de coordinar su operacion, que en este caso es ProMéxico.

Al respecto, a través de su informe justificado, el Fideicomiso para la competitividad
e innovacion México-Unién Europea ylo Fideicomiso PROCEIl, a través de
ProMéxico, manifestd lo siguiente:

s Siempre se encontré cumplida la obligacion de la fraccion denunciada, toda vez
que desde el dieciséis de octubre del afio en curso fue cargada y actualizada.
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o El Fideicomiso para la competitividad e innovacién México-Unién Europea
ylo Fideicomiso PROCEI, antes de adquirir esa denominacion, tenia el nombre
Fideicomiso para la Promocién del Comercio Exterior y la Inversion Extranjera, y
posteriormente Fideicomiso PIAPYME y/o Centro Empresarial México-Union
Europea.

e En los Instrumentos Juridicos que son los antecedentes de existencia del
Fideicomiso para la competitividad e innovacion México-Unién Europea y/o
Fideicomiso PROCEI, que especificamente corresponden al Segundo Convenio
‘Modificatorio, materia del presente informe con justificacion, constituido por
parte del Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. en su caracter de
Fideicomitente y Fiduciario; y el instrumento denominado ‘Fideicomiso para la
Promocion del Comercio Exterior y la inversién Extranjera’, con el objetivo de
apoyar la internacionalizaciéon de las empresas mexicanas, el Convenio de
Financiacion Especifico No. MED/AIOC0/2002/0492-CRIS No. 2003124481,
cuyo objeto fue el fortalecimiento de las relaciones econdémicos, comerciales y
empresariales entre México y la Unién Europea, mediante el incremento de la
competitividad y la capacidad exportadora de la pequefa y mediana empresa
mexicana a través de acciones puntuzles en materia de asistencia técnica,
capacitacion y transferencia de tecnologia, para lo cual se establecieron las
base para la operacion del programa integral de Apoyo a pequefias y Medianas
empresas (denominado como ‘PIAPYME') ProMéxico no tuvo participacion
alguna y no fue hasta que se celebré el segundo convenio modificatorio en
donde se vio involucrado.

En tal consideracién, la Direccion General de Enlace procedidé a realizar una
verificacion virtual a la informacion descargada el veinte de noviembre del presente afio
para allegarse de elementos, a efecto de calificar la denuncia presentada, analizé el
informe justificado remitido por el sujeto obligado y el estado que guarda la informacion
del SIPOT, como se advierte de la pantalla que se precisa en el Resultando V de la
presente resolucién, observando que el sujeto obligado contaba con un registro
cargado en la fraccion denunciada.

Lo anterior, cobra relevancia toda vez que la informacion debera estar cargada en la
Plataforma Nacional de Transparencia de conformidad con lo previsto en los articulos
49, 50, fraccion lll y 95, segundo parrafo de la Ley General; 91 de la Ley Federal; en
relacién con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y Centésimo décimo
quinto de los Lineamientos para la implementacion y operacion de la Plataforma
Nacional de Transparencia, dicha Plataforma esta integrada, entre otros, por el SIPOT,
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que constituye el instrumento informatico a través del cual todos los sujetos obligados
ponen a disposicion de los particulares la informacién referente a las obligaciones de
transparencia contenidas en la Ley General, Ley Federal o Ley Local, segln
corresponda, siendo éste el repositorio de informacién obligatoria de transparencia
nacional.

Cabe sefalar que, en virtud de que el sujeto obligado cumple en su portal de internet
con la remision directa al vinculo del SIPOT, no se requiere de un analisis de éste
debido a que se trata de la misma informacién que se encuentra publicada en la
Plataforma Nacional de Transparencia.

Por otro lado, es importante precisar que, de conformidad con lo previsto en el Acuerdo
mediante el cual el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, aprueba el padron de sujetos obligados del ambito
federal, en términos de la Ley General, asi como en el Acuerdo por el cual se aprueba
la modificacion del plazo para que los sujetos obligados de los ambitos Federal, Estatal
y Municipal incorporen a sus portales de Internet y a la Plataforma Nacional de
Transparencia, la informacién a la que se refieren el Titulo Quinto y la fraccion IV del
articulo 31 de la Ley General, asi como la aprobacion de la definicion de la fecha a
partir de la cual podra presentarse la denuncia por la falta de publicacién de las
obligaciones de transparencia, a la que se refiere el Capitulo VIl y e! Titulo Quinto de la
Ley General; la fecha limite que tenia el Fideicomiso para la competitividad e
innovacion México-Union Europea y/o Fideicomiso PROCEI, para tener publicadas
sus obligaciones de transparencia era el cuatro de mayo de dos mil diecisiete, de
acuerdo con los criterios de actualizacion y conservacion de la informacion de cada
obligacion de transparencia.

TERCERO. El caso que nos ocupa, la controversia corresponde a la conservacion y a
la actualizacion de la informacion que integra la obligacion de transparencia
establecida en la fraccion V del articulo 77 de la Ley General, por lo que debe
sefalarse que dicha informacion debe cargarse de conformidad con los Lineamientos
Técnicos Generales para la publicacion, homologacién y estandarizacion de la
informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo quinto y en la fraccion iv del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la Plataforma
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Nacional de Transparencia (Lineamientos Técnicos Generales)?, considerando lo
siguiente:

V. Las modificaciones que, en su caso, sufran los contratos o decretos de constitucion
del fideicomiseo o del fondo pablico

En este apartado los sujetos obligados publicaran las modificacicnes que hayan sufrido los
contratos, disposiciones y/o figuras analogas que den cuenta de su constitucion, indicando
la fecha de modificacion; asi como, un hipervinculo al documente completo modificado.

En caso_de que el contrato constitutivo o documento homélogo no haya tenido
modificaciones, asi lo tendran que indicar los SO mediante una nota.

Periodo de actualizacion: Trimestral

Unicamente cuando se expida alguna reforma, adicién, derogacién, abrogacién o se realice
cualquier tipo de modificacién a los contratos o decretos de constitucion, la informacion
debera publicarse y/o actualizarse en un plazc no mayor a 15 dias habiles a partir de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), Periédico o Gaceta Oficial, o
acuerdo de aprobaci¢n en el caso de normas publicadas por medios distintos, como el sitio
de Internet

Conservar en el sitio de Internet: Informacion vigente y las modificaciones que se hayan
realizado desde la creacién del sujeto obligado

Aplica a: Fideicomisos, fondos publicos, mandatos o cualquier contrato anélogo que reciba
0 ejerza recursos plblicos.

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Ejercicio
Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato

dia/mes/ario)

Criterio 3 Nimero del fideicomiso y fondo publico, mandato o cualquier contrato analogo,
en su caso

Criterio 4 Denominacion del fideicomiso y fondo publico, mandato o cualquier contrato
analogo

Criterio 5 Fecha en la que se realizé el contrato constitutivo, decreto de creacién o
equivalente del fideicomiso y fondo publico, mandato o cualquier contrato analogo con el
formato dia/mes/ano

Criterio 6 Hipervinculo al documento del contrato constitutivo, decreto de creacion o
equivalente del fiaeicomiso y fondo publico, mandato o cualquier contrato analogo

Criterio 7 Realizd modificacion (catélogo): Si/No

Criterio 8 Objetivo de la modificacion

2 Los formatos que resullan aplicables son aquellos establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales
modificados mediante el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08 del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintiocho de
diciembre de dos mil diecisiele.
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Criterio 9 Fecha en la que se realizaron modificaciones al contrato constitutivo, decreto de
creacion o equivalente, en su caso con el formato dia/mes/afio
Criterio 10 Hipervinculo al documento del contrato, decreto o convenio modificatorio

Criterios adjetivos de actualizacién

Criterio 11 Periodo de actualizacidn de la informacién: trimestral. Unicamente cuando se
expida alguna reforma, adicion, derogacion, abrogacién o se realice cualquier tipo de
modificacién a los contratos o decretos de constitucién, la informacion debera publicarse y/o
actualizarse en un plazo no mayor a 15 dias habiles a partir de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF), Periédico o Gaceta Oficial, o acuerdo de aprobacién en el
caso de normas publicadas por medios distintos, como el sitioc de Internet

Criterio 12 La informacién debera estar actualizada al periodo que corresponde de acuerdo
con la Tabla de actualizacién y conservacion de la informacion

Criterio 13 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
informacion de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la informacion

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 14 Area(s) responsable(s) que genera(n) posee(n), publica(n) y/o actualiza(n)la
informacion

Criterio 15 Fecha de actualizacion de la informacién publicada con el formato dia/mes/ano
Criterio 16 Fecha de validaciéon de la informacién publicada con el formato dia/mes/afo
Criterio 17 Nota. Este criteric se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto
obligado incluya alguna aclaracion relativa a la informacién publicada y/o explicacion por la
falta

de informacién

Criterios adjetivos de formato
Criterio 18 La informacion publicada se organiza mediante el formato 5, en el que se

incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de contenido
Criterio 19 El soporte de la informacion permite su reutilizaciéon
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Formato S LGT_Art_77_Fr_V
Modificaciones de los contratos o decretos de constitucion del fideicomiso o del fondo publico
I - Fecha en ia que s&

reahzo el conralo
constiutivo, decrelo

= HNamers del Deapommacion oe
Fetha ge ivicio det | Fecha de termino del | o, onucn o tando figeicomise v fondo Of craaction o
rioda L2 eriod e e iy - 7 o > squivalente del
Eprcicio o :;:ur:\h« ¥ u\\‘gr:wa publice. Mankaw: o philice:mandoio o {.n-?curmsu w fonaa
Ay - salquier conira ualauiar contrala 2k
igiarmessano) (diaimesiafo) aﬁ:ﬁfoqneﬁﬂiult‘{:‘;o sk e pablics. mandato o
ae. - i cualauier contrato

analcgo
(diaimes/afio)

Hipervinculo 3l documentd del Fecha en la que se
contrate constitulive o decatlo de realizaron Hipervinculo al
creackdn o equivalents del Realizd modificacidn Cibjetivo de 1a leﬁﬂC!Uﬂ‘{s- _9" su documenio del
fideicomiso v fondo pakico, {catdlogo) modificacién Caso, al contrgio: o conirato, decreto o
mandato o cualguier cortrate decreta de creacion convenio modificalono
anilogo (diafmasiafa)
e,:‘f:ra‘l{rsn}lr?:\fnpsi:ﬁ!))IZTI:!T:"I Fecha ge actualizacidn de 1a Fecha de validacion de ia Nota
@ ol ' i InMtarmacon (giames/ano) nformacion (dlaimesrano) =

¥ actuahkzain) la informaacn

Como se observa de la transcripcion anterior, la informacion de la fraccion denunciada
corresponde a las modificaciones que hayan sufrido los contratos, disposiciones y/o
figuras analogas que den cuenta de la constitucién del fideicomiso o fondo publico de
que se trate, indicando la fecha de modificacion; asi como, un hipervinculo al
documento completo.

Ahora bien, al analizar la informacién correspondiente de la fraccion V del articulo 77
de la Ley General, descargada el veinte de noviembre de dos mil dieciocho, se
observé que el sujeto obligado si contaba con la informacién publicada, como se
advierte a continuacién:

MARICIE b e reaicd epna
FACH 8 T2 89

En el criterio 10, Hipervinculo al documento del contrato, decreto o convenio
modificatorio, es posible acceder a un documento en formato PDF denominado
“SEGUNDO CONVENIO MODIFICATORIO Al CONTRATO DE FIDEICOMISO
REVOCABLE DE ADMINISTRACION E INVERSION DENOMINADO "FIDEICOMISO
PIAPYME Y/O CENTRO EMPRESARIAL MEXICO UNION EUROPEA".
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En el cuerpo de dicho documento, se observa que, en el apartado de antecedentes, se
manifiesta lo siguiente:

i

VL. Mediante comunicacion fechada el 1 de septiembre de 2009, la SE informé a la
Delegacion de la Unién Europea en México su decisién de designar a ‘PROMEXICO’ como
confraparte nacional para llevar a cabo las negociaciones para la definicion y puesta en
marcha de un programa de compelitividad en seguimiento del ‘PIAPYME' y en su caso, la
celebracion del Convenio de Financiacién Especifico correspondiente. En consecuencia,
'PROMEXICO' y la Unién Europea firmaron el Convenio de Financiacién Especifico DCI-
ALA/201 0/022-005 con sus respectivos anexos 1 (Condiciones Generales) y 11
(Disposiciones Técnicas y Administrativas) que forman parte integrante del mismo, y que se
acomparian al presente como ANEXO 1, en los que se establecen los términos y
condiciones bajo los cuales sera administrado y ejecutado el nuevo programa denominado
‘Programa de Competitividad e Innovacién Meéxico-Unién Europea’, en lo sucesivo
'‘PROCE/', cuya légica busca incrementar la compelitividad de las pequefias y medianas
empresas mexicanas a través de la incorporacién de tecnologias y conocimientos
necesarios para facilitar su acceso a los mercados de la Unién Europea, centrando sus
recursos y esfuerzos en ltres lineas de accion principales: (1) Fortalecimiento de los
procesos de Innovacién y Transferencia de Tecnologia; (2) Apoyo a los Procesos de
Certificacion y (3) Fortalecimiento de Sistemas de Inteligencia Comercial.

Vil. A la luz de lo anterior, la SE en su calidad de coordinadora de sector, acordé con
‘PROMEXICO' que el remanente de los recursos aportados por ésta al FIDEICOMISO,
permanezcan en dicho FIDEICOMISO y previa su modificacién, sean utilizados para el
'‘PROCE!’, consideréndolos como fa aportacién econdmica del Gobierno de México a este
programa prevista en el Convenio de Financiacién Especifico DCJ-AIA/201 0/022-005.

VIll. Con fecha 17 de febrero de 2011, se celebré la 1a Sesion Extraordinaria de 2011, del
Comité Técnico del FIDEICOMISO, en la cual se autorizé al. FIDUCIARIO a proceder a la
firma del Convenio Modificatorio al Convenio de Colaboracion de fecha 18 de abril de 2008.
En virtud de lo anterior, con fecha 18 de febrero de 2011, la SE, ProMéxico y e!
FIDUCIARIO, firmaron un convenio modificatorio al Convenio de Colaboracién referido en el
antecedente [V del presente instrumento, mediante el cual la SE conviene en que el
FIDEICOMISO conserve en su patrimonio la cantidad de $33,079,358.65 (Treinta y ires
millones setenta y nueve mil trescientos cincuenta y ocho pesos 65/100 M.N.),
correspondiente al saldo y rendimientos financieros generados de la aportacion oforgada
originalmente por la SE a través del convenio del 18 de abril de 2008, con el fin de que se
destinen a la ejecucién del 'PROCE!" a cargo de 'PROMEXICQ’, con excepcion de la
cantidad equivalente a $4'000,000.00 (Cuatro millones de pesos 00/100 M. N.), y los
intereses que genere, misma que ha sido reservada del patrimonio del FIDEICOMISOQ, a fin
de, en su caso, hacer frente a las demandas laborales interpuestas en contra de éste,
conforme a 1 Jo autorizado por su Comité Técnico en la XIV Sesién Ordinaria celebrada
con fecha 27 de mayo de 2010, asi como la cantidad de $210,020.00 (Doscientos diez mil
veinte pesos 00/100 M.N.)} y los intereses que genere, la cual también ha sido reservada del
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patrimonio del FIDEICOMISO para hacer frente a los gastos pendientes de dicho
FIDEICOMISO derivados del programa ‘PIAPYME', conforme a lo autorizado por su Comité
Técnico en la 1a Sesién Extraordinaria de 2011, celebrada con fecha 17 de febrero de
2011.

IX En ese sentido, en el citado convenio modificatorio se establecié asimismo gque la
cantidad del patrimonio del FIDEICOMISO que sera destinada al 'PROCE!’, al dia de 17 de
febrero de 2011 es la equivalente a $28'869,338.65 (Veintiocho millones ochocientos
sesenta y nueve mil trescientos treinta y ocho Pesos 65/100 M.N.), mas los intereses que
genere, en el entendido que corresponde a 'PROMEXICO' como Entidad responsable de la
gjecucion material de todas y cada una de las actividades , correspondientes al 'PROCE/,
determinar el uso, destino y aplicacion de dichos recursos con la finalidad de cumplir con el
'‘PROCE!', asi como dar cumplimiento a lo que disponen la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento a cargo de las entidades que coordinan la
operacién de los recursos fideicomitidos, y que en caso de que las cantidades reservadas
del patrimonio del fideicomiso para hacer frente a las demandas laborales y para los gastos
pendientes de éste no sean utilizadas, o bien, quede algtn remanente de las mismas,
también serén deslinadas para el 'PROCEF

X El disefio del ‘PROCE]’ tomé en consideracion, por un lado, las lecciones aprendidas de

la propia experiencia de la Comision Eurcpea en programas similares en diferentes palses,
asi como las derivadas de programas previos desarrollados en México como el PIAPYME.
Asimismo, se considert lo méas conveniente manejar los fondos del 'PROCE!" a través de un
fideicomiso, por lo que se propuso modificar el FIDEICOMISO para adecuarlo al PROCE!’

feil

XIl. El 'PROCEI’ quedara bajo la supervisicn y coordinacién de 'PROMEXICO’ en su calidad

de Beneficiario, quien a su vez prevé designar al FIDEICOMISO, previa su modificacion,

como administrador de los recursos que en su caso la Comision Europea aporte al

‘PROCEI’, junto a los recursos que actualmente forman parte de su patrimonio y que

constituyen la aportacién econémica del Gobierno de México, y asimismo, ‘PROMEXICO’

proveerd las instalaciones y deméas elementos necesarios para el funcionamiento y
operacion del 'PROCE!". i

[.1]

XIV. Mediante acta de fecha 6 de septiembre de 2010 la SE, por instrucciones del Comité
Técnico del PIAPYME, transfiri6 a 'PROMEXICO' la posesion y derechos de uso de los
bienes de activo fijo que forman parte del patrimonio del FIDEICOMISO, y que también
seran utilizados para la administracion y ejecucion del 'PROCEI" a través del Director del
PROCEI! de acuerdo a lo convenido con la Comision Europea, los cuales se describen en el
acta de entrega recepcién que como ANEXO 2 se acompafian al presente convenio.

XV. Mediante comunicacién C-968-201 O del 22 de diciembre de 201 O, BANCOMEXT y

‘PROMEXICO’ dirigieron una nota conjunta a la Delegacién de la Unién Europea en México,
en la que, con base en lo declarado por BANCOMEXT, le informaron que todos los bienes
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de activo intangible (licencias, software, efc.) adquiridos con fondos nacionales y europeos,
durante la vigencia del PIAPYME, conforman parte del patrimonio del FIDEICOMISO, y que
a la fecha la posesion y los derechos de uso de dichos bienes permanecen en
BANCOMEXT en su calidad de FIDUCIARIO, por lo que teniendo en cuenta que el
'‘PROCE!" sera instrumentado a través del FIDEICOMISO, previa su modificacion, estos
bienes permaneceran en el patrimonio del FIDEICO SO y serédn destinados a los fines del
'PROCE!I', conforme a lo acordado por ‘PROMEXICO' y BANCOMEXT con esa
representacion Diplomética en reunién celebrada el 7 de diciembre de 201 O, bienes cuya
descripcién figura en la lista que aparece como ANEXQ 3 del presente convenio.

Por otra parte, se observa que, en el apartado de declaraciones, se manifestd lo
siguiente:

11
A) DECLARA LA FIDEICOMITENTE POR CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE: [...]

3. Que la celebracion de este convenio la lleva a cabo en el entendido de que para el logro
del objetivo antes descrito, el 'PROCEI' serd administrado y ejecutado bajo la
responsabilidad exclusiva de 'PROMEXICO’, de conformidad con lo previsto en el Convenio
de Financiacién Especifico No. DCI-FALA/201 0/022-005, por 'o que BANCOMEXT no tiene
ninguna responsabilidad en ese sentido.

7. Que toda vez que, los recursos econdémicos patrimonio del FIDEICOMISO objeto de fa
presente modificacién seradn considerados como aportacién econémica del Gobierno de
Meéxico conforme a lo establecido en el apartado de antecedentes del presente instrumento,
sera responsabilidad de 'PROMEXICO' el cumplimiento de las disposiciones del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (en fo
subsecuente el 'REGLAMENTQO’) en lo aplicable a la presente modificacion. [...]

8. Que para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 215, fraccion 11, inciso ‘d’, del
REGLAMENTO, sefala que con la celebracién del presente convenio modificatorio al
FIDEICOMISO no se duplican funciones, fines y estructuras orgdnicas existentes en la
Administraciéon Puablica Federal. [...]

B) DECLARA EL FIDUCIARIO POR CONDUCTO DE SU DELEGADO FIDUCIARIO. [...]

3. Que la celebracién de este convenio la lleva a cabo en ef entendido de que el ‘PROCEI
sera administrado y ejecutado bajo la responsabilidad exclusiva de 'PROMEXICO’ quien en
todo momento fo supervisara y coordinard, de conformidad con fo previsto en el Convenio
de Financiaciéon Especifico No. DCI-ALA/2010/022-005, por lo que el FIDUCIARIO no tiene
ninguna responsabilidad en ese sentido, salvo por lo expresamente pactado en el presente
Convenio Modificatorio. [...]

C) DECLARA PROMEXICO POR CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE: [..]
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4. Que en términos del Convenio de Financiacién Especifico DCIALA/2010/022-005, el
‘PROCEI" quedard bajo la responsabilidad de 'PROMEXICO’ como Beneficiario de este
Programa en representacion del Gobierno Mexicano [...]

Y por ultimo en clausulado del cuerpo de dicho documento, se manifesto:

PRIMERA.- Las Partes estan de acuerdo en modificar, adicionar y suprimir diversas
disposiciones y clausulas del FIDEICOMISO -objeto de este convenio, para lo cual han
convenido en transcribir integramente su clausulado conforme se sefiala a continuacion:

PRIMERA.- CONSTITUCION.- Banco Nacional de Comercio Exterior, Sociedad Nacional de
Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo, en lo sucesivo identificada como la
Fideicomitente, cornstituye en este acto un Fideicomiso Revocable de Administracién e
Inversién en el que se designa como Fiduciario al Banco Nacional de Comercio Exterior,
Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de Desarrolto, Divisién Fiduciaria, que
en lo sucesivo sera identificado como 'Fideicomiso para la Competitividad e [nnovacion
Meéxico-Unién Europea’ y/o ‘Fideicomiso PROCE!".

En las trascripciones que anteceden se observa que el Fideicomiso para la
competitividad e innovacién Meéxico-Unidn Europea y/o Fideicomiso PROCEI, tuvo
antecedentes juridicos previo a su actual denominacion, pero en ellos se advierte que
no intervino ProMeéxico.

De esta manera, del contenido del documento, asi como de las manifestaciones de
ProMéxico, se advierte que, si bien el documento se trata de un convenio
Modificatorio, para el caso especifico que nos ocupa, es el acto juridico que
corresponde al acto constitutivo en el cual el Fideicomiso para la competitividad e
innovacion México-Union Europea y/o Fideicomiso PROCEI fue creado y quedé a
cargo de ProMéxico, siendo éste el sujeto obligado actual de la Ley General.

Previo a lo anterior, el Fideicomiso para la competitividad e innovacion México-
Unién Europea y/o Fideicomiso PROCEI, como tal, no existia y tampoco se
encontraba a cargo de ProMeéxico, asi, la fraccion V del articulo 77 de la Ley General,
del SIPOT del Fideicomiso para la competitividad e innovacion México-Unidn
Europea y/o Fideicomiso PROCEI tiene cargado el documento que es el acto de
origen de dicho instrumento juridico.

Expuesto lo anterior, y con base en los resultados de la verificacion virtual que se llevé
a cabo, asi como lo aportado por el sujeto obligado, se pudo corroborar que el
Fideicomiso para la competitividad e innovacion México-Union Europea ylo
Fideicomiso PROCEI, al momento de la denuncia, tenia debidamente cargada la
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informacion correspondiente a la fraccion V del articulo 77 de la Ley General, en los
terminos de los Lineamientos Técnicos Generales, por lo que el incumplimiento
denunciado resulta improcedente.

En consecuencia, este Instituto estima INFUNDADA la denuncia presentada, toda vez
que se constaté que el Fideicomiso para la competitividad e innovacion México-
Unién Europea y/o Fideicomiso PROCEI cuenta con la informacién correspondiente
a la fraccion V del articulo 77 de la Ley General, relativa al acto juridico que
corresponde a su constitucion, asimismo, se precisa que dicho acto no ha sido
modificado. :

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVYE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y el numeral Vigésimo tercero, fraccion |, de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se declara infundada la denuncia
por incumplimiento de obligaciones de transparencia presentada en contra del acto
constitutivo en el cual el Fideicomiso para la competitividad e innovaciéon México-
Union Europea y/o Fideicomiso PROCEI, por lo que se ordena el cierre del
expediente, en términos de lo referido en el considerando tercero de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo 97 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo cuarto, parrafo
segundo, de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica y 69 a 76 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacién para que, a través

de la Direccién General de Enlace con Organismos Publicos Autdnomos, Empresas
Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos, notifique la presente

19 de 21

ﬁ%



Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales

Sujeto  Obligado: Fideicomiso para la
competitividad e innovacion México-Unién Europea
y/o Fideicomiso PROCEI

Instituto Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacion y Proteccior de

Dates Personsies Expediente: DIT 0440/2018

resoluciéon a la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, y al denunciante, en la
direccion senalada para tales efectos, con fundamento en el articulo 97 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo
cuarto de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, Francisco
Javier Acufa Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria
Patricia Kurczyn Villalobos y Joel Salas Suarez, en sesion celebrada el diecisiete de
diciembre de dos mil dieciocho, ante Hugo Alejandro Cérdova Diaz, Secretario Técnico
del Pleno.

Francisco Javier Acuna
Llamas
Comisionado Presidente

Oscar Mauricio Guerra Blahca Lilia Ibarra
Ford Cadena
Comisionado Comisionada

oy

Marig Patricia rc‘:zyn
Villalobo
Comisionada
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Hugo/Al¢jandro
Cérndova Diaz
Secretario Técnico del
Pleno

Esta foja corresponde a la resolucion de la denuncia DIT 0440/2018, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacidn y Proteccion, el diecisiete de diciembre de dos mil dieciocho.
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